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Przedmowa

Klauzule waloryzacyjne staty sie istotnym
elementem ustanawiania standardéw w zakresie
przygotowania umow dotyczacych robot
budowlanych jak i uméw na ustugi intelektualne
i dotyczace projektowania i nadzoru. Inzynierowie
Konsultanci dziatajgcy @ w  Stowarzyszeniu
Inzynieréw Doradcow i Rzeczoznawcow (SIDiR) od
wielu lat promujg dobre praktyki w zakresie

stosowania klauzul waloryzacyjnych.

Okolicznosci nadzwyczajne - pandemia Sars-Cov-2
i wojna w Ukrainie, z ktérymi przyszto sie mierzy¢
branzy budowlanej, wptynety na ocene zasadnosci
stosowania mechanizméw waloryzacyjnych oraz
dowiodty, ze wykreslanie klauzul waloryzacyjnych,
nie sprzyja sprawnej realizacji i dziata negatywnie
na konkurencyjno$¢ postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

Problem waloryzacji umownej w branzy budowlanej
zostat zauwazony takze przez Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych, ktéry podjat inicjatywe
utworzenia  Grupy Roboczej ds. Klauzul
Waloryzacyjnych. Wynikiem prac Grupy Roboczej
jest opracowanie pt. ,Przyktadowe Klauzule
Waloryzacyjne w sektorze budownictwa".

We wstepie do opracowania autorzy zauwazaja, ze
umowna waloryzacja wynagrodzenia stanowi
narzedzie dostosowania tresci stosunku prawnego
tgczacego strony do warunkow rynkowych,
w ktérych umowa jest realizowana. A takze, ze ma
na celu przywrocenie réwnowagi ekonomicznej,
okreslonej przez strony w umowie w chwili jej
zawierania, w przypadku jej naruszenia przez
okreslone zdarzenia, =zaistniate w trakcie
wykonywania umowy.

Tomasz Latawiec

W opracowaniu UZP zaproponowano wskaznikowe
klauzule waloryzacyjne bazujagce na jednym
wskazniku lub na koszyku waloryzacyjnym.
W kazdym przypadku wskazano, ze elementem
istotnym i niezbednym klauzuli waloryzacyjnej jest
wspotczynnik ,a” obrazujacy czesé wynagrodzenia,
ktéra nie podlega waloryzacji. W opracowaniu
zabrakto jednak wyjasnienia samej istoty wskaznika
LA’ oraz granic jego racjonalnego poziomu.
W zwigzku z powyzszym SIDiR podjat sie
opracowania Rekomendacji w tym zakresie.

SIDIR zwraca uwage na fakt, iz niniejsze
Rekomendacje dotycza dobrych praktyk w zakresie
stosowania klauzul waloryzacyjnych w umowach,
ktére beda dopiero zawierane. Nie powinno sie ich
stosowac¢ do waloryzacji wprowadzanej do umoéw
juz realizowanych (waloryzacja ex post), w ktorych
klauzul waloryzacyjnych nie byto lub byty to klauzule
pozorne. W takim przypadku nalezy analizowac
realizowany na podstawie danej umowy kontrakt
indywidualnie, bioragc pod uwage wszelkie
okolicznosci i stan rzeczywisty.

Majagc na uwadze powyzsze, przedstawiamy
Rekomendacje, ktore sktadaja sie z trzech czesci:
Czes¢ pierwsza - klauzule waloryzacyjne
jednowskaznikowe i wielowskaznikowe

Czes¢ druga - wspotczynnik ,@" we wzorach
waloryzacyjnych

Czescé trzecia - uznane wzorce

Oddajemy w Panstwa rece pierwszg edycje
Rekomendac;ji, oczekujac na uwagi i komentarze
wszystkich uwaznych czytelnikéw i uzytkownikow,
dzieki ktorym bedziemy wspdlnie redagowac
kolejne edycje.
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1. Klauzule waloryzacyjne

1.1. Klauzule jednowskaznikowe

W kazdym przypadku klauzula waloryzacyjna
powinna zostaé dopasowana do charakteru danej
umowy, co przede wszystkim sprowadza sie do
wyboru odpowiedniego wskaznika lub poziomu
odniesienia.  Klauzule  waloryzacyjne jedno-
wskaznikowe s3 najbardziej odpowiednie do
zastosowania dla  kontraktow na  ustugi
intelektualne.

1.1.1. Klauzule oparte na wskaznikach
Waloryzacji podlegajg ptatnosci.

Kwoty ptatne wykonawcy w n-tym miesigcu beda
korygowane, dla uwzglednienia wzrostu lub spadku
kosztow, przez zastosowanie wskaznika
waloryzacjiW, .
Wskaznik ten powstaje poprzez przemnozenie przez
siebie wskaznikow okreslonych w umowie dla
kolejnych miesiecy poczawszy od miesigca, ktory
jest Datg Odniesienia (miesigc 0" gdy wskaznik jest
réowny 100) do miesigca, w ktorym nastagpito
wykonanie robot (miesigc n-ty) wg ponizszego
wzoru:

_ WO W] Wn—1 Wn
Wwm=a+(1-a) (55" 195 700 * 700

gdzie:

Woin wskaznik  waloryzacji dla n-tego
miesigca

a wspoétczynnik obrazujacy czesé
wynagrodzenia, ktére nie podlega
waloryzacji (warto$é niewaloryzowana)

W, wskaznik 0" z Daty Odniesienia =100

W, wskaznik ,1” z nastepnego miesigca po
miesigcu Daty Odniesienia w uktadzie
miesigc poprzedni =100

W, W,,... wskazniki,2" ,3" ... zkolejnych miesigcy
po miesigcu otwarcia oferty w uktadzie
miesigc poprzedni =100

W, wskaznik ,n-1" odpowiedni dla miesigca

poprzedzajagcego miesigc, za ktory
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nastgpi wystawienie faktury w uktadzie
miesigc poprzedni =100

W wskaznik ,n" odpowiedni dla miesigca, za
ktory nastgpi wystawienie faktury
w uktadzie miesigc poprzedni =100

Przy czym:

1. Dobierajgc wskaznik czastkowy W powinno sie
korzysta¢ ze zrédet odniesienia takich jak
reqularne i powszechnie dostepne publikacje
GUS lub innych wiarygodnych instytucji zycia
publicznego; klauzula waloryzacyjna powinna
precyzowa¢ publikacje i nazwe danego
wskaznika czagstkowego;

2. Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz wskazniki
czastkowe moga by¢ publikowane
z opobznieniem, zatem wskaznik uzyty
w miesigcu .n” moze zostac¢ opublikowany w tym
miesigcu, ale dotyczy¢ miesigca poprzedniego;
kwestie te nalezy bra¢ pod uwage za kazdym
razem projektujac dang klauzule waloryzacyjna.

1.1.2. Klauzule oparte na wartosciach
referencyjnych

Wskaznik waloryzacji dla danego miesigca uzyskuje
sie  poprzez porownanie danej wartosci
referencyjnej w miesigcu wystawienia faktury do
wartosci z Daty Odniesienia:

Ww(n)= a+(1 _a) x %

gdzie:

W wskaznik  waloryzacji dla n-tego
miesigca

a wspoétczynnik obrazujacy czesé

wynagrodzenia, ktore nie podlega
waloryzacji (wartos¢ niewaloryzowana)
C(n) wartosc¢ referencyjna z daty ustalanej dla
miesigca wystawienia faktury
C(o) wartosc¢ referencyjna z dnia
odpowiedniego dla Daty Odniesienia

Wartoscia referencyjng moze byé dowolna wartos¢

powszechnie dostepna, generowana przez uznang
instytucje zycia publicznego, na przyktad kurs
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$redni euro w ztotych polskich ustalany przez NBP
w ustalonym dniu, przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw
wg GUS za miesigc poprzedzajgcy wystawienie
faktury itp.

Przy czym projektujac klauzule waloryzacyjna
nalezy uwzgledni¢ to, ze niekiedy wartosci
referencyjne mogg by¢ publikowane w dniach
innych niz dzien wystawienia faktury.

Kontrakty na roboty budowalne: SIDiR
rekomenduje kazdorazowo dostosowanie
wskaznika kosztow do charakteru realizowanej
umowy

Kontrakty na ustugi intelektualne: SIDIR
rekomenduje zastosowanie wartosci referencyjnej
wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw
wg GUS opublikowanej w miesigcu
poprzedzajgcym miesigc wystawienia faktury
w stosunku do tej ostatniej publikowanej wartosci
przed Data Odniesienia.

1.2. Klauzule ztozone

Wy = a+ bx h+ Cx E+ d x m+
0 0 M 0

gdzie:

W wskaznik  waloryzacji dla n-tego
miesigca

a wspo6tczynnik obrazujacy czesc
wynagrodzenia, ktére nie podlega
waloryzacji (warto$¢ niewaloryzowana)

b,cd wspoétczynniki odpowiadajace
szacunkowemu udziatowi kazdego
sktadnika kosztu wykonywania umowy

L,E, M Dbiezace wskazniki lub  wartosci
referencyjne kosztéw w okresie ,n”

L, Ex M, wskazniki lub wartosci referencyjne

kosztow
Odniesienia

odpowiednie dla  Daty

Przy czym wartosci L, E, M tradycyjnie rozumiane
sg jako odnoszace sie do kosztoéw robocizny (L -
labour), sprzetu (E - equipment) i materiatéow (M -
material). Nie ma jednak koniecznosci odnoszenia
sie za kazdym razem do tych sktadowych ceny
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kontraktowej. Projektujac klauzule waloryzacyjng
nalezy przemysle¢ wskazniki lub wartosci
referencyjne odpowiednie dla zamawianego
kontraktu.

1.3. Data Odniesienia

Poczatkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia w zwigzku z zastosowaniem
klauzuli waloryzacyjnej winien zosta¢ okreslony
poprzez wskazanie danego punktu w czasie - Daty
Odniesienia.

SIDiR rekomenduje, by Data Odniesienia byta
wczesniejsza niz  data  otwarcia  ofert.
Najpdzniejszg mozliwg do wskazania Datg
Odniesienia jest data otwarcia ofert.

1.4. Ograniczenia stosowania
waloryzacji

SIDIR rekomenduje, aby waloryzacja nie byta
uzalezniona od spetniania zadnych dodatkowych
warunkéw brzegowych (takich jak minimalna
inflacja, konieczno$¢ wykazania wzrostu kosztow
iinne).

Roboty lub ustugi w okresie op6znionym
z przyczyn, za ktére wykonawcy/ustugodawcy
przyznano wydtuzenie, powinny by¢ waloryzowane
wedtug tych samych zasad. Roboty w okresie
opo6znionym z przyczyn po stronie wykonawcy/
ustugodawcy powinny podlega¢ zasadom
waloryzacji opisanym we wzorach kontraktéw
FIDIC. Oznacza to, ze warto$¢ faktury powinna byé
waloryzowana na podstawie wskaznika
wyznaczonego jako bardziej korzystny dla
zamawiajgcego z ponizszych przypadkéw:

» wskaznik waloryzacji wyznaczony na 49. dzien
przed wejsciem w okres opdznienia;

- wskaznik waloryzacji wyznaczany dalej na
biezgco wg zasad kontraktu.

W praktyce oznacza to, ze w przypadku spadku cen
bedzie to odzwierciedlone w zmniejszonym
wskazniku waloryzacji, a w przypadku dalszego
wzrostu cen wykonawca nie skorzysta z dalszej
waloryzaciji.
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Roboty lub ustugi zamienne - SIDiR rekomenduje
wycenia¢ wg stawek i cen jednostkowych z Daty
Odniesieniai waloryzowac wg takich samych zasad
jak roboty ujete w pierwotnym zakresie kontraktu.

2. Wspoétczynnik ,a"
Wspotczynnik ,a" odzwierciedla te czesé
wynagrodzenia umownego naleznego wykonawcy,
ktéra nie podlega waloryzacji. Dobrg praktyka jest
ustalenie jaka cze$¢ wynagrodzenia nie powinna
podlega¢ waloryzacji. Ustalenie takie powinno
bra¢ pod uwage model realizacji inwestycji,
charakter umowy, stan faktyczny i zakres
zobowigzania wykonawcy.

SIDiR rekomenduje, by stata czes¢ w klauzulach
waloryzacyjnych - czyli wspotczynnik ,a” - byta
obliczana na podstawie kalkulacji dotyczacej
kosztow ogodlnych, poziomu zysku i buforéw
finansowych na ryzyka. Moze rowniez obejmowac:
(i) inne sktadniki kosztéw, nad ktérymi wykonawca
sprawuje racjonalng kontrole; (ii) stabilng
tendencje cenowa, taka jak koszty wynajmu
sprzetu i materiatéw réznych; oraz (iii) te sktadniki
kosztow, ktore sa $cisle regulowane.

Biorgc powyzsze pod uwage podkreslenia
wymaga, ze istotnym zadaniem dla autoréw umoéw
projektujgcych  klauzule waloryzacyjne jest
odniesienie wspoétczynnika ,a" do rzeczywistosci
ekonomicznej danego kontraktu. Skoro bowiem
konkretny wzor waloryzacyjny jest opracowywany
na etapie tworzenia wzoru umowy, to
poszczegdlne sktadowe tego wzoru powinny
odzwierciedla¢ otoczenie ekonomiczne kontraktu
w danym czasie, a nie by¢ dobierane dowolnie lub
tez automatycznie kopiowane zinnych kontraktéw.

Podkres$lenia i zrozumienia wymaga to, ze
wspoétczynnik ,a" odzwierciedlaé powinien te
cze$¢ wynagrodzenia umownego, nad ktorg
wykonawca ma lub powinien mie¢ kontrole, albo
ktora jest niepodatna (lub mato podatna), na
ewentualne zmiany w zwigzku z wystgpieniem
okolicznosci nadzwyczajnych i niemozliwych do
przewidzenia przez strony.
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Z reguty sg to (ale nie tylko i nie zawsze):

o zysk;

« rezerwa (bufor finansowy) na ryzyko zmiany
kosztow realizacji umowy;

« koszty ogdine budowy;

» koszty zarzadu;

2.1 Wspotczynnik ,a" w umowach na
roboty budowlane

SIDIR rekomenduje, by wspétczynnik ,a"
w umowach na roboty budowlane uwzgledniat
w pierwszej kolejnosci model realizacji inwestycji,
tj. ,buduj”, .projektuj i buduj”, ,pod klucz", co wigze
sie ztym, iz tatwo jest zauwazy¢ zwigzek pomiedzy
marzowoscig a przyjetym modelem.

W 2zwigzku z powyzszym SIDiR rekomenduje
przyjmowac¢ nastepujgce wartosci wspotczynnika

”

Ja

« Kontrakty typu ,buduj” 0,10
- Kontrakty typu ,projektuj i buduj” 0,15
+ Kontrakty typu ,pod klucz" 0,30

SIDIR rekomenduje, aby dla kontraktéow na roboty
budowlane  wspétczynnik ,@" miescit sie
w granicach 0,1-0,3 w zaleznosci od przyjetego
modelu realizacji inwestycji (,buduj"/,projektuj
i buduj’/,EPC"/inny); co nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze 10 do 30% wynagrodzenia wykonawcy
nie podlega waloryzacji, natomiast reszta tego
wynagrodzenia, tj. 90 do 70% powinna podlegaé
waloryzaciji.

2.2 Wspétczynnik ,a” w umowach na
ustugi intelektualne

SIDIR  rekomenduje, by wspétczynnik ,a"
w umowach na ustugi intelektualne, takie jak
nadzér inwestorski/lnzynier Kontraktu Iub
projektowanie uwzgledniat w pierwszej kolejnosci
fakt, iz dla firmy inzynieryjnej koszty zatrudnienia
personelu lub nadzoru(w tym personel Inzyniera na
budowie) sg bezposrednim kosztem ustugi.
Zamawiajgcy powinni bra¢ pod uwage wptyw
inflacji na koszty wykonania tych ustug
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i projektowac klauzule

waloryzacyjna.

odpowiednio

W zwigzku z powyzszym SIDiR rekomenduje, aby
dla kontaktow na ustugi intelektualne przyjmowac
wartosci wspotczynnika L oscylujace
w przedziale 0,00+0,10, co nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze do 10% wynagrodzenia wykonawcy nie
podlega waloryzacji, natomiast reszta tego
wynagrodzenia, tj.100 do 90% powinna by¢
waloryzowana.
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3. Uznane wzorce

SIDIiR rekomenduje, by autorzy umownych klauzul
waloryzacyjnych zapoznali sie réowniez
Z ponizszymi opracowaniami:

1. Warunki Kontraktowe FIDIC

2. Zharmonizowane Warunki Kontraktowe FIDIC
Banku Swiatowego w Polsce

3. Price adjustment guidance note on

procurement, June 2018, Asian Development
Bank
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Stowarzyszenie
Inzynieréw Doradcow
I Rzeczoznawcow

Jedyna krajowa organizacja zrzeszona w FIDIC i EFCA

Szkolenia i konferencje

» skierowane do wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjno-budowlanego
» dotyczgce aspektow prawno-technicznych kontraktow

» odpowiadajace na biezgce problemy wystepujgce podczas przygotowania, realizaciji
i rozliczania inwestycji

Opinie eksperckie / opinie biegtego

» sporzadzane na zlecenie zamawiajacych, wykonawcoéw i sgdéw powszechnych
» analizy roszczen, kosztowe, techniczne oraz terminowe

Wydawnictwa

» wzory Warunkéw Kontraktowych FIDIC
» Standardy Realizacji Inwestycji
» Biuletyn Konsultant

Rekomendacje dotyczace dobrych praktyk
w budownictwie
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