ZAMOWIENIA NA ROBOTY BUDOWLANE

Koszty posrednie wykonawcy
w wydiuzonym czasie realizacji

kontraktu

Czes¢ pierwsza
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nich w kazdej sytuacji wydtuzenia czasu realizacji
jest nieuzasadnione i niecelowe.

W pierwszej kolejnosci warto podkreslié, ze koszt
posredni jest integralnym elementem wynagrodzenia
naleznego wykonawcy z tytulu wykonania roboét be-
dacych przedmiotem umowy, co ponizej zostalo
przedstawione graficznie.!

okresleniu wartosci poszczegélnych jednostko-
wych naktadéw rzeczowych (kosztéw bezposred-
nich) oraz doliczeniu narzutéw kosztéw posred-
nich i zysku.

Wskazanymi w pkt. 1 powyzej kosztami ogdélnymi
budowy moga byé¢ przyktadowo:

B place i narzuty na place statego

ROBOCIZNA personelu wykonawcy nieli-
KOSZTY MATERIALY czone w kosztach bezposred-
BEZPOSREDNIE SPRZET nich, place i narzuty na place
ELEMENTY pracownikow za.trudnio/nych
WYNAGRODZENIA - przy przygotowaniu zakonczo-
nego obiektu do przekazania:
ZYSK
RYZYKO _ mE koszty zaplecza budowy;

Nalezy wskaza¢, za Rozporzadzeniem Ministra Roz-
woju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w spra-
wie okreSlania metod i podstaw sporzgdzania kosz-
torysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosz-
tow roboét budowlanych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, ze koszty posrednie stanowig sktadnik
kalkulacyjny wartosci kosztorysowej robot.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem, bedacym aktem
wykonawczym do ustawy Prawo zamdwien pu-
blicznych, mozna przyjaé:

1. Zgodnie z § 1 ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

4) kosztach posrednich — nalezy przez to rozumiec
sktadnik kalkulacyjny wartosci kosztorysowej,
uwzgledniajacy nieujete w kosztach bezposred-
nich koszty zaliczane zgodnie z odr¢bnymi
przepisami do kosztéw uzyskania przychodéw,
w szczeg6lnosci koszty ogdélne budowy oraz
koszty zarzadu.

2. Zgodnie z § 2.1 warto$¢ kosztorysowa rob6t oblicza
si¢ jako sume iloczynéw ilosci jednostek przedmia-
rowych i ich cen jednostkowych bez podatku od
towarow i ustug, przy czym zgodnie z § 4.1 Kalku-
lacja szczegblowa ceny jednostkowej polega na

B koszty bezpieczenstwa i higieny pracy;
B wynagrodzenia osobowe o charakterze ogélnym;
= pozostale koszty ogélne budowy.

Natomiast koszty (ogélnego) zarzadu sa zwigzane
z utrzymaniem komoérek organizacyjnych, stanowisk
pracy oraz z ogélng organizacja i obstuga produkcji ja-
ko catosci. Dla przyktadu sg to koszty:

B8 administracyjno-gospodarcze zwigzane z utrzyma-
niem zarzadu przedsi¢biorstwa;

B ogblnoprodukcyjne utrzymania obiektéw pozwa-
lajacych na funkcjonowanie catego przedsi¢bior-
stwa, strazy, transportu ogélnozaktadowego odno-
sza si¢ do przychod6éw przedsi¢biorstwa;

e utrzymaniem gtéwnej siedziby przedsicbiorstwa
oraz siedzib jednostek regionalnych wraz z zatrud-
nionymi tam pracownikami;

B dzialéw finansowo-ksi¢gowych, dziatu kadr i HR,
dziatu prawnego, dziatu ofertowania, dzialu handlo-

1 Autorzy wymiennie uzywajg stéw ,umowa” ,kontrakt”, ktére

w artykule znaczg dokfadnie to samo.
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wego, biura technicznego, biura projektowego i in-
nych jednostek wsparcia;

B ybezpieczenia dziatalnosci budowlanej, ubezpie-
czeniem os6b i mienia oraz koszty udzielenia za-
bezpieczenn finansowych takich jak gwarancje
bankowe, gwarancje ubezpieczeniowe, akredy-

tywy;

B inne zaliczane przez wykonawce do kosztéw zarza-
du, jak na przyklad porady prawne, koszty sadowe,
arbitrazowe itp.

Jak wida¢, tak zdefiniowane koszty (ogélne) zarzadu
to te, ktére nie moga by¢ bezposrednio odnoszone do
robdt lub ustug, tzn. nie mozna przyporzadkowac ich
poszczegdlnym robotom na podstawie pomiaréw i do-
wodéw Zrédtowych lub takie przyporzadkowanie jest
nieoplacalne. Koszty (ogélne) zarzadu z reguly sq po-
noszone niezaleznie od faktycznego przerobu i pozo-
stajg w funkcji czasu.

PLATNOSCI ZA KOSZTY POSREDNIE
W PRZEDLUZONYM CZASIE REALIZACJI
UMOwWY

Za koszty posrednie (koszty ogdlne budowy
i koszty ogdlnego zarzadu), poniesione w prze-
dtuzonym czasie realizacji robot, wykonawcy
przystuguje dodatkowa ptatnosé, przy czym jej
wysoko$¢é powinna byé ustalana na podstawie,
odpowiednio udokumentowanych rzeczywiscie
poniesionych kosztéw.

Pierwszym koniecznym warunkiem uznania kosztéw
musi by¢ to, ze do przedtuzenia czasu dochodzi z przy-
czyn, ktérych nie mozna przypisa¢ wykonawcy.
W przypadku, gdy do przedtuzenia dochodzi z przy-
czyn zaré6wno po stronie zamawiajacego jak i wyko-
nawcy, temu drugiemu przystuguje zwrot kosztéw tyl-
ko w takim zakresie, w jakim nie przyczynit si¢ do wy-
dluzenia?.

Kolejnymi warunkami, ktére musza zostaé¢ spet-
nione, aby uznaé koszty posrednie, jest weryfika-
cja, czy:

B koszt zostal poniesiony w przediuzonym czasie lub
w okresie zakl6cenia, ktory doprowadzit do wydlu-
zenia (w zaleznosci od przypadku);

mm koszt jest zasadnie zwigzany z realizacja umowy
(bezposrednio lub posrednio);

mE koszt jest racjonalny i wtasciwie udokumento-
wany.

Za dobra praktyke nalezy uznac opieranie wyliczen
kosztéw posrednich (kosztéw ogdlnych budowy, kosz-
téw wydzialowych lub kosztéw (ogdlnego) zarzadu)
na dokumentach potwierdzajacych, ze sposéb ich na-
liczania i alokacji na dany kontrakt nie zostat dopaso-
wany do danej sytuacji (danego roszczenia), ale wyni-
ka ze stosowanych w przedsi¢biorstwie wykonawcy.
Dotyczy to w szczegdlnosci polityki rachunkowosci,
polityki zatrudnienia, polityki utrzymania jakosci oraz
polityki zakupowej.

Nalezy uzna¢, ze co do zasady opinie niezaleznych
bieglych rewidentéw sa wystarczajace i miarodajne
dla przyjecia do rozliczen alokacji kosztéw posrednich
na kontrakt w przedtuzonym czasie w okresie rozpa-
trywanym.

Najwazniejsza przy ocenie czy wykonawcy nalezy
sie zaptata za dodatkowy koszt posredni w prze-
dtuzonym czasie realizacji jest analiza okoliczno-
$ci, ktére wptynety na przedtuzenie czasu realiza-
cji kontraktu.

Jak juz wspomniano, do wydtuzenia czasu realizacji
robot budowlanych moze dojs¢ na skutek wielu oko-
licznosci, ktére mogg mie¢ odmienne Zrédta — najpro-
Sciej moéwigc sg to zdarzenia bedace ryzykiem wyko-
nawcy lub zdarzenia bedace ryzykiem zamawiajacego.
Co istotne, kazde z tych zdarzen moze w rézny sposob
wplywad na mozliwosci realizacji zobowigzafh umow-
nych. W zasadzie kazde op6znienie w realizacji wigze
si¢c z koniecznoscig poniesienia dodatkowego kosztu.
Jednak nie w kazdym przypadku opdZnienie bedzie

2 por. takze: Society of Construction Law Delay and Disruption

Protocol.
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powodowalo powstanie po stronie wykonawcy
uprawnienia do zgdania zmiany terminu realizacji

umowy oraz rekompensaty za poniesiony koszt.

W zaleznosci od ustalen poczynionych w umowie
strony mogg w rézny sposob roztozyé¢ odpowie-
dzialnos¢ i ryzyko zwigzane z wystapieniem tych
okolicznosci. Okolicznosci te mozemy pogrupo-
wacé ze wzgledu na podziat odpowiedzialnosci
pomiedzy strony kontraktu.

W literaturze angloj¢zycznej pojawiaja si¢ terminy
excusable oraz compensable, ktére przywolano w opisach
poszczegoblnych okolicznosci:

BN termin excusable nalezy czytac jako usprawiedliwio-
ne opdznienie — takie, w ktérych wykonawca
(dtuznik) nie przyczynit si¢ do powstania opdznie-
nia,

B termin compensable nalezy czytac jako uprawnienie
wykonawcy do zgdania rekompensaty za poniesio-
ny koszt, albo koszt wraz z zyskiem, ze wzgledu na
ryzyko lub win¢ zamawiajacego.

Mozemy wyodre¢bnic cztery sytuacje:

1. Okolicznosci pozostajace w sferze odpowiedzial-
nosci wykonawcy i bedace zdarzeniem objetym
ryzykiem wykonawcy (non-excusable and non-com-
pensable): w przypadku wystgpienia okolicznosci
tego typu, powodujacej wydtuzenie kontraktu, wy-
konawcy nie przystuguje prawo do wydluzenia
czasu realizacji kontraktu ani rekompensaty za po-
niesiony koszt. Dla przykladu wskaza¢ mozna, ze
do tego typu okoliczno$ci mozna zaliczy¢ te, ktore
sq zalezne od wykonawcy lub podwykonawcéw, za
ktérych ponosi odpowiedzialnoscé.

2. Okolicznosci, w ktérych strony wzajemnie zwal-
niajq si¢ z odpowiedzialnosci za skutki niewykona-
nia zobowigzania (excusable and non-compensable).
W przypadku wystapienia okolicznosci tego typu,
powodujacej wydluzenie kontraktu, wykonawcy
przystuguje prawo do wydltuzenia czasu realizacji
kontraktu, ale nie przystluguje prawo do rekom-
pensaty za poniesiony koszt. Najogdélniej mozna

powiedzie¢, ze do tego typu okolicznosci zaliczy¢
mozna te, ktére sq niezalezne od wykonawcy i za-
mawiajacego i w zaden sposob nie mozna zapobiec
tym okolicznosciom np. sila wyzsza, czy tez op6z-
nienia spowodowane przez organy administracji.

3. Okolicznosci pozostajace w sferze odpowiedzial-
nosci i ryzyka zamawiajacego (excusable and com-
pensable). W przypadku wystapienia okolicznosci
tego typu, powodujacej wydtuzenie kontraktu, wy-
konawcy przystuguje prawo do wydluzenia czasu
realizacji kontraktu oraz rekompensaty za ponie-
siony koszt. Do tego typu okolicznosci zaliczy¢
mozna te, ktore nie sg zalezne od stron, lecz niera-
cjonalne byloby uwzglednianie ich w ofercie wy-
konawcy np. nieprzewidywalne warunki fizyczne.

4. Okolicznosci pozostajgce w sferze odpowiedzialno-
Sci i ryzyka zamawiajacego zwiazane z jego wing
lub przyczynieniem si¢ do opdZnienia (excusable
and compensable plus profit). W przypadku wysta-
pienia okolicznosci tego typu, powodujacej wydiu-
zenie kontraktu, wykonawcy przystuguje prawo do
wydluzenia czasu realizacji kontraktu oraz rekom-
pensaty za poniesiony koszt wraz z zyskiem. Do te-
go typu okolicznosci zaliczy¢ mozna te, ktére sq za-
lezne od zamawiajacego, zwigzane z jego dziala-
niem lub zaniedbaniem np. btedy w dokumentacji
czy brak dostepu do terenu budowy.

Autorzy artykulu reprezentujga Stowarzyszenie Inzy-
nier6w Doradcéw 1 RzeczoznawcoéHw — jedynag krajowa
organizacj¢ zrzeszong w FIDIC — Migdzynarodowej
Federacji Inzynieréw Konsultantéw, przez co w spo-
sOb naturalny odnosza si¢ do wzoréw warunkéw kon-
traktowych FIDIC (WK FIDIC), w ktérych jasno roz-
réznia si¢ okolicznosci uprawniajace wykonawce do
wydtuzenia czasu realizacji umowy i zadania rekom-
pensaty od zamawiajacego (koszt, odszkodowanie) od
tych, ktére takich uprawnien wykonawcy nie daja.

Takie podejScie racjonalnie rozktada ci¢zar ryzyka
zwiazanego z okolicznosciami powodujacymi opdz-
nienie. W modelu zaproponowanym w WK FIDIC
przyjeto zasadg, zgodnie z ktérg odpowiedzialnos$¢ za-
mawiajgcego wzrasta proporcjonalnie do stopnia jego
przyczynienia si¢ do powstania okolicznosci skutkuja-
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cych wydituzeniem kontraktu. Podobny rozktad odpo-
wiedzialno$ci mozna réwniez spotka¢ w umowach,
ktére nie opieraja si¢ bezposrednio na standardach
FIDIC. Podobny rozklad odpowiedzialnoSci mozna
rowniez spotka¢ w umowach, ktére nie bazuja na
standardach FIDIC.

ANALIZA OKOLICZNOSCI, ]
KTORE WPLYNELY NA PRZEDLUZENIE
CZASU REALIZACJI

Whtasciwe ustalenie okolicznosci, ktére stanowia
podstawe do zadania przez wykonawce rekom-
pensaty jest punktem wyjscia do okreslenia, co
moze by¢é przedmiotem roszczenia oraz co wyko-
nawca musi udowodnié¢.

Autorzy artykutu podkreslaja, ze niezaleznie od usta-
lenia okolicznosci faktycznych uprawniajacych do
zadania rekompensaty konieczne jest takze przepro-
wadzenie analizy opéznien, ktéra powinna poprze-
dzac i uzupehiac¢ dowod w zakresie kosztéw posred-
nich.

Analize opdznien przeprowadza sie przy uzyciu
jednej z uznanych i szeroko rozpoznawalnych me-
tody badania opdznien.

Tematyka wykazywania op6Znien zostata szczegdtowo
opisana na przyktad w Protokole SCL wydanego przez
Brytyjskie Towarzystwo Prawa Budowlanego oraz
miedzynarodowym standardzie Forensic Schedule Ana-
lysis 29R-03 opublikowanym przez Association for the
Advancement of Cost Engineering (AACE) . Wybdr odpo-
wiedniej metody badania opdZnienn (prospektywna
czy retrospektywna) powinien uwzglednia¢ okolicz-
nosci faktyczne w sprawie i dostepne dokumenty, kt6-
re moga stanowi¢ podstawe analizy oraz etap trwania
kontraktu, na ktérym te analizy opdZznien sq prowa-
dzone.

Autorzy artykutu w swojej praktyce zawodowej pod-
czas sporzadzania opinii ekonomicznych i technicz-
nych w zakresie kosztow w przedluzonym czasie re-
alizacji umowy, czesto spotykaja si¢ z twierdzeniami,
ze Koszty te sg stale przez caly okres trwania kontrak-
tu. Tak jednak nie jest.

Koszty Ogoélne Budowy (,,KOB”), bedace jednym
z elementéw kosztéw wydluzenia umowy, zalezne sg
od czasu, w ktérym sa ponoszone. Warto zauwazy¢, ze
koszty moga wystepowac na réznych etapach realiza-
¢ji kontraktu: inne w okresie projektowania (w przy-
padku kontraktu typu ,,zaprojektuj i zbuduj”), inne
w okresie realizacji rob6t budowlanych, a jeszcze inne
w okresie rekojmi i gwarancji. Dodatkowo wysokos$¢
tych kosztéw moze zaleze¢ od wielu czynnikéw, jed-
nak najwazniejszg kwestig jest precyzyjne okreslenie
momentu, w ktérym one powstajq oraz ustalenie czy
istniejg podstawy do jego zwrotu.

Czesto strony sporu nie osiggaja porozumienia
w zakresie ustalenia wtlasciwego okresu (okres
zaktécenia v. okres wydtuzenia), z ktérego zbie-
rane beda dodatkowe KOB stanowiagce podsta-
we do okreslenia rekompensaty kosztow wydtu-
Zenia.

Praktyka ustalenia rekompensaty za wydluzenie ter-
minu realizacji umowy na podstawie kosztéw, ktore
zostaja poniesione w czasie przedluzenia kontraktu
(nie w okresie zakl6cenia) jest czesto spotykana, jed-
nak nie w kazdym przypadku koszty w okresie zakto-
cenia i przedluzenia pokrywaja sic. Na konicowym eta-
pie realizacji umowy, gdzie dochodzi do jej wydtuze-
nia z powodu zakl6écenia wykonawca moze ponosic¢
inne koszty zwigzane z wydluzeniem niz te, ktére wy-
stepowaly w okresie zakl6cenia (lub mogly wystgpi¢
w zwickszonym wymiarze, a nie wyst¢puja juz
w okresie przediuzenia). Warto podkresli¢, ze wartos¢
kosztéw okreslana wylacznie na podstawie koncowe-
go okresu realizacji tj. okresu wydtuzenia, zwykle roz-
ni si¢ i moze nie pokrywac strat spowodowanych
przez opdznienia wystepujace w trakcie realizacji.

Wobec powyzszego kluczowe jest okreslenie
wtasciwego okresu, do ktérego odnoszone beda
i ustalane dodatkowe koszty.

WLEASCIWE OKRESLENIE
OKRESU ZAKEOCENIA

Zasada powinno byé¢ przyjecie okresu wptywu
zaktécenia i jego konsekwencji, jako wtasciwego
do zgromadzenia dowoddéw i okreslenia wartosci
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rekompensaty zwigzanej z poniesieniem dodat-
kowego kosztu nieujetego w ofercie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wystepujace zakldcenie
nie musi bezposrednio odpowiada¢ opdznieniu reali-
zacji budowy (jako skutek) i powodowac koniecznos¢
wydluzenia jej terminu. Zdarzenia opdZniajgce moga
wplywaé na opdZnienia lokalnie jednoczesnie nie
wplywajac na Sciezke krytyczng i czas realizacji kon-
traktu. W takim przypadku nie wystgpig dodatkowe
koszty wydluzenia umowy, ale nie mozna tez powie-
dzie¢, ze skoro nie dochodzi do przedluzenia terminu
realizacji umowy, to nie powstajg po stronie wyko-
nawcy dodatkowe koszty ogélne budowy, lub inne —
np. takie, ktére moga by¢ uznane jako koszty bezpo-
Srednie, na skutek okolicznosci wystapienia zakltoce-
nia. W takim przypadku okres zakidcenia i jego kon-
sekwencji powinien by¢ uznany jako okres referencyj-
ny dla udokumentowania poniesionych w tym okre-
sie dodatkowych kosztéw nieujetych pierwotnie
w ofercie.

Uwzglednienie kosztow wydltuzenia z okresu zakldce-
nia, jak zostalo to opisane powyzej nie oznacza, ze sa
to jedyne koszty jakie moga wystapic. Zaktocenie, kt6-
re wplywa na Sciezke¢ krytyczna realizacji umowy, mo-
ze doprowadzi¢ do jej wydluzenia, a to z kolei powo-
duje ze i w tym okresie powstang dodatkowe koszty
lub, co istotniejsze, powstang one wylgcznie w tym
okresie, gdyz nie wystapily we wczesniejszym czasie,
tj. w okresie zaki6cenia.

Aby prawidiowo oceni¢ uprawnienie wykonawcy do
zadania pokrycia dodatkowych kosztéw w zwigzku
z wystapieniem niespodziewanych okolicznosci, ktoére
wystapily podczas realizacji robdt, konieczne jest
szczegotowe i indywidualne przeanalizowanie kazdej
okolicznos$ci pod katem klasyfikacji przedstawionej
przez autoroéw artykulu powyzej oraz stanu prawnego
i warunkéw umownych realizacji rob6t zwtlaszcza pod
katem przypisania stronom ryzyk.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, jakie rodzaje kosztow
moga powstaé w zwigzku z zaistnialymi okoliczno-
Sciami. Indywidulang okolicznosciag jest koniecznos¢
wymagania rozréznienia konkretnego przypadku od
modeli uproszczonych opracowanych w innych celach

niz wykazywanie uprawnienia do rekompensaty.
W szczegoblnosci nalezy rozgraniczy¢ koszty poSrednie
rozumiane w uj¢ciu ksiegowym (tj. faktycznie ponie-
sione i ujawnione w ksiegach rachunkowych) od
kosztéw posrednich w ujeciu kosztorysowym z wyko-
rzystaniem metody wskaznikowe;j.

Koszty posrednie w metodzie wskaznikowej oblicza
si¢ jako iloczyn wskaznika kosztow posrednich
(wskaznik narzutu kosztéw posSrednich) i wartoSci
kosztéw bezposrednich dla naktadéw robocizny oraz
najmu i pracy sprzetu. Tak okreslone koszty posrednie
nie pozostajg w bezposrednim zwigzku z poniesionym
rzeczywistym kosztem (w ujeciu ksiggowym). Z tego
powodu nie moga stanowi¢ podstawy do wykazywa-
nia wysokosci poniesionego wydatku.

Koszty posrednie w metodzie wskaznikowej sa obli-
czane przy zalozeniu, Ze sq one proporcjonalne do na-
ktadéw, ale nie sq proporcjonalne do czasu realizacji
kontraktu. Jest to zalozenie teoretyczne, ktére nie od-
zwierciedla zmiany wysokosci kosztéw posrednich
przy zmianie czasu realizacji kontraktu.

Podejscie zindywidualizowane do rozpatrywania
kosztéw posrednich wymaga pozyskania odpowied-
nich dowodéw. Zaproponowane podejscie nie wyklu-
cza prawa do uje¢cia w zgdaniu zysku w przypadkach,
ktére umownie okreslajg prawo do jego zadania.

W drugiej cz¢sci artykutu Autorzy omoéwia rézne oko-
licznosci 1 wykaza, jak bardzo rzeczywiscie ponoszone
koszty r6znig si¢ od obliczonych z wykorzystaniem
metody wskaznikowej. I udowodnia, ze proponowa-
nie metod wskaznikowych, procentowych lub kwoto-
wych 1 ograniczanie wysokoSci naleznej platnosci
kosztéw posrednich, a zwlaszcza kosztéw zarzadu po-
przez ustalanie i narzucanie putapu gérnego, jest nie-
wilasciwe.

Zapraszamy do odwiedzenia naszej strony internetowej
pod adresem:

www.zamowieniapublicznedoradca.pl

www. P pl
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