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Ztote Zasady FIDIC w nowych Warunkach
Kontraktowych FIDIC z 2017 r.

M Rafat Morek

opublikowanych w grudniu 2017 r. Warunkach Kontraktowych FIDIC-nowych wydaniach Czerwonej?,
Z6ttej 2 Srebrnej® Ksiazek — znalazty sie tzw. Ztote Zasady FIDIC (FIDIC Golden Principles). Celem
niniejszego artykutu jest syntetyczne przedstawienie ich genezy, podstawowych zatozen oraz
potencjalnego wptywu na praktyke kontraktowa.

1 Conditions of Contract for Construction For Building and Engineering Works designed by the Employer (Second Ed. 2017).
2 Conditions of Contract for Plant & Design-Build For Electrical & Mechanical Plant, and For Building and Engineering Works, Designed by the Contractor

(Second Ed. 2017).

3 Conditions of Contract for EPC Turnkey Projects (Second Ed. 2017)

Geneza Zlotych Zasad FIDIC

Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw
Konsultantéw (FIDIC) od lat publikuje
Warunki Kontraktowe, ktére sa szeroko
stosowane przy realizacji inwestycji
budowlanych na calym $wiecie. Jedna
z charakterystycznych cech Warunkéow
Kontraktowych FIDIC jest zrébwnowazone
podejscie  do  rozkladu
ryzyk i korzy$ci miedzy zamawiajacym

interesow,

a wykonawca.
Jak powszechnie wiadomo, Warunki
Ogélne  FIDIC -  ktéorych  zakres

zastosowania jest uniwersalny - wymagaja
uzupelnienia Warunkami Szczeg6lnymi.
Te ostatnie reguluja rozmaite kwestie
odzwierciedlajagce indywidualne wymogi

lokalizacja
specyfika przedsiewziecia.
Szczegblne okazuja sie tez

zZwigzane  z inwestycji,
branza czy
Warunki
niekiedy niezbedne dla zapewnienia
zgodnoSci z przepisami lokalnego prawa.
Dos$wiadczenia plyngce z wielu panstw
prowadzg jednak do wniosku, Ze w nader
licznych przypadkach Warunki Szczeg6lne
wprowadzaja zmiany, ktére okazujg sie
sprzeczne z podstawowymi zaloZeniami
i zasadami Kontraktow FIDIC. Nasuwa
to szereg problemow i watpliwosci.
Z punktu widzenia FIDIC wiele z nich
sprowadza si¢ do pytania, czy Federacja

powinna reagowa¢ na takie praktyki

kontraktowe, a jezeli tak - to, w jaki sposéb.

W celupromowaniakorzystaniazWarunkow
Kontraktowych FIDIC z zachowaniem ich
oryginalnego zrownowazonego charakteru
dobrych
Federacja

oraz  wspierania praktyk
kontraktowych,

w  kwietniu 2016 r. Grup¢ Zadaniowa

powotata

nr 15 (Task Group 15). Jej celem jest
okreslenie kluczowych cech Warunkéw
Kontraktowych FIDIC, ktére nie powinny
by¢ modyfikowane, jezeli warunki te nadal
majg by¢é w ogdéle uznawane za ,Kontrakt
FIDIC". Okreé$la sie je mianem Zlotych
Zasad FIDIC (FIDIC Golden Principles).
Zakres zadan Grupy Zadaniowej nr 15
zostal okreslony w Akcie Misji (Terms of
Reference). Kontrole nad przebiegiem
i wynikami pracy Grupy sprawuje Komitet
Kontraktowy
FIDIC. Cztonkami Grupy zostalo pigciu

(Contracts ~ Committee)

inzynierow-konsultantéw i prawnikéw
pochodzacych zaréwno z krajéw common
law, jak i civil law*.

Na dorocznej konferencji FIDIC w Londynie
w grudniu 2016 r. zostala przedstawiona
ogodlna koncepcja projektu pieciu Ztotych
Zasad FIDIC. Po jej pozytywnym przyjeciu,
Federacja zdecydowala sie wlaczy¢ Ztote
Zasady, wraz z krétkim omoéwieniem,

4 W skitad grupy wchodzq: Donald Charrett
(Australia), Axel Jaeger (Niemcy), Husni Madi
(Jordania), Kaj Méller (Szwecja) i Rafat Morek
(Polska).
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do nowych edycji trzech podstawowych
wzorcow  kontraktowych FIDIC, tzn.
Ksigzek Czerwonej, Zoltej i Srebrnej.

Pie¢ Ztotych Zasad FIDIC

Zlote  Zasady =zostaly = wymienione
na poczatku drugiej czedci kazdej z Ksiazek,
tzn. tuz po Warunkach Ogélnych, jako wstep
do Wyjasnien dotyczacych Przygotowania
Warunkow Szczegélnych (Guidance for the
Preparation of Particular Conditions).

Pomimo iz zostaly opublikowane w drugich
Zoltej
i Srebrnej (z 2017 r.), nie ulega watpliwosci,

wydaniach Ksigzek Czerwonej,

ze intencjg FIDIC jest rozciggniecie ich
stosowania rowniez do pierwszych edycji
z1999r.

Zlote Zasady zostaly ujete w jezyku
angielskim, jako pie¢ podstawowych regut
cechujacych sie duzym stopniem og6lnosci,
w nastepujacy sposob (ich tlumaczenie
na jezyk polski ma charakter nieoficjalny
i pochodzi od autora):

Zlota Zasada nr 1.

Kompetencje, prawa, obowigzki, funkcje
i zakresy odpowiedzialnosci wszystkich
uczestnikow kontraktu FIDIC powinny
pozostawac zasadniczo zgodne
zWarunkami Ogolnymi, a takze odpowiada¢

wymogom danego przedsiewziecia.

- The duties, rights, obligations, toles



and responsibilities of all the Contract
Participants must be generally as defined
in the General Conditions, and appropriate
to the requirements of the project.

Zlota Zasada nr 2:

Warunki

zredagowane = w

Szczegélne  powinny  by¢

sposéb  klarowny

i jednoznaczny.

- The Particular Conditions must be drafted
clearly and unambiguously.

Ziota Zasada nr 3:

Warunki Szczeg6lne nie moga zmieniac¢
rozkladu ryzyk i korzysci przewidzianego
w Warunkach Ogélnych.

- The Particular Conditions must not change
the balance of risk/reward allocation
provided for in the General Conditions.

Zlota Zasada nr 4:

Terminy zastrzezone na wykonywanie
obowiazkow przez Uczestnikow Kontraktu
powinny by¢ rozsadnej dlugosci.

- All time periods specified in the Contract
for Contract Participants to perform their
obligations must be of reasonable duration.

Zlota Zasada nr 5:

Wszelkie spory powinny by¢ w pierwszej
kolejnos$ci kierowane do Komisji Rozjemczej
w celu uzyskania tymczasowo
wigzacego rozstrzygniecia jako warunku

poprzedzajacego ewentualny arbitraz.

- All formal disputes must be referred
to a Dispute Avoidance/Adjudication
Board (or a Dispute Adjudication Board,
if applicable) for a provisionally binding

decision as a condition precedent
to arbitration.

Ograniczenie  Ziotych  Zasad  FIDIC
ujetych w Warunkach Kontraktowych
do pieciu, ogoélnie sformutowanych
regul, byto zabiegiem celowym.

Do rozstrzygniecia pozostaje natomiast
to, jak szczegblowe bedzie ich oméwienie,
ktérego

na 2018
konkretyzacji ,wskazowek” i przykladéw

publikacje zapowiedziano

rok. Pokusie maksymalnej
przeciwstawia si¢ potrzebe zachowania

uniwersalnego charakteru zaréwno
samych Warunkéw Kontraktowych FIDIC,
jak i Zlotych Zasad, przy uwzglednieniu
uwarunkowan

ogromnej roéznorodnosci

zewnetrznych, w ktérych funkcjonuja.

Ponizsze uwagi przedstawiaja wybrane
kierunki rozwazan, ktorymi kierowala sie
Grupa Zadaniowa nr 15, przy przygotowaniu
swojego projektu. Nie powinny by¢ one
traktowane w zadnej mierze jako oficjalne
stanowisko FIDIC,
indywidualne uwagi autora.

lecz jedynie jako

Zlota Zasada nr 1 - Role Uczestnikow
Kontraktu

Podobnie jak inne umowy dotyczace

realizacji duzych przedsiewzigc

budowlanych, = Warunki  Kontraktowe
FIDIC reguluja nie tylko pozycje prawng
ich stron: zamawiajacego (inwestora)
oraz wykonawcy, lecz réwniez posSrednio

innych podmiotéow, w szczegblnosci

inzyniera  kontraktu, podwykonawcéw
czy czlonkéw Komisji Rozjemczych
(w  skrécie  okreSlanych  zbiorczo

suczestnikami kontraktu”, ang. Contract
Participants). Podmioty te maja swoje
kontraktowo okre$lone i wspoélzalezne
role, kompetencje i obowigzki, ktére sg
efektywnego

i wla$ciwej realizacji kontraktu. Powigzane

istotne dla zarzgdzania
z nimi naturalnie s réwniez uprawnienia
kontraktowe i funkcje innych uczestnikéw
kontraktu.

Uklad poszczeg6élnych rol, kompetencii

i obowigzkéw r6zZnych uczestnikow

kontraktu okreSlony w  Kontraktach
FIDIC  wyksztalcal sie przez lata.
Bogate  do$wiadczenia z  roznych

stron $wiata pozwalajg stwierdzi¢, ze
modele te sprawdzajg si¢ w praktyce,
przeszly probe odpowiadaja
powszechnie akceptowanym standardom

czasu i

w miedzynarodowych projektach
inwestycyjnych.
Realizacja duzego przedsiewzigcia

budowlanego wymaga ztozonych interakcji
miedzy uczestnikami kontraktu. Kazdy
kompetencje
i obowigzki rolami,
kompetencjami i obowigzkami pozostalych
uczestnikéw. Role, kompetencje i obowigzki
ustalone w Kontraktach FIDIC zostaly
okre$lone jako najbardziej odpowiednie
dla efektywnej realizacji celow zwigzanych
z kontraktem, a takze najlepiej dopasowane
do  umiejetno$ci i

z nich ma swojg role,
skorelowane z

indywidualnych
predyspozycji typowo posiadanych przez
roznych uczestnikéw kontraktu.

W umowach, ktéorych podstawg sa

Warunki Kontraktowe FIDIC, zamawiajacy

i wykonawca powinni zachowac role,
kompetencje i obowigzki co do zasady
w tym samym ksztalcie co okreSlone
w Warunkach Ogoélnych. W odniesieniu
do obowigzkéw zamawiajgcego oznacza
to - poczawszy od kwestii rudymentarnych
- m.in. przekazanie wykonawcy dostepu
do placu budowy w czasie umoéwionym
oraz zaplate naleznego wynagrodzenia;
natomiast, w odniesieniu do wykonawcy
- wykonanie i ukonczenie rob6t zgodnie
z kontraktem oraz usunig¢cie wad w okresie
zglaszania wad.

Role, kompetencje i obowigzki innych

uczestnikow kontraktu okreslone

w  Warunkach Ogoélnych s3 réwnie
istotne dla skutecznej realizacji celéw
zwigzanych z kontraktem (bez wzgledu
na to, ze nie bedgc stronami kontraktu
podmioty nie s3 oczywiscie zwigzane
jego postanowieniami). W przypadku
Czerwonej, Rozowej i Zoltej Ksigzki FIDIC

niezbedne jest wyznaczenie inzyniera
kontraktu posiadajagcego odpowiednie,
odrebne  kompetencje oraz  zasoby

niezbedne dla wlasciwego wykonywania
powierzonej mu roli, tak jak =zostala
ona okre$lona w Warunkach Ogolnych.
Inzynier powinien wykonywa¢ swoja role
kontraktowg - w szczego6lnosci dokonywaé
uzgodnien lub ustalen - obiektywnie,
przy uwzglednieniu wszystkich istotnych
z Warunkami

okolicznosci i zgodnie

Kontraktu. To oznacza m.in., Ze inzynier
wylgcznie
interesami zamawiajacego, bez nalezytego

nie moze kierowa¢ sie
uwzglednienia wynikajacych z kontraktu
praw wykonawcy. Podobnie, w przypadku
Srebrnej Ksigzki, przedstawiciel
zamawiajacego (o ile zostaje wyznaczony)
powinien mie¢ odpowiednie kompetencje
wykonywanie
powierzonej mu roli, a takze powinien

umozliwiajgce  nalezyte
wykonywac ja w taki sposéb, by umozliwi¢
wykonawcy korzystanie z jego uprawnien
kontraktowych.

Nie dawalyby sie zatem pogodzi¢ z powyzsza
zasada takie postanowienia kontraktowe,
ktore caltkowicie pozbawiloby Inzyniera
Kontraktu samodzielno$ci w wykonywaniu
jego funkcji kontraktowych, np. w zakresie
dokonywania rzetelnych okredlen (fair
determinations) zgodnie z subkl. 3.5
Warunkéw Kontraktu z 1999 r. (subkl
3.7 - w wyd. z 2017 r.) albo przerzucalyby
na Wykonawce obowigzek finansowania
Robét.
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Zlota Zasada nr 2 - Redakcja Warunkow
Kontraktu

Warunki ~ Ogélne  FIDIC
w wyniku wieloletniego zaangazowania
szerokiego grona specjalistow i praktykow

z calego $wiata. Jednymi z najwazniejszych

powstaty

osiggniec tej pracy sg spdjnos¢, klarownosé
ijednoznaczno$¢ich postanowien. Staranna
redakcja
umownych jest kluczowa dla zapewnienia,

i przemyslana postanowien
by wszyscy uczestnicy kontraktu wlasciwie
rozumieli swoje role i obowiazki i by mogli
je wykonywa¢ nalezycie, a takze w ten
sam sposéb - korzysta¢ ze swoich praw.
Jak pokazuje do$wiadczenie, Warunkom
Szczegbélnym nie zawsze mozna przypisaé
te same przymioty. Nader czesto okazujg
sie wewnetrznie sprzeczne, niezgodne
z Warunkami Og6lnymi lub zredagowane
w sposéb nieprzemys$lany, niespdjne
z terminologia Warunkéw Ogdlnych itp.
Nie ulega watpliwosci, Ze postanowienia
kontraktowe jako calo$¢ beda klarowne
tylko o ile Warunki
Szczegélne - modyfikujac i uzupelniajac
Warunki  Ogélne  FIDIC -  beda
z nimi harmonijnie skorelowane i uwaznie
zredagowane.

i jednoznaczne,

Nie do pogodzenia z powyzsza zasada
byloby np. takie redagowanie Warunkéw
Szczegblnych,  ktére  powodowaloby
sprzeczno$ci z Warunkami Ogélnymi albo
w ogdle nie pozwalaloby przyporzadkowac
zmian do poszczeg6lnych klauzul danej
Ksigzki. Inne zagrozenia dla klarownosci
tre$ci Kontraktu wynikaja ze spotykanych
w praktyce modyfikacji subkl. 1.5 (Kolejno$¢
pierwszenstwadokumentéw),np.wlgczania
do tresci kontraktu nieusystematyzowanej
korespondencji miedzy stronami, pytan

i odpowiedzi z etapu przetargu itp.

Zlota Zasada nr 3 - Wywazony rozktad
ryzyk i korzys$ci

Sprawiedliwy i wywazony rozklad ryzyk
kontraktowych, a z drugiej strony korzysci
zwigzanych z realizacjg kontraktu®, jest

5 Oile w przypadku Czerwonej i Z6ttej Ksigzki
mozna mowic o wywazonych rozktadach ryzyk,
to w przypadku Ksigzki Srebrnej zdecydowana
wiekszo$¢ ryzyk kontraktowych lezy po stronie
Wykonawcy. Asymetrycznej alokacji ryzyk odpo-
wiada jednak wowczas ,premia” za ryzyko wyra-
Zona w cenie kontraktowej. Zasada, ze ryzyko jest
kompensowanie zyskiem, wynika juz chociazby

z tacinskiej paremii: Commodum eius esse debet,
cuius periculum - Do tego powinien naleze¢ zysk,
czyje jest ryzyko.

powszechnie uznawany za najbardziej
sposob
prawdopodobienstwa, ze

odpowiedni minimalizowania
realizacja
kontraktu doprowadzi do powstawania
sporow i zagrozi skutecznemu osiggnigciu
sie,
to fundamentalna zasada lezaca u podstaw

celow kontraktu. Uznaje ze jest
Kontraktow FIDIC. Warunki Szczeg6lne nie
powinny zatem zaciera¢ fundamentalnych
pomiedzy
Ksigzkami FIDIC, np. selektywnie przenosi¢

roznic poszczeg6lnymi
niektore elementy charakterystyczne dla
Ksigzki Srebrnej do umoéw realizowanych
na podstawie Ksigzek Czerwonej lub Zolte;.

Tytulem przykladu, wydaje sie, ze trudno
uzna¢ za wywazone i zgodne ze zlotymi
zasadami  modyfikowanie  subkl. 2.1
Warunkéw Kontraktu w  taki sposoéb,
ze pomimo braku dostepu do Placu
Budowy Wykonawca bytby pozbawiony
jakichkolwiek
i finansowych. Innym
praktyki

uprawnienn  czasowych

przykladem
kontraktowej
- przy realizacji przedsiewziec
opartych na podstawie Czerwonej
lub Zoltej Ksigzki — jest przerzucanie
na Wykonawce nieograniczonego ryzyka
Nieprzewidzianych warunkéw fizycznych
(subkl. 4.12). Jezeli Zamawiajacemu zalezy
na takiej regulacji, powinien skorzysta¢
z modelu EPC — Ksiazki Srebrne;j.

niewlasciwej

Zlota Zasada nr 4 - Terminy

Terminy  wskazane ~w  rozmaitych
postanowieniach Warunkéw  Ogélnych
zostaly ~ uksztaltowane w  wyniku
konsensusu wypracowanego w drodze
wieloletniej  ewolucji, na podstawie
réznych miedzynarodowych doswiadczen,
réwnowazacrozmaite interesy uczestnikow
kontraktu. Uznaje si¢, ze odpowiadaja
miedzynarodowym standardom okreslajac
czas typowo niezbedny dla wykonywania

danych czynnosci bez zbednej zwloki.

Konsekwencja  pochopnego  skracania
terminéw okres§lonych w Warunkach
Ogélnych moze by¢

uczestnikom  kontraktu

pozostawienie
czasu, ktory
okaze si¢ niewystarczajacy dla nalezytego
wykonania ich obowigzkéw lub korzystania
Podobnie, nadmierne
przedluzanie terminéw moze negatywnie
wplyna¢ na sytuacje kontraktows stron.

z ich praw.

Jednym z przykladow jest praktyka

zbednego wydtuzania terminéw wydawania
przejsciowych

Swiadectw  platnosci,
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co powoduje odraczanie
terminéw platnosci, zaklécenia plynnosci
wykonawcy

i ostatecznie - negatywne konsekwencje

przesadne
finansowej po  stronie

rowniez dla samego zamawiajgcego.

Jako  niewlasciwe  nalezy  réwniez
oceni¢c  m.in.  skracanie  terminéw
na skladanie powiadomien zgodnie

z subkl. 20.1 do np. 7 dni zamiast 28 dni
przewidzianych w Warunkach Ogoélnych
albo dla odmiany przedluzenie terminu
uprzedzenia o zawieszeniu prac, zgodnie
z subkl. 16.1, np. do 3 miesiecy zamiast 21 dni
przewidzianych w Warunkach Ogoélnych.

Zlota Zasada nr 5 - Rozwigzywania sporow

Komisje rozjemcze sa waznym
mechanizmem zapewniajgcym stronom
tryb rozwigzywania sporow - a co najmniej
ich regulowania w sposob prowizoryczny
tak, by zminimalizowa¢ ich negatywny
wplyw na realizacje kontraktu - ktory jest
znacznie tanszy i szybszy od postepowan

adiudykacyjnych.

Procedura rozjemcza
do relacji miedzy stronami niezalezny
i fachowy podmiot trzeci. Jego misja

polega na doprowadzeniu do wczesnego

wprowadza

rozwigzywania sporow i
dobrej komunikacji miedzy stronami -
a tym samym ich niezbednej wspoélpracy.
Niezalezno$¢ komisji rozjemczych okazuje
sie szczeg6lnie wazna w przypadku, gdy
po stronie inzyniera kontraktu powstaje
ryzyko konfliktu interesow wynikajace
z zalezno$ci od zamawiajacego.

zapewniania

Komisja rozjemcza (zwlaszcza stala
komisja) pelni zasadnicza funkcje nie tylko
w zakresie rozwigzywania, lecz przede
zapobiegania

wszystkim powstawaniu

Sporow.

Jezeliktorakolwiek ze stron ma zastrzezenia

do decyzji komisji rozjemczej, moze

zlozy¢ powiadomienie o odrzuceniu
i doprowadzi¢ do wszczecia arbitrazu.
Nawet jednak w takim przypadku decyzja
komisji rozjemczej odgrywa pozytywna
role. Pozwala bowiem uregulowaé spor
tymczasowo, tzn. naczas trwania kontraktu,
i unikng¢ odciggania  uczestnikow
kontraktu od koncentracji na realizacji
jego celow, ktore nieuchronnie towarzyszy

zaangazowaniu w postepowanie sporne.

Funkcjonowanie niezaleznej i bezstronnej
komisji rozjemczej, rozwigzujacej (chocby
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tymczasowo) kontraktowe,

spory
ma  fundamentalne  znaczenie  dla
Kontraktow FIDIC i nalezy do Zlotych

Zasad.

Jednocze$nie nie bez powodu, w tresci
Zlotej Zasady nr 5 pojawia si¢ odniesienie
do arbitrazu jako wlasciwej metody
rozstrzygania sporéw, ktore nie zostang
uregulowane przez komisje rozjemcze.
W wigkszoéci panstw sady powszechne
— ze wzgledu na brak fachowego
doswiadczenia w sprawach budowlanych
oraz powolno$¢ postepowan — nie sg
w stanie zapewni¢ efektywnej ochrony
uprawnienn wynikajagcych z Warunkéw
Kontraktowych FIDIC. Natomiast nawet
najlepsza umowa — pozbawiona realnej
gwarancji mozliwosci egzekwowania jej
tre$ci — nie jest warta wiecej niz papier,
na ktérym ja zapisano.

Potencjalny wplyw Zlotych Zasad FIDIC
na praktyke kontraktowsa

W wydaniach Czerwonej, Zottej i Srebrnej
Ksigzki FIDIC z 2017 r. zapowiedziano
publikacje Ztotych Zasad
z omoéwieniem; powinna by¢ ona okazac
(i by¢ dostepna m.in. przez strone
internetowa  http: /fidic.org/bookshop)
w ciggu kilku miesiecy, po zakonczeniu

wraz

cyklu konsultacji projektu opracowanego

przez Grupe Zadaniowa nr 15.

Wielu ekspertéw juz teraz wyraza jednak
juz teraz watpliwosci,
Ztotych Zasad i
dobrych praktyk kontraktowych wystarczy
do wyrugowania z obrotu przypadkow
aberracji i naduzywania reputacji FIDIC

czy promocja

zwigzanych z nimi

do ,firmowania” kontraktéw radykalnie
odbiegajacych od wzorcow. Pod rozwage
poddaje sie dlatego rézne mozliwosci
,pietnowania” zachowan abuzywnych,
np. poprzez utrate uprawnien licencyjnych
albo wprowadzenie mechanizmu
weryfikacji Warunkow Szczeg6lnych i ich
scertyfikacji”. Rozwigzania te nie s jednak
wolne od kontrowersji, stad wprowadzenie

ich w przyszloSci pozostaje dalece
niepewne.

Odrebnym zagadnieniem jest
dopuszczalnos¢ odwolywania sie

do Zlotych Zasad FIDIC przy wykladni
Warunkéw Kontraktowych. Postanowienia
umowne nalezy wszakze tak tlumaczy¢, jak
tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci,
w  ktérych zasady
wspoélzycia spolecznego oraz ustalone

zlozone zostalo,
zwyczaje (art. 65 § 1 kodeksu cywilnego).
Podobne obowiazuja
w wiekszo$ci zagranicznych systemow

reguly wykladni

prawnych. Pozwala to przypuszcza¢, ze

nawet jezeli FIDIC nie zdecyduje si¢ siegna¢
po stanowcze sankcje dla pietnowania
naruszen Ztotych Zasad, ich przyjecie
mimo wszystko bedzie mialo pozytywny
wplyw na praktyke kontraktowa.

Rafat Morek

Arbiter Sqdu
Arbitrazowego SIDIR,
doktor nauk prawnych,
adiunkt na Wydziale
Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego, adwokat,
partner w kancelarii K&L
Gates, cztonek Grupy
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