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Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcow

CZY ZAMAWIAJACY PUBLICZNI POWINNI

OBAWIAC SIE
ZAWIERANIA

UGOD?

Z TEKSTU
DOWIESZ SIE:

& czym tak naprawde jest ugoda,

= TOMASZ LATAWIEC
Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcow i Rzeczoznawcow

Inzynier budownictwa lgdowego, Politechnika Warszawska, Wydziat Inzy-
nierii Lgdowej, specjalizacja ,Drogi, ulice i lotniska”, studia podyplomowe
Politechnika Gdariska, Wydziat Inzynierii Lgdowej i Srodowiska,Kontrakty
na roboty budowlane wedtug polskich i miedzynarodowych procedur”. . . . . .
S - . & jakie sa przestanki dla polubownego rozstrzygania sporow,
Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Inzynieréw Doradcow i Rzeczoznawcow (SI-

DiR); Wiceprezes Sqdu Arbitrazowego przy SIDIR; Ekspert i Roziemca z listy

& dlaczego warto wybra¢ ugode jako rozwigzanie sporu.

SIDiR; Arbiter z listy Sqdu Arbitrazowego przy SIDiR; specjalista w zakresie
stosowania Warunkéw Kontraktowych FIDIC w realizacji inwestycji budow-
lanych, prawa zamowien publicznych, prawa budowlanego oraz zarzqdzania
ryzykiem kontraktowym; Cztonek Rady Ekspertow powotanej Zarzqdzeniem
nr 25 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 30 maja 2016 r.

Autor licznych opinii eksperckich sporzqdzanych na zlecenia zamawiajg-
cych i wykonawcdw oraz opinii biegtego z postanowien sqdow.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie postawione
w tytule, nalezy w pierwszej kolejnosci wyja-
$ni¢ czym jest ugoda. Przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny, jasno
definiujg to pojecie. Art. 917 [Istota ugody]
brzmi nastepujaco:

Przez ugode strony czynig sobie wza-
jemne ustepstwa w zakresie istniejgcego
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miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu,
aby uchyli¢ niepewnosc co do roszczeri wy-
nikajgcych z tego stosunku lub zapewnic ich
wykonanie albo by uchyli¢ spdr istniejgcy lub
mogqcy powstac.

Tak wiec, jezeli w wyniku wykonania umo-
wy strony maja wobec siebie jakies roszcze-
nia lub powstat (lub moze powstac) na tym

tle spor, moga zawrzec¢ ugode w celu uchyle-
nia takich roszczen lub zakonczenia sporow.

Ten przepis funkcjonuje w polskim sys-
temie prawnym od lat. Zada¢ nalezy wiec
sobie pytanie, dlaczego w przypadku uméw
0 zamowienia publiczne strony tak rzad-
ko zawierajg ugody, mimo ich ustawowego
funkcjonowania?




Odpowiedz na to pytanie wydaje sie ta-
twa - poza kodeksem cywilnym w systemie
prawnym funkcjonuje jeszcze szereg in-
nych aktéw prawnych, ktére naktadajg na
urzednikéw wydatkujacych srodki publiczne
szczegolng dbatosc¢ o finanse publiczne. Jak
choc¢by ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, czy ustawa z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Nie mozna tez zapomina¢ o ustawach, na
podstawie ktérych dziatajg rozne ,trzylite-
rowe” organizacje, majace w zwyczaju pukac
0 szostej rano do drzwi obywateli. Czasem
nawet nie pukaja, tylko te drzwi wywazaja...

| w zasadzie mogtbym zakonczy¢ ten arty-
kut w tym miejscu.

Ale nie zakoncze, bo ustawodawca od co
najmniej 2015 r. prébuje wprowadza¢ zmia-
ny w systemie prawnym zmierzajace do
propagowania pozasadowych metod roz-
wigzywania sporéw, w tym w szczegolnosci
do mediacji. | tak ustawa z dnia 10 wrzesnia
2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wspieraniem polubownych metod rozwig-
zywania sporow wprowadzita szereg zmian
regulacyjnych zmierzajacych do populary-
zacji ugodowego zatatwiania spraw. Zmiany
te miaty charakter systemowy i objety m.in.
przepisy kodeksu postepowania cywilnego,
Prawa o ustroju sagdéw powszechnych i ustaw
podatkowych. Ustawa weszta w zycie 1stycz-
nia 2016 r. Natomiast, od 1 czerwca 2017 r.
obowiazuje ustawa z 7 kwietnia 2017 r., ktora
zmienita ustawe z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych oraz o ustawe z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Zwracam szczegblng uwage na zmiang
w ustawie o finansach publicznych - zostat
wowczas dodany art. 54a, zgodnie z ktérym:
1. Jednostka sektora finanséw publicznych

moze zawrze¢ ugode w sprawie spornej

naleznosci cywilnoprawnej w przypadku
dokonania oceny, ze skutki ugody sq dla tej

Ze sporem strony maja do czynienia wtedy, gdy jedna ze

stron umowy formutuje okreslone roszczenia (zadania),

a druga strona nie zgadza sie na ich spetnienie.

jednostki lub odpowiednio Skarbu Panstwa

albo budzetu jednostki samorzqdu teryto-

rialnego korzystniejsze niz prawdopodobny
wynik postepowania sqdowego albo arbi-
trazowego.

Oczywiscie nie jest mozliwe zawarcie
ugody bezwarunkowo i dalej odnajdujemy
ten warunek:

2. Ocena skutkéw ugody nastgpi, w formie
pisemnej, z uwzglednieniem okolicznosci
sprawy, w szczegdlnosci zasadnosci spor-
nych zgdan, mozZliwosci ich zaspokojenia
i przewidywanego czasu trwania oraz kosz-
téw postepowania sqdowego albo arbitra-
Zowego.

Natomiast, w ustawie o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych dodano do art. 5 ust. 4, do art.
11 - ust. 2 oraz zmieniono tres¢ art. 15, co
skutkuje tym, Ze nie stanowi naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych:

i. wykonanie ugody w sprawie spornej na-
lezno$ci cywilnoprawnej zawartej zgodnie
Z przepisami prawa;

ii. dokonanie wydatku ze srodkéw publicz-
nych na podstawie ugody w sprawie spor-
nej naleznosci cywilno-prawnej zawartej
zgodnie z przepisami prawa;

iii.zaciggniecie lub zmiana zobowigzania na
podstawie ugody w sprawie spornej na-
leznosci cywilno-prawnej zawartej zgod-
nie z przepisami prawa.

Jakby tego byto mato, to w nowej ustawie
Prawo zamowien publicznych (dalej: ,uPzp”),
obowiazujacej od 1 stycznia 2021 r. znalazt
sie caty Dziat X [Pozasgdowe rozwigzywanie
sporow].

Zgodnie z prawem zamadwien publicznych ugoda

jest preferowanym sposobem rozstrzygania sporow

wynikajacych zumoéw o zamoéwienia publiczne.

Z art. 591 uPzp wynika, ze ugoda jest pre-
ferowanym sposobem rozstrzygania sporéw
wynikajacych z uméw o zamowienia pu-
bliczne. Przy czym musza zosta¢ spetnione
nastepujace przestanki dla polubownego
rozstrzygania sporow:

1. Musi powstac spor.

Ze sporem strony majg do czynienia
wtedy, gdy jedna ze stron umowy formutuje
okreslone roszczenia(zadania), a druga stro-
na nie zgadza sie na ich spetnienie. Ta prze-
stanka nie jest zatem jeszcze spetniona, gdy
strona nie sformutuje jednoznacznie swoich
zadan lub gdy sformutuje je ogdinikowo i nie
wskaze podstaw swojego roszczenia.

2. Sp6r musi odnosi¢ sie do spraw majatko-
wych.

Przy czym sprawy majatkowe to nie tyl-
ko sprawy o roszczenia pieniezne. Nalezy
mie¢ na uwadze takze inne spory o prawa
majatkowe o charakterze niepienieznym.

(SN

. Zdatno$¢ ugodowa.

Rozpatrywana pod katem tego, czy
w okoliczno$ciach danej sprawy zawarcie
ugody jest dopuszczalne. | tu wracamy do
innych przepisow, w tym w szczegolnosci
do art. 184 Kodeksu postepowania cywil-
nego [Dopuszczalno$c ugody]:

Sprawy cywilne, ktérych charakter na
to zezwala, mogg by¢ uregulowane drogq
ugody zawartej przed wniesieniem pozwu.
Sqd uzna ugode za niedopuszczalng, jezeli
jej tres¢ jest niezgodna z prawem lub zasa-
dami wspotzycia spotecznego albo zmierza
do obejscia prawa.

Zdatno$¢ ugodowa nalezy zatem okre-
Sla¢ przez pryzmat tego, czy gdyby spor
podlegat rozpoznaniu przez sad powszech-
ny, strony mogtyby co do spraw bedacych
jego przedmiotem zawrze¢ ugode sadowa,
pamietajac 0 wymaganiach wynikajacych
z art. 54a ustawy o finansach publicznych,
ktory zezwala jednostkom sektora finansow
publicznych na zawieranie ugdd w spornych
naleznosciach cywilnoprawnych.
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Sprawy majatkowe to nie tylko sprawy o roszczenia

pieniezne. Nalezy mie¢ na uwadze takze inne spory

o0 prawa majatkowe o charakterze niepienieznym.

Wida¢, ze ustawodawcy zalezy na tym, by
jak najwiecej sporoéw byto rozstrzyganych
metodami pozasgdowymi. To nie sg puste
stowa - prosze zapoznac¢ sie z Opracowa-
niem Urzedu Zamowien Publicznych Media-
cja i inne sposoby polubownego rozwigzywa-
nia sporéw w zaméwieniach publicznych' oraz
z Rekomendacjami dot. postepowania w za-
kresie polubownego rozwigzywania sporéw
Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej’.

Z tej ostatniej publikacji postuze sie tylko
jednym grafem (rys. 1).

Pora zatem na odpowiedz na pytanie po-
stawione w tytule tego artykutu.

Zmiany  legislacyjne  wprowadzane
w ostatnich latach zmierzajag do tego, by
urzednicy dysponujacy srodkami publiczny-
mi, w przypadku zaistnienia sporu z umowy
0 zamowienie publiczne, nie obawiali sie
zawierania ugod. Nie ma znaczenia sam
sposdb doprowadzenia do zawarcia ewen-
tualnej ugody. Zwtaszcza nowa ustawa Pra-
wo zamowien publicznych daje nadzieje na
realne upowszechnienie sie pozasadowych
metod rozstrzygania sporow. Wydaje sie, ze
nieufnos¢ zamawiajacych publicznych do
takich metod powinna ustepowa¢ na ko-
rzys¢ wybierania odpowiednich $rodkow -
czy to osrodkéw mediacji, negocjatoréw, czy
wreszcie zapisow na sady arbitrazowe.

W tym miejscu musze jeszcze zareko-
mendowac ustugi dziatajacego przy Stowa-
rzyszeniu Inzynieréw Doradcéw i Rzeczo-
znawcow Arbitrazowego Sadu Budowlanego,
dedykowanego sporom w inwestycjach
budowlanych oraz Osrodka Mediacji - gwa-
rantujemy wysoka jako$¢ ustug polubowne-
go rozwigzywania sporow. | nie jest tak, jak

wielu mysli, ze uPzp narzuca koniecznos¢
korzystania z Sadu Arbitrazowego przy Pro-
kuratorii Generalnej RP.

Pozostaje zatem z nadziejg na upo-
wszechnienie mediacji i podobnych metod
rozstrzygania sporow i apeluje do zama-
wiajacych publicznych - nie obawiajcie sie
zawierania ugod! Jezeli robicie to zgodnie
z wymaganiami przepiséw prawa i wtasnym
przekonaniem, ze w okolicznosciach danej
sprawy takie metody sa jak najbardziej po-
zadane, to raczej panowie z przywotanych
wczesniej ,trzyliterowych” organizacji do
Was nie zapukaja. |

RYS. 1. |Za+qcznik nr 1do Rekomendacji dot. postepowania w zakresie polubownego rozwiazywania sporéw
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» ocena, czy uzasadnione jest podjscie proby polubownego rorwigzania

sporu i pe| sukcesywna aklualizacis

OCENA POTENCJALU
UGODOWEGO
SPRAWY

rekomendawana w katde| sprawis
o SpOma nalsinoss cywilnoprawng

=0

ETAP Il

REKOMENDACJA
DOT. PODJECIA
NEGOCJACJI
UGODOWYCH

polubpwnego rorwinzania spor

dzenle, to uzasadnione jest pod|rcle proby

¥ i starowl ARAlTY, © kbore] mowa w . Sda UFP

podstawa do podjgcia preez kierownika
|ednosiki decyzjl o probie podjgcia negoc)ac]l

inicjatywa do podjgcia negocjacji mots pochodzié rardwno

od strony publicne] jak | od drugiej] strony sporu

¥ stworzenie zespolu negocjacyjnego

® okreslenle strategli negocjacl = co najmnle] waskazanie celcw
negociacl jgranie propezye]l ugadewych)

¥ zapewnienie poufnoaci negockacil

ETAP Il

NEGOCJACJE
UGODOWE

ugodawych

*# zapewnienie umccowania do formubowania lub akceptac)i propozycji

» dokumentowanie presbiegu negociacil

W sprawach o wighaze] wadze i'lub stopndu skomplikowania,

maode byt uzasadnlons

* powolanie szerszego respolu negocjacyjnego (np. wdzial cséh
posiadajacych potrzebng wiedzy techniczng, skspercha),

I prrygotowanie pisemnaej instrubcji negecjacyjnej,

» dokonanie ustaken lub notyfikac]i z innymi onganami,

= opracowanis sirategil w zakresie komunicacyl.

= plesmna coena, ey wynegecjowans (. konkretne) warunkl ugody 54
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OCENA
KORZYSTNOSCI
uGooy
[art. Bda UFP)

korrystnigjsze nik prawdopodobny wynik postepowsnia sadowege
» Zawiera analizg stanu fakiycmnege, elementy analizy natury prawnej,
merytaryczne | finanscwaj

F mMale uwigledniac dodalkowo inne KetTyich ik wynikajace T okolicznoss!
wymienionych w art. S4a ust. 2 UFP

» sparigdzana priez jednodike (elemantem analey moke byd cpinda
praana Prokuratoril Generaine] lub peinomocnika procesowego
W Zakresle ryryka procesowego w aprawie|

w przypadku porytywne| oceny,

o kidrs] mows w art. B4a UFP

» rekomandowand farma pest ugods podiegajaca koritroll sadows)

" Mediacja i inne sposoby polubownego rozwigzywania sporéw w zamowieniach publicznych: https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/mediacja-i-inne-sposoby-polubownego-

rozwiazywania-sporow-w-zamowieniach-publicznych

2 Rekomendacjami dot. postepowania w zakresie polubownego rozwigzywania sporow: https://www.gov.pl/web/sp-prokuratoria/rekomendacje-prokuratorii-generalnej-rp-dotyczac
e-postepowania-w-zakresie-polubownego-rozwiazywania-sporow
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