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Warszawa, 26 lipca 2016 r.

Pan Przemyslaw Gorgol

Dyrektor Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
Plac Europejski 2
00-844 Warszawa

Szanowny Panie Dyrektorze,

w podsumowaniu naszego spotkania, ktére miato miejsce 18 lipca 2016 r., przesylamy Panstwu nasze
spostrzezenia i propozycje zwigzane z zawieraniem umow o zamowienia publiczne, ktére naszym
zdaniem s3 fundamentem powodzenia programéw kolejowych nowej perspektywy.

1. Z naszego rozeznania wynika, ze programy kolejowe nie s nalezycie przygotowane. Istnieje
powazna obawa branzy, ze wydatkowanie 67 miliardow zt bedzie niemozliwe.

2. 7 badan Polskiego Zwigzku Pracodawcow Budownictwa (PZPB) i firmy doradczej KPMG
wynika, ze przedsigbiorcy budowlani sg sktonni w duzym stopniu braé¢ na siebie projektowanie
i przygotowanie inwestycji. Warunkiem podejmowania si¢ inwestycji w modelu design-build
(D&B) jest dla wykonawcoéw ponoszenie umiarkowanych ryzyk i konkurowanie ofertg
techniczng. Nade wszystko za$ umowa musi odzwierciedla¢ konsekwencje niemozliwych
do przewidzenia na etapie ofertowania wynikow czynnosci przygotowawczych. Dla przykladu
zalézmy, ze elementem oferty jest badanie stanu technicznego obiektu mostowego i podjecie
wszystkich czynnosci niezbednych do jego dostosowania do nowych parametrow uzytkowych.
O stanie technicznym tego obiektu wykonawca dowie si¢ dopiero po analizach. Stad tez nie moze
racjonalnie wyliczy¢ na etapie ofertowania, czy obiekt wymaga konserwacji, remontu, naprawy
glownej, przebudowy czy rozbiorki i wybudowania od nowa. Wystarczyloby, gdyby zamawiajacy
podal zalozenie, w jakim stanie taki obiekt jest i ponosit kontraktowe konsekwencje tego,
ze zalozenie si¢ nie spetnito.

3. W Polsce funkcjonowaly projekty, w ktdrych zamawiajacy zleca projekty design-build faktycznie
w formule pod klucz (EPC Turnkey). Wowczas wykonawca pozyskuje teren, pozyskuje decyzje
Srodowiskowe, ma nawet wplyw na zmiany planu miejscowego.

4. Formufe kontraktowania nalezy dobiera¢ w zaleznosci od stopnia przygotowania inwestycji.

5. Realizacja projektow w formule D&B istotnie skroci czas realizacji inwestycji pod warunkiem,
ze mozliwe bgdzie rownolegle projektowanie i budowa. Obecnie dominuje model, w ktérym
okres projektowania jest wyraznie oddzielony i konczy sie wielomiesiecznymi uzgodnieniami
projektu.

6. Istnieje zatem, wsrod przedstawicieli branzy, przekonanie, ze projekty kolejowe powinny zosta¢
szerzej zlecone w formule design-build, w oparciu o formule FIDIC, ktéra przewiduje
korygowanie cen ryczattowych w zaleznosci od okolicznosci podanych w umowie i na podstawie
jasnego mechanizmu korekcyjnego.

7. Nalezy wzia¢ pod uwage warunki powodzenia stosowania Warunkow Kontraktowych FIDIC
D&B. Sa nimi — automatyzm w korektach ceny, zakresu i terminu oraz instytucja/osoba wladna

Strona 1 (3)



10.

w sprawiedliwym i rzeczowym okreslaniu tychze korekt. Jak sadzimy panuje powszechne
niezrozumienie znaczenia tych warunkow, dlatego w dalszej czgsci tego pisma skupimy si¢ na
tych kwestiach.
Automatyzm Kkorekt (samozmienialno$¢ umowy) powoduje, ze zadna strona umowy nie jest
zainteresowana torpedowaniem zawarcia aneksu. Obecnie gros uméw przewiduje mozliwosé
zmiany umowy pod warunkiem zaistnienia pewnych okolicznosci. Jednakze jest to tylko
»mozliwosc”, a glos decydujacy w sprawie ma jedna strona umowy. Z reguly ta strona, dla ktorej
aneks w danym momencie jest bardziej korzystny dazy do jego zawarcia, a druga strona probuje
2o unikng¢. Najczgsciej strona dazaca do aneksu jest wykonawca. Zamawiajacy positkuje sig
opiniami prawnymi, ktore czesto zawieraja ostrzezenia przed zawarciem aneksu jako
~I'yzykownego z punktu widzenia finansowania™ czyli uznania rob6t wynikajacych z aneksu jako
niekwalifikowanych. Tutaj fatalna role odgrywaja doradcy prawni, ktérzy najpierw Zle
rozumiejac interes zamawiajacego ograniczaja ,,mozliwos¢ zmian” oraz wymagaja do ich
waznosci ,.zawarcia aneksu” a nastgpnie podpisanie aneksu uwazaja za .,obarczone ryzykiem”.
Zamiast jednej czytelnej procedury Zmiany wg FIDIC w obrocie do tej pory funkcjonowato
aneksowanie, wydawanie zamdéwien uzupelniajacych lub dodatkowych, wydawanie polecen,
podpisywanie protokotéw koniecznosci, powolywanie komisji do rozpatrywania roszczen itd.
Kazdy z tych mechanizméw jest w istocie szalenie korupcjogenny, bo zaklada, Zze bazg
do dyskusji o zmianie sa nowo ustalane warunki, np. nowo ustalane stawki i ceny jednostkowe,
nowe terminy i metodyki wykonania prac. Tymczasem kontrakt typu FIDIC zaklada,
ze wszystkie czynniki zmiany sa ustalone na poczatku i sa stale. Innymi slowy
w rozpowszechnionym w Polsce systemie mamy do czynienia z ustaleniami ,,na boku”, w drodze
procedur negocjacyjnych o regulach rowniez podlegajacych ..negocjacjom”, podczas gdy
w modelu prawidtowym czynniki i skladniki cenotworcze znane sa od poczatku, obiektywny
Inzynier dokonuje oceny stanu faktycznego i uprawnien stron i okresla Zmiang — w sposéb
transparentny i bez koniecznosci podpisywania jakiegokolwiek aneksu.
Rola Inzyniera Kontraktu jest tutaj bezcenna. Po pierwsze uwalnia zamawiajacego, od podejrzen
o brak obiektywizmu czy nieprofesjonalizm. Inzynier powinien by¢ obiektywny 1 uwzglgdniac¢
takze obowiazkowo interes obydwu stron. Jest to zreszta najbardziej niezrozumiaty dla
zamawiajacych postulat dotyczgcy Inzyniera. Przyjelo sig, ze Inzynier reprezentuje
zamawiajgcego — co jest oczywista nieprawdg. W interesie zamawiajacego jest bowiem, aby
Inzynier dobrze zidentyfikowal interes wykonawcy i ujal go w okresleniu. Na zastrzezenia
do pracy Inzyniera przystuguje w FIDIC komisja rozjemcza, a przy sprzeciwie dla jej decyzji —
sad arbitrazowy rozeznany i doswiadczony w sprawach budownictwa.
Rozjemstwo i sady polubowne powinny by¢ przywroécone. jako gwarant stabilnosci calego
systemu zamawiania robot infrastrukturalnych. Wykonawcy zastuguja na to, aby ich pozycja
w kontrakcie byla rozstrzygana i znana na biezaco. Na kontraktach powinny by¢ stale komisje
rozjemcze. Obecnie mamy do czynienia caly czas z niedopuszczalng praktyka wydawania
wykonawcom polecen, ktdre nie korncza si¢ wszelako zmiang ceny czy terminu ukonczenia.
Pozniej sad powszechny ocenia, ze wykonawca powinien byl odméwié realizacji polecenia tak
wydanego. Pomijajac aspekt prawny, sytuacja ta jest kompletnie niemoralna i fatalnie $wiadczy o
kondycji Panstwa Polskiego, jako niewiarygodnego partnera w biznesie.
Reasumujac powodzenie wydania 67 miliardow zlotych na kolei zalezy od réwnoczesnego
dziatania w czterech obszarach:
(i) Wydanie na rynek wigkszej iloSci projektow typu design-build, w ktorych wykonawca
znacznie bardziej niz obecnie uczestniczy w pracach przedprojektowych, projektowych,
przygotowawczych i administracyjnych; ale rownoczesnie
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(i)Umowy wiazace PKP PLK z wykonawcami muszg dopuszczaé¢ korekty cen, rownowage
ryzyk i zawiera¢ zatozenia przy, niespelnianiu ktoérych cena ulega sprawiedliwej korekcie;
w zwigzku z tym

(ii1) Trzeba szeroko rozpowszechni¢ samozmienialnos¢ umow, zgodna w calosci z koncepcjg
nowej dyrektywy zaméwieniowej. Zmiana ceny, czasu i zakresu ma by¢ przeprowadzana
w_ramach umowy a nie poprzez zmiane zapiséw tejze umowy. W szczegolnosci nalezy
skonczyc¢ z patologiczng interpretacja, ze wynagrodzenie ryczaltowe podlega co najwyzej
zmniejszeniu, albo Ze zmiana zakresu wynikajgca blgdu w PFU z natury rzeczy nie moze by¢
kwalifikowana, bo oznaczalaby blad zamawiajgcego w przygotowaniu zamdwienia. Jak kraj
musimy dopusci¢, po 12 latach proznych debat na ten temat, ze blad opisu przedmiotu
zamowienia jest zjawiskiem normalnym i ryzykiem zamawiajacego, za ktoére ma ponosi¢
kontraktowa odpowiedzialnosc¢.

(iv) Warunkiem niezbednym jest réwniez dostosowanie struktur PKP PLK i CUPT do
uzywania kontraktow typu design-build w szerokim zakresie 1 w sytuacji, gdzie
projektowanie i realizacji czesto nakladaja sie w czasie. Obecnie PKP PLK SA nie ma
zdolnodci takiej merytorycznej dyskusji z projektantami projektow kolejowych.

Elementem dostosowania zamawiajgcego byloby tworzenie rezerw (np. na podstawie
analitycznych metod kwantyfikacji ryzyka typu Monte Carlo). Zarowno rezerwa jak i budzet
zamawiajacego powinny by¢ znane wszystkim oferentom.

W zwiazku powyzszym liczymy na Panstwa jednoznaczne stanowisko i interpretacje, ze zmiana
w ramach umowy nie wymaga zadnego jej ancksowania. W przeciwnym razie przewidujemy porazke
w realizacji programu kolejowego.

Z powazaniem
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Cztonek SIDIR; Przewodniczacy Komisji yrektor Zarzadzajacy SIDIR Prézes Zarzadu SIDIR
Standaryzacji

Do wiadomosci:
1. Minister Infrastruktury i Budownictwa

2. Zarzad PKP PLK SA
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