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Andrzej Pawtowski — wiceprezes / dyrektor ds. eksploatacji

Matgorzata Kuczewska- taska — cztonek zarzadu / dyrektor ds. finansowych
Antonii Jasiriski — cztonek zarzadu / dyrektor ds. utrzymania infrastruktury
Wiodzimierz Zmuda — cztonek zarzadu / dyrektor ds. jakosci i ryzyka operacyjnego
Grzegorz Muszynski — cztonek zarzadu / dyrektor ds. realizacji inwestycji

STANOWISKO POLSKIEGO ZWIAZKU PRACODAWCOW BUDOWNICTWA

Wypetniajgc ustalenia podjete na ostatnim posiedzeniu grupy roboczej ds. uméw dziatajacej w
ramach Forum Inwestycyjnego niniejszym przedstawiamy stanowisko Polskiego o Zwigzku
Pracodawcéw Budownictwa odnosnie typu warunkéw kontraktowych, ktére powinna stosowaé PKP
PLK do realizacji zadar inwestycyjnych. Sposrdd trzech opcji, ktére pozostawiono do wyboru: 1) czy
stosowa¢ WK FIDIC / 2) Jesli nie, to jakie inne WK / 3) czy opracowaé¢ WK na bazie WO FIDIC, nasza
rekomendacja wskazuje na opracowanie WK w oparciu o WO FIDIC.

UZASADNIENIE

Jako organizacja pracodawcéw sektora budownictwa reprezentujemy szerokie grono firm
wykonawczych w Polsce i statutowo dbamy o zapewnienie zrdwnowazonego otoczenia biznesowego
podmiotéw dziatajacych na rynku. Stoimy na stanowisku, iz co do zasady rodzaj stosowanych
warunkdéw kontraktu nie ma znaczenia, o ile pozostajg one w zgodzie z postanowieniami KC, dobrymi
praktykami kupieckimi, dobrg praktyka inzynierska i nie generujg nadmiernych kosztéw
transakcyjnych. Dotyczy to zaréwno kontraktéw komercyjnych jak i tych zamawianych publicznie.
Fakt, iz rozwinigte spotecznosci inzynierskie swiata zachodniego czesto nie stosujg WK FIDIC wynika z
tego, iz posiadajg wtasne poréwnywalne rozwigzania, ktére zgodne s3 ww. zasadami. Z tego powodu
WK FIDIC czesto wymagane sg przez donoréw srodkdw inwestycyjnych w krajach o nieutrwalonej
kulturze prawnej, biznesowej i inzynierskiej. Sposdb realizacji inwestycji przez PKP PLK, ale rowniez
przez wielu innych zamawiajacych publicznych w Polsce klasyfikuje nas do tej drugiej kategorii.

Dalsze modyfikacje WS FIDIC, ktérymi postuguje sie PKP PLK uwazamy za bezcelowe, z uwagi na
abrewiacje klauzul WO poczynione dotychczas, co czyni ten instrument nie tylko silnie
niezrébwnowazonym i niepraktycznym, ale przede wszystkim sprzeczny z ,duchem” i intencjg
twoércédw tego standardu. Ta konkluzja jest o tyle uprawniona, iz wskazuje na to sama objeto$¢ WS w
»wersji PLK” (101 stron) w relacji do oryginalnej wersji WO FIDIC liczacej sobie 63 strony.
Uzasadnianie tego faktu koniecznoscig dostosowania WO FIDIC do prawa polskiego nie wytrzymuje
krytyki, bowiem WS liczace sobie do 20 stron (czyt. niezmieniajgce znaczaco klauzul WO) byty juz w
Polsce stosowane z powodzeniem w latach ubiegtych i to réwniez z zaangazowaniem Srodkdéw

pomocowych.
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Majac na uwadze powyisze, twierdzenie o niemoznosci stosowania WK FIDIC w polskim otoczeniu
prawnym jest nieuprawnione bowiem referuje do silnie zmodyfikowanej wersji WS stosowanych
przez PKP PLK.

Najwieksze ryzyko rozwigzan PKP PLK wigze sie jednak z faktem, iz stojg one w catkowitej
sprzecznosci z dokumentami programowymi instrumentu finansowego taczac Europe (Connecting
Europe Facility CEF), z ktérego ma byc¢ finansowana duza cze$¢ planowanych inwestycji. Tres¢
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rad (UE) nr 1316/2013 w art. 65 wyraznie stwierdza:
Warunki umowy powinny brzmiec tak, aby sprawiedliwie podzieli¢ ryzyko zwiqzane z umowq w celu
zmaksymalizowania opfacalnosci i umozliwienia jak najefektywniejszego wykonania umowy.
Stosowane przez PKP PLK WK stojg w sprzecznosci z tym rozporzgdzeniem.

Przedstawione podczas obrad FI propozycje, aby WK FIDIC zastgpi¢ innymi rozwigzaniami uwazamy
za nieodpowiedzialne i niebezpieczne z wielu powoddéw. Przede wszystkim nie istnieja w Polsce
wpracowane i sprawdzone standardy realizacji uméw, ktére mozna bytoby natychmiastowo
wykorzysta¢ do realizacji zadan inwestycyjnych duzej i wielkiej skali. Ponadto opracowanie takowych
w silnym rezimie czasowym zajetoby wiele miesiecy, co opdznitoby realizacje catego programu w skali
niemozliwej dzis do oszacowania. Inwestor powinien bra¢ pod uwage, iz realizacja tego pomystu
(opcja 2) niostaby za sobg konieczno$¢ wypracowania nie tylko nowych WK ale réwniez catego
sposobu przygotowania i opracowania opisOw przedmiotu zamdwienia oraz mechanizméw
prowadzenia nadzoru nad inwestycja.

Uwzgledniajgc powyzsze w ocenie PZPB jedyng szansg na minimalizacje niepowodzenia zamierzen
inwestycyjnych PKP PLK jest zastosowanie WK FIDIC poprzez sporzadzenie WS na bazie
niezmienionych WO w oparciu do dostepne wzory, ktérymi dysponujg organizacje branzowe lub przy
ich udziale. Zaréwno PZPB, jak i SIDiR dysponujg wzorami WS, ktére wymagatby relatywnie
niedtugiego czasu na dostosowanie do wykorzystania ich w zamdwieniach publicznych PKP PLK.
Deklarujmy petng gotowos$¢ do zaangazowania sie w prace nad rekomendowanym rozwigzaniem.
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