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Nawiazujac do trwajacej dyskusji dotyczacej optymalnego modelu realizacji inwestycji
kolejowych, w tym takze w ramach Forum Inwestycyjnego, pragniemy zaprezentowac
stanowisko Stowarzyszenia Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcéw (SIDiR) — jedynej
krajowej organizacji FIDIC.

Po raz kolejny wychodzimy z inicjatywa zmierzajaca do usprawnienia procesu
inwestycyjnego w PKP PLK i do udzielenia odpowiedzi na pytanie czy Warunki Kontraktowe
FIDIC sa wzorem, ktéry moze by¢ stosowany w kontraktach kolejowych. Pragniemy Pafistwa
poinformowaé, ze w ramach Forum Inwestycyjnego dziatamy od pierwszego inauguracyjnego
spotkania. Niestety, zglaszane przez nasze srodowisko postulaty nie sa uwzgledniane lub s3
wdrazane nieprawidtowo, a kolejne wersje publikowanych na stronach PKP PLK Warunkow
Kontraktowych coraz bardziej oddalaja si¢ od uznanego wzorca. Roéwniez analiza
dotychczasowych realizacji Panstwa kontraktéw wskazuje na fakt, iz wielu probleméw mozna
byloby uniknaé, gdyby w PKP PLK stosowano Warunki Kontraktowe FIDIC zgodne z ich
pierwotnym duchem i z zachowaniem zasad, wedtug ktérych zostaty opracowane. Najwicksza



zaleta Warunkow Kontraktowych FIDIC w tym Kontekscie jest zmniejszenie ryzyka
zamawiajacego w zakresie ceny oraz ,,samozmienialnos$¢” si¢ umow.

Kazdy zamawiajacy, ktory pragnie wykorzystywa¢ w trakcie realizacji swojej inwestycji
Warunki Kontraktowe FIDIC musi pamigta¢ o kilku podstawowych zasadach i zalozeniach
Federacji FIDIC, co do fundamentalnych kwestii, ktore byly wzigte pod uwage przez
tworcoOw tych wzorcow.

Podstawowym zalozeniem jest to, Ze kontrakty powinny byé¢ realizowane przez Scisle
wspélpracujace ze sobg Strony przy udziale niezaleznego (na ile to oczywiscie mozliwe)
Inzyniera, przy zachowaniu réwnomiernego naloZenia na nie praw i obowigzkéw oraz -
co najwazniejsze — przy rownomiernym obcigZeniu Stron ryzykami, ktére mozna
oszacowac¢ i skalkulowaé ich wplyw na koszt i czas realizacji robét. Ponadto, w zamysle
autoréw Warunkéw Kontraktowych FIDIC, niezwykle istotna jest szybka i sprawna — w
trakcie trwania kontraktu - procedura rozstrzygania sporéw, czemu sluzy powolywanie
,kontraktowej” Komisji Rozjemstwa w Sporach i ewentualne pdzniejsze Kierowanie
spraw do sadéw polubownych. Generalng za$ zasada jest bezwzgledny obowiazek
przestrzegania zdefiniowanego w Kontrakcie prawa — zar6wno przez zamawiajacego jak
i wykonawce oraz wszystKie inne osoby zaangazowane w realizacj¢ kontraktu.

Wszelkie zmiany do Ogolnych Warunkéw FIDIC — jezeli juz s3 wprowadzane - muszg bra¢
pod uwage to, by nie naruszaly logiki i ,ducha” FIDIC; w tym, by nie powodowaly
niepotrzebnego dublowania poszczegolnych czynnodci przypisanych réznym osobom na
kontrakcie oraz rozmywania odpowiedzialnosci. A takze, by nie powielaty informacji
zawartych w innych dokumentach wchodzacych w sktad SIWZ lub w sposob oczywisty z
innych dokumentéw wynikajacych.

W naszej opinii, to bledy popelnione na etapie przygotowania przetargow, w tym na etapie
tworzenia wzoru umowy o zamOwienie publiczne, stwarzaja najwigksze zagrozenie dla
poprawnej realizacji tych kontraktow. A bledy w poprawnym definiowaniu praw i
obowiazkéw stron oraz w przerzucaniu calej odpowiedzialnosci za realizacj¢ kontraktu
na wykonawce, wynikajace z wprowadzanych przez zamawiajacych zmian do
Warunkéw Kontraktowych FIDIC, co - jak mozemy si¢ od dluzszego czasu codziennie
przekonywaé - skutecznie uniemozliwia osiggnigcie celu, jakim by¢ powinno wykonanie
umowy, a nie jej zerwanie. Bowiem tylko wykonanie umowy pozwala na osiggnigcie
planowanych korzyéci i prawidlowe wydatkowanie $rodkéw publicznych, czego nie daje
konieczno$¢ ponownego oglaszania postepowan przetargowych na dokonczenie zaméwienia
rozpoczetego przez innego wykonawce.

Trudno zaakceptowaé sytuacje, by Warunki Szczegdlne wprowadzaly zmiany do wigkszosci
Klauzul Ogélnych Warunkéw FIDIC i by zawieraly wigcej stron w stosunku do nich — co ma
miejsce w przypadku wigkszosci obserwowanych przez nas postepowan przetargowych —
takze w PKP PLK, w ktorych zamawiajacy stosuja wzorce FIDIC. Nie jest tez dla nikogo
tajemnica, ze kolejne wprowadzane przez poszczegdlnych zamawiajacych modyfikacje do
Ogdlnych Warunkéw FIDIC majg na celu przerzucenie wszelkich mozliwych i niemozliwych
do przewidzenia ryzyk na wykonawcoéw robot budowlanych, przenoszenie na wykonawcow
obowiazkow przypisanych inwestorowi/zamawiajacemu, ograniczanie roli Inzyniera oraz
poszerzanie katalogu kar umownych i ustalanie ich na zbyt wygorowanej wysokosci, co w
sposéb jaskrawy deformuje podstawowe standardy réwnoprawnych stosunkéw Stron oraz
powoduje, Ze takie Szczegélne Warunki Kontraktowe FIDIC z zalozeniami pierwotnego
brzmienia i ducha Ogdlnych Warunkéw FIDIC nie majg wiele wspdlnego.

Mieszanie klasycznych fidicowskich systeméw kontraktowania: ,.zolta ksigzka” dla robot
budowlanych, dla ktorych zamawiajacy posiadaja Dokumentacja Projektowa, a nierzadko



pozwolenia na budowe oraz ,czerwona ksigzka” dla rob6t budowlanych dla ktorych nie
posiadaja pelnej Dokumentacji Projektowej i pozwoleni na budowe oraz dostgpu do Terenu
budowy, skutkuje problemami, ktore dzisiaj sa powaznymi powodami do zrywania uméw i
porzucaniu robot przez wykonawcow, ze skutkami trudnym dzisiaj do opisania i oszacowania
(w zakresie koniecznych do poniesienia kosztoéw na dokonczenie rob6t, czasu na ukonczenie i
ewentualnych odszkodowan oraz wysokich kosztow spolecznych zwiazanych z zachwianiem
stabilnego rozwoju branzy budownictwa kolejowego - przy iluzorycznych korzysciach ze
$cigganych srodkéw z gwarancji).

Zwracam uwage, iz w innych krajach cztonkowskich UE, zaméwienia publiczne w dziedzinie
infrastruktury doprowadzily do stabilnego wzrostu branzy dajacej znaczne zatrudnienie i
umozliwily ekspansje firm krajowych na konkurencyjne rynki, takze poza UE. Kluczem do
sukcesu okazalo si¢, poza poprawnym przygotowaniem uméw rownowazacych ryzyka,
takze aktywne uczestnictwo inwestora w realizacji kontraktow.

Po raz kolejny podkres$lamy, ze Warunki Kontraktowe FIDIC sg - z dobrym skutkiem -
stosowane w wiekszosci krajow Swiata, w tym takze w Polsce! I to nie tylko w inwestycjach
komercyjnych - takich jak LIM Center Hotel Mariott, Hotel Regency Hyatt, Terminal Okecie
I oraz II, Zilote Tarasy, ale zwlaszcza w wiekszosci inwestycji infrastrukturalnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych krajowych i unijnych po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Podkreslamy, ze Warunki Kontraktowe FIDIC od lat sa stosowane jako
obligatoryjne dla kontraktéw wspotfinansowanych przez Bank Swiatowy takze w Polsce.

Nasza inicjatywa jest odpowiedzig na Panstwa watpliwo$¢ dotyczacg tego, czy w Polsce
Warunki Kontraktowe FIDIC sa odpowiednie do naszego systemu prawnego i sposobu
realizacji inwestycji. Znamy bardzo dobrze promowang przez dwczesnego Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych — Jacka Sadowego — tezg, jakoby ,,w Polsce Warunki Kontraktowe
FIDIC nie sprawdzity si¢”. My uwazamy inaczej - trzeba raczej zastanowic si¢ - dlaczego w
Polsce wyciagnieto takie wnioski, jesli inni i gdzie indziej potrafig je stosowaé z duzym
powodzeniem. Musimy w tym miejscu zaprotestowa¢ wobec takich zarzutow stawianych
przez rézne osoby odpowiedzialne za inwestycje publiczne. Podkreslamy, ze to nie Warunki
Kontraktowe FIDIC nie sprawdzily sig, tylko zamawiajacy - przygotowujac Warunki
Szczegdlne, w sposob nie bioracy pod uwage skutkow swego wplywu na standardowe
Warunki Kontraktowe FIDIC, znieksztatcajac je i wypaczaja ich sens.

Szanowni Panstwo!

Uwazamy, ze Warunki Kontraktowe FIDIC — zaréwno tzw. ,.czerwona ksiazka™ jak i tzw.
,z0lta ksiazka” sa doskonalymi wzorcami dla uméw o zamoéwienie publiczne dla robot
budowlanych dotyczacych, miedzy innymi, inwestycji liniowych, w tym kolejowych - i ze
moga by¢ praktycznie automatycznie zamieszczone w formie niezmienionej na Waszych
stronach internetowych. Kwestig pozostajaca do omoéwienia i opracowania bylaby sprawa
katalogu zmian mozliwych do wprowadzania przez PKP PLK, matryca ryzyk oraz
przewodnik zawierajacy instrukcje postepowania ze standardowa umowa FIDIC.

Podkreslamy z cala stanowczoscia, ze Warunki Kontraktowe FIDIC sa najpowszechniejszym
na $wiecie katalogiem ,.dobrych praktyk”, ktérych tak pilnie potrzebujemy w kontraktach
budowo wlanych. Katalogiem, ktéry mozemy bezzwlocznie wdrozy¢ z pozytkiem dla
wszystkich uczestnikéw procesow inwestycyjnych.

Sadzimy, ze wspélnie z Panstwem jestesmy w stanie w bardzo krotkim czasie takie kwestie
rozwiazaé z pozytkiem dla wszystkich uczestnikow rynku zamdéwien publicznych.



Dlatego prosimy Pafistwa — po raz kolejny - o wyznaczenie terminu spotkania, na ktérym
szczegOlnie doswiadczeni cztonkowie naszego Stowarzyszenia — eksperci FIDIC - mogliby
przedstawi¢ Panstwu propozycje co do zastosowania Warunkéw Kontraktowych FIDIC jako

wzorcowe] umowy o zamoOwienia publiczne dla robdt budowlanych dla kontraktow
kolejowych.
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2. Pan Mirostaw Chaberek
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