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system publicznego zamawiania - teoria
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PRAWO




system publicznego zamawiania

W 2013r. i 2014r. przeprowadzono w Polsce ponad 150 tys. (rocznie)
postepowan przetargowych, ktore zakonczyty sie zawarciem umowy.

Wydziaty urzedow, agend i spotek SP musiaty przygotowac przeprowadzic
nastepujace czynnosci (w zaleznosci od trybu):

Przygotowac OPZ;

PrzygotowacC wzor umowy;

Przygotowac instrukcje dla wykonawcow;
Odpowiedzie¢ na pytania oferentow
Przeprowadzi¢ ocene ofert;

Uczestniczy¢ w procesie (procesach) odwotawczych



Organizacja U zamawilajgcego - uproszczenie

dziat zamdwien publicznych dziat prawny dziat realizacji inwestycji
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instrukcja dla wykonawcow wzor umowy opis przedmiotu zamodwienia
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wielu zamawiajacych — wiele ,standardow”
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w kolejnosci istotnhosci:

e wzor przysztej umowy (kluczowy wptyw 60%, duzy wptyw 30%)

* sposOb opisania przedmiotu zamowienia (kluczowy wptyw 50%, duzy
wptyw 40%)

* mozliwosc ,, pozyczania” zasobow (kluczowy wptyw 50%, duzy wptyw
30%)

e czas na przygotowanie oferty (kluczowy wptyw 20%, duzy wptyw 50%)



najwazniejsze wnioski

* problemem systemu zamowien publicznych nie jest
ustawa prawo zamowien publicznych, lecz
dokumenty i sposéb postepowania samych
Zamawiajgcych.

* jedyng wadg ustawy jest btedna implementacja art.
47u?2 i art.48u.3 dyrektywy klasycznej 2004/18 (o
,pozyczaniu” referencji)



subiektywna ocena jakosci kluczowych dokumentow

* jakosc¢ opisu przedmiotu zamowienia
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NFK — gtowna idea
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NFK

Podstawowe zatozenie idei NFK jest takie, iz jest to organizacja
skupiajgca wszystkich interesariuszy procesow inwestycyjnych, ktorej
celem jest opracowywanie i rozpowszechnianie wzorow dokumentow i
dobrych praktyk, nastepnie wykorzystywanych przez zamawiajgcych
publicznych, uczestniczagcych w procesie ich tworzenia.



Partnerzy tworzgcy NFK

* Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (mozliwa wspotpraca i/lub udziat innych resortéw wg. wiasciwosci, np.
ochrony srodowiska, gospodarki, etc.);

* Wojewodowie;

* Samorzady;

 Agendy rzadowe: CUPT; NFOSiGW; GDDKiA; GDOS / RDOS;UZP, etc.

e Spodtki Skarbu Panstwa obligowane do stosowania PZP;

» Organizacje pracodawcéw / stowarzyszenia / izby sektora wykonawcow;
» Organizacje pracodawcéw / stowarzyszenia / izby sektora projektantow;
» Organizacje pracodawcow / stowarzyszenia / izby sektora konsultantow;
* Organizacje branzowe producentéw materiatéw i surowcow;

* Uczelnie i instytuty badawcze;

* Instytucje kontroli panstwowej;

* Firmy wykonawcze; doradcze; projektowe;

* Producenci materiatow.



I\”:K - rola w procesie

doprowadzenie inwestycji publicznych do stanu, w ktorym bedg one realizowane w
terminie i okreslonym budzecie bez naruszenia podstawowych zasad kontraktowania
i zywotnych interesow stron;

zapewnienie rownouprawnienia stron w procesie inwestycyjnym organizowanym i
zamawianym przez publicznych zamawiajgcych;

zapewnienie rownego dostepu do najlepszej wiedzy gromadzonej Erzez Zamawiajgcych,
wykonawcow, analitykow i innych uczestnikow rynku inwestycji publicznych;

zapewnienie maksymalnej ekonomiki procesu inwestycyjnego;
szerzenie wiedzy praktycznej i edukacja interesariuszy;

adaptacja publikowanych rozwigzan do zmieniajgcych sie warunkow otoczenia prawnego,
gospodarczego i technologicznego (promocja innowacyjnosci);

bezstronne i profesjonalne opiniowanie kwestii spornych mogacych powstawac w
ramach wspotpracy opartej na opublikowanych przez NFK standardach;

przejecie przez caty rynek budowlant/)i zdjecie ze strony publicznej odpowiedzialnosci za
Jakosc budowlanych postepowan publicznych (od etapu projektowania po
wykonawstwo).



spodziewane efekty

Znaczgco mniejsza liczba zapytan od wykonawcéw dot. OPZ (wyzsza ekonomika procesu);
Znaczaco mniejsza liczba odwotan do KIO lub brak odwotan (wyzsza ekonomika procesu);
Zwiekszenie wiarygodnosci harmonogramow procesu wybory wykonawcow i catego projektu;

Rzetelnie przygotowane oferty (ryzyka policzalne, dostatecznie dtugi czas na opracowanie
rzetelnych szacunkéw w okresie od publikacji ogtoszenia do dnia ztozenia ofert);

Wieksza efektywnos¢ procesu badania wiarygodnosci cen ofertowych (dyskryminacja cen razgco
niskich);

Sprawna realizacja kontraktow (ustugowych i na roboty);
Znaczgco zminimalizowane ryzyka utraty ptynnosci wykonawcéow i podwykonawcow;
Zabezpieczone interesy firm podwykonawczych;

Znaczgco ograniczona liczba sporow sgdowych (docelowo wszystkie spory rozstrzygane metodami
innymi niz sady);

Znaczgco ograniczona liczba zerwanych kontraktow;



spodziewane efekty — cd.

Znaczaco organiczna liczba upadtych przedsiebiorstw;

Podniesienie kompetencji jednostek projektowych, nadzorczych, wykonawczych i
zamawiajgcych.

Eliminacja podmiotow oferujgcych razgco niskie ceny i niebezpiecznych zachowan
biznesowych z rynku;

Poprawa kondycji rzedsm;rI]morstw poszczegolnych gatezi gospodarki pracujacych na rzecz
zamawiajgcych publicznyc

Sprawniejsze planowanie przysztych inwestycji;
Znacznie szybsza i lepsza absorpcja srodkdw unijnych;
Zmniejszenie ryzyka korekt w projektach dofinansowanych;

Uwzgl?(dmame potrzeb rynku branzoweio odpowiednio wczesniejsza edukacja,
praktyka, wychowanie inzynierow, projektantow, specjalistow;

Reallna wspotpraca na rzecz innowacji pomiedzy jednostkami naukowo-badawczymi a
rynkiem;

Przywrocenie wzajemnego zaufania uczestnikow procesu inwestycyjnego;

Zbudowanie kompetencji uczestnikow procesu inwestycyjnego w oparciu o trwate |
dostosowane do krajowych uwarunkowan rozwigzania;

Wiele innych powigzanych.



NFK zatozenia systemowe.

1. NFK dziata z istotnym poparciem merytorycznym i organizacyjnym Ministerstwa branzowego (MIiR), ktore
gwarantuje skupienie dziatalnosci NFK na gtéwnym celu a nie na celach, intencjach, interesach stron procesu
inwestycyjnego;

2. NFK dziata jako instytucja niezalezna, tj. taka, ktorej dziatania sg autonomiczne, ciggte i wolne od naciskow grup
moggacych miec krétkoterminowe sprzeczne interesy.

3. NFK tworzg podmioty — organizacje interesariusze wszystkich stron procesu inwestycyjnego (ministerstwa, agendy
rzgdowe, samorzady, samorzgdy zawodowe, organizacje branzowe, spotki branzowe np. PKP PLK, etc., firmy
projektowe, wykonawcze, producenci materiatéw, jednostki naukowe);

4. NFK dziata jako organizacja non profit — przychody organizacji przeznaczone sg wytgcznie na realizacje
zdefiniowanych celéw statutowych;

5. Standardy i wzory wypracowane przez NFK sg obligatoryjnie stosowane przez podmioty wchodzgce w sktad NFK, a
bedace inwestorami publicznymi (nieobligatoryjnie przez inwestoréw prywatnych);

6. Standardy i wzory wypracowane przez NFK sg stale rozwijane i dostosowywane do zmian otoczenia biznesowego,
prawnego i rozwoju technologii, aktualizacje odbywajg sie w sposob cykliczny np. co 2 lata;

7. Organizacja w fazie operacyjnej jest samofinansujaca sie a jej finansowanie odbywa sie drogg rownego obcigzenia
stron kontraktu
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Rafat Sebastian Batdys — wiceprezes
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