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K&L GATES

Aktualna kwota roszczen i iloSC spraw spornych
zwigzanych z realizacjg rzgdowych programow
budowy drog

Odpowiedz na interpelacje poselskg nr 34197 udzielona przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju z dnia13 pazdziernika 2015 roku:

= 52 sprawy, a 7 spraw zakoniczonych - spory wykonawcow przeciwko GDDKIA
= 29 spraw (wszystkie sprawy w toku) — spory GDDKIA przeciwko wykonawcom
= 2689 220 262,06 zt - kwota roszczenh zgtoszonych przez wykonawcow

= 856 130 895,55 zt - kwota roszczen zgtoszonych przez GDDKIA

= 2938 346,56 zt.- kwoty wyptacone przez GDDKIA wykonawcom

= 0 PLN - zadna kwota nie zostata wyptacona przez wykonawcéw GDDKIA (spory
sg w toku)

Informacje dotyczg kontraktow z perspektywy finansowej 2007-2013

W ww. danych uwzgledniono kwoty stanowigce wartos¢ przedmiotu sporu, ktora jest podawana przy wnoszeniu
powddztwa do sadu
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Aktualna kwota roszczen i iloSC spraw spornych
zwigzanych z realizacjg programoéw inwestycji
kolejowych— brak danych

= Nie ujawniono skali roszczen zwigzanych z inwestycjami kolejowymi realizowanymi
przez PKP PLK S.A.

= Tajemnica przedsiebiorstwa - informacje (tekstowe i liczbowe) o rozliczeniach
(zobowigzaniach, naleznosciach, cesjach wierzytelnosci, ugodach pozasadowych,
kompensatach finansowych) pomiedzy spotkg PKP PLK S.A. i spotkami Grupy PKP
oraz podmiotami zewnetrznymi.
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Ogolne uwagi na temat obowigzku wspoétdziatania
wierzyciela

= Zrédto obowigzku wspdtdziatania:
Art. 354 § 2 w zw. z art. 354 §1 k.c.

Wierzyciel powinien wspotdziata€ przy wykonaniu zobowigzania zgodnie z jego
trescig i w sposob odpowiadajgcy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz
zasadom wspoizycia spotecznego, a jezeli istniejg w tym zakresie ustalone
zwyczaje - takze w sposdb odpowiadajgcy tym zwyczajom.

= Te same kryteria dla oceny zachowania wierzyciela i dluznika w toku wykonywania
zobowigzania

= tresci zobowigzania - a wiec uprawnien i obowigzkow stron stosunku
zobowigzaniowego,

= celu spoteczno-gospodarczego zobowigzania,

= zasad wspotzycia spotecznego oraz

= ustalonych zwyczajow.
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Ogolne uwagi na temat obowigzku wspoétdziatania
wierzyciela - cd.

Art. 354 § 2 k.c.

Obowigzek ustawowy wystepujgcy w kazdym zobowigzaniu:

Samodzielnie nie stanowi zrodta konkretnych obowigzkéw wierzyciela, ktorych
naruszenie mogtoby skutkowa¢ odpowiedzialnoscig wierzyciela (inwestora -
zamawiajgcego) wobec dtuznika (wykonawcy)

Wspotstosowany z innymi przepisami - w przypadku umowy o roboty budowlane
w szczegolnosci art. 647 k.c. — 658 k.c. oraz postanowieniami umowy

Szczegoblne znaczenie na gruncie umowy o roboty budowlane — do wykonania tej
umowy wspotpraca zamawiajgcego jest konieczna i nieodzowna
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Zakres wspotdziatania wierzyciela przy
wykonywaniu umowy o roboty budowlane — cd.

= Na podstawie art. 647 k.c. zamawiajgcy (inwestor) odpowiada
W szczegolnosci za:

= dokonanie wymaganych przez wiasciwe przepisy czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem robot |

= przekazanie terenu budowy i projektu,

= odebranie przedmiotu umowy,

= zaptate umdwionego wynagrodzenia.
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Zakres wspotdziatania zamawiajgcego

(wierzyciela) przy wykonywaniu umowy o roboty
budowlane - cd.

= Akceptacja podwykonawcdw - niezwtoczne reagowanie,

= Wady - niezwloczne zajmowanie stanowiska co do informacji o wadach
dokumentac;ji, terenu budowy, maszyn, urzgdzen, materiatow bgdz wskazujgcej
okolicznosci uniemozliwiajagce lub utrudniajgce prawidtowe wykonanie robot,

= Odbiory czesciowe - niezwloczne przystgpienie,
w szczegolnosci dotyczy to robdt zanikajgcych i podlegajacych zakryciu, bez
wzgledu na umowiony sposob zaptaty wynagrodzenia.
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Obowigzek wspoétdziatania zamawiajgcego
(wierzyciela) przy wykonaniu umowy o roboty
budowlane na gruncie FIDIC ,z6#ta ksiega”

Subklauzula 2.3. Warunkéw Kontraktu [Personel zamawiajgcego]

= zamawiajgcy bedzie odpowiedzialny za zapewnienie, ze personel zamawiajgcego na
placu budowy bedzie wspotpracowat z wykonawca.

Subklauzula 1.1.2.6. Warunkéw Kontraktu [Personel zamawiajacego]
= W sktad personelu zamawiajgcego wchodzi inzynier kontraktu;

= Obowigzek wspotdziatania dotyczy catego personelu zamawiajgcego, w tym
w szczegolnosci inzyniera kontraktu.

Subklauzula 3.1. lit a) Warunkoéw Kontraktu [Obowigzki i upowaznienia inzyniera]

= Kiedykolwiek inzynier kontraktu wykonuje obowigzki lub korzysta z uprawnien z umowy,
bedzie sie uwazato, ze dziata w imieniu zamawiajgcego.

Subklauzula 16.2. lit d) Warunkoéw Kontraktu [Odstgpienie przez wykonawce]

= Zamawiajgcy w istocie nie wykonuje swoich zobowigzan wedtug kontraktu - podstawa
odstgpienia przez wykonawce.
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Obowigzek wspoétdziatania zamawiajgcego
(wierzyciela) przy wykonaniu umowy o roboty
budowlane na gruncie FIDIC ,z6#ta ksiega”

= Subklauzula 20.1.Warunkéw Kontraktu [Roszczenia wykonawcy]
= Rozpoznawanie roszczen wykonawcy - terminowe i bezstronne
= 0 przedtuzenie czasu na ukonczenie
= 0 dodatkowg ptatnosc

= |nzynier bedzie postepowat zgodnie z Subklauzulg 3.5. aby uzgodni¢ lub
okresli¢ ww. roszczenia

= Subklauzula 3.5. Warunkéw Kontraktu [Okreslenia]
= Stosowanie procedury okreslenia

= Kiedykolwiek warunki kontraktu przewidujg, ze inzynier bedzie postepowat
zgodnie z niniejszg Subklauzulg 3.5. aby uzgodni¢ lub okresli¢ jakgkolwiek
sprawe, to inzynier przeprowadzi konsultacje z kazdg ze stron, prdébujgc
osiggngc¢ uzgodnienie stanowisk. Jezeli uzgodnienie nie zostanie osiggniete to
inzynier dokona rzetelnego okreslenia zgodnie z kontraktem, biorgc pod
uwage wszystkie okolicznosci.
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Przyktady naruszania obowigzku wspoétdziatania
zamawiajgcego (wierzyciela) (Raport o sytuacii
w drogownictwie w 2012 )

Raport o sytuacji w drogownictwie w 2012 przygotowany przez zespét pod kierunkiem
Janusza Piechocinskiego, wowczas Wiceprzewodniczgcego Sejmowej Komisji Infrastruktury,
Czionka Sejmowej Komisji Innowaciji i Nowych Technologii, z lipca 2012 roku

= brak niezaleznosci inzyniera od GDDKIA;
= brak decyzyjnosci inzyniera;
= koniecznos$c¢ oczekiwania na decyzje zamawiajgcego, ktéry czesto jej unika;

= brak efektywnych mechanizmoéow kwestionowania decyzji inzyniera kontraktu w toku
realizacji inwestyc;ji;

= nieterminowe i niezgodne z postanowieniami FIDIC rozpatrywanie roszczen
wykonawcow (znaczne przekraczanie 42-dniowego terminu liczonego od otrzymania
roszczenia, przewidzianego w FIDIC — klauzula 20.1).

= Raport dotyczy inwestycji realizowanych w latach 2009-2012
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Przyczyny naruszania obowigazku wspotdziatania
zamawiajgcego - cd. (Raport
o sytuacji w drogownictwie w 2012 )

= jstotne Zmiany postanowien FIDIC przez GDDKIiA prowadzgce
do zaburzenia rownowagi kontraktowej pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg

= wybor inzyniera kontraktu wytacznie w oparciu o kryterium najnizszej ceny; brak
weryfikacji na etapie przetargu doswiadczenia inzyniera kontraktu oraz jakosci
Swiadczonych przez niego wczesniej ustug

=  mozliwos¢ wykorzystania uzyczonych referencji

= pozbawienie inzyniera decyzyjnosci i niezaleznosci

klgates.com
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Przyktady naruszania obowigzku wspoétdziatania
zamawiajgcego (wierzyciela) przy wykonywaniu
umowy o roboty budowlane - cd. (Raport NIK

z 2013 roku)

Informacja o wynikach kontroli NIK: Wykonywanie przez GDDKIiA Obowigzkéw
Inwestora przy Realizacji Inwestycji Drogowych (Nr. ewid. 191/2012/P12076/KIN)
z dnia 8 kwietnia 2013 roku

= pozbawienie niezaleznosci inzyniera kontraktu pomimo niezaleznego charakteru
funkcji inzyniera kontraktu w modelowych umowach opracowanych przez FIDIC,

= wyeliminowania mozliwosci zapobiegania sporom w drodze porozumienia stron,
= niestosowanie obligatoryjnej procedury okreslenia przez inzyniera kontraktu,

= niedotrzymywanie przez inzyniera kontraktu termindw rozpatrywania roszczen
zgtaszanych przez wykonawcow.
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Przyktady naruszania obowigzku wspoétdziatania
zamawiajgcego (wierzyciela) przy wykonywaniu
umowy o roboty budowlane - cd. (Raport NIK

z 2015 roku)

Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziatania Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad na rzecz zapewnienia odpowiedniej jakosci robét drogowych (Nr. ewid.
12/2014/P/13/082/KIN) z dnia 24 marca 2015 roku

= niewtasciwe opracowywanie dokumentacji przetargowej przez GDDKIA w latach
2008-2012,

= brak wykwalifikowanej kadry w strukturach GDDKIA do sporzadzenia
dokumentacji przetargowej w latach 2008-2012,

= brak wzorcowego dokumenty PFU, na ktorym GDDKIA mogtaby sie opieraé
przygotowujac dokumentacje.
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Przyktady naruszania obowigzku wspoétdziatania
zamawiajgcego (wierzyciela) przy wykonywaniu
umowy o roboty budowlane - cd. (Raport NIK

z 2015 roku)

= niska jakos¢ dokumentacji przetargowej stosowanej przez GDDKIA w latach
2009-2012,

= brak odpowiedniego specjalistycznego sprzetu i urzgdzen do prowadzenia badan
kontrolnych i dokonywania pomiarow materiatow budowlanych tj. stali, cementu,
asfaltu, materiatéw izolacyjnych, przez GDDKIA,

= brak mozliwosci dokonywania badan i pomiaréw w akredytowanych laboratoriach
drogowych GDDKIA w latach 2009-2012,

= brak niezaleznosci inzyniera kontraktu.
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Stosowanie przez GDDKIiA mechanizmu
naktadania kar umownych na konsorcjum
inzyniera kontraktu

= Umowy pomiedzy zamawiajgcym a konsorcjum inzyniera kontraktu

= mechanizmy uniemozliwiajgce obiektywne rozpatrywanie roszczen
wykonawcy w toku realizacji kontraktu na roboty budowlane

= umieszczanie postanowien naktadajgcych obowigzek zaptaty kar umownych
w przypadku podejmowania przez inzyniera decyzji zwiekszajgcej
zobowigzania Iub zmniejszajgcej uprawnienia zamawiajgcego wobec
wykonawcow umowy
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Skutki naruszenia obowigzku wspoétdziatania
zamawiajgcego (wierzyciela) przy wykonaniu
umowy o roboty budowlane

Zwtoka wierzyciela - art. 486 § 1 k.c.
= Uchylenie konsekwencji zwtoki dtuznika
= Przyczynienie sie wierzyciela do powstania szkody

= Wylgczenie odpowiedzialnosci dtuznika na gruncie art. 471 k.c. jezeli brak
wspotdziatania byt przyczyng naruszenia zobowigzania przez dtuznika

= Brak wspotpracy zamawiajgcego paralizujgcy catkowicie dziatania wykonawcy
pozwala przyjgc, ze wykonawca zobowigzania w ogole nie naruszyt

klgates.com
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Skutki naruszenia obowigzku wspoétdziatania
zamawiajgcego (wierzyciela) przy wykonaniu
umowy o roboty budowlane - cd.

Odstgpienie przez wykonawce - Art. 640. k.c.

= Jezeli do wykonania dzieta potrzebne jest wspoétdziatanie zamawiajgcego, a tego
wspotdziatania brak, przyjmujgcy zamowienie moze wyznaczy¢ zamawiajgcemu odpowiedni
termin z zagrozeniem, iz po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu bedzie
uprawniony do odstgpienia od umowy.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach, V Wydziat Cywilny z dnia 20 wrzesnia 2012 roku,
sygn. akt V ACa 286/12 (opub. w Portalu orzeczen sgdéw powszechnych):

,W prawie budowlanym po stronie inwestora istnieje szereg obowigzkow i inwestycje budowlane
praktycznie nie mogg byc¢ realizowane bez rzeczywistego wspotdziatania stron we wszystkich
fazach procesu budowlanego. Brak takiego wspoétdziatania nierzadko stanowi przeszkode
w realizacji robot skutkujgcg wystgpieniem opdznien, gdy regulacja art. 640 k.c. daje wykonawcy
(przyjmujgcemu zamowienie) okreslone w nim usprawnienie zapewniajgce rownowage stron
procesu inwestycyjnego w sytuacji gdy art. 635 k.c. daje uprawnienie do odstgpienia w przypadku
wystgpienia  opOznienia  zamawiajgcemu  (inwestorowi). Jak zas  wskazuje @ sie
w orzecznictwie w sytuacji, gdy zatozeniem przy budowaniu kodeksu cywilnego co do umowy
o roboty budowlane byto regulowanie szeregu kwestii przez przepisy szczegolne, pozakodeksowe,
po utracie ich mocy, wypetnienie powstatej luki w drodze zastosowania przez analogie przepisow
0 umowie o dzieto jawi sie jako rozwigzanie oczywiste.”
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Skutki naruszenia obowigzku wspoétdziatania
Zamawiajgcego przy wykonaniu umowy o roboty
budowlane na gruncie FIDIC (,z6ita ksiega”)

~Subklauzula 16.2. lit. (d) Warunkow Kontraktu [Odstgpienie przez wykonawce]

~Wykonawca bedzie uprawniony do odstgpienia od kontraktu jezeli zamawiajgcy
nie wykonuje swoich zobowigzan w istocie”

takie naruszenia, ktére sprawiajg, ze trwanie stosunku zobowigzaniowego nie
moze by¢ kontynuowane, gdy cel kontraktu zostat udaremniony

Art.25 Konwencji Narodow Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej
sprzedazy towarow

= _Naruszenie umowy przez jedng ze stron uwaza sie za istotne , jezeli powoduje dla
drugiej strony taki uszczerbek, ktéry w sposdb zasadniczy pozbawia te strone tego, czego
zgodnie z umowg miata prawo oczekiwaé, chyba ze strona naruszajgca umowe nie
przewidywata takiego skutku i osoba rozsgdna tego samego rodzaju i w tych samych
okolicznosciach nie przewidziataby takiego skutku.”

powazne lub powtarzajgce sie naruszanie przez zamawiajgcego POWINNOSCI
objetych obowigzkiem wspotdziatania z wykonawcg

klgates.com
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Wzmocnienie obowigzku wspoétdziatania
wierzyciela w umowie - propozycje

= Wybor inzyniera kontraktu przez obydwie strony

= Dookreslenie obowigzku wspotdziatania w umowie

= Kary umowne na wypadek naruszenia obowigzku wspotdziatania

= Uprawnienie do odstgpienia przez wykonawce
w przypadku naruszenia obowigzku wspotdziatania

klgates.com
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Odpowiedzialnos¢ urzednikow

Odpowiedzialnos¢ wynikajgca z ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Odpowiedzialno$S¢ ponosi sie za dziatania, ale nie
za brak dziatania;

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zamowienia publicznego
Z naruszeniem przepisow o0 zamowieniach publicznych dotyczgcych przestanek
stosowania trybdw udzielenia zamodwienia publicznego: negocjacji bez ogtoszenia,
zamowienia z wolnej reki lub zapytania o ceneg;

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zmiana umowy w sprawie
zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych;

Nieswiadomos$¢ tego, ze dziatanie lub zaniechanie stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, nie wytacza odpowiedzialnosci, chyba ze nieSwiadomosc¢ byta
usprawiedliwiona;

Karami za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sg: upomnienie; nagana; kara
pieniezna; zakaz petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi;

Dodatkowo odpowiedzialnos¢: stuzbowa, a nawet w skrajnych przypadkach karna;

Kontrola: NIK, RIO, US, CUPT - dofinansowanie.
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Zamowienia uzupetniajgce i dodatkowe, prace

Zamienne

Najczestszym sporem pomiedzy Wykonawca a Zamawiajgcym sg — w przypadku
umow opartych na PFU z ceng ryczattowg — prace bedgce poza zakresem PFU,;

Zamowienia na roboty poza zakresem Kontraktu mozna udzieli¢, jako zamowienie
uzupetniajgce albo zamowienie dodatkowe;

Zarowno zamowienia uzupetniajgce, jak i dodatkowe udziela sie w trybie zamowienia
z wolnej reki;

Zgodnie z opinig UZP, zamowienie uzupetniajgce albo dodatkowe moze zostac
udzielone — w pewnych okolicznosciach (np. upadtos¢ innego cztonka konsorcjum) —
na rzecz jednego z cztonkow konsorcjum;

Przestanki udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki nalezy zgodnie
z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego interpretowac scisle;

Prace zmienne mozna uwzglednia¢ w trybie zmiany umowy;

Zarowno w przypadku zamoéwien uzupetniajgcych i dodatkowych, jak i w przypadku
wprowadzania prac zamiennych, istnieje obawa przed dziataniem.

klgates.com
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Zamowienia uzupetniajgce

Tylko jezeli zamowienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego (brak takiej mozliwosci
w przypadku negocjacji z ogtoszeniem);

Udzielone na rzecz dotychczasowego wykonawcy - problematyka
konsorcjum;

Najpozniej 3 lata od zawarcia umowy podstawowej;

tagczna wartos¢ wszystkich zamoéwien uzupetniajgcych nie moze
przekroczy¢ 50% wartosci zamowienia podstawowego;

Ten sam rodzaj robot, ale poza zakresem Kontraktu;

Mozliwos¢ udzielenia zamowienia uzupetniajgcego przewidziana
w ogtoszeniu lub SIWZ.

klgates.com
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Zamowienia dodatkowe

Udzielone na rzecz dotychczasowego wykonawcy — problematyka
konsorcjum;

Roboty poza zakresem Kontraktu;
Udzielone przed wykonaniem zamowienia podstawowego;

taczna wartos¢ wszystkich zamoéwien dodatkowych nie moze
przekroczy¢ 50% wartosci zamoéwienia podstawowego (osobno
od zamowien uzupetniajgcych);

Niezbedne do prawidtowego wykonania zamowienia podstawowego;

Koniecznos¢ wykonania zamowienia dodatkowego powstata na skutek
sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia;

Z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamowienia
dodatkowego od zamowienia podstawowego wymagatoby poniesienia
niewspotmiernie wysokich kosztow; lub

Wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania
zamowienia dodatkowego.

klgates.com
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Prace zamienne — zmiana umowy

Zmiany istotne i nieistotne;
Zmiany istotne muszg by¢ przewidziane w SIW/Z;

Zmiana nieistotna to taka, ktoéra:

= nie wprowadza warunkow, ktére gdyby zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury
udzielania zamowienia, umozliwityby dopuszczenie innych oferentow niz ci, ktorzy zostali
pierwotnie dopuszczeni lub umozliwityby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktora zostata
pierwotnie dopuszczona;

= W sposOb znaczgcy nie poszerza zamowienia o ustugi, ktére pierwotnie nie byty w nim
przewidziane;

= nie modyfikuje rownowagi ekonomicznej umowy na korzys¢ ustugodawcy w sposob,
ktéry nie byt przewidziany w postanowieniach pierwotnego zamaodwienia;

Nowa Dyrektywa 2014/24/UE wprowadza szereg Kkazuistycznych regut
odzwierciedlajgcych powyzsze zasady;
Dodatkowo, zgodnie z nowa Dyrektywg 24/2014/UE umowy mozna roéwniez
modyfikowaC bez koniecznosci przeprowadzania nowego postepowania
o udzielenie zamdwienia, gdy warto§¢ modyfikacji jest nizsza zaréwno od wartosci
kwot progowych (wskazanych w art. 4 dyrektywy 2014/24), jak i 15 % pierwotne;
wartosci umowy.
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