Prawne uregulowanla
Zmiany umowy 0 zamowienia publiczne

dr Iga Batos
lga.balos@logoprotect.pl



Zakres dopuszczalnych zmian

_ANY Bﬁ[llUR SOLONGAS ITSBLACK™. &

)

HENRY‘URD
(© Lifehack Ouot.

.

Zrédto:http://quotes.lifehack.org/quote/henry-ford/any-colour-so-long-as-its/



Zasada swobody umow w KC

Art. 353", Strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug

swego uznania, byleby jego tresc lub cel nie sprzeciwialy sie¢ wlasciwosci (naturze)

stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego.




» tryb (sposéb zawarcia umowy)

» wybor kontrahenta

» zakres Swiadczenia

» forma umowy

» czas na jaki jest zawierana umowa
» zmiany umowy




Dlaczego zakazuje sie zmian w umowie?

e umowa jako efekt zastosowania
okreslonych procedur

e ochrona konkurencji

e rowne traktowanie
wykonawcow




Reginald Owen , Leo G Carroll jako duch Marley’a, A Christmas Carol, produkcja Joseph L. Mankiewicz 1938,
dystrybucja MGM. Zrédto: http://www.arts-stew.com/movies-misc/a-christmas-carol/



Art. 144 [2004.03.02 - 2006.09.13 Dz.U. 2004 Nr 19, poz. 177]

1. Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze koniecznos¢ wprowadzenia
takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, lub zmiany te sg korzystne dla zamawiajgcego.

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 jest niewazna.

Art. 144 [2008.10.24 - 2009.12.21 Dz.U. 2007 Nr 223, poz. 1655 ]

1. Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zamawiajacy przewidzial
mozliwosc dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 jest niewazna.

Art. 144 [2009.12.22 - 2010.01.28 Dz.U. 2007 Nr 223, poz. 1655]

1. Zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogfoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 jest niewazna.



Art. 144 [2010.01.29 - 2010.06.24 Dz.U. 2007 Nr 223, poz. 1655]

1. Zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zamawiajgcy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogfoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu.



Art. 214, 1. Zakazue sig zmian postanowied zawartych w umowie lub w umawie ramowe).
ehyba 7e zachodzi co najmmie] jedna z nastepujacych okolicznosei
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Art. 144 [2010.01.29 - 2010.06.24 Dz.U. 2007 Nr 223, poz. 1655]

1. Zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zamawiajgcy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogfoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu.

| UMOWY ZAWARTE W TRYBIE ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI POZA ART. 144 PZP !



ZMIANY UMOWY ZAWARTEJ W TRYBIE
Z WOLNEJ REKI

Zasady udzielania zamowien

Art. 7. 1. Zamawiajacy przygotowuje 1 przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczeiwe] konkurencii
oraz rowne traktowanie wykonawcow.

2. Czynnosci  zwiazane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia wykonuja osoby zapewniajace bezstronnosc 1

obiektywizm.

3. Zamowienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z

przepisami ustawy.




Wedtug UZP:

» do zmian umowy zawartej w trybie z wolnej reki majg zastosowanie
przepisy KC;

» nalezy pamietac o ograniczeniu zasady swobody uméw w kontekscie PZP;
» koniecznos¢ analizowania kazdej zmiany przez pryzmat art. 67 ust. 1 PZP;

» ,Nalezy podkreslic, iz na gruncie ustawy PZP zmiana umow dopuszczalna
jest tylko w wyjgtkowych okolicznosciach, wobec powyziszego nalezy
stwierdzi¢, iz rowniez umowy zawarte z wolnej reki nie mogq byc
swobodnie zmieniane. Zatem zasadne jest stwierdzenie, iz w przypadku
zmian przedmiotowych w umowie o wykonanie zamdwienia publicznego,
strony sq zobowigzane do oceny czy w stosunku do zawieranych aneksow
do umow w dalszym ciggu zachodzq przestanki uzasadniajgce zawarcie
umowy w trybie z wolnej reki.”

UZP, Dopuszczalnosé zmiany umowy zawartej po przeprowadzeniu postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki,
opublikowata (N tazuga dn 17.5.2010, modyfikacja 30.12.2013,

http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;665;dopuszczalnosc_zmiany_umowy_zawartej po_przeprowadzeniu_postepowania_w_tr
ybie_zamowienia_z_wolnej_reki..html




OGOLNY ZAKAZ Z ART. 140 PZP

Art. 140. 1. Zakres swiadczenia wykonawcey wynikajacy z umowy jest tozsamy
Z Jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.
2. (uchylony).

3. Umowa podlega uniewaznieniu w czesct wykraczajace] poza okreslenie

przedmiotu zamowienia zawarte w specyfikacji 1stotnych warunkow zamowienia.




CO STRONOM WOLNO W KONTEKSCIE ZMIAN?

KORZYSTAC Bl KORZYSTAC
Z ART. 3571 Z ART.
kc 358183 kc

DOKONYWAC
ZMIAN
NIEISTOTNYCH

..ORAZ ZMIENIAC UMOWY ZAWARTE W TRYBIE Z WOLNEJ REKI

w dozwolonym zakresie



Art. 357'. Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw spelnienie
swiadczenia byloby polaczone z nadmiernymi trudnosciami albo groziloby jedne; ze
stron razacg strata, czego strony nie przewidywaly przy zawarciu umowy, sad moze
po rozwazeniu interesow stron, zgodnie z zasadami wspolzycia spolecznego.
oznaczyc sposob wykonania zobowigzania, wysokosc swiadczenia lub nawet orzec o

rozwiazaniu umowy. Rozwigzujac umowe sad moze w miare potrzeby orzec o

rozliczeniach stron, kierujac sie zasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajacym.




§ 3. W razie istotnej zmiany sily nabywcze) pieniadza po powstaniu
zobowiazania. sad moze po rozwazeniu interesow stron. zgodnie z zasadami
wspolzycia spolecznego, zmienic wysokos¢ lub sposob spelnienia swiadczenia
pienieznego. chociazby byly ustalone w orzeczeniu lub umowie.

§ 4. Z zadaniem zmiany wysokosci lub sposobu spelienia swiadczenia

plenieznego nie moze Wwystapic strona prowadzaca przedsiebiorstwo. jezeli

swiadczenie pozostaje w zwigzku z prowadzeniem tego przedsiebiorstwa.




,Przepisy PZP rodzq co najmniej dwie kwestie wymagajgce
rozstrzygniecia, tj.: jak odpowiednio okreslic warunki zmian
umowy oraz co nalezy rozumiec¢ pod pojeciem ,istotne zmiany”.
Przewidzenie mozliwosci zmian i wfasciwe okreslenie ich
warunkow juz w momencie sporzqdzania ogtoszenia/SIWZ przez
zamawiajgcego sq problematyczne, a wrecz niemozliwe, gdyz
czesto nie wiadomo na tak wczesnym etapie postepowania, w
jakich okolicznosciach i jakie zmiany nalezy dopuscic. Przepis art.

144 ust. 1 nie wskazuje, jakie zmiany umowy nalezy traktowac
jako zmiany istotne.”

v .

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Problemy zwiqgzane z udzielaniem zamowien publicznych w projektach wspétfinansowanych

F4 funduszy strukturalnych (analiza przyczyn, propozycje rozwiqzan), http://rpo2007-
2013.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/documents/12pazdziernik/2/121002_analiza_Pzp.pdf




SKAD WIADOMO JAKIE ZAMIANY SA ISTOTNE?




YV V V V
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Problemy rozstrzygane przez ETS
(od 1. grudnia 2009 r. TSUE)

dopuszczalna zmiana kontrahenta
zmiana waluty krajowej na euro
obnizenie wynagrodzenia o 0,3% celem utatwienia obliczen

przedtfuzenie obowigzywania klauzuli braku uprawnienia do wypowiedzenia
umowy

podwyzszenie przez ustugodawce udzielonego rabatu z 15% do 25%
dopuszczalnosé kilkuletnich renegocjacji kontraktu
dopuszczalnosé zmiany podwykonawcy

Wyroki w sprawach: C-454/06; C-337/98; C-496/99; C-250/07; C-91/08




ZDANIEM ETS PRZY OCENIE ISTOTNOSCI LICZY SIE WPLYW ZMIANY NA
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Zmiany nieistotne

» wyltgcznie wtasciwosci sgdu powszechnego na rzecz
polubownego;

» zmiana nazwy zamoéwienia ;

» zmiana wynagrodzenia wykonawcy wynikajgca ze zmiany
stawki podatku VAT;

» zmiany, po wprowadzeniu ktdrych cena pozostaje nadal nizsza
w porownaniu do kolejnej oferty.




DOPUSZCZALNOSC ISTOTNEJ ZMIANY

-




ZMIANA STANU PRAWNEGO A SZCZEGOLOWOSC

Art. 144 [2004.03.02 - 2006.09.13 Dz.U. 2004 Nr 19, poz. 177]

1. Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy,

, lub zmiany te s3 korzystne dla
Zamawiajgcego.

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 jest
niewazna.




PRZYKtLAD

§10

Zamawiajgcy wyptaci 60% naleznosci wynikajgcej z umowy po otrzymaniu
materiatow umozliwiajacych ztozenie wniosku o uzyskanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia
(DSU), 20% po wydaniu DSU przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie ordz 20% po uzyskaniu - statecznej DSU.(...)

Zmiana dzie w gre rzepisami

BRAK W OGLOSZENIU
AR ) B S1WZ MOZLIWOSC
MODYFIKACI
WARUNKOW

il PLATONOSCI

materiaté

Ci wy. rzymaniu
0zenie W, lecyzji o
srodowiskowych uwarunko lach dla pr. niotowego przedsiewziecia
(DSU) oraz po otrzymaniu d¥acowan zgodnie | »zycjami z wymienionymi w
formularzu cenowym (fofmularz 2.1.), 5% po wydaniu DSU przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz 5% po
uzyskaniu ostatecznej DSU

Przyktad za: Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Dopuszczalnos¢ zmian umowy o zamdwienia publiczne, sporzadzit M.

Bogusiewicz, slajd 13.




Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ dopuszczalnosc:

e zmiany terminu wykonania umowy i zwigzanej z tym zmiany wartosci
przedmiotu umowy o okies i wartos¢ odpowia Jajgce wstrzymaniu,
opoznieniu, zwiekszeniu % zmniejszeniu pr-

* wyko przy czym v fAarmnonns nn clastal takie)

Zzmian DOPUSZCZALNOSC
WZROSTU CENY, SCISLE
ZWIAZANEGO Z
PRZEDLUZENIEM TERMINU

REALIZACJI UMOWY owy ¢ Przyczyna

DSC przepre ch badan
z bardziej korzystnych uwarunkowan
podtoza w stosunku do piBfwotnie wskazanyc . Na ich podstawie strony
doszty do wniosku, iz konieczne jest wykonanie dtuzszych kolumn
stabilizujgcych podfoze pod torami co wptywa na zwiekszenie wynagrodzenia.

Strony ¢
zwieksze
geologicznych, ktére wyn

Przyktad za: Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Dopuszczalnos¢ zmian umowy o zamdwienia publiczne, sporzadzit M.
Bogusiewicz, slajd 12.




Zrédto: http://www.iluzjoh. .org.pl/static/9/o-kinie-iluzjon.html




EVICTION

Even the homeless can be evicted.

O el

Zrédto: http://www.funnyjunk. com/funny_plctures/1941777/EV|ct|on/



,Zaistniafa sytuacja powoduje koniecznos¢ wprowadzenia istotnych
zmian w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w zakresie
opisu przedmiotu zamowienia. Zgodnie z brzmieniem art. 38 ust. 4 Pzp
zmiany dot. opisu przedmiotu zamowienia nie sq mozliwe po upfywie
terminu sktadania ofert.

Ponadto Zamawiajgcy w tresci SIWZ, ani w tresci ogtoszenia o
zamowieniu, nie przewidziat mozliwosci dokonania zmiany w umowie
w trybie art. 144 ust. 1 ustawy oraz nie okreslit warunkow takiej
zmiany, ktora pozwolitaby na prowadzenie prac budowlanych na
terenie obiektu kina ,lluzjon” w przypadku przebywania na terenie
budowy osob postronnych. Wprowadzenie zmian w umowie, ktorych
Zamawiajgcy nie przewidziat na etapie udzielania zamowienia bytoby
niezgodne z prawem i podlegatoby uniewaznieniu na podstawie art.
144 ust. 2 Pzp.”

y W

Informacja z dnia 16 marca 2011 roku o uniewaznieniu postepowania nr 1/2011, skierowana przez Filmoteke

Narodowg do wszystkich wykonawcow, http://www.fn.org.pl/page/bip.php?str=648&status_id=3&date=2011-
01-00&id=141




DOKONANIE ZMIANY

zgoda stron




Sankcja niewaznosci wzglednej

Art. 144a. 1. Prezes Urzedu moze wystapié do sadu o uniewaznienie:
1) czesel umowy, o ktére) mowa w art. 140 ust. 3:
2) zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1:

3) umowy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 1.

2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa z uplywem 4 lat od dma

zawarcia lub zmiany umowy.




ZMIANY PODMIOTOWE?




e CESJA WIERZYTELNOSCI O ZAPtATE PRZYStUGUJACA
WYKONAWCY WZGLEDM ZAMAWIAJACEGO

e UMOWY O PRZEJECIE DtUGU

e KUMULATYWNE PRZYSTAPIENIE DO DtUGU
e UWAGA! PRZYSTAPIENIE-CESJA-ZWOLNIENIE NA RAZ




DUCH PRZYSZtOSCI

» obowigzek implementacji dyrektyw do 18. kwietnia
2016 .

» ustawa wcigz w fazie projektu

» problemy z realizacjg zamowien dofinansowanych ze
srodkow unijnych




NOWE ZASADY

Art. 214. 1. Zakazuje si¢ zmian postanowien zawartych w umowie lub w umowie ramowej,
chyba ze zachodzi co najmniej jedna z nastgpujacych okolicznosci:

1) zmiany zostaly przewidziane w dokumentach zaméwienia w postaci jasnych i precyzyjnych
postanowien umownych, przewidujgcych w szczegdlnosci mozliwosé zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, ktore okreslaja zakres i charakter mozliwych zmian umowy
oraz warunki, na jakich mozna je wprowadzi¢; zmiana postanowien umownych nie moze

prowadzi¢ do zmiany ogolnego charakteru umowy lub umowy ramowej;

Mozliwosé stosowania art. 144 PZP do uméw ramowych: Wyrok SA w Gdansku z dnia 22 listopada 2013 r., V ACa

636/13.




,080Iny charakter umowy”?

* EN

,the overall nature of the contract or the framework
agreement”

,materially different in character from the one initially
concluded”

e FR
,la nature globale du marché ou de I'accord-cadre”

,sensiblement différent par nature de celui conclu au
départ”




2)

zmiany dotycza zamawiania dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych, od

dotychczasowego  wykonawcy, nieobjetych  zaméwieniem  podstawowym i

nieprzekraczajacych 50% pierwotnej wartosci umowy w sprawie zamowienia publicznego,

o ile staly si¢ niezbedne, pod warunkiem ze zmiana wykonawcy:

a) nie moze zosta¢c dokonana z powodéw ekonomicznych Ilub technicznych, w
szczegblnosci  wynikajacych 2z  wymagan  dotyczagcych  zamiennosci  lub
interoperacyjnosci w odniesieniu do istniejacego sprzetu, ustug lub instalacji,
zamowionych w ramach zamdéwienia podstawowego,

b) spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwigkszenie kosztéw dla

zamawiajgcego;




3) zostaly spelnione {acznie nastgpujace warunki:
a) konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami,
ktérych zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogl przewidziec,
b) zmiana nie dotyczy ogélnego charakteru umowy,

¢) warto$¢ zmiany nie przekracza 50% pierwotnej wartosci umowy w sprawie

zaméwienia publicznego;




4)

c)

wykonawcg, ktéremu zamawiajacy udzielit zaméwienia publicznego, ma zastapi¢ nowy

wykonawca:

a) na podstawie postanowien umownych, o ktorych mowa w pkt 1,

b) w wyniku polaczenia, podziatu, przeksztalcenia lub nabycia wykonawcy lub jego
upadiosci, o ile spelnia on ustalone kryteria kwalifikacji, pod warunkiem ze nie

pociaga to za sobg innych istotnych zmian umowy i nie ma na celu uniknigcia

stosowania przepiséw ustawy,

w wyniku przejecia przez zamawiajacego zobowiazania wykonawcy wzgledem jego

podwykonawcow;




5)
6)

zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie s istotne w rozumieniu ust. 6;

wartoé¢ zmian nie przekracza progdéw unijnych i 10% pierwotnej wartosci umowy w
sprawie zamdwienia publicznego w przypadku zaméwien publicznych na ustugi lub
zamowien publicznych na dostawy albo, w przypadku zaméwien publicznych na roboty
budowlane, 15% pierwotnej wartoci umowy w sprawie zamowienia publicznego; zmiana

postanowien umownych nie moze prowadzi¢ do zmiany ogélnego charakteru umowy lub

UmowYy ramowej .




2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. ¢, zamawiajacy nie moze
wprowadzaé kolejnych zmian umowy lub umowy ramowej w celu uniknigcia stosowania
przepiséw ustawy. W przypadku wprowadzenia kilku kolejnych zmian umowy lub umowy
ramowej ograniczenie, o Ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. ¢ ma zastosowanie do wartosci
kazdej z tych zmian.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, jezeli dokonano kilku kolejnych zmian
umowy lub umowy ramowej, warto$é dopuszczalnych zmian nalezy oszacowa¢ na podstawie
tacznej wartosci kolejnych zmian.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, zamawiajacy, po dokonaniu zmiany
umowy, publikuje ogloszenie o zmianie umowy.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 6, aktualizowana cena jest wartoscia

referencyjna, o ile umowa zawiera klauzulg waloryzacyjna.




6. Zmiang postanowien zawartych w umowie lub umowie ramowej uznaje si¢ za istotna,
jezeli:
1) zmienia ona ogdlny charakter umowy lub umowy ramowej;
2) nie zmienia ona ogdlnego charakteru umowy lub umowy ramowej, i zachodzi co najmnie;j
jedna z nastepujacych okolicznosci:
a) zmiana wprowadza warunki, kt6re, gdyby byly uwzglednione w postgpowaniu o
udzielenie zamdéwienia publicznego, to w tym postgpowaniu wzigliby lub mogliby

wziaé udzial inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej niz pierwotnie przyjete,

b) zmiana prowadzi do zmiany rownowagi ekonomicznej umowy lub umowy ramowej na
korzy$¢ wykonawcy w sposdb nieprzewidziany w pierwotnej umowie lub umowie
ramowej,

¢) zmiana znacznie rozszerza zakres umowy lub umowy ramowej,

d) zmiana polega na zastapieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajacy udzielit zaméwienia

publicznego, nowym wykonawca, w przypadkach innych nizZ wymienione w ust. 1 pkt
4.




7. Postanowienie umowne zawarte w umowie lub umowie ramowej zmienione z
naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu.
8. Zamawiajacy przeprowadza nowe postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego, w

przypadku gdy chce dokona¢ zmian postanowiern zawartych w umowie lub umowie ramowe;

innych niz zmiany, o ktérych mowa w ust. 1.




V VYV V

Y V

A co jesli przysztos¢ nie nadejdzie na czas?

wyjatkowo: bezposrednia skutecznosc dyrektywy;
panstwo ma zapewniac ochrone lub realizacje praw jednostki;

gdy dyrektywa nie zostata implementowana w terminie lub
implementowano jg niewtasciwie;

gdy dyrektywa jest bezwarunkowa i nie wymaga doprecyzowania
(konkretyzacji) w prawie krajowym;

bezposredni skutek dotyczy relacji paristwo-przedsiebiorca (obywatel);

jednostka powotuje sie na swoje jasno i konkretnie okreslone w
dyrektywie prawo w stosunku do panstwa (podmiotu publicznego) lub
zgda wykonania obowigzku natozonego w dyrektywie na panstwo.




EPILOG



Czy zmiana musi by¢ wynikiem zmiany umowy?

klauzule (postanowienia warunkowe)

e zdefiniowanie przysztego zdarzenia;
e okreslenie skutkow prawnych.

e okreslenie w jakich sytuacjach petnomocnik moze podjg¢ decyzje;
e wskazanie jak moze sie zachowac;

e wytyczenie ram dla podejmowanych decyzji.




