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Stan realizacji projektow POIiS

Wykorzystanie alokacji w (%) koniec pazdziernika 2015
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Ryzyko sporow

Podstawa jest nalezyte przygotowanie inwestycji przez Zamawiajacego. Prawidlowe I
doktadne ustalenie praw I obowigzkéw stron Umowy (tj. Zamawiajacego | Wykonawcy).
Bledy w umowie lub brak jej precyzji jest najczestsza przyczyna sporow
pojawiajacych sie w czasie realizacji inwestycji

* Przemyslane stosowanie zapisow dotyczacych kar umownych w tym :

- jednoznacznos$¢ i zakres kar (unikanie kumulowania kar);
- rozroznienie pomi¢dzy opdznieniem a zwioka ;
- limit wysokosci kar (ale nie siegajacy lub przewyzszajacy warto$¢ kontraktu)

» \Wskazanie istotnych zmian umowy wraz z okresleniem warunkéw takich zmiany;
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Stanowisko Prokuratorii Generalnej
(pismo z 22 stycznia 2009 r)

,, Arbitraz handlowy jest elastycznym instrumentem prawnym, ktory pod warunkiem
jego umiejetnego wykorzystania moze byc interesujgcym dla Skarbu Panstwa
narzedziem rozwigzywania sSporow.”’

., Sqgdy powszechne, w sprawach wymagajgcych wiedzy specjalistycznej, sq
zobligowane do korzystania z opinii bieglych. Dzialanie takie generuje dodatkowe
koszty, jak rowniez znaczqco wydtuza wydanie przez sqd rozstrzygniecia (wyrok,
postanowienie).”
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Pomimo tego stanowiska oraz postulatow branzy budowlane; w wiekszosci
kontraktéw na roboty budowlane dofinansowywanych z POIiS klauzule
umozliwiajgce polubowne rozwigzywanie sporow byty (i niestety sg nadal)
wykreslane a rozwigzywanie sporow pozostawione jest sgdom
powszechnym

Takie podejscie doprowadzi do sytuacji ze rozstrzyganie sporow nie
odbywa si¢ w czasie trwania kontraktow i zwykle po okresie
kwalifikowalnosci wydatkow.
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UGODY ZAWARTE PRZED SADEM I ZATWIERDZONE PRZEZ SAD NALEZY
TRAKTOWAC JAKO ZMIANY UMOW OBJETE W KAZDYM PRZYPADKU
OBOWIAZKIEM KONTROLI PROWADZONEJ PRZEZ CUPT

Z punktu widzenia oceny kwalifikowalnosci wydatkow, ugoda zawarta przed sqgdem i
zatwierdzona przez sqd nie moze stanowic wystarczajgcej podstawy do odstgpienia od
przeprowadzenia kontroli zgodnosci z art. 144 ustawy Pzp

Art. 203 § 4 Kpc nakazuje przez sad dokonanie oceny dopuszczalnosci ugody z punktu
widzenia zgodnosci z prawem, zasadami wspotzycia spolecznego oraz zmierzania do
obejscia prawa. Z punktu widzenia zasad kwalifikowalno$ci wydatkow istotne jest
jednak to, ze w toku sadowej kontroli ugody, merytoryczne podstawy
porozumienia stron postepowania badane sa jedynie w podstawowym zakresie a

tym samym nie ma podstaw do przyjecia ze spetnione sg wszystkie przestanki Pzp
dotyczace zmiany umowy.
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WYROKI SADOW ARBITRAZOWYCH

Zgodnie z opinig Instytucji Zarzqdzajqcej wyroki sqgdow arbitrazowych
powinny byc kontrolowane pod wzgledem ich zgodnosci z art. 144 Pzp
tylko w przypadku gdy sqd rozstrzygajgc spor i wydajgc wyrok
kierowat sie zasadami stusznosci a nie obowiqzujgcym prawem lub
0golnymi zasadami prawa

Niestety analiza przez CUPT nielicznych wyrokow wydanych przez sady polubowne
dla kontraktow dofinansowanych z POIiS wskazuje, ze przepisy obowigzujacego
prawa nie sg wskazywane w ich uzasadnieniach
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Przeslanki przemawiajace za odstgpieniem od kontroli rozstrzygni¢¢ wydanych
przez sady arbitrazowe:

»Wyrok sadu polubownego ma moc prawna na rowni z wyrokiem sadu
powszechnego jednakze dopiero po jego uznaniu albo po stwierdzeniu przez sad
powszechny jego wykonalnosci;

»Rozstrzygnieciec merytoryczne sadu arbitrazowego zapada po przeprowadzeniu
kontradyktoryjnego postepowania, W ramach ktérego gromadzony i analizowany
jest materiat dowodowy;

»Wyrok sadu arbitrazowego podlega dodatkowo, z mocy prawa, kontroli
Instancyjne] wilasciwych sadow powszechnych (stronie niezadowolonej z
rozstrzygniecia przystuguje skarga o uchylenie tego wyroku, a nast¢pnie Sciezka
odwotlawcza przed sagdem powszechnym);



/‘/, "
/ CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Przeslanki przemawiajace za odstgpieniem od kontroli rozstrzygni¢¢ wydanych
przez sady arbitrazowe :

»Profesjonalna wiedza, doswiadczenie |1 kwalifikacje osob orzekajacych w sadach
polubownych (brak koniecznos$ci korzystania z dodatkowej opinii biegtych)

» Jednoinstancyjnos$¢, Co znacznie skraca czas wydania rozstrzygniecia
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Warunki jakim powinna odpowiadac tres¢ zapisu na sad polubowny
(postanowienia klauzuli):

v' miejscem arbitrazu powinna by¢ Rzeczpospolita Polska;

v jezykiem, W ktérym bedzie prowadzone postepowanie, powinien by¢ jezyk polski
(dotyczy to rowniez orzeczenia w sprawie);

v prawem wiasciwym dla rozstrzygania sporow powinno by¢ prawo polskie, za$
wyrok powinien by¢ wydany w oparciu o0 przepisy prawa materialnego i inne przepisy
prawa bezwzglednie obowigzujace (W szczegdlnosci ustawa Pzp oraz ustawa o
finansach publicznych);
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UGODA ZAWARTA PRZED SADEM ARBITRAZOWYM

Zgodnie z opinig Instytucji Zarzadzajacej z dnia 27 lipca 2015 roku:

(...) w przypadku ugod zawartych przed sgdem polubownym, ktorym nadano forme
wyroku sgdu polubownego, zgodnie z art. 1196 KPC, kontrola zgodnosci takiego
wyroku z art. 144 ustawy Pzp jest niezbedna, ze wzgledu na fakt, ze sqd polubowny
nie ma obowiqgzku weryfikacji ugod pod wzgledem ich zgodnosci z ustawa Pzp (...)
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Jednym z problemow procesu inwestycyjnego w Polsce w sektorze transportu jest
niewlasciwa wspolpraca pomi¢dzy inwestorem i wykonawca.

Dzialania zapewniajace realng i szybka mozliwos¢ rozwigzywania sporow
pomiedzy uczestnikami tego procesu jeszcze w trakcie realizacji inwestycji, takie
jak wprowadzenie do warunkow kontraktowych instytucji sadow polubownych i
korzystanie z ustug niewatpliwie przyczynig si¢ do ograniczenia tego problemu.

Wdrazajac je nalezy zawsze pamie¢tac o ze wyroki sadow polubownych powinny
bra¢ pod uwage obowiazujace prawo w tym ustawe Pzp
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DZIEKUJE ZA UWAGE

Kontakt:

Centrum Unijnych Projektow Transportowych
Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa

tel. (22) 262 05 00, fax (22) 262 05 01

e — mail: cupt@cupt.gov.pl

www.cupt.gov.pl

INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO UNIA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKA
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