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konferencja

Szanowni Panstwo,

Od kilku ostatnich miesiecy najczestszym tematem, do ktérego wracamy wszyscy w dyskusjach
o gospodarce, jest globalny kryzys. Przez dtugi czas wydawato sie, ze problemy, jesli nie
catkowicie oming nasz kraj to przynajmniej dotkng nas o wiele stabiej. Dzisiaj takiej pewnosci
mie¢ juz nie mozemy. Czy jednak pozostato nam co$ do zrobienia poza czekaniem na rozwoj
wypadkow?

Na pewno tak. Mozemy spojrze¢ na sytuacje z innej strony i potraktowac kryzys nie tylko jako
zatamanie - ale jako przetom i poczatek nowej formy gospodarowania np. przemieszczenie
Srodkéw, wzmocnienie efektywnosci, stworzenie nowych zasad.

Stowarzyszenie Doradcow i Rzeczoznawcow SIDIR dziatajgc w porozumieniu
z Polskim Stowarzyszeniem Beneficjentéw Funduszy Pomocowych,
oraz Zwigzkiem Bankow Polskich, postanowito wpisac sie w tak zakreslony scenariusz
organizujac w dniach 26-27 marca 2009,
w hotelu Victoria w Warszawie, ul. Krolewska 11,
konferencje poSwiecong ubezpieczeniom i gwarancjom w kontraktach zatytutowana:

~Ubezpieczenia i gwarancje
w kontraktach budowlanych”

Przedmiot konferencji stanowi jeden z istotnych elementow realizacji projektu budowlanego,
0 znaczeniu ogélno — ekonomicznym, szczegdlnie w sytuacji, gdy wszyscy oczekuja, ze inwestycje
infrastrukturalne stang sie dzwignig przetamania tendencji spadkowych w gospodarce. Mamy
wiec nadzieje, ze uda nam sie w ten sposéb przyczyni¢, w niewielkiej chocby mierze, do
racjonalizacji i zwiekszenia efektywnosci procesow inwestycyjnych.

SIDiR Biuletyn Informacyjny ,Konsultant” Stowarzyszerzenia
Inzynieréw, Doradcéw i Rzeczoznawcodw (SIDiR)

Adres: ul. Diuga 44/50, lok. 101, 00-241 Warszawa, tel./fax.. +48 022 826 16 72, tel./fax.. +48 022 826 56 49, e-mail: biuro@sidir.pl
Kolegium redakcyjne: Zbigniew Boczek (redaktor naczelny), Andrzej Archanowicz, Wiodzimierz Kiermozycki, Krzysztof Woznicki.

SIDIR jest cztonkiem:

Fipie  [édération Internationale Des Ingénieurs-Conseils - FIDIC

European Federation of Engineering Consultancy Associations
efca EFCA

The Dispute Resolution Board Foundation - DRBE

Publikowane w Biuletynie ,Konsultant” artykuly prezentujg stanowiska, opinie 1 poglady ich Autoréw. Redakcja zastrzega sobie prawo
do adiustacji tekstéw 1 zmiany tytutéw. Przedruki 1 wykorzystanie opublikowanych materiatéw moze odbywacd sie za zgoda Kolegium
redakcyjnego. Redakcja nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ zamieszczanych reklam.

Projekt i druk: Vega design Jacek Milewski. www.vegadesign.pl
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prawo

ZNnajomosc prawa uczy
1 pozwala budowac...

Zbigniew J. BOGZEK

Redaktor naczelny

Uregulowania prawne w Unii Europejskiej

Zamowlenia publiczne to nie tylko kwestia przepisow
1uregulowan, ale przede wszystkim zasady, wediug ktérych
wykonawca powinien prowadzi¢ ,interesy” z jednostkami
sektora finansow publicznych 1 innymi podmiotami publicz-
nymi. Odmiennie od zamawiajacego, wykonawca poza prze-
strzeganiem przepiséw musi takze wzig¢ pod uwage szereg
innych wzgleddw o charakterze biznesowym. Jednak juz sa-
mo sformalizowanie procedury udzielenia zamdwienia pu-
blicznego narzuca wykonawcy wymagania, ktére nie
wystepujg w sektorze prywatnym, a ktére warunkujg sukces
udziatu w przetargu publicznym. Przepisy te majg zastoso-
wanie do wszystkich zamowien (powyzej wartosci progo-
wych) udzielanych przez podmioty publiczne w Panstwach
Czlonkowskich Unii Europejskiej. Dla wykonawcy wazne
jest, aby wiedzied, w jaki sposdb mozna wykorzystac te prze-
pisy z korzyscig dla siebie 1 w zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa. Juz nie tylko zamawiajacy, ale réwniez
wykonawcy coraz czesciej siegajg do dyrektyw unijnych, kto-
re stanowlg o wspdlnych przepisach 1 muszg by¢ stosowa-
ne oraz przestrzegane we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich, w celu zapewnienia minimalnych gwaran-
cji réwnego traktowania wykonawcow. Dyrektywy obejmujg
m. in. trzy gléwne rodzaje zamowien: zamowienia na roboty
budowlane, dostawy 1 ustugi (nie budowlane), w tym kon-
kursy w dziedzinie urbanistyki i planowania przestrzennego,
architektury, inzynierii lub przetwarzania danych, planu lub
projektu. Dyrektywy wymagajg zapewnienia przejrzystosci
postepowania i zakazu dyskryminacji. Dlatego tez, wszelkie
przepisy krajowe dotyczace zamoéwien publicznych musza
by¢ zgodne z postanowieniami dyrektyw unijnych. W Polsce
postanowienia dyrektyw, zostaty wprowadzone do prawa
krajowego i stanowig cato$¢ systemu zaméwien publicznych
zawartych w ustawie Prawo zamdwien publicznych (dalej
,Pzp"). Nie wyklucza to przyjecia postanowien dyrektyw, ja-
ko minimum wymagan krajowych, a zatem dodatkowe po-
stanowienia moga by¢ wprowadzane do przepisow
krajowych, ale tylko w zgodnosci z postanowieniami dyrek-
tyw. Moga one dotyczy¢ na przykiad zamowien niepodlega-
jacych zakresowi dyrektyw, tzn. o wartosci ponizej wielkosci
progowych okreslonych w dyrektywach. Dodatkowe przepi-
Sy mogq takze obowigzywac w zakresie zagadnien bardziej
praktycznych, takich jak procedury skiadania ofert, wadidw

czy procedury otwierania ofert. Roznice moga dotyczy¢ ta-
kze procedur odwotawczych ustanowionych w Panstwach
Czlonkowskich w celu rozpatrywania naruszen przepisow,
ale Unia Europejska przyjeta takze dyrektywy, w ktorych wy-
maga od Panstw Czlonkowskich wprowadzenia skutecznych
procedur odwolawczych umozliwiajgcych wykonawcom
podwazenie decyzji zamawiajacych w przypadku naruszenia
przez nich przepiséow. Warto przypomniec, ze oprocz krajo-
wych procedur odwolawczych przed wyspecjalizowanymi
organami administracyjnymi powolanymi w celu rozpatry-
wania skarg a nastepnie sgdami, Komisja Europejska dys-
ponuje takze bardzie] ogdlnymi uprawnieniami, stojac
na strazy prawa wspolnotowego 1 do ich pomocy mozna ta-
kze sie odwolywac w zakresie przestrzegania przepiséw do-
tyczacych zamdwien publicznych.

Dyrektywy majq zastosowanie tylko do zamawiajgcych,
objetych definicjg zawartg w tychze dyrektywach. Przepisy
dotyczace zamdwien nie majg oczywiscie wartosci, jezeli nie
sq prawidiowo stosowane przez zamawiajacych. Dlatego tez
wykonawcy muszg orientowac sie w przepisach prawnych
krajow, w ktorych ubiegaja sie o zamdwienia. Jest to wazne,
jezell wezmie sie pod uwage réznorodnosé metod wdraza-
nia dyrektyw unijnych w réznych Panstwach Czionkowskich,
a wykonawcy powinni rozumiec¢ swoje prawa i mechanizmy
ich egzekwowania.

Bez znajomosci dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy, dziatajac wylacznie na podstawie przepisow prawa kra-
jowego, mozna naruszy¢ przepisy prawa wspolnotowego.
Poniewaz prawo krajowe nie we wszystkich przypadkach
daje jednoznaczng interpretacje pojec, trzeba siegac
do norm wspdlnotowych 1 upewnic sie czy sa to roboty bu-
dowlane, 1lub usiugi, zdefiniowane w  dyrekty-
wie 2004/18/WE. Zastosowanie dyrektyw dla przypadkow
watpliwych, bedzie zgodne z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry w jednym z orzeczen
wskazal, ze ,Na bezwarunkowe 1 wystarczajaco precyzyj-
ne przepisy dyrektywy, wobec braku w wyznaczonych ter-
minach przepisow wykonawczych, mozna sie powoilac
wobec wszelkich przepisow prawa krajowego niezgod-
nych z dyrektywas .... Zatem jednostki sq uprawnione do po-
wolywania sie przed sqdem krajowym, wobec danego
Panstwa Czlonkowskiego na przepisy dyrektywy, ktore wy-
daja sie z punktu widzenia ich tresci bezwarunkowe I wy-
starczajqco precyzyjne, zawsze wtedy, gdy peine jej
stosowanie nie jest skutecznie zapewnione, to znaczy nie
tylko w przypadku braku transpozycji lub nieprawidiowej
transpozycyji, lecz takze w przypadku gdy przepisy krajo-
we, ktore prawidiowo transponujq te dyrektywe nie sq sto-
sowane w sposob prowadzacy do osiggniecia rezultatu,
ktéremu ona stuzy” (T'S; C-430/04 z dnia 08.06.2006 r.).

Zamowienia publiczne, ktore udzielajg instytucje zama-
wiajace dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu 1 ustug pocztowych i ktére wchodza w zakres
tych dzialalnosci, objete sq odrebng dyrektywa 2004/17/WE
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Znajomosc prawa uczy
1 pozwala budowac...

Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r.,
koordynujaca procedury udzielania zamoéwien publicznych
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu 1 ustug pocztowych.

,Polskie” Warunki Kontraktowe FIDIC

W warunkach polskich, rozpowszechniong praktyka
przy zawieraniu kontraktow wg standardéw FIDIC, jest du-
Za ingerencja zamawiajgcego w modelowe zapisy Warun-
kow Kontraktowych FIDIC (dalej ,WK"). Praktyka ta polega
gtéwnie na wykreslaniu wiekszosci zapiséw kontraktowych,
zdaniem zamawlajgcego ,korzystnych” dla wykonawcy ro-
bot, takich jak np. mozliwosc przediuzenia czasu na ukon-
czenie, zaplaty odszkodowania za niedotrzymanie przez
zamawiajacego zapiséw umownych, czy roszczenia wyko-
nawcy za biedy w dostarczonej specyfikacji istotnych warun-
kow zamowienia (dalej ,siwz"), oraz mozliwos¢ waloryzac)i
ceny. Stanowisko zamawiajacego, ktéry w zmodyfikowane;
przez siebie tresci WK upatruje uwolnienia sie od odpowie-
dzialno$ci za ewentualne biedy w swoich wymaganiach za-
wartych w siwz, jest niestuszne. Przede wszystkim, jezeli
Siwz zostala przygotowana Sprzecznie z przepisami prawa,
to zmodyfikowanie tresci WK nie moze spowodowac przesu-
niecia odpowiedzialnosci (a co za tym idzie rowniez przenie-
sienia ryzyka) na wykonawce, za niezgodne z prawem
przygotowanie dokumentacji przetargowej przez zamawia-
jacego. Takie rozumienie zmodyfikowane;j tresci WK kiodci
sie bowiem nie tylko z przepisami prawa, zasadami wspot-
zycla spolecznego, ale i1 zdrowym rozsadkiem. Klauzule
uprawniajgce wykonawce w szczegoélnych przypadkach
do przediuzenia czasu na ukonczenie, czy mozliwosc korek-
ty ceny, w oryginalnym zapisie FIDIC, nie konstytuujg nicze-
go innego poza obowigzkiem wykonawcy do zapoznania sie
Z Siwz, oraz mozliwos$cig uzyskania wyjasnien od zamawia-
jacego. Tak rozumiane obowigzki wykonawca najczescie]
wypelnia, bo po zapoznaniu sie z siwz, akceptuje je, jezeli
w przedstawionej wersji nie budzily one jego watpliwosci.
Jednakze, nawet doswiadczony wykonawca, przy zachowa-
niu zasad nalezytej staranno$ci, nie jest w stanie wykry¢ ble-
déw zamawiajgcego, jakie moga zawiera¢ Wysoko
specjalistyczne dokumenty przetargowe. Co wiece]j, wyko-
nawca nie ma réwniez obowigzku prawnego polegajacego
na eksperckiej kontroli dokumentéw, poniewaz, ani przepi-
sy Prawa zamdwien publicznych czy Kodeksu cywilnego, ta-
kiego obowigzku na wykonawce nie nakiadajg (por. wyrok
SN z dnia 27 marca 2000 r. sygn. akt III CKN 629/98). Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze ,nie sposéb wyprowadzi¢ wniosku,
1z wykonawca w kazdym przypadku ma obowigzek szczego-
lowego sprawdzenia dostarczonego projektu w celu wykry-
cia jego ewentualnych wad. Wykonawca robot budowlanych
nie musi, bowiem dysponowac specjalistyczng wiedzg z za-
kresu projektowania; musi jedynie umiec¢ odczytaé projekt
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1 realizowad inwestycje zgodnie z tym projektem, oraz zasa-
dami sztuki budowlanej. Musi on takze niezwiocznie zawia-
domi¢ inwestora o niemozliwo$ci realizacji inwestyc)i
na podstawie otrzymanego projektu lub tez o tym, ze realiza-
cja dostarczonego projektu spowoduje powstanie obiektu
wadliwego.” Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy zamawiajacy
dostarcza na etapie ofertowania program funkcjonalno-uzyt-
kowy. W tym ostatnim przypadku chodzi jednak tylko o sytu-
acje, w ktérych stwierdzenie nieprawidiowosci dostarczone;
dokumentacji nie wymaga specjalistycznej wiedzy z zakre-
su projektowania. Wykonawca nie ma potrzeby na etapie po-
stepowania przetargowego dysponowac mozliwosciami,
zeby oceni¢ program funkcjonalno-uzytkowy 1 wykryc
wszystkie jego wady. Na etapie postepowania przetargowe-
go wykonawca dziata w zaufaniu do prawidiowego przebie-
gu i rozstrzygniecia przetargu, w czym zawiera sie zatozenie,
ze przedstawiona przez zamawiajacego dokumentacja prze-
targowa jest prawidiowa, zgodna z prawem 1 ze stanem fak-
tycznym, umozliwiajaca zawarcie waznej Umowy, a w jej
rezultacie sporzadzenie odpowiedniego projektu 1 wykona-
nia robdét budowlanych. Juz po zawarciu umowy 1 przeprowa-
dzeniu specjalistycznych badan okazuje sie czesto, ze
wykonawca (biuro projektowe) musi wykonac projekt w cal-
kowicie odmiennej technologii od podane] przez zamawia-
jacego w siwz, co jest wynikiem nie dolgczenia do Siwz
wymaganych przepisami dokumentéw. W takiej sytuacii,
stwierdzi¢ nalezy, ze bez wzgledu na zmodyfikowang tres¢
WK, skutki naruszenia prawa przez zamawiajagcego w zad-
nym przypadku nie moga obcigza¢ wykonawcy.

Stosujac przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych
1 Warunki Kontraktowe FIDIC w umowach o zamoéwienie
publiczne, nalezy odnies¢ sie do dopuszczalnosci zamiesz-
czania w klauzulach Warunkéw kontraktowych FIDIC, za-
pisow jednostronnie korzystnych dla zamawiajagcego, oraz
dokonywania dowolnych zmian w tych Warunkach. Takie
postepowanie zamawiajacego prowadzace do swoistych
regulacji umownych, nalezy przeanalizowa¢ w Swietle
art. 353! k. c.; art. 58 k. c.; 1 art. 65 §2 k. ¢. Bezwzgledny prio-
rytet stuzy samej umowie stron, z zastrzezeniami wyrazo-
nym jedynie w art. 353! k. c. 1 art. 88 k. c. Zaufanie
do umowy jednostronnie przygotowane] przez zamawiajg-
cego, a w konsekwencji do przekonania wykonawcy do tre-
$ci proponowanej umowy, stanowi jej warto$¢ podstawowa,
szczegolnie w zaméwieniach publicznych. Gwarantowac
ona powinna poczucie pewnosci i bezpieczenstwa, wrecz
niezbednego dla podmiotéw gospodarczych, ktére w sys-
temie gospodarki rynkowej podejmujg decyzje oparte
na kalkulacji ekonomicznej. Nie do pogodzenia z wszystki-
mi powyzszymi cechami byloby pozostawanie wykonawcy
w stanie braku pewnosci, co do jednoznacznosci tresci sto-
sunku umownego lgczacego go z zamawlajgcym. Zmusza-
loby to kazdego wykonawce do biezacego Sledzenia
zachowania zamawiajagcego, pod grozbg znalezienia sie,



bez swej woli a nawet wiedzy, w niekorzystnym dla wyko-
Nawcy rezimie umownym.

Artykut 353! k. c., wyrazajacy zasade wolnosci umow, za-
rysowuje trzy granice tej wolno$ci, sa nimi: natura stosunku,
ustawa 1 zasady wspoizycia spolecznego. Natura umowy
gospodarczej 1 generowanego przez nig stosunku sprowa-
dza sie generalnie do tego, ze wyraza ona 1 pozwala realizo-
wac interes kazdej ze stron, poniewaz zas interesy te bywajg
przeciwstawne, istote umowy stanowi uwzglednienie woli
stron, wyrazajacej ich interesy. Za sprzeczne z naturg umo-
wy gospodarczej nalezy uznac¢ uwzglednienie w umowie tyl-
ko intereséw zamawiajacego. Sprzecznosé ta wystepuje
szczegolnie wyraznie w umowach, zawieranych nie w opar-
ciu o indywidualne pertraktacje, ale w oparciu o ustawe Pra-
wo zamowien publicznych, bo oczywiste wydaje sie
zamawlajagcemu uksztaltowanie dla siebie najkorzystniejszej
regulacji w zawieranej umowie. W tym tez zakresie klauzula
umowna dopuszczajaca dokonywanie jednostronnej zmiany
umowy przez Inzyniera w dowolnym czasie takich umow, na-
rusza zasade shusznosci kontraktowej, ktdéra nie zezwala
na dopuszczenie takiego rezimu umownego, w ktérym z za-
sady realizowaloby sie interesy jednej, z uszczerbkiem inte-
reséow drugiej ze stron umowy. Byloby to zatem sprzeczne
z zasadami wspoizycia spotecznego. Uzasadnia to stanowi-
sko, ze umieszczenie W umowie, postanowien uprawniaja-
cych zamawiajagcego do jednostronnej zmiany warunkow
umownych, nie jest prawnie skuteczne. Zmiana tresci umo-
wy wymaga dla zasady zgodnego oswiadczenia woli stron,
a przypadku umoéw o zamoéwienie publiczne wymagana jest
forma pisemna pod rygorem niewazno$ci ad solemnitatem
(forma zastrzezona) zgodnie z art. 139 ust. 2 Pzp.

W konsekwencji, obecna praktyka zamawliajgcych doko-
nywania w masowej skali zmian tresci w Warunkach Kontrak-
towych, by uzyskac jednostronnie korzystme dla zamawia-
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jacego warunki umowne, musi by¢ uznana za nieprawidiowsg
1 niezgodna z przepisami art. 56 oraz 353! k. ¢., a wiec powin-
na by¢ uznana za sprzeczng z zasadami wspoizycia spolecz-
nego.

Przepisy prawa

Art. 56 Czynnosc¢ prawna wywoluje nie tylko skutki w niej
wyrazone, lecz rowniez te, ktore wynikajq z ustawy, z zasad
wspadizycia spolecznego 1 ustalonych zwyczajow.

Art. 58. § 1. Czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawg albo
majgca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze
wiasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegolnosci
ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci praw-
nej wchodzq odpowiednie przepisy ustawy.

S 2. Niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasa-

dami wspdlzycia spolecznego.

S 3. Jezell niewaznoscig jest dotknieta tylko czesc czyn-

nosci prawnej, czynnos¢ pozostaje w mocy co do pozo-

stalych czesci, chyba ze z okolicznosci wynika, 1z bez
postanowien dotknietych niewaznosciq czynnosc nie zo-
stalaby dokonana.

Art. 65. § 1. Oswiadczenie woll nalezy tak ttumaczy<, jak
tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktdrych zlo-
zone zostalo, zasady wspdizycia spolecznego oraz ustalo-
ne zwyczaje.

§ 2. Wumowach nalezy raczej badac, jaki byl zgodny za-

miar stron 1 cel umowy, anizeli opierac sie na jej dostow-

nym brzmieniu.

Art. 353!, Strony zawierajace umowe mogq ufozy¢ stosu-
nek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tresc Iub
cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego.
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Young Professionals w FIDIC
—relacja z GAM 2008 Quebec

Andrzej GRABIEC
Czionek Kota Miodych
Profesjonalistéw SIDIR

FIDIC dostrzegajac nieco inng specyfike problemow i ocze-
kiwan milodszych czionkdéw organizacji, powolal do zycia
Young Professionals Forum (YPF). Aby zacheci¢ mtodych In-
zynierow do aktywnego dzialania w organizacjach zrzeszaja-
cych Inzynierdw Konsultantéw, réwniez krajowe oddzialy
cztonkowskie FIDIC wyodrebnily w swych strukturach kola
Young Professional (YP). W naszej organizacji SIDiR dziata Ko-
to Mtodych Profesjonalistéw (YP) pod opieka Pani Edyty Tar-
gonskie;.

YP ma juz swojg historie. Pierwsza propozycja powolania
YPF zostala przedstawiona na GAM FIDIC w 2000 r na Hawa-
jach (kola YP dziataly juz w lokalnych organizacjach), a pierw-
sze aktywne uczestictwo w GAM FIDIC mialo miejsce
w Kopenhadze w 2004 r. Pierwsze Open Forum I Training Pro-
gramme réwniez rozpoczeto w 2004, zas pierwszy Steering
Committee zostal powolany w 2005 r. w Pekinie.

Réwniez na GAM FIDIC 2008, ktory odbyt sie w Quebecu
przewidziano specjalny program dla YP. Byta to pierwsza kon-
ferencja FIDIC, na ktérej miodsi uczesticy mieli nie tylko swoj
program biznesowy, ale réwniez tzw. Networking Social. Wy-
odrebnienie programu dla YP w ramach konferencji FIDIC, nie
tylko zaznacza obecnos$¢ miodszych inzynierdw w ramach FI-
DIC, ale réwniez odpowlada na potrzebe integracii.

Young Professionals Management
Training Programme

W pierwszych dniach konferencji mialy miejsce warsztaty
konczace program Young Professionals Management Tra-
ining Programme (YPMTP). Program odbywatl sie w systemie
on-line (za pomoca skype), a jego zakonczenie, stworzenie pre-
zentacji 1 w konsekwencji uzyskanie certyfikatéw odbylo sie juz
na konferencji w Quebecu. Program jest bardzo polecany
przez FIDIC dla swoich miodszych czionkdéw. Zapisy na obec-
Ny program 1ozpoczynajacy sie z poczatkiem lutego i koncza-
cy sie na GAM w Londynie 2009, zakonczyly sie 30
grudnia 2008.

Steering Committee

Zebral sie réwniez nowy Komitet Zarzadzajacy YPF Steering
Committee (SC), ktérego skiad mozna znalez¢ na stronie
http://ypf fidic.ch/forum/Pages/default.aspx (na tej stronie mo-
zna réwniez znalez¢ krotka relacje z aktywnosci YP w ramach
konferencji FIDIC). Kadencja Committee trwa rok z mozliwo-
$cig przediuzenia do dwoch, maksimum trzech lat. Z naszego
regionu czionkiem Committee jest Vera Asenova z Bulgaril.
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Przedstawiciela z Polski zabrakio w Committee, ale juz na naj-
blizszej konferencji w Londynie mozemy mie¢ Swojg Szanse.
Zaroéwno Richard Stump — poprzedni Przewodniczacy YPE SC
jak 1 Alex Eyquem — obecny Przewodniczacy zachecali do zgto-
szenia kandydatury. Poniewaz nasze koto YP w ostatnim cza-
sie znaczaco urosto, powinnismy sprobowac. Na razie w trybie
roboczym podczas konferencji ustalono, ze autor niniejszego
tekstu bedzie first contact person ze Steering Committee.
W przypadku ciekawych inicjatyw, zdarzen i konferencji mamy
sie wzajemnie informowac.

Jak to robia inni

W ramach programu dla YP mial miejsce panel ,Open Fo-
rum” oraz ,General Assembly Meeting” Podczas tego panelu
zaprezentowaly sie rdzne organizacje krajowe YP.

Najliczniejsza organizacje tworza Chinczycy i to oni stano-
wili rowniez najliczniejsza grupe konczacy Tramning Program-
me. Co ciekawe, aby by¢ cztonkiem YP w Chinach trzeba m.in.
miec¢ 30 — 45 lat, min. 3 lata do$wiadczenia zawodowego, pel-
ni¢ role konsultanta na znaczacym projekcie i znac jezyk obcy.
Jak wida¢ tam YP to po prostu Inzynier Konsultant. No ale mo-
zna sobie pozwoli¢ na takg ekstrawagancje, gdy na kongres YP
przyjezdza ponad 200 osdb, a na szkolenia dla YP przychodzi
ponad 100 oséb na raz, a prowadzi je John Boyd.

Ciekawszym dla nas i znacznie blizszym jest przykiad Nor-
wegii. Tam YP jest bardziej sformalizowane niz nasze koto. Ma
swoj szescioosobowy zarzad (planujg 10-clo osobowy) 1 prze-
wodniczacego. Jeden reprezentant YP jest w zarzgdzie stowa-
rzyszenia narodowego (RIF). Organizujg kursy, 6 spotkan
rocznie 1 majg swoje stale publikacje w biuletynie.

Zaprezentowaly sie réwniez inne organizacje YP, m.in. Azja-
-Pacyfik 1 Kanada. Na ich tle nasze koto jest nieliczne, ale jak
na warunki europejskie nie mamy sie czego wstydzic.

Przy tej okazji warto byloby przemysle¢ aktywizacje nasze-
go kota na niektérych polach dostepnych dzieki np. Intemeto-
wi. Multimedialne spotkania za pomocga skype zaczynajg byc
norma, publikacje w biuletynie sg dostepne réwniez dla YP,
a mozna takze pomyslec o dystrybucji informacji dotyczacych
szkolen, lub ciekawych zdarzen zwigzanych z konsultingiem in-
zynierskim.

Mniej formalnie

Ponadto w programie byt Technical Tour z prezentacjg sys-
temu aktywnej retencji wod opadowych dla miasta Quebec.

Nie zabraklo wreszcie programu ulatwiajgcego lepsze po-
znanie 1 integracje miodszych uczestnikéw GUM. W ramach
nieformalnego programu Mix and Meet 1 Get Together, a w ko-
lejnych dniach juz nieformalnie organizowanych spotkan mo-
zna bylo poznac wieczome walory Quebecu i uczesmikéw YPE.

Londyn 13-16.09.2009

Nastepny GAM FIDIC juz we wrze$niu w Londynie. Tam
rowniez przewidziano specjalny program dla YP, takze Networ-
king Social. Warto przemysle¢ swoje uczestnictwo, tym bar-
dziej, ze Londyn jest przeciez blisko.



Gtos w dyskusji

Stanistaw BLAZIAK
Cztonek SIDIR

Poruszone tematy:

» Prawo, Kraj, Jezyk — Kontraktu
» Zapis na Arbitraz
» Klauzule waloryzacyjne

Znane prawdy nalezy czesto powtarzac¢ i réwniez czesto
trzeba popatrzed na nie z innego punktu widzenia. W tym
miejscu chciatbym powtdrzy¢ znane zapisy Warunkéw Kon-
traktowych FIDIC (dalej ,WK"), w tym jeden fundamentalny,
ktory nie jest negowany, bo to bytoby trudne, ale czesto dys-
kutowany 1 przypominany przez przeciwnikow WK — koniecz-
nos¢ stosowania Prawa Polskiego.

Co na temat Prawa méwig WK FIDIC? WK redagowane
byly przez ponad 70 lat jako warunki miedzynarodowe i w ka-
zdym elemencie byly konsultowane z najlepszymi specjali-
stami S$wiata, w tym réwniez w zakresie stosowania
Krajowego Prawa.

Klauzule WK:

» 1.1.6.2 ,Kraj"™®

» 1.1.6.5 ,Prawo”®

» 1.4 ,Prawo ijezyk”.c

» 1.13 ,Przestrzeganie Prawa"P

Tak wyglada zapis w Warunkach Ogolnych FIDIC, a do-
tyczacy definicji Kraju, jego Prawa, Jezyka 1 Przestrzegania
Prawa. Zapisy te przy ich jednoznacznej definicji nie dopusz-
czajg do omijania Prawa Krajowego w realizacji Inwestyciji.
Jesli Strony Umowy przywotajg Warunki Kontraktowe FIDIC
do swojej Umowry, to nawet gdyby nic nie zapisaly w Warun-
kach Szczegolnych poza nazwag Kraju, to 1 tak z zapisow
Ogodlnych Warunkéw FIDIC wynika jednoznaczny obowig-

warunki kontraktowe

zek stosowania Prawa Krajowego dla tej Budowy i dla wszyst-
kich Uczestnikéw Procesu Budowlanego.

Przyjrzymy sie jeszcze zapisowi FIDIC — 1.1.6.5 ,Prawo”
— oznacza wszelkie krajowe lub stanowe prawa, ustawy, sta-
tuty, zarzadzenia 1 inne prawa, oraz z przepisy 1 regulaminy
wydane przez legalnie powotang wiadze publiczng. Definicja
,Prawa” swoim zapisem obejmuje calo$¢ obowigzujacego
Prawa Krajowego. Zapisy WK sg tak szczegdtowe 1 jedno-
znaczne, ze uniemozliwiajg obchodzenie Prawa Krajowego.

W Warunkach Kontraktu (Umowy) zdefiniowane sg wszyst-
kie wazniejsze wydarzenia techniczne jak 1 administracyjne
wystepujace w realizacji Przedsiewzie¢ Inzynieryjno — Bu-
dowlanych i podane sposoby ich realizacji z okresleniem za-
kresu obowigzkéw Stron Umowy, oraz sprawiedliwego
podziatu ryzyka. Stad mozemy zalozyc¢, ze przyjety w WK FI-
DIC standardowy sposdb rozwigzania zdarzen podany zostat
w formie algorytmu, tzn. ze podany zostal dokiadny przepis
podajacy sposoéb rozwigzania okreslonego zdarzenia w skon-
czonej liczbie krokdéw; zbidr polecen odnoszacych sie
do pewnych obiektéw ze wskazaniem porzadku w jakim ma-
ja by¢ realizowane. Na te] podstawie moim zdaniem moze-
my okresli¢ Warunki Kontraktowe réwniez, jako Szczegodtowa
,Instrukcje” Realizacji Inwestycji Budowlano-Montazowe;,
obejmujgca wszystkie zdefiniowane wazniejsze wydarzenia
techniczne, jak 1 administracyjne, wystepujace w realizacji
Przedsiewzie¢ Inzynieryjno — Budowlanych, wraz z podaniem
sposobu ich realizacji, okresleniem zakresu obowigzkow
Stron Umowy, oraz sprawiedliwego podzialu ryzyka. Funkcjo-
nalnos¢ Instrukcji wykazana zostala wyzej na przyktadzie De-
finicji: 1.1.6.2 ,Kraj”, 1.1.6.5 ,Prawo”, 1.4 ,Prawoijezyk”11.13
,Przestrzeganie Prawa”.

Jest oczywistg sprawag, zeby wybudowac w Polsce obiekt
budowlany trzeba w calosci przestrzegac m. in. przepisow
ustawy — Prawo budowlane, normujgce]j sprawy projektowa-
nia, budowy, utrzymania i rozbidrki obiektow budowlanych,
oraz okreslajacej zasady dziatania organdw administracji pu-
blicznej w tych dziedzinach. Pocieszajgcym jest fakt, ze dzi-
siaj juz nie spotyka sie twierdzenia przeciwnikow stosowania
WK, ze zamiast WK FIDIC wystarczy zastosowac ustawe Pra-
wo Budowlane.

Taka standaryzacja procesu budowlanego pozwala uczest-
nikom Inwestujgcym, Wykonujacym, Wspdtfinansujacym,
Ubezpieczajagcym i Rozstrzygajgcym Spory, na przygotowanie

A 1.1.6.2 Kraj” oznacza kraj, w ktorym znajduje sie Teren Budowy lub jego wieksza czes$d, na ktérym majg by¢ wykonywane Roboty State
B 1.1.6.5 ,Prawo” oznacza wszelkie krajowe lub stanowe prawa, ustawy, statuty, zarzadzenia i inne prawa, oraz z przepisy i regulaminy wydane przez legal-

nie powolang wiadze publiczng
C 1.4 Prawoijezyk

Prawem wlasciwym dla Kontraktu bedzie prawo kraju lub innej jurysdykcji ustalone w Zatgczniku do Oferty.

Jezeli istnieja wersje jakiejkolwiek czesci Kontraktu napisane w wiecej niz jednym jezyku, to nadrzedna bedzie wersja w jezyku wymienionym w Zataczni-

ku do Oferty, jako jezyk wiodacy. Jezeli nie wymieniono tam takiego jezyka, to jezykiem dla porozumiewania sie bedzie jezyk, w ktérym zapisany jest Kon-

trakt, lub jego wieksza czes¢.

D 1.13 Przestrzeganie Prawa. W trakcie realizacji Kontraktu Wykonawca bedzie przestrzegat obowigzujacych praw. Jezeli w Szczegolnych Warunkach nie

ustalono inaczej, to:

(a) Zamawiajacy uzyskat lub uzyska zezwolenia planistyczne, strefowe lub inne podobne zezwolenia na Roboty State, oraz kazde inne zezwolenia opisane
w Specyfikacji, jako uzyskane lub uzyskiwane przez Zamawiajacego. Zamawiajacy zabezpieczy Wykonawce od wszelkich nastepstw swoich uchybien
w tym zakresie lub powetuje ich skutki; natomiast

(b) Wykonawca wyda wszelkie powiadomienia, zaptaci podatki, cla i optaty, oraz uzyska wszelkie zezwolenia, licencje i zatwierdzenia wymagane przez
prawo w odniesieniu do wykonania i ukoniczenia Roboét oraz usuwania wad. Wykonawca ochroni Zamawiajacego od wszelkich nastepstw swoich uchy-
bien w tym zakresie i pokryje mu wszelkie wynikte z tych uchybien koszty.
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Omodwienie rozwoju branzy budowlanej
1 systeméw zamodwien publicznych

Doswiadczenia przemystiu brytyjskiego na podstawie Raportu Lathama z 1994 r.

lan Lawrence MIEERS
Cztonek SIDIR

Wprowadzenie:

Obecnie w Polsce w centrum uwagi znajduje sie zama-
wianie usiug budowlanych a nad rzagdem wisi widmo kleski
w przygotowaniach do mistrzostw Europy w pilce noznej
w 2012 r. W szczegdlnosci niepokdj wzbudza brak konsump-
cji dostepnych srodkéw unijnych oraz nieustanne zapytania,
kierowane przez Unie pod adresem Polski, odnosnie $rod-
kow, ktore zostaly udostepnione, lecz nie sg wykorzystywa-
ne. Najbardziej widoczny (1 komentowany) problem wigze
sie z polskim systemem zamodwien publicznych, w ramach
ktérego drobne bledy formalne popeiniane w trakcie prze-
targu (niekiedy bledy arytmetyczne rzedu kilkuset ziotych)
moga doprowadzi¢ do uniewaznienia przetargu i ogtoszenia
nowego; glosne sa przypadki, gdy oferty skiadane w orga-

nizowanym po raz drugi przetargu okazaly sie drozsze o kil-
ka milionéw ziotych od ofert ztozonych w trakcie pierwszej
procedury. Praktyki tego rodzaju sg zenujace z politycznego
punktu widzenia; mozna wyciagnac wstepny wniosek, 1z cos
nalezy uczyni¢ w tej sprawie, a to znaczy — generalnie 1zecz
biorac — ze pilnie potrzebne sg nowe przepisy. Moze tak by¢
w istocie, aczkolwiek tempo realizacji zadan osiggniete
na skutek wywieranych obecnie naciskéw oznacza, ze bra-
nza budowlana trafita dzi$ niemal na sam szczyt listy priory-
tetow politycznych — nalezy skorzystac z tej okazji i rozwingc
sektor, biorac pod uwage nie tylko mistrzostwa 2012 r., lecz
rowniez bardziej odlegla przysziosc.

Cele i zatozenia:

Celem niniejszego opracowania nie jest bynajmniej zwro-
cenie uwagi na to, ze problemy, z jakimi mamy do czynienia,
nie sg niczym nowym, ani tez ukazanie sposobu, w jaki rzad
brytyjski podchodzit do kwestii tego typu w czasach, gdy bra-
nza budowlana byla tematem ogdlnonarodowe] dyskusji.
Oczywiscie, nalezy pamieta¢ o tym, ze kazdy kraj 1 system
prawny sg obarczone wiasnymi problemami, z jakimi nie sty-
kajg sie inne panstwa, jednakze zawsze istniejg pewne podo-
bienstwa, a ze wzgledu na postepujaca integracje Unii
Europejskiej 1 migracje polskiej sily roboczej 1 kadr z upraw-
nieniami budowlanymi do Wielkiej Brytanii w coraz wiekszym

Glos w dyskusji

sie do przygotowania inwestycji, realizacji, monitoringu, od-
bioru, finansowania i przekazania do eksploatacii.

Podstawowe zatozenia WK FIDIC

Stronami Umowy sg Zamawiajacy 1 Wykonawca.

Inzynier administruje realizacjg przedsiewziecia w imieniu
Zamawiajacego.

Spory pomiedzy Stronami Umowy rozstrzygane sg przez Ko-
misje Rozjemcza.

Klauzule arbitrazowe. Zapis na arbitraz.

Jednym z trzech zatozen Warunkéw Kontraktu FIDIC jest ze,
»Spory pomiedzy Stronami Umowy rozstrzygane sa przez Ko-
misje Rozjemcza 1 dalej przez Arbitraz”.

W zakresie stosowania przez beneficjentdw reprezentuja-
cych Skarb Panstwa, klauzuli arbitrazowe] w umowach za-
wieranych z wykonawcami, nalezy mie¢ na uwadze
stanowisko Prokuratorii Generalnej w przedmiotowe] spra-
wie ktéra wskazuje, ze ,zasadnosc i celowosc¢ stosowania za-
pisu na sad polubowny powinna podlegac¢ kazdorazowej
ocenie beneficjenta nie tylko w oparciu o uwarunkowania
rynkowe 1 wymogi instytucji miedzynarodowych, ale takze
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z uwzglednieniem konsekwencji zamieszczenia tego typu
klauzul dla Skarbu Panstwa. W ocenie Prokuratorii General-
nej zamieszczanie w ww. umowach klauzul arbitrazowych
pocigga za sobg ryzyko negatywnych skutkow w sferze
ochrony praw i intereséw Skarbu Panstwa. Potwierdzeniem
tej tezy moga by¢ niekorzystne dla Skarbu Panstwa rozstrzy-
gniecia dotychczasowych postepowan arbitrazowych, a ta-
kze koszty zwigzane =z prowadzeniem tego typu
postepowan”. Moim zdaniem, takie stanowisko moze byc¢
odczytane, jako naruszenie poczatkowych warunkéw konku-
rencji. Przy tej okazji réwniez podwaza sie podstawowsq za-
sade Sadu Polubownego.

Jesli WK FIDIC definiujg jednoznacznie na potrzeby Kon-
traktu nastepujace definicje 1.1.6.2 ,Kraj”, 1.1.6.5 ,Pra-
wo", 1.4 ,Prawo 1 jezyk” 1 1.13 ,Przestrzeganie Prawa” to
rozstrzyganie sporéw powinno by¢ oparte na tych samych
definicjach. W Warunkach Szczegdtowych nalezy imiennie
wyznaczy¢ Sad Polubowny Krajowy. Moim zdaniem
uwzglednienie powyzszych definicji WK FIDIC w zapisie
na Sad Polubowny wyczerpuje i zabezpiecza interesy bene-
ficjentow, w tym Skarbu Panstwa. Standardowe Warunki
Kontraktu dla procesu budowlanego sg olbrzymim ulatwie-
niem w Rozstrzyganiu Sporéow, rowniez dla Sadow Po-
wszechnych.



stopniu mozna uznawac Polske za czes¢ wspdlnego rynku eu-
ropejskiego. W zwigzku z tym Polska nie moze rozpatrywac
swoich problemdw w oderwaniu od szerszego kontekstu, ani
tez pozwoli¢ sobie na ignorowanie rozwigzan stosowanych
w innych krajach, poniewaz kraje te nie tylko dajg ciekawy
przyktad, ale w rezultacie moga réwniez bezposrednio rywa-
lizowac¢ z Polska o robotnikéw budowlanych 1 wykwalifikowa-
ng kadre kierowniczg. Zdaniem autora trudnosci polskiej
branzy budowlanej na poziomie makro nie wynikajg zasadni-
czo z takich czy innych przepiséw prawnych czy tez potrzeby
uporzadkowania konkretnych zagadnien zwigzanych z kon-
traktami, lecz raczej z tego, ze nie zidentyfikowano najwazniej-
szych problemdw 1 nie ustalono ich hierarchii waznosci.

Istnieje niebezpieczenstwo, iz zamiast stosowac rozsad-
ne, wywazone, dtugofalowe podejscie do probleméw bra-
nzy, zostang podjete pospieszne, nieprzemyslane dziatania
dotyczace zamoéwien publicznych i przyznawania kontraktéw
w procedurze przetargowej, stanowigce probe przezwycie-
zenia trudnosci zwigzanych z mistrzostwami 2012 r. Zdaniem
autora okazja stworzona przez mistrzostwa zostala zaprze-
paszczona mniej wiecej 8 — 10 miesiecy temu, a teraz opra-
cowuje sie program-minimum w poszukiwaniu wykonalnego
rozwigzania, zamiast maksymalnie wykorzysta¢ zwigzang
z rokiem 2012 szanse na gruntowng modermizacje infrastruk-
tury. Jest wysoce prawdopodobne, ze stadiony zostang ukon-
czone, a miejsca parkingowe wokol nich przygotowane
na czas, totez kamery telewizyjne nie zarejestrujg zadnych
szczegdlnie wstydliwych niedociaggnied. Jednak kibice bedg
musieli wyrusza¢ na mecze z duzym wyprzedzeniem i przy-
zZwyczai¢ sie do korkéw ulicznych i kiepskiego systemu ko-
munikacji, a druzyny beda przyjezdzaly z opdznieniem ze
wzgledu na brak boisk i innych obiektéw treningowych w po-
blizu stadiondéw. Innymi slowy, mistrzostwa w pilce noznej
przeszly z fazy koncepcyjnej w etap realizacjiijest juz za pdz-
no na planowanie koncepcyjne; machina ruszyta i teraz trze-
ba jak najlepiej poradzi¢ sobie w zaistnialej sytuacji. Nie
zawsze warto wprowadza¢ zmiany organizacyjne w trakcie
realizacji projektu, gdyz powoduje to opdznienia; czesto le-
piej jest wykorzystad istniejgce zasoby i rozwigzania, a towa-
1zZyszace temu obawy mogg sta¢ sie katalizatorem, ktéry
doprowadzi do wprowadzenia reform o ditugofalowych, ko-
rzystnych skutkach. Nie ma spdéjnej wizji ram administracyj-
nych, prawnych i organizacyjnych potrzebnych do takiego
wykorzystania funduszy unijnych, by rezultat byt wart pienie-
dzy wydanych na jego osiggniecie. Nalezy zaja¢ sie tym juz
teraz, poniewaz w czasach, gdy zblizajaca sie recesja zaczy-
na uderza¢ w gospodarki najwiekszych krajoéw UE, nie jest
pewne, jak diugo polski program budowy i modernizaciji in-
frastruktury utrzyma swdj priorytetowy charakter.

W Wielkiej Brytanii, ktéra borykata sie z podobnymi pro-
blemami w latach 90-tych, powstaly dwa powazne opracowa-
nia na temat stanu branzy budowlanej. Ogélne zalecenie bylto
takie, by dokonacd przegladu catego sektora i ustali¢, jak zmo-
dernizowad i1 udoskonali¢ te galaz gospodarki, by zapewni¢
lepsza obstuge klienta. Zwrdécono uwage takze na wydajnoscé
produkciji 1 inwestycje zaréwno w technologie, jak 1 kapitat
ludzki; rozwazano, jak poprawi¢ sytuacje w tym zakresie.

W ostatnich latach na zlecenie rzadu przygotowano
w Wielkiej Brytanii dwa obszeme raporty: raport Sir Micha-
ela Lathama z 1994 r. ,Budowanie zespotu” i pézniejszy ra-
port Sir Johna Egana ,Nowe podejscie do budownictwa”
7 1998 r. Obydwa miaty cato$ciowy charakter 1 poswiecone

byly nie tylko zamdwieniom publicznym, lecz réwniez zagad-
nieniom wydajnog$ci i skutecznosci brytyjskiej branzy budow-
lanej. Kazdy kraj ma wiasne problemy i specyfike, struktury
prawne i priorytety, jednak warto zapoznac sie z podejsciem
1 priorytetami stosowanymi w innych panstwach — w ten spo-
séb mozemy zorientowac sie, jakie koncepcje i tok myslenia
stanowi¢ beda cenny wkiad w debaty toczone we wlasnym
kraju lub zosta¢ zaadaptowane do lokalnych warunkéw.

Identyfikacja i specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia w Wielkiej Brytanii:

Raport Lathama z 1994 r. stanowil podstawe do pdzniej-
szych rozwazan, a jego koncepcja partnerstwa — pomimo
wzbudzanych kontrowersji — zostala przyjeta jako punkt wyj-
Scia dla przyszitych analiz rzadowych. Raport opierat sie
na 13 kluczowych rekomendacjach wprowadzonych do no-
wej, wydanej przez ACA struktury kontraktéw nazywanej
PC2000; najwazniejsze aspekty wspomnianych zalecen wig-
czono do postanowien kontraktéw:

Artykut 4.1 Czlonkowie Zespolu Partnerskiego nawigza,
ugruntujgq 1 wykorzystaja w praktyce relacje partnerskie
zgodnie z ,Dokumentami partnerstwa” w celu wypracowa-
nia ponizszych rezultatow z pozytkiem dla projektu oraz
wzajemna korzysciq dla czionkdw Zespoiu Partnerskiego:
(1) zaufania, sprawiedliwosci, oddania wspdlnym celom

1 zrozumienia wzajemnych oczekiwan oraz wartosci sto-
sowanych przez kazda ze stron,

(1) finalizowania wymaganych projektow, harmonogra-
mow, budzetu 1 fanicucha dostaw na potrzeby projektu,

(i11) innowacyji, lepszej wydajnosci, oszczednej produkcji
oraz ograniczania lub eliminacji wytwarzania odpadow,

(iv) ukonczenia projektu w uzgodnionym terminie, w ra-
mach uzgodnionego budzetu 1 na uzgodnionym pozio-
mie jakosci,

(v) wymiernego 1 stalego doskonalenia w odniesieniu
do celdw opisanych w artykule 4.2 1 KPI (kluczowych
wskaznikach efektywnosci),

(v) troski o Iudzi, w tym personel 1 uzytkownikow projektu.

Artykut 4.2 Kazdy czionek Zespolu Partnerskiego zobo-
wigzuje sie wobec innych czionkow uczyni¢ wszystko, co
bedzie w jego mocy, by w ramach swej uzgodnionej rolj,
wilasnych umiejetnosci 1 wiedzy specjalistycznej oraz zakre-
su odpowiedzialnosci, a takze zgodnie z ,Dokumentami
partnerstwa” wdrazac rekomendacje Grupy Zadaniowej ds.
budownictwa sformulowane w jej raporcie z lipca 1998 r.
,Nowe podejscie do budownictwa” 1 miec na uwadze z po-
zytkiem dla projektu oraz wzajemnaq korzyscig dla czionkéw
Zespolu Partnerskiego cele podane w KPI (kluczowych
wskaznikach efektywnosci) dotyczace:

(1) ograniczania kosztow inwestycyjnych 1 wszelkich in-

nych kosztow,

(i1) skracania czasu projektowania, dostaw 1 procesu bu-
dowy,

(i11) ograniczania ilosci usterek i catkowitej eliminacji uste-
rek,

(iv) zmniejszania liczby wypadkow,

(v) zwiekszania wydajnosci

(vi) zwiekszania obrotow 1 zyskow,

(vil) poprawy jakosci,

(viii) lepszej trwalosci

(ix) wszelkie inne cele okreslone w KPI.
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Powyzsze podejscie traktowano jako punkt wyjscia dla
zmian dokonanych w pdzniejszym okresie w brytyjskim sys-
temie zaméwien publicznych; po uplywie dziesieciu lat Sir
Michael Latham uznal, iz mégt posunac¢ sie jeszcze dalej
z koncepcja partnerstwa 1 wspdlpracy, na poparcie swego
stanowiska podal przyktady wspoéipracy otwartej dla wszyst-
kich zainteresowanych zapoczatkowane] w USA przez Kor-
pus Inzynieréw Wojskowych.

Zasady te rozwinieto w pdzniejszym ,Raporcie Regana”,
a kluczowe rekomendacje dodano jako Zatgcznik nr 1 do ni-
niejszego artykulu, jednakze by ulatwi¢ czytelnikowi prace
z dokumentem zZrodiowym, wprowadziliSmy taki sam podziat
na zagadnienia, jaki zastosowano w raporcie. Kwestie doty-
czace postepu i rozwoju branzy omoéwiono pod nastepujacy-
mi nagtéwkami:

1. Opracowanie projektu

2. Realizacja projektu

3. Partmerstwo w tanicuchu dostaw
4. Zamawianie komponentéw

1. Opracowanie projektu:

Przedstawiona ponizej krétka prezentacja sytuacji panu-
jacej w brytyjskiej branzy budowlanej w okresie, gdy opubli-
kowano Raport Lathama, zawiera poglady autora i nie
zaczerpnieto jej z raportdw rzadowych, poniewaz nie zwra-
ca sie w nich uwagi na decyzje polityczne i zywotne interesy
zainteresowanych, ktére sg wprawdzie oczywiste dla oséb
z branzy, lecz nie wspomina sie o nich w oficjalnych doku-
mentach.

W latach 70-tych i 80-tych w Wielkiej Brytanii dgzono
do ograniczenia wydatkéw publicznych, a wiekszos¢ kontro-
lowanych przez rzad instytucji zajmujacych sie robotami pu-
blicznymi zostala sprywatyzowana i dziatata w tych samych
miejscach, lecz przeszia w calosci lub czesciowo w rece
podmiotdw z branzy doradztwa inzynieryjnego, wartos¢ kto-
rej wzrosta do wielu miliardéw. Dokumentacje przygotowy-
wall ¢l sami specjalisci, lecz teraz czynili to pod nadzorem
sektora prywatnego.

Rola inzyniera:

Tradycyjnie kontrakty na roboty publiczne przyznawano
w Wielkiej Brytanii w oparciu o standardowg dokumentacje
kontraktowq; odmian jest wiele, lecz najbardziej popularny
jest pakiet kontraktow JCT. Podobnie, jak dokumentacja F1-
DIC, przewiduje on funkcje inzyniera odpowiedzialnego
za zarzadzanie zmiang. Pojecie inzyniera i jego kwalifikacji
rozumiane jest w Wielkiej Brytanii nieco inaczej niz w Polsce.
W Wielkiej Brytanii inzynier — po ukonczeniu szkolenia zawo-
dowego i zdobyciu doswiadczenia w zawodzie (do okresle-
nia takiego fachowca uzywa sie pojecia ,inzynier
certyfikowany”) — jest osobg, ktéra moze budowad obiekty
1 instalacje w zakresie swoich uprawnien. Innymi stowy, in-
zynier ze standardowym wyksztalceniem ma prawo budo-
wa¢ 1 wykonywa¢ obiekty, a kwestie ryzyka
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1 odpowiedzialnosci karnej, generalnie rzecz biorac, regulu-
je polityka ubezpieczeniowa jego pracodawcy (tzn. firmy in-
zynieryjnej lub wykonawcy). Natomiast w Polsce prawo to
jest powigzane z uprawnieniami inzyniera, ktére przenosza
ryzyko ostatecznie na ubezpieczenie panstwowe powigzane
nie tyle z ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci z tytulu
dzialalno$ci wykonywanej przez pracodawce, co z kwalifika-
cjami. W Anglii status dyplomowanego inzyniera (Chartered
Engineer) nie tylko sugeruje doskonaty poziom wiedzy tech-
nicznej (w Polsce przyjmuje sie, ze taki poziom wiedzy po-
siada osoba z uprawnieniami), lecz takze prawos$¢ opinii
1 0s3déw oraz spoteczny obowigzek przejawiania troski — po-
dobnie postrzega sie w Polsce role lekarza lub notariusza.
Potencjat lobbingowy branzy inzynieryjnej w Wielkiej Bryta-
nii siega czasow, gdy inzynierowie odgrywali istotng role
w procesie kolonizacji brytyjskich kolonii; z czasem zaczeli
pemic¢ centralng funkcje rozjemcdw w ramach kontraktéow,
lecz koncepcja ich sprawiedliwo$ci 1 niezaleznosci przetrwa-
ta — zamawlajacy z sektora publicznego przygotowywat ro-
boty, wykonawca realizowal je, a inzynier pelnit funkcje
arbitra. Jednakze gdy inzynierowie przejeli obowigzki zwig-
zane z przygotowaniem robot, przeksztalcili sie w oczywi-
stych pomocnikéw zamawiajagcego; konieczna byla
modyfikacja kontraktéw, by odzwierciedlaly one sytuacje,
w ktérej inzynier stat sie wlasciwie przedstawicielem zama-
wiajagcego w calym tym systemie.

Rola wykonawcy:

Cdy firmy inzynieryjne przejely zadania zwigzane z przy-
gotowaniem robdt publicznych i administrowaniem nimi, za-
czely sie rozrastac, ceny ich akcji poszly w gére, a w sektorze
dokonano powaznych inwestycji. W tym samym czasie bry-
tyjscy wykonawcy znalezli sie w trudnej sytuacji. Tradycyjny
model dziatalnosci branzy wygladat nastepujaco: zapewnic
sobie doptyw Srodkéw z robdt publicznych 1 wykorzystac te
dos¢ pokazne kwoty na finansowanie infrastruktury projek-
téw deweloperskich (w szczegdlnosci budownictwa miesz-
kaniowego). W tej sytuacji dwa piony w firmach
budowlanych peity dwie funkcje: pion robdt publicznych
generowal przeplywy pieniezne, a pion deweloperski korzy-
stal z wolnych przeplywow, stosowal dzwignie finansowa
1 wypracowywal zyski.

Model ten nie funkcjonowat nalezycie z kilku powoddw:
a) sektor podwykonawcéw zatamal sie w latach ostrej kon-

kurencji cenowej 1 niesprawiedliwych warunkéw kontrak-

towych w relacjach pomiedzy gldéwnym wykonawca

a podwykonawcami (brak artykuiu 647 lub podobnego

mechanizmu ochrony podwykonawcy),

b) konkurencja cenowa pomiedzy gtéwnymi wykonawcami
doprowadzila do tego, ze dochody w branzy na wiele lat
spadly do bardzo niskiego poziomu, a gielda ikregi finan-
sowe przestaly sie interesowac tym sektorem,

c) niepewnosc¢ co do przysziych przeplywdw pienieznych
generowanych w warunkach otwartej konkurenciji znie-



checata do inwestowania w maszyny, technologie 1 perso-
nel, poniewaz diugofalowe kontakty pomiedzy klientami
a wykonawca po prostu nie istnialy,

d) protesty i odwolania staly sie powszechna praktyka — ro-
boty dodatkowe i roszczenia staly sie jedynym sposobem
na poprawe sytuacji finansowej firmy, ktéra wygrala prze-
targ dzieki zanizeniu ceny,

e) brak preznego sektora podwykonawcéw oznaczal, iz
gléwni wykonawcy, chcac rozbudowac swoj potencjat or-
ganizacyjny, musieli wzig¢ na swe barki ciezar kosztow
stalych i rozwigzan organizacyjnych, czego nie chcieli czy-
nic¢ nie majac zagwarantowanych — w diuzszej perspekty-
wie czasowej — stabilnych przychododw, ktére pokrylyby
nakiady poniesione na organizacje.

2. Faza realizacji projektu:

Sytuacja na etapie realizacji stala sie ztozona W brytyjskiej
praktyce przewazajg kontrakty oparte na Joint Contract Tri-
bunal JCT) publikowanym przez wydawnictwo RIBA i obej-
mujacym standardowy wzorzec kontraktdéw budowlanych
(w szesciu wersjach), jak réwniez umowe o drobne roboty
budowlane i formularz stalej oplaty do kontraktu opartego
na koszcie wiasnym (Fixed Fee Form of Prime Cost Con-
trach). Wsrdd nich mozna wymieni¢ zaréwno kontrakt ryczal-
towy, jak 1 kontrakt na ponowny pomiar czy kontrakt
z podwodjnym ryczaltem. W wymienionych kontraktach oraz
w popularnych warunkach kontraktowych ICE architekt czy
tez inzynier odgrywajg wazna role jako osoby podejmujace
decyzje 1 odpowiedzialne za arbitraz. Rola i funkcja inzyniera
w kontraktach tego typu nie jest taka sama, jak w kontraktach
FIDIC, aczkolwiek istniejg duze podobienstwa, dzieki ktérym

zamowienia publiczne

brytyjski system jest blizszy polskim rozwigzaniom niz nie-
miecki system VOB, ktéry nie przewiduje funkcji inzyniera.

W Wielkiej Brytanii koncepcja kontraktu zakiada, ze powi-
nien on by¢ sprawiedliwy dla obu stron. Sady niechetnie oba-
laja lub uchylajg postanowienia standardowych kontraktéw
1 zwykle interpretujq je tak, jak zostaly zapisane i jak rozu-
mialby je ,rozsadnie myslacy cziowiek” (czy tez — jak wyra-
zala sie angielska palestra w poczatkach ubiegtego wieku
— ,przecietny pasazer autobusu do Clapham”). Zazwyczaj
kontrakty w standardowej postaci wytrzymujg probe rozpra-
wy sgdowe] w brytyjskim systemie opartym na precedensie,
o ile nie zostang silnie zmodyfikowane.

Co wiecej, w Wielkiej Brytanii sady niechetmie pozwalaly
klientom z sektora publicznego dokonywac daleko idgcych
zmian w kontraktach standardowych w ramach pakietu do-
kumentdéw przetargowych, a nastepnie sugerowac, ze zmia-
ny te zostaly zaakceptowane podpisem wykonawcy. Brytyjski
sad zazwyczaj uznaje kontrakty w standardowej postaci
Za sensowne, lecz surowo ocenia wszelkie zmiany opierajac
sie na ,Prawie o nieuczciwych warunkach kontraktowych”
wprowadzonym w 1977 r., gdy mialy miejsce proby manipu-
lowania warunkami kontraktowymi; od tamtej pory uznaje
sie, ze pozycje obu stron w momencie podpisania kontraktu
nie sg réwne, a wykonawca — generalnie rzecz bilorac — nie
ma innego wyjscia, jak podpisac przediozone mu dokumen-
ty. W konsekwencji prawo naklada w Wielkiej Brytanii powa-
Zne ograniczenia na zamawlajagcego jezeli chodzi
o wprowadzanie takich zmian w warunkach standardowych,
ktére sprawia, ze kontrakt stanie sie dla niego korzystniejszy.

W Niemczech w sferze zamdéwien publicznych na roboty
budowlane stosuje sie nieco inne rozwigzania standardowe.
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Wymieniamy je wraz z ich odpowiednikami w polskim sys-
temie: VOB A reguluje proces zamoéwien publicznych (wie-
le funkcji jest zbieznych z zapisami polskiej ustawy Prawo
Zamowien Publicznych z 2006 r.), VOB/B (allgemeine Ver-
tragsbedingungen fuer die Ausfuerhrung von Bauleistungen
DIN 1961) dotyczy standardowego kontraktu na roboty (i jest
stosowany podobnie jak FIDIC w Polsce), lecz podlega pew-
nym ograniczeniom jezeli chodzi o zmiany w kontraktach,
a ponadto nalezy stosowac¢ go w calosci, gdyz w przeciw-
nym razie kontrakt nie bedzie traktowany jako dokument
oparty na VOB/B i zostanie zinterpretowany jako standardo-
wa umowa cywilnoprawna. Natomiast VOB/C zawiera stan-
dardy i normy, ktére mozna poréwnac¢ do specyfikacji
zalgczanych do polskich kontraktéw opartych na warunkach
FIDIC; wspomniane standardy 1 normy zazwyczaj stanowig
integralny element kontraktu.

Sady niemieckie (z pewnymi wyjatkami) stosujg podobne
podejscie, jak brytyjski wymiar sprawiedliwosci, a mianowi-
cie akceptujg VOB/B, lecz sg w stanie (i czynig to chetnie)
uchyla¢ niesprawiedliwe zmiany poczynione w kontraktach
najczesciej na podstawie § 9 AGBG (prawo dotyczace warun-
kéw ogdlnych) oraz postanowien § 138 BGB (Buergerliche
Gesetzbuch — Kodeksu Budowlanego), méwigcych o zwalcza-
niu nieuczciwej eksploatacji parmerdw kontraktowych.

A zatem — generalnie rzecz biorgc — Wykonawca robét pu-
blicznych w Wielkiej Brytanii lub Niemczech nie jest narazo-
ny na niesprawiedliwe warunki kontraktowe, lecz mimo to
stara sie korzystac z prawa protestu, czesto ze wzgledu na ni-
skie ceny mogace prowadzi¢ do ewentualnych strat lub sta-
rajac sie unikna¢ kary konwencjonalnej. Na rynkach, gdzie
presja ceny jest bardzo silna, wykonawca polega czesto
na umiejetnodciach inspektoréw dokonujgcych obmiaru
1 prawnikéw, chcac unikngd strat na realizacji kontraktu wy-
granego dzieki zanizonej cenie — ujemne saldo likwiduje sie
Za pomoca roszczen i zmian.

W Wielkiej Brytanii otwarcie mowi sie o tym, ze branza nie
jest dostatecznie rentowna, by inwestowa¢ w nowe techno-
logie i metody dziatania.

Jezeli chodzi o kontrakty, to korzystanie ze standardowych
wzorcoOw umow nadal jest powszechnie praktykowane. Jed-
nakze nowe kontrakty opracowane w ramach omawianej ini-
cjatywy opieraja sie na koncepcjl zestawu wzajemnie
powigzanych dokumentéw. Zmiany w kontraktach NEC 3 zo-
staly przygotowane czesciowo przed opublikowaniem Ra-
portu Lathama, natomiast kontrakty PPC2000 stanowig
w catosci odpowiedz na Raport. Nie jest naszym celem do-
konanie peinej analizy tych kontraktéw, lecz w ich zapisach
mozna dostrzec pewne fundamentalne koncepcje, ktére po-
kazuja kierunek zmian zapoczatkowany w dokumentacji
przez PPC2000.

Artykut 1.7 ,We wszystkich sprawach regulowanych
przez kontrakt partnerski, w tym rowniez — bez zadnych
ograniczen — w przypadku wszelkich wymaganych powia-
domien, wnioskow, propozycjl, decyzji, zgod, pozwolen,
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uwag, wycen, uzgodnien, opinii, instrukcji 1 innych form po-
rozumiewania sie 1 dzialania, czlonkowie Zespoiu Partner-
skiego dzialajgq rozsadnie 1 bez zwioki.”

Zaréwno dokumentacja PPC2000, jak 1 NEC 3 naklada
na zamawiajgcego obowigzki w zakresie zapoznawania sie
Z poszczegolnymi zagadnieniami, zatwierdzania ich i podej-
mowania stosownych decyzji. Programy kontraktowe nalezy
przedkiadad juz zatwierdzone i zaakceptowane wraz z wyka-
zem odpowiednich zasobdw i zobowigzaniami dotyczacymi
obsady kadrowej. Méwi sie wyraznie o tym, ze proces budo-
wy polega na zarzadzaniu zmiang, a nie na chowaniu sie
za tarczag kontraktu. Poszczegdlne kwestie nalezy zidentyfi-
kowad, oceni¢, skwantyfikowac¢ oraz — w stosownych przy-
padkach — optaci¢ w miare postepdw w realizacji projektu
1identyfikacji pojawiajacych sie zmian.

Artykut 3.6 ,Decyzje Grupy Centralnej (Core Group) po-
dejmowane sq jednomysinie przez wszystkich jej czlonkow
obecnych na spotkaniu. Czionkowie Zespoiu Partnerskiego
stosujq sie do wszelkich decyzji podjetych przez Grupe
Centralng w ramach przyznanych jej kompetencji.”

Dzieki temu miesieczne spotkania stajg sie wigzace,
przy czym nie polegaja na tym, ze inzynier wyjasnia, co jest
Zle, przedstawiajac liste popetnionych przez wykonawce nie-
dociggnie¢, ktére nalezy zlikwidowac do nastepnego comie-
siecznego spotkania; zamiast tego na spotkaniach
podchodzi sie do problemdw wspdlnie, co w praktyce ozna-
cza zwiekszenie uprawnien wykonawcy.

Artykut 5.3 ,W razie koniecznosci, nie naruszajac ducha
wspolpracy determinujgcego partnerskie relacje, klient
moze wydac takie instrukcje...”

A zatem instrukcje nie powinny zaleze¢ wylacznie od wy-
magan zamawiajagcego, lecz uwzglednia¢ takze ducha
wspolipracy partnerskiej — jest to nowa koncepcja, ktérej nie
znajdziemy obecnie w zadnym polskim kontrakcie.

Nowa funkcja projektanta w partnerskim procesie realiza-
Cji projektu zostala okreslona w nastepujgcy sposob:

Artykut 8.3 , Projektant Wiodacy 1 inni czionkowie Zespoiu
Projektujgcego opracowujg projekt 1 przebieg realizacji
przedsiewziecia inwestycyjnego zgodnie z niniejszym artyku-
lem 8 w celu zapewnienia najlepszego rezultatu dla Klienta.

Artykut 8.2 Zespdl Projektujacy dziala wspdinie 1 indywi-
dualnie opracowujgc spdjny proces przygotowania projek-
tu, realizacji dostaw | prowadzenia budowy na rzecz
przedsiewziecia inwestycyjnego zgodne z dokumentami
partnerstwa, prace Zespolu koordynuje Projektant Wiodacy.

3. Partmerstwo w tancuchu dostaw

Zawsze pojawiajg sie problemy dotyczace wspodipracy
z podmiotami dziatajacymi w tancuchu dostaw. W zasadzie
idealnym rozwigzaniem bytoby korzystanie ze standardo-
wych rozwigzan; wykonawcy powinni inwestowac¢ w ujedno-
licone rozwigzania 1 wprowadza¢ element jakosci
W uproszczone, powtarzalne, standardowe rozwigzania.
W raportach z tamtego okresu czesto pojawialy sie pordw-



nania do procesu produkcji, szczegdlnie w przemysle moto-

ryzacyjnym. Chodzi o to, ze dopdki wytwodrca (inaczej mo-

wigc — wykonawca) nie uzyska dostepu do procesow

1 projektéw, nie bedzie miat ani fizycznej mozliwosci wspol-

tworzenia procedur i zautomatyzowanych systemaéw, ani zad-

nego wplywu projektowanie.
W zasadzie mozna osiggnac ten cel na trzy sposoby:

1. Wzbogaci¢ rozwigzania alternatywne w dniu przetargu
o propozycje alternatywnych technologii. Jest to wysoce
skomplikowana kwestia w przypadku zamowien publicz-
nych; w Niemczech od wielu lat stosuje sie nastepujace
rozwigzanie: oferty rozpatruje sie w oparciu o standardo-
we, niezmodyfikowane rozwigzania tylko po to, by ustalic,
ktdra jest najlepsza cenowo, a dopiero potem bierze sie
pod uwage technologie alternatywne.

2. Dopusci¢ wieloletnie kontrakty ramowe przewidujace
platnosci w cenach indeksowanych dokonywane na prze-
strzeni wielu lat. Zapewniajg one wykonawcy stabilnosc¢
zamowien. Kontrakty tego typu s problematycznym roz-
wigzaniem zardwno ze wzgledu na obowigzujace obecnie
w Polsce przepisy o zamoéwieniach publicznych, jak i rocz-
ne okresy rozliczeniowe stosowane przez struktury finan-
sowe w Polsce — wszystko to utrudnia klientom z sektora
publicznego zacigganie wieloletnich zobowigzan. Taki
model kontraktowania jest stosowany w Wielkiej Brytanii
w postaci kontraktéw ramowych. Partnerstwo publiczno-
-prywatne oraz schematy typu BOT (zbuduj, eksploatuj,
przekaz) pomimo swej koncepcyjnej odmiennosci spraw-
dzaja sie w ramach tego modelu, zapewniajac diugofalo-
wa stabilno$¢ dochodow.

3. Dopusci¢ wykonawce do uczestnictwa w opracowywaniu
projektu i przebiegu realizacji przedsiewziecia inwestycyj-
nego. Rozwigzanie tego rodzaju stosuje sie gtdwnie
w Wielkiej Brytanii, zachecajac do partnerstwa 1 wspot-
dzialania zespoly projektowe zamawiajgcego i wykonaw-
cy na etapie planowania przedsiewziecia i prac nad jego
koncepcja. Zakiada sie, ze wykonawca uczestniczy
w okreslaniu kosztoéw poszczegolnych komponentdw pro-
jektu dla catego okresu ich istnienia oraz przygotowaniu
kontraktéw dotyczacych konserwacji. W ten sposéb rola
wykonawcy wzrasta kosztem funkcji pelnionych przez in-
Zyniera; co wiecej, powstajg bariery utrudniajgce przysta-
pienie do projektu, co zwieksza wartos¢ przeplywow
pienieznych przedsiebiorstw-wykonawcéw 1 zacheca
do inwestowania. Innym skutkiem jest tendencja do zmia-
ny kierunku dzialania: wieksza orientacja na prefabryka-
cje 1 poprawe jakosci. Stwierdzono, ze nad tego rodzaju
modelami cigzy niebezpieczenstwo korupcji i kumoter-
stwa; wiele dyskutowano na ten temat swego czasu, lecz
ostatecznie zwyciezylo przekonanie, iz potencjalne korzy-
$ci przewazaja nad ewidentnymi wadami takiego rozwig-
zania.

4. Zamawianie komponentow:
W raportach rzadowych kitadziono spory nacisk na poréw-

nania z branza motoryzacyjng i logistyczna, by wykazad, 1z

potrzebna jest wieksza automatyzacja procesow. Implikacje

takiego sposobu myslenia sg rozlegte 1 obejmuja, co naste-

puje:

a) Wieksze potrzeby w zakresie szkolenia 1 inwestycji w po-
tencjal ludzki, co wynika ze wzrostu zapotrzebowania
na wykwalifikowany personel zdolny uczestniczy¢ w oma-

wianych procesach; jednoczesnie maleje zapotrzebowa-
nie na handlowcéw o okreslonych umiejetnosciach.

b) Kwestie jakosci stajg sie nieodigcznym aspektem elemen-
téw projektu oraz procesdéw produkcji realizowanych po-
za placem budowy.

c) W zwigzku z powyzszym projektanci musza lepiej poznac
1 zrozumie¢ proces produkciji.

d) Nalezy wigczy¢ dostawcow 1 podwykonawcow w proces
projektowania, a koncepcja ,projektowania dla produkcji”
musi sta¢ sie centralnym elementem procesu.

e) Konieczne jest zbiorowe gromadzenie doswiadczen
1 przekazywanie wiedzy ze starych projektéw do nowych.

f) Klienci musza uswiadomic¢ sobie, ze sg odpowiedzialni
za efektywne projektowanie, i z wyprzedzeniem koncen-
trowacd zasoby na projektach, jesli chcg osiagnac lepsza
sprawnos¢ dzialania i wyzszy poziom jakosci.

g) W zwigzku z tym kwestia kosztow liczonych dla catego
okresu istnienia projektu nabiera szczegoélnego znacze-
nia, zwlaszcza w sytuacjach, gdy wykonawca uczestmiczy
W procesie projektowania.

h) Wyniki dziatania nalezy oceniac nie tylko pod katem kosz-
téw, lecz rowniez jakosci 1 terminowosci, ustalajgc jedno-
znaczne kryteria oceny i cele.

1) Zwrécono uwage na stosowane przez Nissana systemy
zamoéwien QCDDM (jakos¢, koszt, dostawa, rozwdj, za-
rzadzanie), zauwazajac, iz nie zawierane sa zadne formal-
ne umowy za wyjatkiem porozumien podsumowujacych
coroczne negocjacje dotyczace kosztow 1 jakosci; po za-
konczeniu negocjacji obie strony wspodlnie pracujg
nad tym, by zadna nie ponosila strat. Proponuje sie, by zre-
zygnowac z zawierania kontraktéw i1 ograniczy¢ ilos¢ pro-
cedur przetargowych.

PODSUMOWANIE:

Oto najwazniejsze wnioski na przysziosc¢ sformulowane

w Wielkiej Brytanii:

1. Branza nie generowata praktycznie zadnych zyskéw 1 nie
przyciggala kapitalu inwestycyjnego finansistéw z londyn-
skiego City. Konieczne bylo zwiekszenie rentownogsci sek-
tora poprzez zapewnienie kontraktéw obejmujacych
diuzsze okresy czasu, zmniejszenie konkurencji i umozli-
wienie szybkiego rozwoju firmom przejawiajacym wiasci-
wa ,kulture” dziatania.

2. Stwierdzono, ze proces realizacji projektu musi opierac
sie na partnerskiej wspoipracy, to znaczy decyzje nalezy
podejmowac nie biorgc pod uwage wylacznie kryterium
ceny; kluczowym kryterium przy podejmowaniu decyzji
1 przyznawaniu kontraktdéw powinna stac sie jakosc. Uzna-
no, iz na takim podejsciu skorzysta prawdopodobnie
mniej firm, lecz beda one wieksze.

3. Wytyczono konkretne cele i wybrano wzorcowe poziomy
dla kosztéw kapitatowych, czasu trwania budowy, przewi-
dywalnosci (pod katem termindéw oraz procentéw budze-
tu) usterek, wypadkdéw, wydajnosci, obrotéw i zyskow.
W niniejszym artykule na kwestie wydajnosci, obrotéw
1 zyskow ktadzie sie wiekszy nacisk anizeli w raportach
brytyjskich, jednakze stwierdzenie, iz rzad Wielkiej Bryta-
nii niepokoit sie brakiem rentownogci i stabilnosci gtow-
nych wykonawcow dzialajgcych na rynku krajowym, jest
godne szczegdlnej uwagi, gdyz taki sposéb myslenia nie-
czesto mozna spotkac wsrod uczestnikow debat tocza-
cych sie obecnie w Polsce.
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Omowienie probleméw wystepujacych
w Polsce z brytyjskiego punktu widzenia:

1.Opracowanie projektu:

Prace nad przygotowaniem projektu wydajg sie opierac
na wspoidziataniu pomiedzy lokalnymi planistami i wiadza-
mi regiondéw a duzymi biurami projektowymi. Projektowanie
jest procesem zlozonym, przebiega zgodnie z przyjetymi
zwyczajami, standardowymi praktykami stosowanymi w biu-
rach projektowych i1 standardowymi procesami przebiega-
jacymi w  jednostkach  planistycznych  szczebla
wojewoddzkiego 1 regionalnego. Przepisy sa tak zlozone,
a ich zakres tak szeroki, ze koncepcje innowacyjnosci, 1a-
twosci produkowania oraz spdjnych procesdéw projektowa-
nia 1 produkciji sg ledwie nieistotng abstrakcja. Aby zmieni¢
te sytuacje, konieczna jest zakrojona na szeroka skale akcja
wycofywania istniejagcych przepiséw. Tylko ona pozwoli
wprowadzi¢ funkcjonalne rozwigzania 1 ulatwienia. Istniejg-
cy obecnie nakazowy system przepiséw nie daje takich mo-
zliwosci. To dlugofalowy proces, ktéry powinien
doprowadzi¢ do stopniowego zmniejszenia illo$cl przepisow,
zamiast do tworzenia nowych.

Zadne zmiany nie nastgpig w tej sferze, o ile branza
— na partnerskich zasadach — nie podejmie wraz z rzadem
szeroko zakrojonych dziatan naprawczych. Analogicznie, nic
sie nie zmieni w biurach projektowych, a standardowe roz-
wigzania pozostang w mocy, o ile podejscie do problemu nie
zostanie zmodyfikowane catkowicie.

Ta sfera oraz powigzane z nig komplikacje (w tym kwe-
stie zakupu gruntdéw) stanowig giéwny problem na etapie
opracowania projektu. Mozna wprowadzi¢ poprawki w ,Pra-
wie zamowien publicznych” w ciggu tygodnia i zlikwidowac
problem, jednak nadal nie bedzie przygotowanych projek-
téw ze wzgledu na trudnogdci z kupnem dziatek. W chwili
obecnej teoretycznie budujemy z maksymalng predkoscia,
by zdazy¢ na rok 2012, jednak przedsiebiorstwa budowy
drég odczuwajg silnie brak zamoéwien i obrotdéw. W czasie
boomu, jaki wschodnie Niemcy przezywaty w latach 90-tych,
Niemcy dali ostatecznie rade wchiong¢ znaczng czesé eu-
ropejskiego potencjatu budowlanego (przy nieustannych na-
ciskach na obnizanie cen), poniewaz zmobilizowala sie
branza budowlana z catej Europy. Jednak budzet polskiego
programu budowy drdég nie wystarczy na wykorzystanie
wszystkich nadwyzek potencjalu produkcyjnego tej branzy
dostepnych w Europie, totez dyskusje na temat sily robocze;
z Chin 1 innych krajéw sa nie na miejscu. Po drugiej wojnie
Swiatowe] Wielka Brytania zatrudniata wielu robotnikdw z Ir-
landii, poniewaz byli tani; niedawno rozpoczat sie odwrotny
proces — Anglicy zaczeli wyjezdzac do Irlandii w poszukiwa-
niu pracy. Nawyk szukania pracy w sasiednich krajach prze-
zywajacych akurat boom budowlany jest gteboko
zakorzeniony w historii — czyniono tak od paru tysiecy lat, to-
tez nie ma znaczenia, czy Polska w czasach wtasnego bo-
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omu skorzysta z nadwyzek sity roboczej z Motdawii, Ukra-
iny czy Niemiec.

Przygotowywanie przetargéw 1 zamowien nalezy do obo-
wigzkow organdw wiadzy. W przypadkach, gdy proces pla-
nistyczny nie dobiegt jeszcze konca, kontrakty trzeba bedzie
przyznawac na projekt 1 budowe, aby wigczy¢ zewnetrzne
firmy w caly proces wczesniej, anizeli czyni sie to obecnie.
Organy wladzy musza zaja¢ sie kwestig zakupu gruntdw; po-
trzebne s pienigdze, personel i wlasciwa organizacja dzia-
tan. Nadal jest to powazny i — jak dotad — tylko czesciowo
rozwigzany problem.

Jezeli chodzi o rozstrzyganie przetargéw w oparciu wy-
lacznie o cene, to nalezy poddac to zagadnienie pod szero-
ka dyskusje w formie konsultacji branzowych. Pomyst
partnerstwa pomiedzy branza a polskim rzadem w sytuacii,
gdy wiekszos$¢ najbardziej liczacych sie firm korzysta z finan-
sowania zagranicznego, sprawia, ze sprawa staje sie ztozo-
na 1 bardzo specyficzna, tym nie mniej nalezy ja
przedyskutowacé. Méwigc dalej o przetargach, warto zauwa-
Zy¢, ze moze jest jeszcze zbyt wezesnie na wprowadzenie
kryterium jakosci do procedury przetargowej, jednakze po-
mysl, by nie bra¢ pod uwage ofert o najwyzszej 1 najnizsze;
cenie lub kompensowac uczestnika, ktory ztozyt oferte zaj-
mujacqa drugie miejsce (w przypadkach, gdy zwycieza naj-
nizsza cena pomimo biedéw w dokumentacii), stanowi jakis
Sposdb na posuniecie sprawy do przodu. Wazne jest to, ze
zmiany w polskim ,Prawie zamodwien publicznych” sg pro-
ste, latwe do wprowadzenia i stanowig jedynie niewielka
czesd catego problemu.

2. Faza realizacji projektu:
Dostepnos¢ sity robocze;:

1. Proces budowy to w zasadzie proces zarzadzania. W mia-
re narastania tempa tego procesu poziom standarddw ro-
$nie, a zaangazowanie w procesy staje sie coraz bardziej
zlozone i zintegrowane. Innymi stowy — funkcja zarzadza-
nia jest przekazywana kolejnym uczestnikom cyklu pro-
dukcyjnego, w zwigzku z czym szkolenie w zakresie
zarzadzania 1 elastycznosc¢ konieczna na styku procesow
staja sie znacznie wazniejsze niz dostepnosc¢ niewykwali-
fikowanej sity roboczej.

2. To prawda, ze branza budowlana — jako zbiorowy praco-
dawca — odgrywa ogromna role w gospodarce kazdego
kraju, a w okresach hossy jako pierwsza tworzy popyt
na prace na duza skale. Biorgc pod uwage przepowiada-
na recesje na globalnym rynku spowodowang cenami ro-
py, powazne obawy — w kontekscie diugofalowych
prognoz dla kraju — budzi skrajnie niski w Polsce odsetek
ludnosci w wieku produkcyjnym zatrudniony przy produk-
cji. Jesli gospodarka ma sta¢ sie wydajna, nalezy koniecz-
nie tworzy¢ dodatkowe miejsca pracy, by zastapic rzesze,
ktére muszg przejs¢ do sektora publicznego. Niewykwa-
lifikowane;j sity roboczej jest pod dostatkiem; jej podaz



jest elastyczna i silnie wyczulona na cene. Zdaniem auto-
ra generalna automatyzacja obejmujaca wiekszos¢ sekto-
réw gospodarki oraz narastajgca konkurencja na rynku
Swiatowym oznaczaja, iz w sredniej perspektywie czaso-
wej, tzn. W ciggu najblizszych pieciu lat stanie sie jasne,
ze ludnos¢ Europy znajdujaca sie w wieku produkcyjnym
jest wieksza, niz zapotrzebowanie na wykwalifikowang si-
te roboczg oraz na pracownikéw o kwalifikacjach niepel-
nych. Problem nie polega na ,braku sity roboczej”, lecz
raczej na tym, jak stworzy¢ takie Srodowisko makrogospo-
darcze, w ktérym utworzone dodatkowe miejsca pracy zo-
stang wykorzystane do rozwigzania problemu niepeinego
zatrudnienia w Polsce a nie w krajach sasiednich.

Dostepno$¢ kadry kierowniczej.

1. Nie ma jakiejs licznej grupy kadr z technicznym wyksztal-
ceniem, konczacej wiasnie studia na polskich politechni-
kach; nie ma tez wiece] inzynierdw w wieku
przedemerytalnym posiadajgcych uprawnienia budowla-
ne co najmniej od 10 lat, ktérzy mogliby figurowac¢ w do-
kumentacji skiadanej przez wykonawcoéw na przetargach.
Istnieje natomiast spora rzesza ,wedrownych” specjali-
stow, ktorzy swego czasu pracowali w Irlandii, teraz prze-
niedli sie do Abu Dhabi, a w nastepnej kolejnosci moga
teoretycznie przyjechac do Polski. Gdyby istotnie mieli tu
przyby¢, cheieliby uzyskad warunki oferowane zwykle za-
granicznej sile roboczej, zamiast biega¢ po urzedach
1 zdawa¢ egzaminy po polsku. Prawdopodobnie nie be-
da chcieli zawracac sobie glowy formalnosciami tego ro-
dzaju. Warto zauwazy¢, ze w Rumunil spolecznosdé
obcokrajowcow rosnie i rozkwita; ze Indie 1 Turkmenistan
sta¢ obecnie na sprowadzanie kadr z zagranicy, nato-
miast Polska — generalnie rzecz biorgc — pragnie utrzy-
ma¢ ceny na poziomie, ktéry skutecznie odstrasza
zagranicznych fachowcoéw od zarzadzania. Polska ma
przed sobg ograniczony czas korzystania ze srodkéw unij-
nych — jesli bezrobocie w Niemczech wzrodnie, panstwo
to ze znacznie mniejszym entuzjazmem zacznie podcho-
dzi¢ do przekazywania srodkéw, a wraz ze zmiang nastro-
jéw szanse Polski na rozwdj infrastruktury odejda w sing
dal. Obecnie kraje arabskie majg duzo pieniedzy i wyku-
puja dostepna w branzy kadre kierownicza. Jesli Polska
chce, by wszystkie roboty zostaly wykonane, zamiast thu-
maczy¢ sie pdzniej, dlaczego ich nie zrealizowala, powin-
na doprowadzi¢ do dalszego zdecydowanego wzrostu
cen obowigzujacych w branzy budowlanej na rynku kra-
jowym, aby kadry kierownicze z branzy przyjechaly
do Polski, zamiast pracowac gdzie indzie;.

Struktura kontraktéw:

W chwili obecnej znaczna czes$¢ robot jest wykonywana
w Polsce w oparciu o kontrakty zgodne z Czerwong i Zdottg
Ksiega FIDIC. Kontrakty te zawierajg zasadniczo sprawiedli-
we 1 rozsadne warunki; sg wprawdzie zbyt diugie 1 szczego-
towe jak na potrzeby stosowanego w Polsce systemu
prawnego opartego na prawie rzymskim, jednak dla obec-
nych celdéw wystarczajg w zupetosci. Notorycznie sa stoso-
wane z bledng interpretacja: mialty w zalozeniu opisywac
1 formalizowad zjawiska zwigzane ze zmiang w kontekscie
procesu budowy, a w praktyce postrzegane sg jako zestaw
formalnych pulapek nakiadajacych sie na przepisy polskie-

go prawa cywilnego; rzadko traktuje sie je jako mechanizmy
ulatwiajgce dojscie do porozumienia. W szczegdlnosci wa-
runki ogoélne sg zmieniane przez klientéw z sektora publicz-
nego w takim stopniu, ze kontrakt przestaje by¢ w rezultacie
dokumentem opartym na FIDIC, a podzial ryzyka zmienia
sie calkowicie — ryzyko obcigza wylgcznie jedng strone,
a jest nig ustugodawca. Taka interpretacja nie jest zgodna
ani z duchem ani z zalozeniami tych dokumentéw, a problem
znajduje swoje odzwierciedlenie w coraz wyzszych cenach
oferowanych na rynku przez wykonawcow.

Do dokumentéw przetargowych zamawiajacy z sektora
publicznego wigczajg zmodyfikowany dokument FIDIC.
W takiej roboczej wersji kontraktu FIDIC wprowadza sie po-
prawki w oparciu o pewne zasady, ktére omawiamy poni-
zej. Po pierwsze, okresla sie wszelkie obszary, w ktérych
moga mie¢ miejsce zmiany albo wahania ceny lub terminu.
Nastepnie przeredagowuje sie niektére warunki w taki spo-
Sob, ze przekiadanie termindéw, zakidcenia toku realizacji
lub opdéznienia podawane sg z pominieciem kosztéw (ewi-
dentnie niesprawiedliwe 1 bez watpienia, predzej czy pdz-
niej, zostanie zweryfikowane przez sad). W tych dziedzinach
odbiera sie inzynierowl kompetencje decyzyjne, przekazu-
jac je przedstawicielowi organu wiadzy publicznej, ktory
z kolei nie bedzie mial najmniejszego zamiaru podejmowac
jakichkolwiek decyzji w obawie o swojg kariere urzednicza
lub ewentualne pomodwienia o korupcje. Réwniez Rada Roz-
strzygania Sporéw (DAB) czy inne mechanizmy rozpatrywa-
nia spordéw 1 arbitrazu sg czesto usuwane z kontraktow,
pozostawiajgc wszelkie rozstrzygniecia w gestii polskich sa-
dow. Praktycznym skutkiem takiego rozwigzania jest to, ze
na mocy kontraktu pierwszym organem podejmujacym fak-
tyczne decyzje jest sad, ktéry styka sie ze spormymi kwestia-
mi dopiero po kilku latach. W takiej sytuacji réwniez
sedziowie niechetnie podejmujg decyzje we wiasnym za-
kresie — wolg powola¢ na swiadka rzeczoznawce. Gdy spra-
wa trafl juz do sadu, opinie rzeczoznawcy nabierajg duzej
wagi ze wzgledu na stopien zlozonosci rozpatrywanych za-
gadnien. Dlatego w praktyce zagadnienia te sg omawiane
w sagdowych kuluarach przez niemal te sama grupe eksper-
téw, ktdrzy zajmowaliby sie sprawag w ciggu tygodnia od wy-
stagpienia zdarzenia, gdyby wszystko szio normalnym
trybem.

7 POWYZSzZego mozna wyciggnac nastepujacy wniosek:
warunki szczegdélne FIDIC nie powinny w znaczacy sposob
zmienia¢ warunkow ogdlnych — nie ma nic ztego w kontrak-
cie FIDIC w czystej postaci, bez zadnych przerdbek. (Nale-
zy zaja¢ sie kilkoma pomniejszymi kwestlami, np.
dziennikami budowy 1 komunikacja, dostosowujac je do lo-
kalnej specyfiki, lecz nie trzeba zmienia¢ sposobu podziatu
ryzyka.) Mozna twierdzi¢, slusznie zreszta, ze w rezultacie
pojawig sie roszczenia, zmiany ilosciowe 1 dodatkowe robo-
ty — wynika to z charakteru samej branzy, a menedzerowie
muszg radzi¢ sobie z tym w ramach swoich codziennych
obowigzkdéw. Przedstawiciele organdw wiadzy publicznej
mysla obecnie w nastepujacy sposob: jesli na skutek rozpra-
wy sagdowej koszt projektu wzrosnie o 10 mln euro, to juz nie
jest mdj problem; przynajmniej bede mial orzeczenie stano-
wigce niekwestionowang podstawe do dokonania ptatnosci.
Nie bierze sie pod uwage czasu, jaki zabierajg ograniczonej
kadrze kierowniczej spory rozstrzygane w tym trybie; nie my-
sli sie o tym, ze czas ten kadra powinna wykorzystac¢ na re-

15



Omodwienie rozwoju branzy budowlane;
1 systemoéw zamowien publicznych
Doswiadczenia przemysiu brytyjskiego na podstawie Raportu Lathama z 1994 r.

alizacje nastepnego kontraktu, ani ze koszt projektu powi-
nien zamkna¢ sie w danym momencie kwotg, powiedzmy, 2
min euro, zamiast 10 mln zadanych w sadzie przez druga
strone.

Pewna role majg tu do odegrania miedzynarodowe insty-
tucje finansowe: powinny koncentrowac sie nie tylko na wia-
snych procedurach wyplaty srodkéw i unijnych przepisach
dotyczacych ochrony srodowiska zawartych w kontraktach,
lecz réwniez dopilnowywad, by rezultat wart byt pieniedzy
wydanych na jego osiggniecie. Jesli wiadze polskie przeno-
szg clezar ogromnych potencjalnie kosztéw nierdwnego po-
dziatu ryzyka na podatnikéw w krajach UE, wspomniane
instytucje powinny zajac sie tym zagadnieniem i uznacd je
za jeden z warunkéw finansowania.

3. Parmerstwo w lancuchu dostaw

W obecnej procedurze przetargowej nie wystepuje po-
jecie rozwijania partnerskiej wspodlpracy w ramach lancu-
cha dostaw. Koncepcja robdt polega na tym, ze przekazuje
sie je projektantom, ktérzy opracowujg w duzym stopniu
ujednolicony produkt zgodny z oczekiwaniami wiadz plani-
stycznych. Wiasciwie nie bierze sie pod uwage tego, ze
projektowanie moze stanowi¢ element procesu produkcji.

Wazystkie projekty maja charakter jednorazowy, nie towa-
rzZyszy Im wspolne uczenie sie czy zdobywanie doswiad-
czen. Wykonawcy s zorientowani na projekty 1 rezultaty
przetargdéw, totez kadra kierownicza migruje w slad za pro-
jektami, co prowadzi do niskiego poziomu lojalnosci i braku
motywacji do inwestowania w baze szkoleniows,

W Polsce wykonawcy od diuzszego czasu Sg harazeni
na silng konkurencje, a powolnos¢ i nieefektywnosc¢ syste-
mu platnosci oznacza, ze tylko duze firmy miedzynarodowe
moga sfinansowad¢ wymagany kapital obrotowy zaréwno
w sferze projektowania, jak 1 realizacji kontraktéw. System
zamoéwien publicznych oparty niezmiennie na przetargach
wygrywanych dzieki najnizszej cenie doprowadzil w Polsce
do ruiny niemal wszystkich wiekszych wykonawcéw, spra-
wil, ze biura projektowe, ktére przetrwaly, sa narazone
na przejecie, a teraz zagraza istnieniu nawet sredniej wiel-
kosci wykonawcdéw miedzynarodowych, ktdérzy nie sg w sta-
nie poradzi¢ sobie w $rodowisku, gdzie decyzje finansowe
podejmowane sg powoli. Niemal nikt w branzy nie mysli
0 partnerstwie; w wiekszosci przypadkdéw chodzi o przetrwa-
nie, o przezycie.

I znowu miedzynarodowe instytucje finansowe maja role
do odegrania; musza znalez¢ sposoéb na przyspieszenie plat-
nosci, weryfikujac stosowane procedury. Jesli polskie prze-
pisy sprawiajg, ze cala machina dziala niezgrabnie
1 opieszale, chociaz szczegdlowo regulujg kwestie finanso-
we, to w jakim stopniu miedzynarodowe instytucje finanso-
we mogga skréci¢ wiasne procedury 1 polegac¢ na polskim
systemie zatwierdzania, a jednoczesnie unikng¢ dwukrotne-
go wykonywania tej samej pracy?
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4. Zamawianie komponentow:

Jezeli chodzi o zamawianie komponentdw, to wyraznie ry-
suje sie szereg problemoéw. Po pierwsze, pojawia sie ogdl-
ne pytanie odnognie standarddw i jakosci. Rowniez w tym
przypadku trzeba stosowad duze uogdlnienie, efekt ktérych
moze by¢ watpliwy, jednak autor sugeruje, co nastepuje:

a) Generalnie rzecz bioragc, ogdlne normy i specyfikacja
oczekiwan zamawiajagcego wymagaja przynajmniej do-
brego standardu, przy czym w niektérych przypadkach
pojawia sie raczej tendencja do nadmiermego rozbudowy-
wania specyfikacji, zamiast skracania jej. Projekty zawar-
te w dokumentacji (pomijajac jakos¢ dokumentacji
1 kwestie przygotowania projektu w przypadkach, gdy
standardy gwaltownie sie pogarszaja) sq generalnie do-
bre.

b) Projekty dobrej jakosci sg bardzo sztywne 1 nakazowe, tzn.
w wiekszosci przypadkéw praktycznie wyklucza sie mo-
zliwos¢ dokonywania odstepstw i operowania wartoscia
w celu zaoszczedzenia kosztéw lub podniesienia jakosci.
Dlatego tego rodzaju koncepcje nie sg brane pod uwage
w Wielkiej Brytanii.

c) W zamoéwieniach publicznych nie uwzglednia sie kosztow
obliczanych dla catego cyklu istnienia obiektu, ani jego
adekwatnosci z punktu widzenia celéw projektu; general-
ny trend jest taki, ze wykonawca prosi o:

1) mozliwie jak najnizsza cene,

11) kopie stosownego pozwolenia lub certyfikatu wystawio-

nego przez IBDIM.

Gdy wykonawca dokona juz zakupdw po mozliwie jak naj-
nizszej cenie, inzynier prosi o certyfikaty badan oraz kopie
Swiadectw 1 dokumentacji zatwierdzajacej. W ten sposéb
wykonawca robi swoje, a inzynier — swoje, 1 nie ma tu miej-
Sca na opinie, inicjatywe i kreatywnosc¢ inzynieryjna. To dziw-
ne, ze system naklania do tego, by preferowac papier
1 dokumentacje, ignorujac inzynierska ocene sytuacji, zdro-
wy rozsadek i dobre metody dzialania; ze nie bierze
pod uwage ani nie wymaga od inzyniera, by w peini wyko-
rzystal swa wiedze 1 umiejetnosci.

Inicjatywa, samodzielne podejmowanie decyzji 1 formuto-
wanie opinii zawodowych — wszystko to jest postrzegane
w Polsce jako czynniki prowadzace do korupcji, jednak po-
stawy tego rodzaju moga dawacé pewne korzysci. Scista kon-
trola prawna nad przyznawaniem i realizacjg kontraktéw
powstrzymuje zaréwno naduzycia, jak i inicjatywe.

d) Brak mozliwosci prefabrykowania czy inwestowania
W prawnie zastrzezone rozwigzania wypracowane przez
dana firme (poniewaz nie zostang zaakceptowane pod-
Czas nastepnego przetargu) oznacza, ze instytucjonalne
wsparcie dla procesu podwyzszania jakos$ci po prostu nie
istnieje. Nalezy zastosowac bardziej elastyczne podejscie.

e) Pojawia sie pytanie: jesli normy jakosci napisane sg wia-
Sciwie, dlaczego efekt koncowy jest tak miemy? Wigze sie
to czesciowo z brakiem przyjaznego nastawienia do pro-
dukcji przejawianym w czasie pracy nad projektem, lecz




w wiekszym stopniu z niejawnym trybem prowadzenia ba-
dan i testéw stosowanym w Polsce. Firmy wchodzace
na rynek oferuja zwykle ceny mniej wiecej o 30% wyzsze
niz przedsiebiorstwa o ustalonej pozycji. Robig to nie dla-
tego, ze nie potrafig liczyd; wrecz przeciwnie — cene opie-
raja na swojej kalkulacji, ile faktycznie wynosityby koszty,
gdyby prace wykonano nalezycie. Brak prawdziwie nie-
zaleznych panstwowych laboratoriéw badawczych ozna-
cza, ze miejscowi wykonawcy wiedza, gdzie 1 jak mozna
,P0j$¢ na skroéty” w stosowaniu norm. Stanowi to bariere
utrudniajaca wejscie na rynek firmom zagranicznym, po-
niewaz wiasciwie nie wiadomo, jakie standardy jakosci
stosuje sie w praktyce — nie sg one udokumentowane w za-
den sposdéb. Dlatego trudno jest oszacowad ryzyko zwig-
zane ze skiadaniem oferty po cenie rynkowej wiedzac, ze
cena ta jest nizsza, niz rzeczywisty koszt wykonania kon-
kretmych obiektdw i robdt opisanych w specyfikacii.

WNIOSKT:

Reasumujac, w Wielkiej Brytanii stosuje sie calo$ciowe
podejscie do problemdéw branzy budowlanej 1 wynikow jej
dziatalnosci. Powolna i stabo rozwijajaca sie galaz gospo-
darki nie byla motorem rozwoju i nie zapewniata zatrudnie-
nia, jakiego sie po niej spodziewano; w sektorze brakowalo
inwestycji zaréwno w maszyny, jak 1 szkolenia 1 automatyza-
cje. Opracowano koncepcje partnerstwa obcigzonego ryzy-
kiem naduzy¢ 1 korupcji, by poprawi¢ wyniki osiggane przez
branze zaréwno pod wzgledem zadowalania potrzeb klien-
téw, jak 1 Swiadczenia usiug na odpowiednim poziomie ja-
kosci, a takze inwestowania i zaangazowania w systemy,
procesy, kadre kierowniczg i pracownikow.,

Koncepcja odniosta czesciowy sukces, a na procesie
1 stabilizacji przeplywdéw pienieznych skorzystala znaczaco
czesd firm zajmujacych wazng pozycje w branzy, lecz pod-
stawowy konflikt intereséw nie zniknat: klienci chca, by wy-
sokiej jakosci obiekty budowano mozliwie jak najtanie;,
natomiast wykonawcy maja wiasne interesy, nie zawsze
zgodne z interesem klienta.

Pobiezny przeglad sprawozdan finansowych firm budow-
lanych notowanych na warszawskiej gietdzie pokazuje, ze
liczba inwestycji dokonywanych w branzy jest niewielka,
a firmy nie rozwijajg sie w takim tempie, ani nie 0siggaja zy-
skow, jakich mozna by sie po nich spodziewac w okresie tak
Zwanego boomu. Stagnacja, niedoinwestowanie i brak zaan-
gazowania w tworzenie procedur realizacji kontraktéw mo-
zna poréwnac¢ do apatii panujgcej w brytyjskim sektorze
budowlanym w latach 90-tych. Trudno$¢ w nawigzywaniu
partnerskich kontaktdéw pomiedzy firmami z branzy a polski-
mi organami wiadzy publicznej (Jak pamietamy, partnerstwo
takie udato sie stworzy¢ w Wielkiej Brytanii) wynika z tego,
ze wiele z tych firm jest zasadniczo wiasnoscig podmiotéw
zagranicznych i ma obowigzek lokowac¢ swoje zyski w Pol-
sce. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w odpowiedzi na ostatnie
zmiany wprowadzone w standardowych warunkach FIDIC
gwaltownie wzrosty ceny ofert przetargowych — znacznie
bardziej, niz usprawiedliwiataby to stopa inflacji w branzy.

Bytoby lepiej, gdyby ceny rosty na skutek lepszego nadzoru
nad jakoscig 1 egzekwowania zgodnos$ci z normami, anizeli
z powodu przesadnego przerzucania ryzyka na wykonawce
przez organy wiadzy publicznej, co sugeruje, iz organy te nie
wierza, ze sg w stanie wykonywac funkcje przewidziane dla
nich w kontraktach.

Mozna spierac sie, w jakim stopniu mozliwe jest wprowa-
dzenie podejscia partnerskiego, lecz w Polsce zdecydowa-
nie nalezy uznad, ze obie strony majg swoje obowigzki,
powinny dziala¢ i podejmowad decyzje. Moze jeszcze
za wczesnie na partnerstwo, lecz zmiany sg konieczne:
obecnie dazy sie do tworzenia struktur prawnych pozwala-
jacych urzednikom na zwlekanie, unikanie odpowiedzialno-
$cii przerzucanie obowlgzku podejmowania decyzji na inne
podmioty lub swoich nastepcéw. Budowanie jest to proces
zarzadzania zmiang i niepewnoscig; wszyscy zainteresowa-
ni musza sie z tym pogodzi¢, ustali¢ swoje funkcje w ramach
procesu i realizowac je; 1 wreszcie podejmowac decyzje,
stuszne lub nie. Wszystkich uczestnikéw procesu nalezy
traktowac jako profesjonalistéw wykonujacych swa prace,
zamiast sterowac nimi za pomoca przepiséw, jak gdyby ka-
zdy czekat tylko na okazje do oszukania i naduzycia syste-
mu. Moze to wydawac¢ sie naiwne 1 nadmiernie
optymistyczne, jednak w tym wiasnie tkwi jedyna nadzieja
na rozwdj branzy. Jesli realizacja powyzszych postulatow
okaze sie nierealna w clggu najblizszych pieciu lat, mozna
do nich powrdécic¢ 1 uznad za stuszny cel w perspektywie
dwudziestolecia.
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Czy mozliwe jest wytworzenie
policentrycznego sSrodowiska
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| Marcin SPYRA
Cztonek Kota Mtodych
Profesjonalistow SIDIR

Tekst byt prezentowany na organizowanej dorocznie przez Stowarzyszenie
Organizatoréow Osrodkow Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce (SOOIPP)
,Letniej Szkole Innowacji”. Prezentacja miata miejsce podczas zesztoroczne;j
edycji szkoty w Koszeloéwce k. tacka.

Obecnie tekst ten jest w trakcie publikacji w SOOIPP Annual 2008

Wizerunek aglomeraciji

Ludzie czesto pierw wyciggajg wnioski, a potem starajg
sie znalez¢ sposob, aby je potwierdzi¢. Mozna rowniez po-
wiedzied, ze ludzie widzg to, co wiedzg. Jaki obraz mamy
w glowie myslac o Gomym Slasku? Czesto jest on negatyw-
ny. Widzimy szary region, nekany bezrobociem, problema-
mi z restrukturyzujacym sie przemystem. Wizerunek regionu
tworzony jest przez protestujagcych na ulicach Warszawy gor-
nikéw, ktérzy chetie podejmuja watpliwe] jakosci ,dialog”
ze starajacymi sie ich uciszy¢ stuzbami porzadkowymi.
O doniostej roli dobrze wypromowanego wizerunku nie trze-
ba nikogo przekonywac. Stal sie on szczegdlnie istotny
w czasach, gdy miasta i regiony rozpoczely intensywna kon-
kurencje ze soba. Faktem stal sie fenomen konkurujgcych
ze sobg miast. Konkurujgcych nie tylko o inwestycje, ale
przede wszystkim o przycigganie kasy kreatywnej!. Kazi-
mierz Kutz czesto méwi o tym, ze Slazacy, choé pracowici,
nie potrafig chwali¢ sie swoimi dokonaniami. Od pewnego
czasu na terenie Aglomeracji Gérnogslaskiej dziata GZM
— Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny. Ugruntowujg swojg
pozycje liczne agencje 1 instytucje doradcze wspomagajace
rozwdj innowacji w tej aglomeracji. Chciatbym podzielic sie
kilkoma przemysleniami dotyczacymi tego miejsca. Przemy-
Sleniami rodzacymi sie w momencie duzej dynamiki réozne-
go rodzaju projektéw majacych w swoim szyldzie stowo
Jnnowacyjny”.

Jesli poréwnamy dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
z roku 2008 na temat polskich wojewddztw, mozemy iatwo

zweryfikowad stereotypy o Comym Slasku. Otéz okazuje sie,
ze Srednia placa w sektorze przedsiebiorstw w tym regionie
wynosi 3387, 26 PLN 1 jest poréwnywalna z placg w woje-
wodztwie Dolnoslaskim (3513,82 PLN), a wieksza niz w wo-
jewodztwach Malopolskim (2951,88 PLN) 1 Wielkopolskim
(2922,89 PLN). Stopa bezrobocia jest nizsza od tej w woje-
wodztwie Dolnoslaskim (10,1%), natomiast identyczna z tg
w wojewoddztwie Malopolskim (7,4%) 2. Mozna wywniosko-
wac, 1z podstawowe wskazniki ekonomiczne nie sg zie. Jesli
jest tak dobrze to, dlaczego jest tak zle? Pozostajg jeszcze
czynniki ,miekkie”, niemierzalne, ktérych rola dramatycznie
wzrosla w ostatnim czasie. Ow wizerunek regionu, o ktérym
wspomnialem na poczatku. Majac go zakodowany, najzdol-
niejsi studenci wybierajg uniwersytety we Wroctawiu 1 w Kra-
kowie, chociaz ponownie suche rankingi podpowiadajg cos
innego. Podobnie dzieje sie z miedzynarodowymi korpora-
cjami, ktére caly czas pozostajg pod urokiem Krakowa. Cze-
sto dzieje sie tak, ze firma ma swdj oddzial na terenie
Cormego Slaska, natomiast kadra zarzadzajaca mieszka
w Krakowie.

Co tam jest w srodku?

Aglomeracja Gornoslaska zlokalizowana jest na potudniu
Polski. Jest to region, ktorego rozwdj zwigzany byt bardzo sil-
nie z przemysiem ciezkim. Region ten polozony jest na sty-
ku trzech kultur: Niemieckiej, Czeskiej oraz Polskiej.

Atrakcyjnym wyznacznikiem lokalizacji Gémego Slaska
jest jego polozenie geograficzne zapewniajgce korzystne
kontakty z innymi regionami polozonymi na terenie Polski,
jak i Europy Srodkowej. Zdecydowanie zaleta tego regionu
jest dobra dostepnos$¢ rozwinietej infrastruktury komunika-
cyjnej. Jej gtdwne elementy to: autostrada A4, Drogowa Tra-
sa Srednicowa, Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice
Pyrzowice oraz planowane inwestycje takie jak autostrada
Al. Na terenie aglomeraciji zlokalizowanych jest kilka uczel-
ni. Dwoma gtéwnymi sa Politechnika Slaska i Uniwersytet
Slaski. Waznymi uczelniami sa réwniez zlokalizowane na te-
renie Katowic Akademia Ekonomiczna, Akademia Sztuk
Pieknych, czy Akademia Muzyczna z jedynym w Polsce Wy-
dziatem Jazzu 1 Muzyki Rozrywkowej. Sie¢ uczelni wyzszych
uzupelniona jest réwniez instytucjami badawczymi zwigza-
nymi gtéwnie z przemystem surowcowym (np. Gtéwny In-
stytut Gérnictwa w Katowicach).

O kilku lat mozna zaobserwowac tu duzg dynamike no-
wych projektéw zwigzanych z innowacjami. Z posrod najpre-
znie] rozwijajacych sie projektdéw na uwage zasiuguje
Technopark w Gliwicach. Jest to projekt realizowany przez

1 Pojecie klasy kreatywnej jest rozwijane przez Richarda Floride w ksiazkach ,The Rise of Creative Class”, czy tez ,Creative Class and the City". W szczegodl-
nosci pierwsza z tych ksigzek wydana w Stanach Zjednoczonych w roku 2004 zainicjowala dyskusje na temat roli artystow, przedstawicieli wolnych zawo-

déw, badaczy i naukowcdw w ksztattowaniu miast.
2 Na podstawie danych zawartych na stronie www.gus.pl
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powolang spotke celowg, w ktore]
udzialowcami sg Politechnika Slaska,
Miasto Gliwice oraz Katowicka Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna (KSSE).
Od roku 2006 trwajg prace budowlane
na terenie technoparku oraz na jego te-
ren wprowadzajg sie pierwsze firmy
zwigzane z sektorem badawczo-rozwo-
jowym. Na uwage zastuguja réowniez
dziatajace parki przemysiowe. Wymie-
ni¢ warto dwa z nich: Slaski Park Prze-
mystowy 1 Goérnoslaski  Park
Przemystowy. Dynamicznie rozwijaja-
cg sie inicjatywy jest Park Przemysio- 4
wy ,Euro — Centrum” w Katowicach.
Zarzadzany jest przez spoike ,Euro

— Centrum”. Gdy siegniemy do historii

rozwoju tych zespolow okazuje sie, ze /
ich powstanie zostalo znacznie utatwio- [
ne przez dostepnosc¢ roznego rodzaju
funduszy unijnych.

Bardzo ciekaws inicjatywa jest Sla-
ski Zamek Sztuki 1 Przedsiebiorczosci,
ktéry od 2005 funkcjonuje w Cieszynie.
Jest to nietypowa jednostka komunal-
na, ktéra za swdj cel stawia sobie wy-
korzystanie potencjalu projektantéw
1 artystow dla pobudzenia rozwoju go-
spodarczego Slaska i wzmocnienia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw?,
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Policentrycznos$¢ szansg na

zrownowazony rozwoj 3 i
regionu i aglomeracji . @
.-5 V_}}
Wspodtpraca parkéw przemysto- b7
wych, technologicznych, czy tez inku- K,

batorow na terenie aglomeracji jest
faktem. Wystarczy zerkna¢ na strone
internetowg Gdrnoslaskie) Agencji Przeksztalcen Przedsie-
biorstw, aby dowiedziec sie o inicjatywie o nazwie Regional-
ne Centrum Innowacji 1 Transferu Technologii. Nie
do przecenienia wydaje sie byc¢ rowniez inicjatywa o nazwie
Slaski Klaster Czystych Technologii Weglowych w ramach,
ktorego wspoipracowac bedg lokalne instytucje badawczo
— rozwojowe, przemysl i sektor samorzadowy. Warto zadac
sobie jednak pytanie, jakie wymieme korzysci przynosza te
inicjatywy dla $rodowiska zbudowanego! na Slasku?
Na czym moze polega¢ policentrycznosc na Gémym Sla-
sku? Powinna by¢ oparta o wspdtprace réznych zorientowa-
nych innowacyjnie podmiotdw, majagca na celu
powiekszenie swojej oraz regionu zasobnosci 1 konkurencyj-
nosci. Wspdlpraca pomiedzy tymi partnerami powinna
na wspolnych dziataniach majacych na celu podniesienie
swojej konkurencyjnos$ci, swojej pozycji rynkowej, ale réw-
niez dla poprawy jakosci srodowiska zbudowanego, w kto-

R_ysunek 1. Lokalizacj Aglomeraciji Gémoslaskiej w kontek$cie re-
gionu

Zrédio: Opracowanie wiasne

rym funkcjonujg. Poprawa jakosci srodowiska zbudowane-
go moze by¢ postrzegana jako inwestycja w przysziosc tych
podmiotdw.

Dobrym przykladem wspolpracy réznych podmiotow jest
rewitalizujgca sie dzielnica Poblenou w Barcelonie. Pro-
jekt 22@Barcelona stawlia na innowacje zwigzane z trzema
sektorami: planowaniem miasta, ekonomig i socjologia. Har-
monijne wspolistnienie tych trzech elementéw zwieksza
prawdopodobienstwo sukcesu projektu, sukcesu dla miasta
jako srodowiska zbudowanego, jako miejsca rozwoju bizne-
su 1jako miejsca zycia.

Policentryczne srodowisko innowacyjne
w praktyce

W jaki sposédb powinnismy scharakteryzowac srodowisko
innowacyjne? Peter Hall w swojej ksigzce ,Cities in Civiliza-

3 Klubokawiarmia Presso w Cieszynie, zwigzana ze zamkiem, otrzymata w maju 2008 roku nagrode w prestizowym konkursie ,7 Cudéw Unijnych Funduszy”.
Misja klubokawiarni zwigzana jest z promocjg dobrego polskiego design'u w ramach projektu ,Design Alive!”.

4 Niezabitowska E. definiuje $rodowisko zbudowane jako srodowisko, ktére zostato wytworzone w procesie budynek wraz z dziatka i najblizszym otoczeniem,
przestrzenie wytworzone wewnatrz budynku i pomiedzy budynkami (Niezabitowska 2007).
Idea $rodowiska innowacyjnego bylta rozwijana juz w latach 80-tych ubiegtego wieku przez badaczy skupionych wokoét Groupe de Recherche sur les Mi-
lieux Innovateurs (GREMI) oraz przez: Philippe Aydalot, Manuel Castells, Peter Hall. budowania (sam budynek jako calo$é¢, budynek wraz z dziatka 1 naj-
blizszym otoczeniem, przestrzenie wytworzone wewnatrz budynku i pomiedzy budynkami).

5 Idea $rodowiska innowacyjnego byla rozwijana juz w latach 80-tych ubiegtego wieku przez badaczy skupionych wokoét Groupe de Recherche sur les Mi-
lieux Innovateurs (GREMI) oraz przez: Philippe Aydalot, Manuel Castells, Peter Hall. 19



Czy mozliwe jest wytworzenie
policentrycznego sSrodowiska
Innowacyjnego na Gornym Slasku?

tion” rozwija teorie Srodowiska innowacyjnego (innova-
tive milieu)®. Castells 1 Hall sg zgodni, co do kilku pod-
stawowych jego cech. Poprzez $rodowisko innowacyjne
nalezy rozumie¢ spoleczne, organizacyjne, ekonomicz-
ne, przestrzenne struktury, ktére tworza podstawy dla
wspolpracy pomiedzy jednostkami produkcyjnymi (biz-
nesem), a jednostkami badawczymi. Zaletg Srodowiska
Innowacyjnego jest zmniejszanie ryzyka inwestycyjnego
Zwigzanego z badaniami i ich zastosowaniem w produk-
cji. Dzieje sie tak dzieki procesowl opisywanemu, jako
,co—operative learning” (Simmie, 2001). Proces ten
oparty jest na idei umozliwienia 1 stymulowania bezpo-
Srednich kontaktéw / relacji pomiedzy przedstawiciela-
mi sektora przemysiowego, R&D oraz uczelni.
Charakterystyczne dla srodowiska innowacyjnego jest
rowniez wytwarzanie atmosfery sprzyjajace) zawieraniu
znajomosci, inicjowaniu wspolpracy opartej na wzajem-
nym zaufaniu oraz zacie$nianiu, réwniez nieformalnych,
wiezow pomiedzy ludzmi. Tworzaca sie w ten sposob
swoista ,kolektywna" atmosfera jest szczegdlnie sprzy-
jajaca dla mtodych firm. Celem dzialania $rodowiska in-
nowacyjnego jest, jak definiuje to Castells, generowanie
nowej wiedzy, opracowywanie nowych proceséow, two-
rzenie nowych produktow.

Obserwujac dynamike powstajacych na terenie Sla-
ska projektéw ,parkowych” nasuwa sie automatycznie
pytanie: czy 1 kiedy instytucje te przeksztalca sie
w sprawnie funkcjonujgce parki na wzor zachodni, par-
ki wyposazone w niezbedng do ich funkcjonowania in-
frastrukture, w parki przynoszace konkretne korzysci dla
spoleczenstwa? Ciekawaq skale poréwnawczg dla po-
wstajacych w Polsce i na Slasku parkéw daje sytuacja
takich instytucji w Hiszpanii. Tam droga od idei poprzez
jej realizacje do kompleksowych projektéw, wykorzystu-
jacych potencjat parkéw naukowych do transformacii
miasta (projekt 22@Barcelona®), zajeta okolo 20 lat. Naj-
ciekawsze 1 najbardziej wartosciowe dla Srodowiska zur-
banizowanego parki sg Scisle zwigzane ze Srodowiskiem
miejskim. Tworzone sa nie przez pojedynczy inkubator, czy
tez park technologiczny, ale przez $cisle wspolpracujace ze
soba tego typu zespoly. Z takim przykiadem mamy do czy-
nienia w Barcelonie (wymieniony powyzej projekt 22@3Bar-
celona) w Oslo (dzielnica Nydalen) w Berlinie (Adlershof),
czy tez klasyczny przykiad z Helsinek — Otaniemi. Wytworzo-
ne w takiej dzielnicy $rodowisko innowacyjne pozytywnie
wplywa na pozycje miasta 1 regionu oraz przyczynia sie
do polepszenia jego konkurencyjnosci w wysScigu z innymi.
W przypadku tych zespoldw interesujgca wydaje sie byc¢
rowniez metoda ich tworzenia oparta o partnerstwo publicz-

| ThAMOwEIE GAe

Gitnna LcTeinie wyzsze

% Parki przemysiowe

Parki technologiczre

[@ Parki biznesu

Teren Tislony
{21 Posencialny teren rozwoju parkéw naukows - echnologiczrych

A Giwne instytueje finanaewe - “Hodi Sransewania™

W otoc Yy
& Osrodki kulturalne - element jakodcl smdowiska

H‘I’ereﬂ zabudowy misjskie)

Rysunek 2. Czynniki lokalizacyjne parkéw technologicznych na terenie Aglo-
meracji Gérnoslaskiej

Zrédlo: Opracowanie wlasne

no — prywatne. W najmniejszym stopniu wystepuje ono
w przepadku Nydalen w Oslo. Tam dzielnica rozwijana jest
przez kapital prywatny. Ramy jego dziatalnosci zostaly jed-
nak precyzyjnie okreslone przez wilodarzy miasta. Zmiany
w ustawodawstwie dotyczacym PPP, ktére zapowiadane sg
w Polsce ulatwig realizacje tego typu kompleksowych pro-
jektéw na terenach polskich miast.

Podsumowanie

Doswiadczenia europejskie wskazuja, ze parki technolo-
giczne lokujace sie na terenie Aglomeracji Gomoslaskiej po-
winny zmierzac¢ do jak najwieksze] integracji przestrzennej

6 22@Barcelona to projekt zainicjowany w roku 2001 przez miasto Barcelona, majacy na celu transformacje starej dzielnicy przemystowej Barcelony Poble-
nou w nowoczesne miasto, w ktérym laczy sie przemyst wysokich technologii, laboratoria, uczelnie z tradycyjnymi funkcjami miasta, takimi jak tereny miesz-

kaniowe i rekreacyjne.
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ze Srodowiskiem zbudowanym. Miasta
aglomeracji majg szanse stworzy¢ pod-
stawy do rozwoju dobrze funkcjonujace-
go $rodowiska innowacyjnego. Bedzie
to z korzyscig zaréwno dla parkdéw tech-
nologicznych, jak i dla srodowiska zbu-
dowanego na Gémym Slasku.

Co powinno sie zmienic, aby mozliwe
staly sie realne przemiany? Warto zwro-
ci¢ uwage na trzy elementy:

m Zaufanie

m Otwarto$¢ na zmiany
m Biurokracja

m Zaufanie

Oto historia chetnie przytaczana przez
najbardziej prestizowa organizacje gru-
pujaca parki naukowo — technologiczne
w Finlandii — Technopolis. Ari Pakarinen
wiasnie mial wsig$c¢ do autobusu w Hel-
sinkach, gdy ustyszal znajomy dzwiek
swojego telefonu komodrkowego. Wia-
$nie otrzymal wiadomosc¢ tekstowa
od swojej bliskiej przyjacioiki. W tej sa-
mej chwili przyszio mu do glowy, ze zy-
cie stalo by sie o wiele prostsze gdyby
przy pomocy SMS-a mozna byto zakupi¢
bilet komunikacji publiczne]. Zarzad
transportu publicznego w Helsinkach
zgodzit sie z nim, ze jest to niezly po-
myst. Obecnie juz okoto 55% sprzedawanych biletéw to bile-
ty ,telefoniczne”. Okazuje sie, ze wiekszos$¢ z korzystajacych
obecnie z tej ustugi osdb to byli gapowicze. W jaki sposdb
skorzystal na tym pomysle Ari? Firma o nazwie Plusdial po-
wstala z jego udziatem. Jej mottem stato sie tworzenie ustug,
ktére czynig codzienne zycie latwiejszym 1 przyjemniejszym.
Czy taka prosta, wrecz banalna droga od pomystu poprzez
jego realizacje do sukcesu jest mozliwa na Slasku? Czy spo-
teczenstwo jest dostatecznie otwarte na zmiany?

Otwarto$¢ na zmiany

Castells odnoszac sie do rewolucji przemyslowej opisuje
przetom w rozwoju, ktéry od 1750 do 1940 stat sie udziatem
$wiata zachodniego. Wiedza naukowa, ktéra legia u pod-
staw I rewolucji przemysiowe] na przetomie XVII 1 XIX wie-
ku byla znana duzo wczesniej. Rewolucja zaistniala, gdy
wytworzyly sie dogodne dla niej warunki spoteczne (Ca-
stells 2004). W dobie globalizacji dostep do wiedzy jest
znacznie ulatwiony, ale czy na terenie Aglomeracji Gorno-
Slaskiej istniejq sprzyjajace warunki spoleczne do rozwoju?

Biurokracja

Wedlug $wiatowego indeksu wolnosci gospodarcze]
przygotowywanego dorocznie przez Instytut Frasera z Van-
couver Polska zajeta w roku 2006 69 miejsce pod wzgledem
wolnosci gospodarczej. Przed nami w tym rankingu jest
wiekszo$¢ naszych sasiadéw z Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Dodatkowo w ostatnich latach nasza pozycja w tym ran-
kingu pogarsza sie. Wnioski z tego raportu sg niepokojace
— Polska nie jest najlepiej zarzadzana, a oczekiwany skok cy-
wilizacyjny staje pod znakiem zapytania. Na znaczenie , sko-

o

Zdjecie 1 'liewitalizacja dzielnicy Poblenou w Barcelonie Zrodio: WWW.ZZbarcIona.com

Zrownowazony rozZwaoj

= e v, )

E
A | 2 AL H
-y ¥

—

ku cywilizacyjnego” dla transformujacych sie regionéw po-
przemystowych zwraca uwage Manuell Castells. Podstawg
tych zmian powinno sta¢ sie budowanie wzajemnego zaufa-
nia pomiedzy roznymi sektorami. Dobrg ku temu okazjg jest
udroznienie projektéw realizowanych w oparciu o partner-
stwo publiczno — prywatne.
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dynku zréwnowazonego”, Wydawnictwo Politechniki Sla-
skiej, Gliwice 2007

1 Simmie J. ,Innovative Cities”, Spon Press, Londyn 2001

0 Spyra M. ,Parki naukowo — technologiczne. Ewolucja
1 kontekst wspdiczesnego srodowiska miejskiego” praca
doktorska, Gliwice 2007
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1. www.22barcelona.com
2. www.freetheworld.com
3. www.gus.pl
4. www.silesantechnopolis.pl
5. www.oslo.kommune.no
6. www.oslo.teknopol.no
7. www.technopolis.fi
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Zrownowazony rozwaoj

Konferencja FIDIC GAMA ANEBEIC TUNIS —

czerwiec 2008

Energetyczne 1 przestrzenne planowanie.
Nowe wyzwania na XXI wiek

Dr John BOYD
Prezydent FIDIC

Prezentacja:

e FIDIC, a zréwnowazony rozwdj.

o Wplyw Srodowiska miejskiego.
Zmiany 1 zwigzane z nimi wyzwania.
Rozwigzania na swiecie.

Role do odegrania i realia.

FIDIC, a zréwnowazony rozwoj

e Zrownowazony rozwdj (ZR) jako przedmiot staran FIDIC
od 1992 roku;

e W roku 2004 opublikowano instrukcje Zréwnowazonego
Zarzadzania Projektu (Project Sustainability Management
—PSM I);

@ Rok 2008, opublikowano PSM wersja II, z poprawkami;

e Porozumienie pomiedzy Wielostronnymi Bankami Rozwo-
ju (Multilateral Development Banks — MDB) prowadzace
do powolania wspdélnego komitetu celem udzielania re-
komendacji dla wspierania zréwnowazonych projektéw.

Kwestie energetyczne uwzglednione w PSM (I)

Emisja gazéw cieplarnianych;

Uzywanie substancji szkodliwych dla warstwy ozonowe;
w urzadzeniach instalacji klimatyzacji;

Jakos$¢ powietrza w miescie;

Roczne zuzycie energii;

Wrykorzystanie energii odnawialnej;

Intensywno$¢ zuzycia energii;

Wydajnos¢ transportu.

Kwestie energetyczne uwzglednione w PSM (II)

e BliZniacze perspektywy:
o Jaka powinna byc¢ rola inzyniera i jak powinien by¢ prowa-
dzony projekt — zaangazowanie w strategie rozwoju klienta”?
o Co robisz aby umiesci¢ kwestie zrownowazonego roz-
woju (ZR) w projekcie, kiedy otrzymujesz zapytanie
ofertowe po tym, jak strategia zostala zdefiniowana?
e Energia jest jednym z 6 najwazniejszych tematdw, oprécz
wody, pokarmu, srodowiska, materialdw i1 spoleczenstwa;
e Najwazniejsze cele dotyczace energii;
o Zerowe straty w przesyle;
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o Maksymalne wykorzystanie energii odnawialne;;
o Zerowe zanieczyszczenie powietrza.

e Cele towarzyszace — trwaly projekt, projekt w catosci wy-
korzystujacy materialy pochodzace z odzysku, maksymal-
na wydajnos¢ transportu;

Zmiana nastawienia

Zmiana sposobu postrzegania zarzadu — z DOBRZE BY
BY1O do KONIECZNIE
e Klienci odkrywaja teraz ku swemu zdziwieniu, ze konse-
kwencje braku zréwnowazenia zaczynaja pojawiac sie
w ich horyzoncie planowania;
e Klienci s3 teraz zmuszeni radzic¢ sobie z konsekwencjami
niestosowania zrownowazenia w projektach;
e Przykitady:
o Podnoszacy sie poziom morza zmusza do przebudowy
infrastruktury przybrzeznych miast;
o Niestabilne ceny energii oddzialujg na wszystkie sek-
tory ekonomii;
o Niezamierzone konsekwencje staran majgcych na ce-
lu wykorzystania biopaliw;

Wplyw Srodowiska miejskiego

e Procent ludzkosci zyjacy w miastach:
o 30% w roku 1950;
o 47% w roku 2000;
o 50% w roku 2007,
o do roku 2030 bedzie to 60%;

e Miasta obejmuja 2% catej powierzchni ziemskiej, a odpo-
wiada im blisko 80% catkowitej emisji COq9 1 zuzycie ener-
gil na poziomie 75%;

e 200 lat temu Londyn byt miastem o populacji liczacej nie-
wiele ponad milion mieszkancow, dzisiaj:

o 408 miast na Swiecie dysponuje liczebnoscig zamiesz-
kujacych je ludzi na takim poziomie;

o 20 miast na $wiecie dysponuje populacja przewyzsza-
jaca 10 miliondw,

e Miasta same w sobie s3 jednak tylko czastka zagadnienia
— Londyn na przyklad wymagalby powierzchni 125 razy
wiekszej, aby mogt produkowac zasoby, od ktérych jest
w istocie zalezny;

e Konkluzja: spojrzenie na zuzycie energii w miescie uka-
zuje potencjal wplywu zaréwno na kryzys energetyczny
jak 1 emisje gazow cieplarnianych;

Zuzycie energii

e Transport:
o Rozplanowanie miasta;
o Transport intermodalny;
o Gestos$c zaludnienia,

e Budynki



Zrownowazony rozZwaoj

Cele i wskazniki projektu zréwnowazonego rozwoju m Zmiana Zasad propktowama
celem minimalizacji zuzycia
energii
o Np. przeprojektowanie ele-

p p Proj
mentow
Docelowy stopiefi Uzaleinione od nowych rozwiazar i » Zastosowanie 1zolacji
zrownowaienia (idealny) 1 11 hnologi I i . .
w celu podniesienia wy-
Udoskonalenia poprzez dajnoéci bU.le’lkU.
eni innowacje | wziecie .. . Ll
s T TH[ ok zwazaneso: > Ob;pzane sufity, roslin
SU— systemami | technologiami nos¢, plaszcze wodne. ..
Zastosowanie aktualnie Udoskonalenia poprzez Z 1 5 d i k 1 i-
wprowadzanych w dostepnych rozwiazas —.—ﬂ-ﬂ—— wdroZenie procesdw, Zalr.zr"es " W ZImlana SroaowliskKa celem mi
zrownowaionych 1 4 moiliwye : : s T s
projektach rﬁe?:;:#:ﬂmri rozwiazan nimalizacji zuzy C;l& Qnergll
Konwencjonalne ol iy sl o Przykiad z Miami — 10% re-
e AL dukcja energii uzytkowanej

Spelnienie wymogéw Enione od prawa, na chiodzenie w przypadku
zacienionych osiedli

Zmiany i zwigzane z nimi wyzwania
Cel i wskaizniki zrownowaZonego rozwoju
Przyktady: zuiycie wody na osobe, catkowi isja gazow ci

ianych, p t wykorzystania materialow z odzysku

o Maksymalne wykorzystanie Zrodet
odnawialnych — docelowo 100%

.,Podnoszenie poprzeczki” o Przeprojektowanie pod katem

produkcji energii

m Cidéwnie mikro generacja

Wysoki e
. o ) Osiagniecia projektu [} Wykorzystame clepta poprzez
;:d“"m- plen zréwnow zastosowanie kogeneracji
@ Osiagniecia konwencjonalne - Wykorzystanie bio gazu z odpa-
’ Wyiszy stopien zrownowazenia déw
Wskaznik istniejacy, np. LEED Wiatr/pltywy
+ (Leadership in Energy and = F /pl ik
Nowy wskaznik zréwnowaienia Environmental Design) lub m Fotowoltaika
Najlepszy w swojej klasie Fs!:;iﬁr":; !rsouosl;ainablo Froject | PIOdukC]a 1 Wykorzystame lokalne
m Przemodelowanie lokalnego
zrodla energii
m Rozwigzanie probleméw ma-

Konwencjonalny (stan w praktyce) — . .
Wymagany (prawo, normy) s gazynowanial ekonomil
o Wymagania podyktowane nowag

polityka spoteczng w celu integra-

k — Cji Zrodet .
R n Zachety cenowe wzbudzajgce
(w zaleZnosci od galezi przemysiu, miejsca i sytuacji) zaangazowanie sektora prywat-
nego
o Ograniczenia projektowe — Prawo budowlane, ograni-
czenia energetyczne; Transport — Kwestia generalna
o Budynki jako zrédia energii;
e Ogswietlenie @ Zageszczenie populacji, model pracy, odbidr kulturowy
o Wymagania projektowe i technologiczne; —wszystkie decydujace dla okreslenia adekwatnych roz-
e Obieg wody wigzan
Wydajnos$c¢ wykorzystania; @ Zalozenia wymagajg doktadnej analizy, tj.
e Gospodarka sciekowa o Miedzystanowe autobusy w USA zuzywajgce 4635 BTU
o Scieki jako zrédio energii; (brytyjska jednostka cieplna) na pasazera, na 1 mile,
emitujg 0,71 funta CO9 podczas gdy samochody zuzy-
Reakcja na wyzwanie wajgce 3445 BTU na pasazera, na 1 mile, emitujg 0,54
funta CO9p
e Powrdt do zasad zréwnowazonego rozwoju (ZR) o Kolej wypada gorzej niz przecietny samochdd osobo-
o Minimalizacja zuzycia energii — docelowo: zerowe zuzycie; wy, a zaden system komunikacji publicznej nie wypa-
o 3 zasady inzynieryjne do zastosowania ,od zaraz”: da lepiej niz Toyota Prius
m Zmiana w technologii celem zmniejszenia zuzycia e Dlaczego? Transport z niskim wskaznikiem wypetnienia,
energil nie zoptymalizowany ze wzgledu na wage, zbyt niskie za-
o Np. =zastepowanie os$wietlenia tradycyjnego geszczenie ludnosci, zty odbidr kulturowy, infrastruktura
oswietleniem fluorescencyjnym i oswietleniem miejska zaprojektowana z mysla o ruchu samochodowym
led
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Rozwigzania na $wiecie

e Londyn — strategia i decentralizacja energii

e Berlin - strategia i kogeneracja

e Kopenhaga — kogeneracja i centralne ogrzewanie oparte
na niskoweglowych paliwach

e Malmo — nowe inwestycje 1 decentralizacja energii

e Freiburg — rozwdj miasta przy niskim zuzyciu energii, so-
lamy park biznesowy, farma wiatrowa, fotowoltaika, bio-
gaz z miejskich odpadow

o Barcelona — wszystkie nowe inwestycje wyposazone w in-
stalacje solame z kolektorami

e Kalifornia:

o Program zmniejszenia zuzycia energii i towarzyszacy
mu sukcesywne odejscie od technologii produkujg-
cych gazy cieplarniane

o Poszczegdlne spotecznosci wdrazajgce nowe techno-
logie budowlane w okreslonych typach budynkdw,
okreslenie wymogow energetycznych dla nowych in-
westycji budowlanych, dodatkowe ulgi dla uzytkowni-
kow zwracajgcych energie do systemu

o Niezaleznos¢ lokalnej administracji pozwalajgca na pro-
wadzenie zadan w sposob efektywny 1 catosciowy

o Skupienie sie glownie na aspektach indywidualnych
przypadkow w budownictwie

e Inne — podobnie jak w przypadku Kalifornii, ale bardziej
zrdznicowane

Planowania miasta na przyktadzie
chinskiego miasta Qingpu

e Miasto potozone niedaleko Szanghaju (35 mil w kierunku
zachodnim)

e Przewidywana populacja 500-600 tys. ludzi (aktual-
nie 100 000 mieszkancow)

e Miasto planowane do przebudowy (podobne pod wzgle-
dem populacji do miasta Denver, ale zajmujace 1/5 jego
powierzchni)

e Zamyst —Dbardzo gesta zabudowa mieszkalna, miasto cal-
kowicie samowystarczalne, udogodnienia w zyciu co-
dziennym 1 zawodowym, wigczajac w to: rekreacje
1 kulture

e Planidci siegneli po ten sam model komunikacji miejskiej
jak w Szanghaju — piesi 29%, rower 25%, transport publicz-
ny 24%, transport z napedem elektrycznym 6%, moto-
cykl 5%, samochdd 9%

e Celem jest ulatwienie dotarcia pieszo, za pomocg rowe-
ru badz komunikacji publicznej do kazdego zakatka mia-
sta 1 jednoczesne ograniczenie ruchu samochodowego
W centrum

e Ograniczone mozliwosci parkowania i dostep do wydzie-
lonych ulic
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Czy te inicjatywy dadza zamierzony skutek?

e Zageszczenie ludno$ci w miastach europejskich jest 10-

krotnie wieksze niz w miastach amerykanskich i 10-krot-
nie mniejsze niz w miastach azjatyckich.

W USA gdzie zjawisko rozrastania miast jest znacza-
ce 80% podrdzy odbywanych jest samochodami prywat-
nymi (28% calkowitej] konsumpcji energii) (2005)
W Chinach gdzie gestos$¢ zaludnienia jest znacznie wiek-
sza 80% podrozy odbywanych jest pieszo, na rowerze
badz przy wykorzystaniu transportu publicznego.

W latach 1800-2000 ruch samochodowy wzrost z 380
do 752 milionéw (wzrost o 3,5% w skali roku) przy wspol-
czynniku wzrostu populacji na poziomie 1,6%

Energia — cato$ciowy obraz

92% produkcji energii w Chinach 1 90% produkcji energii
w USA pochodzi ze spalania wegla, oleju opatowego i ga-
ZU zlemnego

Energia alternatywna (solarna, wiatrowa i geotermalna)
stanowi mniej niz 1% energii produkowanej w Chinach
1USA

Racjonalne przewidywania wzrostu zapotrzebowania
na energie wskazujg, ze do roku 2050 bedziemy potrze-
bowac od 2 do 3 razy wiecej energii niz ma to miejsce
obecnie 1 co wazne cala ta energia bedzie musiala by¢
produkowana w zrédiach wolnych od emisji gazow cie-
plarmianych

Przyblizone zapotrzebowanie Chin na energie elektrycz-
na — 2600 gigawatow do roku 2050 — co sprowadza sie
do 300 megawatdéw na tydzien przez nastepne 42 lata
— bedzie giéwnie zaspokojone przez spalanie wegla

Tak sytuacja wyglada w Chinach — co z Indiami?

Role do odegrania i realia

Rzady — polaczenie przepiséw i1 bodzcow, selektywnych
mechanizmdéw dofinansowania, sukcesywne doprecyzo-
wywanie regulacji prawnych dla nowych i przebudowy-
wanych obiektéw; planowanie gestosci zaludnienia
1 transportu

Narzedzia — polaczenie bodzcoéw sprzyjajgcych minima-
lizacji zuzycia energii, wprowadzenie zachet energetycz-
nych

Spotecznosc inzynierdw — projektowanie 1 wprowadzanie
coraz lepszych rozwigzan — rozwigzanie problemu maga-
Zynowania

Spotecznosc badawcza — udoskonalanie urzadzen i pro-
cesow
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Stawki robocizny kosztorysowej
w kalkulagji cen robot budowlanych

tawki robocizny kosztorysowej sg istot-
nym czynnikiem produkgji budowlanej
i maja nastepujacy udziat w wartosci
kosztorysowe;j:
® obiektéw budownictwa kubaturowe-
go — od kilkunastu do dwudziestu kilku
procent,
u obiektow budownictwa inzynieryj-
nego, w tym gtéwnie drég, mostéw

i wiaduktéw - od kilku do kilkunastu

procent.

Wptyw stawek robocizny na warto$¢
kosztorysowa obiektéw budowlanych
jest relatywnie wyzszy niz w/w udziaty pro-
centowe poniewaz, zgodnie z zasadami
kosztorysowania powszechnie stosowany-
mi na polskim rynku budowlanym, sa one
podstawa do naliczania kalkulacyjnych na-
rzutow kosztéw posrednich i zysku.

Stawki robocizny kosztorysowej cieszg
sie w ostatnim czasie duzym zaintereso-

waniem uczestnikéw proceséw inwesty-
cyjnych, poniewaz charakteryzujg sie duza
dynamika zmian. Informacje o poziomie sta-
wek robocizny kosztorysowej wykorzysty-
wane s tradycyjnie do negocjacji i ustalania
aktualnych wynagrodzent kontraktowych
a informacje o skali ich zmian wykorzysty-
wane sg do waloryzacji wartosci zrealizowa-
nych lub realizowanych kontraktow.

Ksztattowanie sie srednich krajowych
stawek robocizny kosztorysowej dla ogél-
nobudowlanych robdt inwestycyjnych
oraz robét inzynieryjnych zaprezentowa-
ne zostato w tabelinr 1.

Stawki robocizny kosztorysowej netto,
podane w tabeli nr 1, obejmujag wszystkie
skfadniki kalkulacyjne okreslone w ,Pol-
skich standardach kosztorysowania robét
budowlanych’, a mianowicie:

B ptace zasadnicze,
® premie regulaminowe,

Tabela nr 1. Srednie krajowe stawki robocizny kosztorysowej

u ptace dodatkowe (dodatki stazowe, inne
dodatki regulaminowe),

B place uzupetniajace (wynagrodzenia za
urlopy, zasitki chorobowe, odprawy eme-
rytalne, nagrody jubileuszowe),

® obligatoryjne obciazenia ptac (sktadki
ZUs),

® odpisy na zakladowy fundusz $wiad-
czen socjalnych.

Natomiast stawki robocizny kosztory-
sowej brutto obejmuja wartos¢ stawek ro-
bocizny kosztorysowej netto powiekszo-
nych o narzut kosztéw posrednich i zysk
kalkulacyjny.

Z badan systemu SEKOCENBUD wynika,
ze wysokie tempo wzrostu stawek roboci-
zny kosztorysowej wystapito juz w Il pétro-
czu 2006 r. i kontynuowane byto w 2007 r.

W okresie od IV kw. 2006 r. do IV kw.
2007 r. stawki robocizny kosztorysowej
wzrosty od trzydziestu kilku procent do po-
nad 40%.

Rok 2008 charakteryzowat sie réwniez

: Swu’;/b;%zorzog%xm g Zmlarzgszawek wysokim wzrostem stawek robocizny, cho-

Lp. Rodzaj robét m - - - IVkw. 20081, | 1kw. 2009, ciaz ich dynamika, w poréwnaniu z 2007 r.
20071, 20081, 2000y, | Vkw-2007v. | IVkw.2008r. zostata zahamowana. Z tabeli nr 1 wynika

G4) (65) bowiem, ze w ciggu 2008 r. stawki robo-

. : 2 — n:m A 5 5 i 6 7 7+23,7 8 G| cizny 2wiekszyly sie o 19-249%. Z tabeli tej
1. Ogélnobudowlane roboty imwestyayine — 20 2646 245 197 00|  Wynika réwniez, ze w | kw. 2009 r. nastapi-
Roboty netto 1,14 13,86 1391 4244 04 fa zdecydowana zmiana tendencji. Stawki

" [inzynieryjne brutto 20,81 24,74 24,65 +189 04 robocizny kosztorysowej ustabilizowaty sie

rédto: Wydawnictwo SEKOCENBUD pt. , Informagia o stawkach robocizny kosztorysowej oraz cenach pracy sprzetu budowlanego — IRS” na poziomie zblizonym do IV kw. 2008 r.

Tabela nr 2. Srednie regionalne stawki robocizny kosztorysowej netto lub obnizyly sie w niewielkim stopniu.

Przyczyna tego stany sa niewatpliwie
0gélnobudowlane roboty inwestycyjne Roboty inzynieryjne K k'i yna X 9 | .y .q aldp
EETRIRD B SEitboda i ) skutki ryzysuispowolnienia gospodarcze-
_ koszto j 7 koszto j R go powodujgce wzrost bezrobocia zwig-
Wojewddztwo / b ryso:v:j. w% boryw:l:ii w% L o
Lp. miasto w zt/robozogodzine wz/roboczogodzing zany réwniez z powrotem pracownikéw
IVkw. | IVkw. | Tkw. %% IVkw. | IVkw. | Tkw. %nﬁ% z emigracyjnych wyjazdéw zarobkowych.
20071 20081, {2009, | o 200 12007 1. 20081, {20097, | ey [ e BOE Kal - Kk robocizny ki
@3) (5:4) 9:8) (10:9) Skala zmian stawek robocizny kosz-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 1 12 torysowej w poszczegdlnych regionach
1.| dolnoslaskie 13,90] 1451| 1456 +44 +03] 11,50] 13,68] 13,87 +190 +14 jest zréznicowana. Zjawisko to ilustruje
2. kUjaWSkU-pOmOrSkie 10,71| 13,28 13,59 +24,0 +23| 10,04| 1262 12,64 +25,7 +0,2 tabela nr 2lwkt(')rej przedstawione Zosta}‘y
3. lubelskie 1071] 1200 1290]  +120 +7,5] 1150] 1215] 1335 +57 93] stawki robocizny kosztorysowej netto dla
4. ILllbus'kIe 12,06] 1482 1457 +22,9 -1,70 11,74] 146] 13,95 +20,6 -1,5 ogdlnobudowlanych robét inwestycyjnych
5.|t6dzkie 1140] 1429 1449 +254 +14] 1036 13,03| 1333 +258 +23 bét inzvnieryi h Kladzi .
6. | matopolskie 207 1w w20 6] 1084 1498 47| 4382 54| Orazrobotinzynieryjnych Wukiadzie regio
7. mazowieckie 141 1410] 1294 4236 82| 1132 1357 1263]  +199 59| nalnym.t.dla 16 wojewodztw i Warszawy.
8.|opolskie 41| uss| 4] 4301 +03] 1057] 1296] 12,91 +26 04 Z danych zawartych w tabeli nr 2 wyni-
9. | podkarpackie 1057| 139)| 1383 +315 05| 950] 1319 13,17 +388 02 ka, ze w omawianym okresie:
10. | podlaskie 1093] 1430/ 13,80 +308 3.5] 1029 12,79 12,60 +243 =15 1. najwyzszy poziom stawek robocizny wy-
11.[pomorskie 13,83] 1685 16,75 +218 06] 1224] 1579 15% +290 +1,1 stepuje w Warszawie oraz w wojewddz-
12. | Swigtokrzystkie 1001 12,50] 12,75 +24,9 +20] 907| 11,65 11,85 +284 +17 twach: pomorskim i wielkopolskim,
13. |$laskie 11,40] 14,04| 1454 +23,2 +3,6] 1063 1418] 14,55 +334 +26 2. najnizszy poziom stawek robocizny no-
14. |warminisko-mazurskie| 10,71| 13,64 13,62 +274 -0,1] 1050] 1241| 12,65 +18.2 +1,9 . L L
: : towany jest w wojewddztwie $wieto-
15. |wielkopolskie 13,71| 16,60 16,30 +21,2 -1.8) 1238) 1482 1483 +19,7 +0,1 K ki
16.|zachodniopomorskie | 1200] 1451 1500 +209 34| 16| 1226] 1348 w53 +100 rzyskim, ‘
17.| WARSZAWA 1583] 2414] 229 +525 77| 1533 242 014 +584 9] 3~ dynamika zmian stawek robocizny kosz-

Jridto: Wydawnictwo SEKOCENBUD pt.,, Biuletyn cen regionalnych w budownictwie - BCR” torysowej w omawianym okresie jest bar-
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dzo zréznicowana. Najwieksze zmiany

dynamiki wystepuja w Warszawie. Naj-

wyzsze wzrosty stawek wystapity w woj.
podkarpackim i $laskim, najnizsze zas

—w woj. dolnoslaskim.

Dla czytelnikdw niniejszej publikacji
istotna moze by¢ informacja, ze od IV kw.
2008 r. w systemie SEKOCENBUD posze-
rzone zostaty badania stawek robocizny
kosztorysowej i znacznie zwigkszony
zostat zakres publikacji w tym zakresie.
W nastepujacych wydawnictwach SEKO-
CENBUD:
= |RS -, Informacja o stawkach robocizny

kosztorysowej oraz cenach pracy sprze-

tu budowlanego”,

= BCR-,Biuletyn cen regionalnych w bu-
downictwie”

publikowane sg nastepujace informacje:

1. stawki robocizny kosztorysowej w wo-
jewddztwach obejmujace minimalne,
maksymalne i $rednie stawki dla:

- stolic poszczegdlnych wojewddztw,

— pozostatych miejscowosci w tych wo-

jewddztwach,

- wojewddztw ogdtem;

2. stawki robocizny kosztorysowej w wybra-
nych miastach obejmujace minimalne,
maksymalne oraz najczesciej wystepuja-
ce stawki robocizny w ok. 70 wybranych
miastach Polski.

Doswiadczenia dotyczace stosowania
wynagrodzen ryczattowych staty sie w ostat-
nim okresie, w zwigzku z duza dynamika
zmian cen w budownictwie, bardzo dotkliwe
dla wielu wykonawcédw robé6t budowlanych
i niejednokrotnie postawity je na granicy
bankructwa. Dlatego eksperci SEKOCENBUD
opracowali metodologie okreslania parame-
trycznych instrumentéw umozliwiajacych
uwzglednienie przez strony procesu inwesty-
cyjnegoryzykainflacyjnego lub deflacyjnego
w wynagrodzeniu ryczattowym kontraktow,
ktére majg by¢ realizowane w przysztosci.
Instrumentami tymi s3 PROGNOZY ZMIAN
CEN czynnikéw produkgji i obiektéw bu-
dowlanych publikowane w wydawnictwie
SEKOCENBUD pt. ,Zagregowane wskazniki
waloryzacyjne - ZWW".

Przedmiotem niniejszej publikacji sa pro-
gnozy zmian stawek robocizny kosztoryso-
wej netto i brutto dla robét budowlanych
na ll, Il IV kw. 2009 r.

Przy opracowaniu tych prognoz zasto-
sowane zostaty modele ekonometryczne.
Na podstawie danych empirycznych doty-
czacych dynamiki stawek w poprzednich
okresach wyznaczone zostaly dwie funkcje
statystyczne najbardziej odpowiadajace roz-
ktadom danych empirycznych. Na podstawie
tych funkgji, ktérych posta¢ matematyczna
znajduje sie nad kazdym wykresem, obliczo-
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Prognoza zmian stawek robocizny kosztorysowej netto

230

Zmiany cenw % Prognozowane
X Zmiany stawek
y, = 81,646%0347x Okres do . Narastajaco W% do poprzed-
_ 215 poprzedniego | 1Vkw.2003r. niego kwartatu
Y, = 75,665x" kwartafu =100% | g ekspertow
1 2 3 4
1V kw. 2003 r. X 100,0 X
1V kw. 2004 r. X 100,0 X
IV kw. 2005 . X 100,8 X
1V kw. 2006 . X 107,9 X
1 kw. 2007 1. 78 116,3 X
1l kw. 2007 1. 12,7 131,1 X
Il kw. 2007 r. 15, 143,4 X
IV kw. 2007 r. 73 153,9 X
1 kw. 2008 . 6,6 164,0 X
1l kw. 2008 . 5,7 1734 X
111 kw. 2008 . 5,7 183,3 X
IV kw. 2008 . 39 190,6 X
Tkw. 2009 -0,2 190,2 X
1l kw. 2009 1. X X (-2,5) +(-0,5)
e e — Il kw. 2009 . x x (-2,0)=(0,0)
2 gz aenfionan ez sspero SEKOGENSUD IV kw. 2009 1. X X (-2,0)+(0,0)
Trdto: Wydawnictwo SEKOCENBUD pt.  Zagregowane wskazniki waloryzacyjne ZWW"
Prognoza zmian stawek robocizny kosztorysowej brutto
Zmiany cenw % Prognozowane
X zZmiany stawek
y, = 83,111e0.0304x Okres do : Narastajaco w% do poprzed-
_ i poprzedniego | IVkw.2003r. niego kwartatu
y, = 77,977x" kwartatu =100% wg ekspertéw
1 2 3 4
1V kw. 2003 r. X 100,0 X
IV kw. 2004 . X 99,1 X
1V kw. 2005 1. X 99,3 X
1V kw. 2006 1. X 106,2 X
I kw. 2007 . 8,0 114,6 X
1l kw. 2007 . 11,3 127,6 X
111 kw. 2007 1. U2 136,8 X
1V kw. 2007 r. 6,0 145,0 X
I kw. 2008 . 6,4 154,3 X
1l kw. 2008 . 4,3 160,9 X
I11 kw. 2008 . 51 169,1 X
1V kw. 2008 . 26 173,5 X
1 kw. 2009 1. 0,0 173,5 X
11 kw. 2009 . X X (:3,0)+(-1,0)
A o IIl'kw. 2009 . X X (-2,5)+(-0,5)
2 oo venionan ez sspero SEKOCENSUD IV kw. 2009 1. X X (-2,5)+(-0,5)

Trdto: Wydawnictwo SEKOCENBUD pt.  Zagregowane wskazniki waloryzacyjne ZWW"

ne zostaty prognozy zmian stawek na najbliz-

sze trzy kwartaly. Zostang one opubliko-

wane w w/w wydawnictwie SEKOCENBUD

ZWW z| kwartatu 2009 .

Prognozy te prezentujemy w uktadzie
graficznym i tabelarycznym. Uktad graficz-
ny zaprezentowany zostat w nastepujacy
sposéb:
® kolorem granatowym oznaczone zo-

staty dane empiryczne opublikowane

w wydawnictwach SEKOCENBUD,

u  kolorem biatym i czarnym oznaczone zo-
staty funkcje tendencji rozwojowych od-
rebnie dla stawek netto i brutto. Tak wiec
dwie linie (biata i czarna) przedstawione
na wykresach traktowa¢ mozna jako te-
oretyczng prognoze minimalng i maksy-
malng, a zawarte miedzy nimi diagramy
w kolorze czerwonym - jako srednig pro-
gnoze teoretyczng. Natomiast rozpigtosc
miedzy wykresami wynikajaca z funkgji
statystycznych oznacza teoretyczng ska-
le dyspersji prognozy.

Wynikajace z obliczeh matematycznych
teoretyczne prognozy minimalne, maksy-
malne i srednie poddane zostaty szczegé-
fowym analizom ekspertéw SEKOCENBUD,
ktorzy dokonali weryfikacji prognoz teore-
tycznych. Zweryfikowane prognozy przed-
stawione zostaly w czesci tabelarycznej
obok wykreséw oraz naniesione zostaty,
w postaci matych diagraméw, na wykresy
prognoz teoretycznych.

HALINA CZAPLA
Ekspert SEKOCENBUD

Patronem cyklu,Ceny w budownictwie” jest
OWEOB Promocja

PROMOCJA®

* SEKOCENBUD' =

www.sekocenbud.pl



Program konferencji ,,Ubezpieczenia i gwarancje w kontraktach budowlanych”

SESJA | SESJA IV
9.30 Rejestracja uczestnikdw, kawa powitalna 9.30 Kawa powitalna
10.00 Otwarcie konferencji: Krzysztof Woznicki, Prezes SIDiR 10.00 ~Gwarancje nalezytego wykonania”: Pawet Bryta, Dyrektor
Departamentu Fi ia Handlu BRE BANK S.A.
10.30 Kontrakty FIDIC: postanowienia dotyczace ubezpieczenia epartamenty Fihansowania Randiu
oraz profil ryzyka”: Roger Button, Partner Shadbolt, UK 10.30 »Zabezpieczenie wykonania ryzykiem
. L. L. .. dla Wykonawcy": Norbert Stowik, HBP — SA/SIDiR
11.10 Ubezpieczenie i odpowiedzialnos¢: rola agenta oraz zasady
dziatania ubezpieczenia odpowiedzialnosci zawodowej": 11.00 »Ryzyka zwigzane z realizacjg kontraktéw i ich
Michael Earp, Dyrektor Zarzadzajacy Willis, UK obnizanie poprzez zabezpieczenie wykonania”:
11.50 Przerwa kawowa Marcin Zembrzuski, SOCOTEC Polska Sp. z o0.0.
11.30 ~Gwarancje bankowe i ubezpieczeniowe instrumentem
SESJAII zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy":
12.20 Kontrakty miedzynarodowe”: Henry Sherman, Daniel Okonski, Kierownik Dziatu Prawnego WARBUD S.A.
Partner, Cameron Mc Kenna
12.00 Przerwa kawowa
13.00 Obiad
SESJAV
N L. SESJ{'\ 1 . . . 12.30 »Praktyczne zagadnienia prawno-ubezpieczeniowe
14.00 «FIDIC i zamowienia publiczne — putapki ubezpieczeniowe w projektach infrastrukturalnych”: Marcin Demianczuk,
na Zamawiajgcego”: Piotr Wojcik, Przewodniczgcy Podkomisji Dyrektor JLT-SIACI Sp. z 0.0. oraz Jacek Kosifiski,
Ubezpieczen OC Polskiej Izby Ubezpieczen Adwokat Chadbourne & Parke
15.30 Przerwa kawowa 13.00 .Bezpieczenstwo kontraktéow w ustawie Prawo
Zamoéwieni Publi h": k Rybinski,
16.00 ,Doswiadczenia PZU w ubezpieczaniu kontraktow PraeT:SMII’ISe;FPu icznych™ Jerzy Jacek Rybinski
budowlanych”: Daniel Krajewski, Kierownik Zespotu
Underwrittingu Pion Klienta Korporacyjnego, 13.30 Zamkniecie konferencji: Krzysztof Woznicki, Prezes SIDiR
Oddziat PZU S.A. w Warszawie 13.30 Obiad
16.30 Koszt i ryzyko gwarancji nalezytego wykonania”:
Adam Poniatowski, Dyrektor Departamentu
Sprzedazy Produktéw Korporacyjnych PKO BP
17.30 Koktajl

KARTA ZGtOSZENIA UCZESTNICTWA W KONFERENC]I

»Ubezpieczenia i gwarancje w kontraktach budowlanych” 26-27 MARCA 2009 r.

' il
SIOR

Hotel SOFITEL - VICTORIA, Warszawa, Krolewska 11

Wypetniong karte prosze przesta¢ poczta na adres: Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcow i Rzeczoznawcow SIDIR,

ul. Dtuga 44/50, lok.101, 00-241 Warszawa lub faksem na nr 0 22 826 16 72, mailem: biuro@sidir.pl www.sidir.pl

Dane do wystawienia faktury:

INBZWA FIIMY. .ttt ettt o2 et e 4 s e b e b b eh e s e s s e s oot hed b et A b4 b e b bt E £ bbb bbb e bbb bbbttt

PEATNOSC

UCZESTNICTWO W KONFERENCJI: 890,00 PLN (zawiera uczestnictwo w obradach konferencji, materiaty konferencyjne,
obiady, przerwy kawowe i koktajl, dyplom uczestnictwa w dniu 26.03.2009)

Uroczysty koktajl: 250 PLN
Do powyzszych cen nalezy doliczy podatek VAT w wysokosci 22%

Ptatnosci nalezy dokonaé do dnia 15 marca 2009 r.

Nr konta: 10 1090 1043 0000 0000 0500 0633

REZERWACJA HOTELU: Na podstawie indywidualnych zgtoszef. Wszystkie rezerwacje powinny by¢ dokonane najpéZniej do dnia 05.03.2009 1. Stawka specjalna (pokéj jednoosobo-
wy/dwuosobowy PLN 435/473 + VAT / doba ze $niadaniem) bedzie dostepna przy dokonywaniu rezerwacji typu ,Call-in": na hasto: ,SIDIR". Goscie dokonuja rezerwacji dzwonigc bezposred-
nio do Dziatu Rezerwacji Indywidualnej (tel: 022 827 57 64 lub fax: 022 657 81 69, e-mail: rezsofvictoria@orbis.pl) powotujac sie na powyzsza konferencje Mozliwos¢ bezkosztowej anulacji
do dnia 22.03.2009 .



Odpowiadajac na zapotrzebowanie rynku
Stowarzyszenie Inzynierow Doradcéw i Rzeczoznawcow SIDIiR
dziatajgc w porozumieniu
z Polskim Stowarzyszeniem Beneficjentéow Funduszy Pomocowych
postanowito zorganizowac w dniach

26-27 marca 2009 r.,

w hotelu Victoria w Warszawie, ul. Krélewska 11,
ogolnopolskg konferencje poswiecong ubezpieczeniom i gwarancjom w kontraktach zatytutowana:

»~Ubezpieczenia i gwarancje
w kontraktach budowlanych”

Patronat honorowy Ministerstwo Infrastruktury oraz Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych Jacek Sadowy.

Czy mozna ubezpieczyc sie efektywniej?

Jak ograniczy¢ ryzyko?

Jakie sg granice odpowiedzialnosci?

Czy mozemy ubezpieczy¢ wszystko?

Co dajg nam gwarancje nalezytego wykonania?

Jak wybrac ubezpieczyciela?

Czy mozna sie ubezpieczy¢ od kryzysu?

W jaki sposob problemy ubezpieczen .
w kontraktach budowlanych rozwigzywane sg w innych krajach Europy7

Na te, oraz inne pytania bedziemy prébowali odpowiedzie¢ sobie podczas
konferencji, do udziatu w ktorej zaprosilisSmy przedstawicieli sektorow bankowego i
ubezpieczeniowego, w tym prelegentéw z Wielkiej Brytanii, ktérzy przedstawig pro-
blematyke ubezpieczeniowg w kontekscie doswiadczen rynkéw europejskich
a takze przedstawicieli stron kontraktu: inwestoréw i wykonawcéow, ktérzy podzielg sie
z Panstwem swymi doSwiadczeniami i przemysleniami.
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Wszystkie informacje znajdg Panstwo na stronie internetowej SIDiR:
www.sidir.pl




