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$rodki unijne

Iy Status prawny

lia inzyniera kontraktu st.§

Kolezanki i Koledzy!

ak, tak — to juz 15 lat! Pierwszy numer zostat opublikowany w pazdzier-

niku 2007 r. Warto przypomnie¢ pomystodawce i pierwszego redaktora

naczelnego Biuletynu — Zbigniewa Boczka, ktéry przez wiele lat stal na

czele naszego periodyku. Z ciekawosci siegnatem po pierwszy, tylko dru-
kowany egzemplarz, i ku mojemu zdziwieniu doszedlem do wniosku, ze to o czym
woéwczas pisali autorzy jest caly czas aktualne. Zadziwiajgco aktualne. A jakie to byly
tematy? Oczywiécie o FIDIC'u.

«  FIDIC w realizacji inwestycji (autorzy: Krzysztof Woznicki — Prezes SIDiR oraz
Zbigniew Boczek Wiceprezes SIDiR)

«  Jak wydatkujemy $rodki unijne, autorka: Malgorzata Nizgorocka Polskie Stow.
Beneficjentéw Funduszy Pomocowych.

«  Status prawny polecenia inzyniera kontraktu, autor: Andrzej Archanowicz
wsp6lnik kancelarii radcowskiej S. Markowski i Spétka Sp. K. — cztonek za-
rzadu SIDiR.

- Organizacja i zaplata dla czlonkéw komisji rozjemczych: Zalety i wady roz-
wigzan wzorcowych FIDIC 1999, autor: mgr inz. Adam Heine, cztonek DRBF

«  Pytaniaiodpowiedzi — autor: Zbigniew Boczek

«  Aktualnosci, autorka: Grazyna Luka — Doktorska
Dla zainteresowanych sporzadzilismy wersje elektroniczng pierwszego wyda-

nia, ktérg udostepniamy na naszej stronie.

W tym miejscu chciatbym podziekowad Zbyszkowi Boczkowi i calemu zespo-
towi tworzacemu w tamtym czasie Biuletyn Konsultant za to, ze stworzyli nasze pi-
smo, przez lata kierowali jego wydawaniem i dzielili sie swoja unikatowa wiedza.
Bez nich nie byloby nie tylko naszego Biuletynu, ale réwniez organizacji jaka jest
dzi$ SIDiR.

Ale pora przejs$¢ do terazniejszosci. Wydanie, ktére wlasnie czytacie zostato zi-
lustrowane w cato$ci obrazami wygenerowanymi przez sztuczng inteligencje. Na
naszych oczach dokonuje sie technologiczny postep w dziedzinach, ktére uchodzity
za wylgczng domene czlowieka, czyli sztuke, choé oczywiscie mozna sie spierad, czy
powstate w ten sposéb obrazy to sztuka. Czy podobne technologie bedg zastepowaty
cztowieka w obszarach naszych zainteresowan i kompetencji» Czy zastapia archi-
tektow, konstruktoréw, projektantéw? Dzi$ trudno sobie to wyobrazic, ale podobne
trendy nalezy z uwaga $ledzi¢, bo pewnego dnia rzeczywisto$¢ moze nas zaskoczy¢.
Podobnie jak szeroko rozumiana cyfryzacja budownictwa, ktéra dla wielu kojarzyta
sie z BIM, no i od niedawna z elektronicznym dziennikiem budowy.

Nasuwa sie pytanie — jak w tych nieuchronnych zmianach odnajdzie sie nasze
$rodowisko Inzynieréw Konsultantéw? Czy zawsze bedzie dla nas miejsce przy re-
alizacji inwestycji budowlanych? Wedlug mnie tak, jednak pod warunkiem, ze be-
dziemy stale podnosi¢ swoje kwalifikacje i rozwija¢ unikatowe umiejetnosci.

Zycze inspirujacej lektury, a Biuletynowi co najmniej kolejnych 15 lat! Oraz jak
zwykle zapraszam do wspétpracy.
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GPT3¥
Open Al

Ogdlnie rzecz biorac,
wykorzystanie sztuczne;j
inteligencji w architekturze
I inzynierii moze pomaoc
poprawic jako$¢ projektow
oraz zaoszczedzic

czas i pienigdze.

* Artykut w catosci zostat stworzony przez
algorytm GPT-3, kt6ry wykorzystuje sztuczng
inteligencje m.in. do tworzenia tresci. Do
powstania ponizszego materiatu podano
tzw. prompt, czyli zajawke, lub podpuszczke
o tresci: napisz o sztucznej inteligencji
w architekturze i inzynierii. Oczywiscie
zrédtowe materiaty powstaty w jez.
angielskim, ale zostaty przettumaczone
przez tlumacza google.
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Sztuczna inteligencja
w architekturze i inzynierii

ie ma watpliwosci, ze sztuczna inteligencja rewolucjonizuje dziedzine

architektury i inzynierii. Automatyzujac powtarzalne zadania, sztuczna

inteligencja pozwala architektom i inzynierom skupi¢ si¢ na kreatyw-

nych aspektach ich pracy. Ponadto sztuczna inteligencja zapewnia nowy
wglad w proces projektowania i budowy, co skutkuje bardziej wydajnymi i efektyw-
nymi budynkami i infrastruktura.

Wykorzystanie sztucznej inteligencji w architekturze i inzynierii staje sie coraz
bardziej powszechne wraz z rozwojem technologii. Sztuczng inteligencje mozna wy-
korzystac do réznych zadan, takich jak tworzenie modeli 3D budynkéw i konstrukeji,
projektowanie nowych budynkéw lub mostéw lub optymalizacja istniejacych. Jedna
z gléwnych zalet korzystania ze sztucznej inteligencji w architekturze i inzynierii
jest to, ze moze poméc zaoszczedzié czas i pienigdze. Na przyklad, jesli projektu-
jesz nowy budynek, mozesz uzy¢ sztucznej inteligencji do stworzenia modelu 3D
budynku. Mozna to zrobi¢ znacznie szybciej i doktadniej, niz gdybys robit to recz-
nie. Kolejng zaletg korzystania z Al jest to, ze moze poméc w tworzeniu lepszych
projektéw. Na przyklad, jesli projektujesz most, mozesz uzy¢ sztucznej inteligen-
qji, aby zoptymalizowad projekt, aby byt mocniejszy i mégt wytrzymac wiekszy cie-
zar. Ogélnie rzecz biorgc, wykorzystanie sztucznej inteligencji w architekturze i in-
zynierii moze poméc poprawic jakos¢ projektéw oraz zaoszczedzic czas i pienigdze.

Wynika to z faktu, ze sztuczna inteligencja moze poméc architektom i inzynierom
zautomatyzowac proces projektowania, a takze tworzyc¢ bardziej realistyczne i doktadne
modele budynkéw i budowli. Jednym z najpopularniejszych zastosowan Al w architek-
turze jest wykorzystanie projektowania generatywnego. Jest to technika wykorzystujaca
algorytmy sztucznej inteligencji do generowania szeregu opcji projektowych w oparciu
o0 zestaw ograniczen. Moze to by¢ niezwykle przydatne dla architektéw, poniewaz pozwala
im zbada¢ szeroki wachlarz mozliwosci danego projektu i znaleZ¢ najlepsze mozliwe
rozwigzanie. Innym popularnym zastosowaniem sztucznej inteligencji w inzynierii jest
wykorzystanie cyfrowych blizniakéw. W tym miejscu tworzony jest cyfrowy model sys-
temu fizycznego, a sztuczna inteligencja jest wykorzystywana do symulacji zachowania
systemu. Mozna to wykorzysta¢ do testowania réznych opcji projektowych lub przewi-
dywania, jak system zareaguje na zmiany w §rodowisku. Ogdlnie rzecz biorac, sztuczna
inteligencja zyskuje coraz wieksze znaczenie w dziedzinie architektury i inzynierii. Wy-
nika to z faktu, ze sztuczna inteligencja moze pomdéc zautomatyzowaé proces projek-
towania, a takze tworzy¢ bardziej realistyczne i dokladne modele budynkéw i budowli.
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MARIUSZ HALADY]
Prezes Prokuratorii Generalnej RP

Niewatpliwie
nadzwyczajna sytuacja,
ktérej zadna ze stron nie
byta w stanie przewidziec,
mimo dochowania
nalezytej starannosci,
daje pole ku temu, aby
usig$¢ do stotu rozméw

i wypracowac takie
warunki porozumienia,
ktére zabezpiecza
interesy kazdej ze stron,

a w konsekwencji pozwolg
na realizacje waznego
interesu spotecznego

Waloryzacja nie moze naprawiac
btedéw wykonawcy

Rozmowa z Prezesem Prokuratorii Generalnej RP Mariuszem Hatadyjem
Rozmawia: Rafat Batdys Rembowski — redaktor naczelny.

RBR: Doktadnie w zesztym roku goscit Pan w naszym podcascie PRZE:budowa.
Rozmawiali$my wtedy gtéwnie o pozasadowych metodach rozstrzygania sporéw.
Wtedy najwiekszym problemem gospodarki byty trudy odbudowy jej po pandemii.
Wtedy nikt nie przypuszczat, ze na Kremlu zaplanowano wojne i $wiatowy kryzys.
Dzis zyjemy juz w innej rzeczywistosci historycznej, spotecznej i gospodarczej

i zesztoroczne problemy wydaja sie btahe, cho¢ przeciez nie zniknety, ale doszty
nowe. Czy ta nadzwyczajna sytuacja w jakikolwiek spos6b zmienita panskie
podejscie i do polubownych metod rozstrzygania sporéw, czy w dalszym ciagu
warto je promowac?

Mariusz Hatadyj: Nowe okolicznosci potwierdzity, ze formy polubowne sg naj-
bardziej efektywnymi sposobami rozwigzywania sporéw, réwniez przy zakupach
publicznych. Pod warunkiem oczywiscie osiggniecia w rozmowach ugodowych ko-
rzystnych warunkéw. Natomiast to, ze dzisiaj toczy sie tyle proceséw negocjacyjnych
i mediacyjnych jest efektem wiasnie tych ostatnich lat pracy nad zmiang podejscia
do pozasadowych form rozwigzywania sporéw oraz wypracowania pewnej metodyki
i standardéw w sektorze publicznym.

Mozna wiec wnioskowac, ze sytuacja silnego zaktécenia na runku i sytuacji
miedzynarodowej to okolicznos¢, ktéra powinna by¢ dodatkowym argumentem za
stosowaniem polubownych metod rozstrzygania sporéw?

Niewatpliwie nadzwyczajna sytuacja, ktérej zadna ze stron nie byla w stanie
przewidzie¢, mimo dochowania nalezytej starannosci, daje pole ku temu, aby usigs¢
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do stotu rozméw i wypracowac takie warunki porozumienia,
ktére zabezpieczg interesy kazdej ze stron, a w konsekwencji
pozwolg na realizacje waznego interesu spotecznego. W ta-
kich ekstraordynaryjnych okolicznosciach wyjatkowo wazna
jest czesto szybkos¢ reakcji i szukanie rozwigzan jak najlepiej
dostosowanych do konkretnych, czg-
sto zmieniajacych sie okolicznosci.
A w takich przypadkach polubowne
metody rozwigzywania sporéw daja
o wiele wieksze mozliwosci niz spér
sadowy.

Czy na przestrzeni ostatniego roku
wida¢ zwiekszenie zainteresowanie
sig stron tzw. ADR’ami?

Zainteresowanie stron polubow-
nymi formami rozwigzywania spo-
réw zwieksza sie zauwazalnie z kaz-
dym rokiem. Bardzo dobrze obrazuja
to dane statystyczne naszego Sadu Polubownego. W latach
2017-2018 wplyneto do niego 8 wnioskéw. W 2019 1. — 25.
W roku 2020 — 69 wnioskéw. W 2021 r. mieli§my juz ich 114,
a tylko przez osiem miesiecy tego roku — okoto 160. Dodat-
kowo systematycznie ro$nie tez liczba negocjacji, w ktérych
jako Prokuratoria bierzemy udziat.

Czy wzrost tego zainteresowania widoczny jest juz
w statystykach sadéw powszechnych, bo zaktadam, ze
ADR’y ,o0dciazaja” system sadownictwa powszechnego.

Z danych publikowanych corocznie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci wynika, ze skala kierowania do mediacji
spraw sadowych, bioragc pod uwage ogélna ich liczbe, jest sto-
sunkowo niewielka. Ale to co jest istotne, a nawet istotniejsze
w kontekscie Pana pytania, od samej liczby spraw, to ciezar
gatunkowy i stopien ztozonosci spraw, ktére tocza sie przed
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naszym Sadem Polubownym lub w negocjacjach z naszym
udziatem. Sg to sprawy o skomplikowanym stanie faktycznym
i prawnym a ich rozstrzygniecie przed sadami powszechnymi
trwaloby wiele lat. Zreszta potwierdza to pozytywny odzew ze
$rodowiska sedziowskiego.

Rozmawiajgc o mediacji, nie zapominajmy tez,

ze réwnie efektywna metodg moga by¢ dwustronne
negocjacje, réwniez bardzo czesto podejmowane
przed lub zamiast uruchomienia $ciezki sgdowe;j,

a réwniez niewidoczne w statystykach.

Jest jeszcze drugi aspekt niewidoczny dla statystyk sado-
wych — tylko ok. 35% ogdlnej liczby wnioskéw mediacyjnych
kierowanych do naszego Sadu Polubownego stanowia sprawy
ze skierowania sadéw. W zdecydowanej wiekszosci przypad-
kéw sa to zatem spory, ktére w ogéle nie trafiaja do sadéw,
poniewaz dzieki stronom tych rozméw oraz przy wsparciu
naszych mediatoréw, zawierane sg w nich ugody na etapie
przedsagdowym.

Rozmawiajgc o mediacji, nie zapominajmy tez, ze réw-
nie efektywna metodg moga by¢ dwustronne negocjacje, réw-
niez bardzo czesto podejmowane przed lub zamiast urucho-
mienia $ciezki sagdowej, a réwniez niewidoczne w statystykach.

Jesli tak, to czy dzieje sie to juz raczej samoistnie, czy raczej
to efekt promocji tych metod przez PGRP i organizacje
branzowe?



Wysoka jakos¢ i skutecznosé postepowar prowadzonych

w Sadzie Polubownym powoduije, Ze liczba wnioskéw

stale rosnie, a coraz wiecej podmiotéw zwraca sie

do nas powtdrnie, aby rozwigzac kolejny zaistniaty

spor ze swoim partnerem gospodarczym.

Samoistnie raczej nic sie nie dzieje. My jednak nie prowa-
dzimy dziatan promocyjnych jako takich. Wzrost zaintereso-
wania pozasgdowymi metodami rozwigzywania sporéw jest,
moim zdaniem, efektem m.in. codziennej wspétpracy z r6z-
nymi podmiotami oraz wiarygodnosci zaréwno naszej insty-
tucji jak i samych mediatoréw. Oczywiscie pozytywng role
odgrywaja réwniez organizacje branzowe, w tym Panstwa.
Szczegdlnie, ze nasza komunikacja sie uzupelnia. Sitg rzeczy
Paristwa przekaz wéréd podmiotéw prywatnych jest silniejszy,
a aby doszto do rozméw ugodowych musi by¢ zainteresowanie
obu stron. A nie jest tak, ze to wylacznie podmioty publiczne
trzeba przekonywac do mediacji.

Niemniej, wydaje sie, ze najwieksza role w tej chwili za-
czynaja odgrywac pozytywne do$wiadczenia, ktérymi pod-
mioty, ktére odbyly mediacje, dzielg sie w swoim §rodowisku.
Wysoka jakos¢ i skutecznos$c postepowan prowadzonych w Sa-
dzie Polubownym powoduje, ze liczba wnioskéw stale roénie,
a coraz wiecej podmiotéw zwraca sie do nas powtdérnie, aby
rozwigzad kolejny zaistniaty spér ze swoim partnerem gospo-
darczym. Czesto zreszta to podmioty prywatne inicjuja poste-
powania przed naszym sagdem. Coraz wiecej podmiotéw pu-
blicznych wpisuje klauzule mediacyjne do zawieranych przez
siebie umdéw, a my opiniujagc umowy zachecamy je do tego.

Jednoczeénie nie zapominamy i nie zaniedbujemy, wy-
ksztalcanej przez kilkanascie lat, procesowej kompetencji Pro-
kuratorii Generalnej i w sytuacji, gdy nie ma przestrzeni do po-
rozumienia lub warunki potencjalnego porozumienia nie sa
satysfakcjonujace, prowadzimy spér sadowy. Z niezlg zreszta
skutecznoscig, bo na poziomie ponad 9o%.

Chce zapytac o sytuacje branzy budowlanej, bo okolicznosci
wpedzity caty sektor w niemate ktopoty, cho¢ trzeba
powiedzie¢, ze sytuacja jest na tyle powazna, ze ten problem
tak samo dotyczy inwestoréw. Sytuacja troche przypomina
przypadek, kiedy to Bank ma problem z cata grupa klientéw
(albo duzym klientem), a to moze by¢ grozne. Jak w Panskiej
ocenie powinny postapic strony kontraktu, kiedy wzrost cen
przekroczyt koszt wykonania razem z marza wykonawcy?
Nadzwyczajne i gwattowne wzrosty cen, jakie obserwu-
jemy w zwigzku z wojna w Ukrainie, to dzi$ jeden z kluczo-
wych problemdéw dla inwestycji w toku. To sytuacja, ktéra
rodzi problemy zaréwno dla wykonawcéw, jak i zamawiaja-
cych. Wigze sie ze znacznym ryzykiem dla sprawnosci i ter-
minowosci realizacji inwestycji, a w skrajnych przypadkach —
dla mozliwosci ich ukonczenia. Gwattowne i zdecydowanie

przewyzszajace dotychczasowe trendy wzrosty cen moga uza-
sadnia¢ wprowadzenie niezbednych zmian do uméw zamé-
wieniowych. Strony powinny zatem rozwazy¢ czy mozliwe
i zasadne jest zwaloryzowania wynagrodzenia wykonawcy
w drodze porozumienia. Prokuratoria (a wczesniej UZP) opu-
blikowata wskazéwki, ktérych celem jest zakreslenie ram, w ja-
kich zamawiajacy moga sie poruszaé, by bezpiecznie dokonad
takiej waloryzacji, tzn. w sposéb dopuszczalny i gospodarny.
Wskazéwki te maja zatem ulatwic zamawiajacym ocene, czy,
a jedli tak, to w jakim zakresie, waloryzacja jest uzasadniona.

Porozmawiajmy wiec o tej rekomendacji i waloryzacji.

W tresci rekomendacji, mowa jest o tym, ze: Niedokonanie
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy moze nie tylko
powaznie zachwiac réwnowagq ekonomiczng stron na
niekorzys¢ wykonawcy, ale czestokro¢ moze prowadzic do
negatywnych konsekwencji dla zamawiajqcego, tj. do skutkow
mniej korzystnych niz stosowna zmiana umowy.

To przeciez nie jest wiedza tajemna, zamawiajacy juz
wczesniej musieli sobie zdawac z tego sprawe, dlaczego
potrzeba byto az Stanowska UZP popartego stanowiskiem
PGRP, zeby zaczeli na powaznie traktowac zadania
wykonawcéw dot. waloryzacji.

W okoliczno$ciach, z ktérymi mamy do czynienia, do-
konanie waloryzacji wynagrodzenia jest czesto uzasadnione,
a wrecz konieczne z punktu widzenia samego zamawiajacego.
Zawsze warto szacowac skutki alternatywnego scenariusza
dla koszt6éw i czasu realizacji danej inwestycji oraz, szerzej,
dla interesu publicznego. Trzeba jednak zrozumiec ostroz-
no$¢ zamawiajacych co do istotnych zmian wynagrodzenia
ryczattowego, w zakresie wykraczajacym poza ramy ,zwy-
klej” waloryzacji umownej. Zamawiajacy dziataja, po pierw-
sze, w ramach prawa zaméwien publicznych, ktére zasadniczo
— z przyczyn prokonkurencyjnych — hotduje niezmiennosci
umoéw w zakresie tak istotnych elementéw jak wynagrodze-
nie wykonawcy decydujace o wyborze jego oferty. Z drugiej
strony, gospodaruja $rodkami publicznymi w rezimie ustawy
o finansach publicznych i w ramach wilasnych ograniczen bu-
dzetowych. Rzecz w tym, zeby by¢ §wiadomym, ze w nadzwy-
czajnych okoliczno$ciach, z jakimi w m.in. w wyniku wojny
w Ukrainie przyszlo sie mierzy¢ uczestnikom rynku, gorset
tych ograniczen nie stoi na przeszkodzie do zniwelowania
razacej dysproporcji ekonomicznej miedzy zamawiajagcym
a wykonawca.
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Rzecz w tym, zeby by¢ swiadomym, ze w nadzwyczajnych

okolicznosciach, z jakimi w m.in. w wyniku wojny

w Ukrainie przyszto sie mierzy¢ uczestnikom rynku,
gorset tych ograniczen nie stoi na przeszkodzie do
zniwelowania razacej dysproporcji ekonomiczne;j
miedzy zamawiajagcym a wykonawca.

To skala i typowo$¢ zjawisk gospodarczych, ktérych
skutki objawity sie w ewidentnie nieprzewidywanych i gwat-
townych wzrostach cen pozwalajg na sformutowanie rekomen-
dacji dotyczacych waloryzacji w formie ogélniejszych wska-
zéwek i wnioskéw. Nie wyciagatbym przy tym negatywnych
wnioskéw z faktu powstania stanowisk UZP i PGRP. Skarb
Panistwa jest ogromng i bardzo zréznicowana wewnetrznie
osoba prawng. Powstawanie dokumentéw ujednolicajacych
praktyke dzialania jest zjawiskiem naturalnym i pozadanym.

Podobnie zreszta uwazam, ze warto budowad wéréd wy-
konawcéw $wiadomos¢, czemu powinna stuzy¢ waloryzacja
a czemu nie, w jakich uwarunkowaniach prawnych funkcjo-
nuja publiczni zamawiajacy, jak wykaza¢ zamawiajacemu
wzrost kosztéw, aby ten mégt je uwzgledni¢ w zmianie wy-
nagrodzenia. Wydanie przez UZP i PGRP swoich stanowisk
nie powoduje, ze kazde roszczenie waloryzacyjne i w kazdej
postulowanej wysokosci powinno by¢ uwzglednione. Mamy
doswiadczenie z rozméw z wieloma odpowiedzialnymi wy-
konawcami, z ktérymi — nierzadko w trudnych rozmowach —
dochodzimy do porozumienia, jednoczesnie z niektérymi doj-
$cie do uzgodnieni bywa utrudnione z uwagi na nierealistyczne
oczekiwania stawiane przez nich.

Kiedy jeszcze w zesztym roku rozmawiali§my o waloryzacji
kontraktéw méwili§my o koniecznosci indywidualnego
rozpatrywania kazdego z przypadkéw, nawet dzisiaj takie
glosy nie s3 odosobnione, a jednak w tym wzgledzie
stanowisko PGRP idzie o wiele dalej i dopuszcza rozwazanie
okolicznosci, ktére dotknety catych sektoréw i gatezi
gospodarki en-bloc. Jak to bedzie wygladato w praktyce?
Rekomendacje Prokuratorii nie abstrahuja od okoliczno-
$ci realizacji konkretnych kontraktéw ani nie ,zrywajg” z in-
dywidualnym podejsciem do tego problemu. Oceniajac prze-
stanki waloryzacji dla podobnych kontraktéw, zamawiajacy
moze jednak postugiwad si¢ analizami o ogélniejszym cha-
rakterze i zagregowanymi danymi. Dlatego we wspomnia-
nych nadzwyczajnych okolicznosciach, ze wzgledu na skale
zmian cen i typowos$¢ ich wptywu na kontrakty danego ro-
dzaju (np. taticuch dostaw, ceny surowcéw), mozliwe sa pewne
uogdlnienia, np. postugiwanie sie wskaznikami, zagregowa-
nymi danymi. Przestanki zwigzane ze zmiang cen o takiej
skali, nieprzewidywalnoscia tej zmiany, a takze rentownosciag
kontraktéw maja charakter uniwersalny dla danego rodzaju
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kontraktéw. Zamawiajacy nadal jednak musza oceniad, jaki
wplyw miata nadzwyczajna zmiana cen na konkretny kontrakt.

Waloryzacja nie powinna bowiem stuzyé kompensacji
wszelkich strat wykonawcy a tym bardziej nie moze ,napra-
wia¢” bltedéw wykonawcy, kt6ry niewlasciwie skalkulowat czy
wrecz $wiadomie ztozyl zanizong oferte i na jej warunkach
przyszto mu realizowaé zaméwienie. W przeciwnym razie
dzialaliby$my wbrew regutom uczciwej konkurencji i karali-
by$my przedsiebiorcéw przygotowujacych swoje oferty w opar-
ciu o rzetelne i realistyczne prognozy i szacunki.

Czy zgodzi sig pan z pogladem, ze waloryzacja w skrajnych
przypadkach moze doprowadzi¢ do podwyzszenia
wynagrodzenia wykonawcy, ale réwnoczesnie do przerwania
robét, tj. wzrost cen moze by¢ na tyle wysoki, ze za tg sama
cene mozna bedzie zrealizowac np. tylko potowe zakresu.

Zamawiajgcy powinien dokonad takiej zmiany umowy,
ktéra z jednej strony bedzie prawnie dopuszczalna i uzasad-
niona z punktu widzenia gospodarnosci, a z drugiej strony
pozwoli zrealizowad inwestycje zgodnie z zalozonym celem
umowy. Jezeli natomiast mozliwosci budzetowego zamawiaja-
cego nie pozwola na taka waloryzacje, moze on rozwazy¢ réw-
niez zmiane zakresu inwestycji czy zaméwienia pod warun-
kiem, ze tak ograniczony zakres inwestycji nadal bedzie miat
ekonomiczny czy spoteczny sens. Waloryzacja powinna umoz-
liwia¢ zachowania gospodarne. Przy czym, zeby mocniej roz-
wina¢ ten watek, nawet na kanwie tylko tego pytania, potrze-
bowaliby$my pewnie duzo dtuzszej rozmowy.

Czy stanowisko PGRP moze takze poméc podwykonawcom,
bo przeciez réznie generalni wykonawcy ustawiaja sobie
prace, moga sie zdarzac kontrakty, gdzie podzlecaja nawet
ponad potowe zakresu prac. Jak podwykonawca ma
dochodzi¢ waloryzacji, wiedzac, ze GW bedzie tez sig o taka
ubiega.

Oczywiscie, waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy po-
winna skutkowaé odpowiednim podwyzszeniem wynagrodze-
nia w umowach podwykonawczych przez wykonawce. Mecha-
nizmy skutkujace taky prawidlowoscia sg r6zne. Gdy prace
budowlane s3 wykonywane przez podwykonawcéw podstawy
do podwyzszenia wynagrodzenia powstang, gdy generalny wy-
konawca wykaze, ze jest zobowigzany ponies$¢ wyzsze koszty
pracy (materiatéw) dostarczanych przez podwykonawcéw.



Zatem poniesienie podwyzszonego kosztu na rzecz podwyko-
nawcow jest co do zasady warunkiem wykazania waloryzacji.
Ponadto podwykonawcy mogg korzystaé z kodeksowych
instrumentéw podwyzszenia wynagrodzenia tozsamych do
tych, na ktérych opierajg sie wykonawcy wobec inwestora (np.
357 (1) ke). Wreszcie, rozsadny inwestor sam powinien dazy¢
(np. za pomocg instrumentéw umownych) do uwzglednienia
podwykonawcéw w mechanizmie podwyzszenia wynagrodze-
nia. Jeszcze inaczej jest w przypadku dokonywania waloryzacji
na podstawie art. 439 PZP. Tu przepis wprost zobowiazuje wy-
konawce do zmiany wynagrodzenia podwykonawcéw.

Wielu wykonawcéw branzy ustug intelektualnych, czyli
projektanci, inzynierowie kontraktu i doradcy martwi sie,

ze rekomendacje PGRP mogga ich nie dotyczy¢ lub, Ze tak
wtasnie beda je interpretowali je zamawiajacy. Ja osobiscie
nie doszukatem sie, zeby stanowisko Wasze byto ograniczone
jedynie do wykonawcéw robét.

Nadzwyczajny, gwattowny i nieprzewidywalny wzrost
cen ujawnit sie bardzo wyraznie we wskaZnikach dotycza-
cych cen materialéw i robét budowlanych, stad liczne odnie-
sienia do tego typu kontraktéw w rekomendacjach. Glos tej
branzy jest réwniez publicznie chyba najmocniej styszalny.
Przepisy jednak, na kanwie ktérych wydane zostaty rekomen-
dacje, w tym same rekomendacje, nie dotycza jedynie uméw
o roboty budowlane. Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy
moze, oczywiscie, dotyczy< takze innego rodzaju kontraktéw.
Warunkiem jest jednak, aby w danej branzy obserwowany byt
nadzwyczajny, gwattowny i nieprzewidywalny wzrost cen.
Oprdcz tego oczywiscie muszg by¢ spelnione inne przestanki
ustawowe.

W p. 22 stanowiska jest zapis, ktéry wprost méwi, o tym, ze
wykonawcy ryzyko wzrostu kosztu publicznych kontraktéw
musza uwzglednia¢ w cenie.

(.-.) nalezy podkreslic, ze zasadq jest rownomierne roztozenie
na obie strony kosztow ryzyka niemozliwego do przewidzenia
wzrostu cen materiatéw i kosztéw niezbednych do wykonania
umowy. Stwierdzenie to nie oznacza, Ze ryzyko to musi by¢
zawsze rozfoZzone po réwno, nieuzasadnione jest natomiast
przerzucenie tego ryzyka w catosci na zamawiajgcego.

Jednak moze sie zdarzy¢ — a nawet sie zdarza, ze koszt
materializacji tego ryzyka moze by¢ wielokrotnie wyzszy od
zatozonej marzy. Skad wzieto sie to zatozenie w publicznych
zaméwieniach?

Konieczno$¢ uwzgledniania w cenie ofertowej zwyklego
ryzyka wzrostu cen, czyli takiego, jaki mozna przewidziec,
jest oczywistg powinnoscig kazdego profesjonalnego wyko-
nawcy, ktéry podejmuje sie realizacji wieloletniej inwestycji.
Zmienno$¢ cen w czasie jest normalnym zjawiskiem gospo-
darczym, ktére kazdy profesjonalista musi bra¢ pod uwage. Je-
zeli wykonawca nie uwzglednit w cenie ofertowej tego rodzaju
zwyklego ryzyka kontraktowego (zalozyt niezmiennosc cen),
to moze oznaczad, ze blednie skalkulowat oferte — zanizyt jej
warto$¢ i nie dzialal fair wobec swoich konkurentéw, czyli in-
nych przedsiebiorcéw. Wéwczas nie ma podstaw, by zamawia-
jacy ,rekompensowal” wykonawcy skutki tego zachowania.

Zupelnie inng kwestia jest ryzyko nadzwyczajnego wzro-
stu cen, czyli takiej zmiany cen, ktérej nie mozna bylo prze-
widzie¢ na etapie zawierania umowy, gdyz wystapita na sku-
tek okolicznosci ekstraordynaryjnych, jak np. wybuch wojny
w Ukrainie czy wystapienie pandemii. Tego rodzaju ryzyko
nie obcigza wylacznie wykonawcy, ale nie ma tez uzasadnie-
nia, by w calosci wzial je na siebie zamawiajacy. Skutki wzro-
stu cen wynikajacego z okolicznosci niezaleznych od zadnej
ze stron i niemozliwych przez nie do przewidzenia, powinny
ponies¢ obie strony kontraktu. Zalozenie takie wynika z jedne;
z podstawowych zasad prawa okreglanej mianem stusznosci
kontraktowej przewidujacej réwnomierne rozlozenie korzy-
$ci i ryzyka pomiedzy strony umowy. Takiego rozlozenia ry-
zyka musieliby sie réwniez spodziewad wykonawcy, gdyby ich
sprawy trafily do sadu w oparciu o art. 357(1) k.c. lub 632 k.c.
Orzecznictwo samych sadéw powszechnych czestokroé wska-
zuje na zasadnos¢ podziatu tego ryzyka w proporcji 50/50.
Prokuratoria Generalna nie moze abstrahowac od tak wyzna-
czonych regut. Choc rozkiad ryzyka moze, i my tez si¢ z tym
zgadzamy, w konkretnych okoliczno$ciach ksztattowad sie ina-
czej. Nie ma w kazdym razie podstaw do tego, by wylacznie
zamawiajacy ponosit ryzyko nadzwyczajnych, niezaleznych
od niego i niemozliwych do przewidzenia zjawisk. Strony po-
winny zatem wspélnie poniesc skutki takich nadzwyczajnych
okolicznosci. Moze to oznaczad, ze wykonawca nie osiggnie
zysku w zalozonej wysokosci. Jest to jednak naturalne zjawi-
sko w obrocie gospodarczym, nie ma uzasadnienia, zeby bylo
inaczej w sferze zakup6w publicznych.
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FIDIC w Polsce to zastuga SIDiR

ilkanascie lat temu podczas kolejnego zebrania sprawozdawczo wybor-

czego SIDIR, zebrani zostali poinformowani, ze zgodnie z decyzja 6wcze-

snego Ministra, Warunki Kontraktowe opracowane przez FIDIC! nie beda

w Polsce stosowane. To na tym zebraniu podjalem decyzje o kandydowa-
niu na wakujace miejsce Wice Prezesa Zarzadu SIDiR i zgodnie z dobrg zasadg nie
tylko wyrazitem zgode na kandydowanie, ale przedstawitem czym chciatbym sie za-
ja¢ m. in. organizacja cyklicznych konferencji przyblizajacych dobre praktyki sto-
sowania Warunkéw Kontraktowych FIDIC oraz pomyst na wydawanie Biuletynu
SIDiR. Nalezy przypomnie¢, ze wczesniej nasza Organizacja takich inicjatyw nie
podejmowatla.

Historycznie Warunki Kontraktowe FIDIC zaczeto stosowaé w Polsce wraz z na-
plywem zagranicznych inwestycji na rynku budowlanym (hotele, obiekty biurowe
itp.) po roku 1990. Inwestorzy zagraniczni chcieli mie¢ zapewniong, znang im z in-
westycji $wiatowych, umowe na realizacje inwestycji budowlanych.

Istota Warunkow Kontraktowych jest przestrzeganie nastepujacej zasady: za-
mawiajacy oczekuje od wykonawcy ,porzadnie” wykonanego przedsiewziecia w za-
lozonym czasie i koszcie, a wykonawca oczekuje odpowiednich warunkéw wykona-
nia pracy, uczciwego i zréwnowazonego zastosowania kontraktu i szybkiej zaplaty
tego, co ma prawo otrzymac.

Ta ,zlota zasada” Warunkéw Kontraktowych FIDIC, pomimo, ze zgodna z pol-
skim systemem prawnym, niestety przez lata jest wypaczana, bo kazdy inwestor stara
sie zapewnic sobie przewage nad wykonawcg, a to najczesciej koriczy sie ze szkoda
dla realizowanej inwestycji i w efekcie koicowym procesem sagdowym. Szczeg6l-
nie inwestorzy sektora publicznego wykorzystuja postanowienia Warunkéw Kon-
traktowych wybiérczo, a w szczegblnosci powoduja ograniczenie praw wykonawcy
przez ,tendencyjnie” zmieniane zapisy wzorcowe, co w konsekwencji prowadzi do
wzrostu kosztéw realizacji inwestycji, w wyniku oceny podwyzszonego ryzyka przez
wykonawce.

Dlaczego jednak Warunki Kontraktowe FIDIC do dzisiaj stosowane sg w r6z-
nych kontraktach inwestycyjnych, w tym w zaméwieniach publicznych oraz ciesza
sie niezmiennie popularnosciag? Moim zdaniem przetomowg byla wlagnie decy-
zja Ministra o ktérej wspomniatem na wstepie. Wspdlnie z 6wczesnym Prezesem
Zarzadu Kol. Krzysztofem Woznickim, po moim wyborze na Wice Prezesa, umoé-
wili$my sie na spotkanie z Wice Ministrem, na ktérym przedstawiliSmy stanowi-
sko, ze wyeliminowanie Warunkéw Kontraktowych ze stosowania w inwestycjach

1 Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw (FIDIC), do ktérej nalezy polskie Stowarzyszenie
Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcéw (SIDIR).



budowlanych bedzie ze szkodg dla szeroko pojetego sektora
budowlanego, ale takze dla inwestoréw szczegélnie sektora
publicznego. Wice Minister nie do korica podzielat nasz stano-
wisko, ale zgodzit sie i podjat inicjatywe spotkania na terenie
Sejmu z przedstawicielami najwiekszych firm budowlanych
i przedstawicielami sektora publicznego celem wystuchania
ich stanowiska. Nie wiem, czy bylismy z 6wczesnym Preze-
sem Kol. Woznickim optymistami, czy liczyliémy na sile wyz-
sz3, ale to spotkanie uwazam za przetomowe, Zze do dnia dzi-
siejszego stosowane sa w Polsce Warunki Kontraktowe FIDIC.
Po naszych z Prezesem WozZnickim wystgpieniach rozpoczy-
najacych to spotkanie w Sejmie glos zabierali uczestniczy spo-
tkania przedstawiajac szczegdlnie stanowisko najwiekszych
firm budowlanych, ze Warunki Kontraktowe FIDIC dobrze
stuza realizacji inwestycji. To stano-
wisko spotkalo sie ze zrozumieniem
przedstawicieli sektora publicznego.
W konicowych obradach wzial réw-
niez udzial Minister, wczeéniej nie
przekonany do Warunkéw Kon-
traktowych FIDIC, ale widzac pozy-
tywne nastawienie zgromadzonych
wykonawcéw i inwestoréw ,zapo-
mnial” negatywne do nich nastawie-
nie. Uznaje to spotkanie za pierwszy
sukces SIDiR, ktéry pozwolit tej Or-
ganizacji na dalsza realizacje zatozen
statutowych i byl bezsprzecznie pro-
mocja zawodu ,Inzyniera Kontraktu” oraz rozstrzygania spo-
réw w ramach znanej z Warunkéw Kontraktowych ,Komisji
Rozjemstwa w Sporach” a nastepnie powotania w strukturach
SIDiR ,Sadu Arbitrazowego”.

Nic jednak nie trwa wiecznie ,bez dolewania oliwy
do ognia”. Przed Zarzadem SIDiR stanety kolejne obo-
wigzki utrwalania pozytywnego nastawienia do Warunkéw
Kontraktowych.

Po akceptacji Warunkéw Kontraktowych FIDIC do do-
wolnego stosowania w kontraktach budowlanych w Polsce,

Zarzad SIDIR podjat decyzje o wydawaniu Biuletynu Konsul-
tant jako popularyzatora idei zawartych m. in. w tych Warun-
kach Kontraktowych.

Jako powotany Redaktor Naczelny tego Biuletynu dbatem
0 jego strone merytoryczng zgodng z polskim systemem praw-
nym majac na uwadze zasade swobody zawierania uméw wy-
nikajaca z przepiséw Kodeksu cywilnego (art. 3531), z uwzgled-
nieniem, ze w umowach o zaméwienie publiczne mozna
odpowiednio wykorzystywaé wzorce przy zawieraniu umoéw
(art. 384 k.c.), w tym réwniez Warunki Kontraktowe FIDIC.
Granicg swobody kontraktowania i wykorzystania Warunkéw
Kontraktowych FIDIC sg jednak przepisy prawa bezwzgled-
nie obowigzujacego, przewidujace $cisle okreslone regula-
cje, niepodlegajace wylaczeniu na mocy postanowien umow-
nych. Oznacza to, iz niezaleznie od stosowania Warunkéw
Kontraktowych FIDIC strony zobowigzane sg stosowac prze-
pisy prawa, w tym m.in. ustawe Prawo zaméwien publicznych,
ustawe Kodeks cywilny a takze odpowiednie przepisy prawa
wspélnotowego. Wspominam o tym tylko dlatego, ze niekt6-
rzy Ojcowie zatozyciele SIDiR, w pierwszych latach mojego
udzialu w Zarzadzie SIDiR, mieli wiele zastrzezen do takiego
podejscia traktujagc Warunki Kontraktowe FIDIC jako "prawo”
a nie jako wzorzec umowy dla umawiajacych sie stron z obo-
wigzkiem uwzglednienia polskiego systemu prawnego. Jed-
nak sam Biuletyn Konsultant to tylko cze$¢ podjetych inicja-
tyw Zarzadu SIDiR.

Dotarcie do szerokiego grona wykonawcéw i inwestoréw
oraz przekonanie ich do stosowania Warunkéw Kontrakto-
wych do praca na , pokolenia” dziataczy SIDiR. Jak wspomnia-
tem powyzej ,trzeba dolewac oliwy do ognia” bo predzej czy
pézniej brak paliwa wygasi kazde dobre przedsiewziecie.

Po akceptacji Warunkéw Kontraktowych FIDIC do
dowolnego stosowania w kontraktach budowlanych
w Polsce, Zarzad SIDIR podjat decyzje o wydawaniu
Biuletynu Konsultant jako popularyzatora idei
zawartych m. in. w tych Warunkach Kontraktowych.

W tym czasie, gdy zaczeli§my wydawac Biuletyn Konsul-
tant, rozpoczeli§my organizacje Konferencji tematycznych.
Moim zadaniem w ramach Zarzadu byla ich organizacja, dba-
nie o dobdr tematéw ktére mialy za zadanie uzyskanie okre-
$lonego celu, a wiec musiaty by¢ tematycznie spéjne. Biuletyn
Konsultant rozdawany podczas Konferencji z prelekcjami pa-
nelistéw, byl nie tylko ,reklamga” dziatalnosci SIDiR ale taczyt
zalozenia statutowe SIDIR ze stanowiskami i pomystami wy-
konawcéw oraz inwestoréw a tym samym wytyczat kierunki
postepowania dla Inzynieréw Konsultantéw. Organizowane
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przez SIDiR przynajmniej dwie Konferencje w roku przyczy-
nialy sie réwniez do poprawy kondycji finansowej SIDiR, bo
o tym nie mozna zapominac, Ze jest to tez istotna rola Zarzadu.

Gdybym po 22 latach przynaleznosci do SIDiR chciat

pokusic sie o ocene obecnego miejsca szeroko pojetego kon-
sultingu inzynierskiego opartego w szczegdlnosci o Warunki
Kontraktowe FIDIC, to nalezy wystawi¢ ocene pozytywna, ale
tez nie mozna zapominad, ze:

I.

12

Nic nie trwa wiecznie i po raz kolejny przypomne o ko-
niecznosci ,dolewaniu przystowiowej oliwy”.

Biuletyn Konsultant ma by¢ zrozumiaty dla szerokiego
grona Czytelnikéw nie zawsze znajacych prawo, ale ,zycie
zawodowe” Inzynieréw Konsultantéw wymaga by z tym
polskim systemem prawnym byli zapoznaniu w stopniu
wymaganym dla zrozumienia postanowienn Warunkéw
Kontraktowych, bo przeciez Warunki Kontraktowe FIDIC
zostaly przygotowane i s3 stosowane réwniez w innych
systemach prawnych np. angielskim, czy niemieckim
itd. Wymaga to ich dostosowania do polskiego systemu
prawnego, ale z zachowaniem wspomnianej wczesniej
zasady, ze od wykonawcy oczekuje sie ,porzadnie” wy-
konanego przedsiewziecia w zalozonym czasie i koszcie,
a wykonawca oczekuje odpowiednich warunkéw wyko-
nania pracy, uczciwego i zréwnowazonego zastosowa-
nia kontraktu i szybkiej zaptaty tego, co ma prawo otrzy-
mac. Ta stuszna zasada w Polsce nie jest przestrzegana
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ze szkodg szczegélnie dla inwestycji publicznych w tym
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej i przyczy-
nia sie do sporéw sadowych.

Nie mozna zapominad, ze SIDiR ma racje bytu tylko przy
pozytywnym nastawieniu do Warunkéw Kontraktowych
szczegodlnie takich inwestoréw jak Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad, Polskie Koleje Paristwowe
Polskie Linie Kolejowe, Starostwa, Gminy itd. Stuzebna
rola i ,pomocna dlort” SIDiR wyciagnieta do tych Inwe-
storéw to wzajemne korzysci w celu zapewnienia spraw-
nego procesu inwestycyjnego.

Trzeba podejmowac kolejne inicjatywy dla rozwoju kon-
sultingu inzynierskiego, modyfikujac podejscie, szukajac
nowych rozwigzan a szczegélnie wstuchiwac sie w glos
wlasnego $rodowiska i podtrzymywac dobre relacje z in-
westorami oraz wykonawcami.



ANDREA CHAO
Partnerka w Kancelarii Bird & Bird w Holandii,
przewodniczaca grupy roboczej FIDIC

ds. uméw relacyjnych

Czym innym jest
dopasowanie standardu
do lokalnego prawa

i specyfiki danego
projektu, a czym innym
jest niemal catkowite
zachwianie podziatem
ryzyk z powodéw, ktére
na to nie zastuguja.

To miedzy innymi z tego
powodu organizacja
FIDIC zdecydowata

sie na wprowadzenie
ztotych zasad.

Nowy zestaw standardéw
FIDIC — umowy relacyjne

Rozmowa z Andreg Chao, Partnerkg w Kancelarii Bird & Bird w Holandii
i przewodniczgca grupy roboczej FIDIC ds. uméw relacyjnych
Rozmawia: Rafat Batdys Rembowski — redaktor naczelny

RBR: Po co stosowaé miedzynarodowe standardy uméw? Rozwiniete kraje
w zasadzie nie uzywaja np. FIDIC’a, po co nam w ogdle takie standardy?

Andrea Chao: To jest czesto zadawane pytanie. Po co w ogéle nam sg standardy
FIDIC np. dla krajowych kontraktéw, ale takze miedzynarodowych. Okazuje sie jed-
nak, ze co raz cze$ciej — szczegdlnie wykonawcy — wskazujg na obnizenie kosztéw
kontraktu, swobode w realizacji, oraz mozliwos¢ oceny rodzaju ryzyka danego kon-
traktu. Zamiast analizowa¢ kontrakt wykonawca moze skupi¢ si¢ na przygotowa-
niu oferty.

Np. w Holandii stosujemy modelowe kontrakty dla powtarzalnych typéw robét
zaréwno dla kontraktéw zaprojektuj i wybuduj jak i wybuduj. Nie sg one jednak zbyt
elastyczne, jak moglyby by¢ dla niekt6rych projektéw, tak wiec w Holandii od jakie-
go$ juz casu prowadzimy dyskusje nad modelem kontraktu ktéry nazywamy mode-
lem relacyjnym, tj. opartym na wspétpracy (ang. Collaborative contract), bo w kon-
traktach budowlanych co do zasady potrzeba wiecej wspétpracy.

Kiedy rozpoczeli$émy dyskusje nad taka inicjatywa, szybko dostali$my sygnat od
wykonawcéw, ale tez od zmawiajacych, ze nie potrzebuja kolejnego zestawu mode-
lowych uméw, bo ich zycie i bez tego jest wystarczajaco trudne. Jedyne, na czym im
zalezalo, to zeby standardy byly proste, elastyczne i umozliwiaty wspétprace.

W Polsce mielismy wtasnie taki okres w historii, jeszcze przed wstapieniem do

UE, ze Srodki pomocowe byty wydawane z wykorzystaniem standardéw FlIDC’a.
Natomiast juz po akcesji nie byto to obowiazkowe i dzis tylko kilku zmawiajacych —
gtéwnie publicznych — stosuje FIDIC, kto go na Swiecie uzywa jeszcze?

Jesli przyjrzymy sie np. Holanddii , to FIDIC akurat wykorzystywany jest do§¢
powszechnie i to raczej na miedzynarodowych inwestycjach komercyjnych niz pu-
blicznych. I tak dla przykladu méwimy tu o projektach budowy morskich farm wia-
trowych, elektrowni fotowoltaicznych, przetwarzania odpadéw, przetwarzania bio-
masy czy centréw danych. W takich projektach FIDIC stosowany jest powszechnie,
bo jest rozpoznawalny.

FIDIC oznacza tez, ze projekt jest fatwiej bankowalny [gwarantujacy instytu-
cjom finansujacym osiagniecie celéw — przypis red.] i pozwala wlaczenie si¢ w pro-
jekt innym miedzynarodowym inwestorom. Tak wiec nawet jezeli mamy tak roz-
winiete wewnetrznie standardy budowlane jak w Holandii, FIDIC'owi udaje sie
utrzymac przyczétek.

I chod toczy sie od czasu do czasu dyskusja, ze z punktu widzenia zarzadzania
projektem FIDIC jest zbyt szczegbtowy i zbyt formalny w poréwnaniu do holender-
skich kontrakt6w, to jednak standard FIDIC ma wielkg warto$¢, bo zapewnia transpa-
rentno$¢ miedzy stronami.
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W ujeciu miedzynarodowym FIDIC sprawdza sie wsze-
dzie tam, gdzie nie realizuje si¢ skomplikowanych kontrak-
téw budowlanych, a mam tu na mysli cala game wysp na kuli
Ziemskiej, gdzie relatywnie mieszka niewielu ludzi. W kra-
jach takich, jak Holandia, Niemcy etc., gdzie mieszkajg mi-
liony ludzi nie ma problemu z realizacjg skomplikowanych
kontraktéw budowlanych, ale jesli nie masz milionowej po-
pulacji, to oczywiscie nie masz zasobéw, zeby stworzy¢ wila-
sny model kontraktu. W takich projektach FIDIC réwniez ma
zastosowanie.

To wszystko oczywiscie sie broni i wyglada dobrze w teorii.
Wyobrazmy sobie jednak sytuacje — a podaje z polskiego
doswiadczenia — Zze mimo nawet jak instytucje finansujace
zapewnia finansowanie, m.in. dla tego, ze beneficjent
zadeklarowat wykorzystanie FIDIC, to beneficjent w trakcie
realizacji tak moze zmienié tres¢ warunkéw FIDIC, ze
praktycznie jest niezgodna z jego idea. Na oktadce warunkéw
kontraktu jest napisane, ze jest to FIDIC, tak naprawde to nie
FIDIC, tylko catkiem inne zwierze.

Dotknates wielu watkéw w tym przykladzie, ale gtéwnym
jest powiedzmy odwieczna walka pomiedzy standaryzacja,
a rozwigzaniem szytym na miare. Ale wlasnie dlatego uwa-
zam, ze postugiwanie sie standardami jest niezbedne. Jestem
prawniczkg i kiedy jestem zaangazowana w projekt to ,szyje
kontrakt na miare” dostosowujac go do specyfiki projektu. Jed-
nocze$nie jednak tocze wewnetrzng walke, bo z jednej strony
mam potrzebe stosowania standardu, a z drugiej dopasowania
do wymogéw konkretnego projektu. Oczywiscie dochodzi nam
tu jeszcze element réwnowagi kontraktowej. Warunki FIDIC
sa zréwnowazone, bo powstaty przy
udziale inzynieréw, konsultantéw,
przedstawicieli rynku, zmawiajacych
i wykonawcéw, instytucji finanso-
wych praktycznie z calego $wiata.

Kiedy ja przygotowuje projekt
umowy, zalaczam zastrzezenie, ze
powstal na bazie standardu, ale ze
nie jest z nim literalnie zgodny, bo
trzeba mieé oczywiscie na uwadze
szczegélowe wymagania, jak lokalne prawo, czy wytyczne
w danej branzy — to takie standardowe zastrzezenie.

Ale trzeba mie¢ na uwadze, ze czym innym jest dopaso-
wanie standardu do lokalnego prawa i specyfiki danego pro-
jektu, a czym innym jest niemal catkowite zachwianie podzia-
tem ryzyk z powodéw, ktére na to nie zastuguja. To miedzy
innymi z tego powodu organizacja FIDIC zdecydowata sie na
wprowadzenie zlotych zasad.

Mysle, ze jako organizacja pryszczyli$my sie nieco do tego
wielokrotnie apelujac do FIDC, zeby w jakis sposéb wptynaé
na instytucje, ktére formalnie stosuja warunki kontraktu
FIDIC, ale w praktyce w warunkach szczegélnych zmieniaja
praktycznie wszystkie klauzule warunkéw ogélnych delegujac
wiekszos$¢ ryzyk na wykonawce.
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W takich przypadkach rodza sie pytania, jezeli jako zma-
wiajacy stworzytes kontrakt, ktéry na papierze wydaje sie ko-
rzystny dla ciebie, to czy patrzac holistycznie na caty projekt:
taka umowa naprawde jest dla ciebie korzystna i czy taka
umowa przybliza cie do celu projektu?

Czy raczej wystraszy najlepszych wykonawcéw i zmusi
ich do ostroznej wyceny i od razu ustawia relacje na kontrak-
cie nastawiong na roszczenia i spory.

Andrea, jeste$ przewodniczaca grupy roboczej FIDIC ds.
umowy relacyjnej. Moze na poczatek czym jest umowa
relacyjna?

Na temat uméw relacyjnych toczymy dyskusje w Holan-
dii od jakiego$ juz czasu, odbylam wiele rozméw z ekspertami
na ten temat pytajac ich o opinie. Najczesciej pojawiajacym sie
okresleniem charakteryzujacym ten typ umowy byla praca ze-
spotowa. To nie jest podejscie silosowe, ale wspdlna praca na
rzecz projektu w taki sposéb, ktéry nie tylko zapewnia rezul-
tat, ale réwniez bierze pod uwagg interes stron wszystkich za-
angazowanych w projekt.

Model relacyjny nalezy odréznic od klasycznego linio-
wego podejscia, w ktérym mamy silosy, gdzie strony dzialajace
w ich ramach majg praktycznie minimalne interakcje i relacje.
W modelu relacyjnym mamy praktycznie ciggta komunikacje
irelacje, ciagla wymiane pogladéw i dyskusje. W tym modelu
chodzi réwniez o przejrzystos¢, otwartosé, a nawet okazywanie
stabogci. Dla mnie jako prawnika wyuczonego w sposéb tra-
dycyjny - w sposéb jaki opisales — czyli mozliwie zabezpiecza-
jacy interesy klienta, takie podejscie wymagalo zmiany mysle-
nia o calym procesie i spojrzenia na nie w sposéb holistyczny.

FIDIC oznacza tez, ze projekt jest tatwiej
bankowalny i pozwala wtaczenie sie w projekt
innym miedzynarodowym inwestorom.

Tak wiec model relacyjny kontraktu i to niezaleznie od tego,
czy reprezentujesz wykonawce, czy klienta relacyjny model
stara sie przetamac te utarte schematy.

Nawet jesli poréwnamy edycje FIDIC 1999 i edycje 2017
mozna zauwazy¢, ze wiecej uwagi poswiecono komunikacji
i przeptywowi informacji. Chodzi o to, zeby stale informowa¢
sie o dostepnych opcjach, prawach, upowaznieniach, etc., co
ma pomoc rozstrzygnac ewentualny spor jak najwczesniej za-
nim on faktycznie powstanie.

Mozna powiedzie¢, ze w modelu relacyjnym rozciggamy
te idee o krok dalej w ujeciu holistycznym, tam, gdzie idea
wspo6tpracy i relacji musi objac wszystkie elementy kontraktu —
tak ja to widze. Umowe relacyjna mozna sfomulowac na wiele
sposobéw, bo nie ma oczywiscie jednej definicji i jednego stan-
dardu, lecz raczej mozemy méwic o ,rodzinie” kontraktow.



Ale jak przekonac strony, gtéwnie klienta do zastosowania
umowy relacyjnej?

Jako prawniczka stale sie rozwijam, co oznacza, ze dzi$
wiem wiecej niz kiedy$. Kiedy$ myslatam, ze moge wpisac do
kontraktu wszystko, zeby zabezpieczy¢ go na wszelkie ewentu-
alnosci, ze jesli cokolwiek moze sie na kontrakcie wydarzy¢ po-
winno by¢ opisane w umowie zero —jedynkowymi formutami.

Moje myslenie zmienilo sie m.in. z powodu pandemii
COVID. Przed pandemig nikt przeciez nie uwzgledniat czego$
takiego jak COVID w kontrakcie, poniewaz nikt o tym nie wie-
dzial. Dla mnie to byla osobista podréz, ktéra nauczyta mnie
akceptacji dla struktury kontraktéw budowlanych.

Kontrakty budowlane tak naprawde opisuja procesy jak
co$ stworzy¢, zaprojektowad lub wykonad, opisuja proces.
Te procesy sa rozciggniete w czasie i im dluzej trwaja, z tym
mniejszg pewnoscig mozemy uwzglednia¢ czynniki wpty-
wajace na caly proces. Innymi stowy, dzi§ uwazam, ze nie
ma mozliwosci wyczerpujaco uwzglednic i opisaé wszystkie
czynniki tego procesu w kontrakcie. Bez wzgledu na dlugos¢
kontraktu musimy raczej skupi¢ si¢ na procedurach niz me-
chanizmach zawartych z klauzulach umownych, zeby umoz-
liwi¢ pracownikom na budowie bezposrednio zaangazowa-
nym na wypracowanie rozwigzan. W szczegélnosci mam na
mysli sporne watki, ktére sg trudne i dotycza pieniedzy lub
czasu. Do tego oczywiscie trzeba miec zestaw regul, ktérymi
zespdt moze sie kierowac i oczywiscie odpowiedni zespdt,

ktéry rozumnie te zasady i potrafi wznie$c sie ponad optyke
strony kontraktu, ktérg reprezentuje i dziata¢ w interesie pro-
jektu. Majac takie podejécie mozna sobie poradzi¢ praktycz-
nie z kazdym projektem.

Ale zeby doprowadzi¢ do podpisania takiej umowy, trzeba
przeciez Swiadomej strony inicjujacej. S3 dwa sposoby,

zeby to osiagnac 1) narzucic standard - jak dla zaméwien
publicznych, 2) przekona¢ kogos, ze to optacalne rozwiazanie.
Dla mnie takim argumentem za stosowaniem umowy
relacyjnej jest ograniczanie sporéw na kontrakcie, co nie
moze dziwi¢, skoro rozstrzyganie spraw spornych przed
sagdami powszechnymi w Polsce moze trwac ponad 10 lat, ale
jak do tego przekonaé?

Réwniez sie nad tym zastanawiali$my i wspélnie z mana-
gerami projektu i prawnikami zainicjowali$my i stworzyliSmy
wzor umowy relacyjnej zaktadajacej wezesne zaangazowanie
wykonawcy (ang. collaborative early contractor involvement
model contract), pracowali§my w wolnym czasie i weekendy
praktycznie bez zadnego umocowania organizacyjnego, po
prostu robili$émy to, bo uwazaliémy, ze to najlepsze, co mo-
zemy zaproponowac, bo moze sie komus przydac. Poinformo-
walismy wszystkich kogo znamy, ze nawet jesli ten wzér nie
zostanie uzyty na kontrakcie, ale kogos zainspiruje, bedziemy
i tak szczesliwi.
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Czy to jest co$, czym prawnicy najchetniej zajmuja sie
w weekendy — dziataniem na rzecz dobra spotecznego?

Nie do$¢ na tym, ale jeszcze udostepnili§my takze za
darmo wersje PDF online, zeby kazdy mégt skorzystaé, a od
niedawna dostepna jest wersja angielska réwniez za darmo
do $ciggniecia.

Szczerze powiem, ze to niezwykte zajmowac prywatny
czas, zeby zrobi¢ co$ dla wspélnego dobra branzy. Zgaduje,
Ze po prostu nie mogliscie znies¢ obecnego modelu

i postanowiliscie co$ zrobic.

Ale ot jest dokladnie ta sama motywacja, dla ktérej Ty
nagrywasz podcasty. Kiedy widzisz, ze s3 rzeczy wymagajace
zmiany mozesz albo: zaakceptowac to i dalej narzekad, co nie
rozwigze problemu albo prébowad to zmienic. Nie moglismy
tego zaakceptowac i musieliémy to zmienic. Od chwili publi-
kacji tego wzoru umowy zostat on wykorzystany na okoto 500
kontraktach, ale wiem o kolejnych kilkuset projektach w ko-
lejce, ktére majg byc realizowane w tej formule. Mozna wiec
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powiedzied, ze ten model kontraktu zyskuje na popularnosdi,
co jest fantastyczne i dodaje nam energii.

W zespole jest nas piecioro, chcieliémy wptynac na
branze, chcieli§my zmiany i mie¢ w tym udzial, do sukcesu
potrzeba ludzi, ktérzy mogliby wykonaé zadanie, ale réwniez
mase krytyczng entuzjastéw wokét tej idei. Mielismy wielu
promotoréw naszego podejscia w §rodowisku, nawet juz nie
tyle samego wzoru umowy, ale samego podejscia. Tacy ludzie
sa potrzebni do realizacji takich inicjatyw, ktérzy potrafia po-
kazad, co jest mozliwe. To niesprawiedliwe, silosowe i nie-
przyjazne podejscie do uméw trwa juz zbyt dlugo: nie stuzy
zamawiajacym, nie stuzy wykonawcom, w koricu nie stuzy
spoteczeristwu, bo nie dowozi projektéw.

Catej rozmowy w jezyku angielskim w z Andreg Chao mozna
bedzie postuchaé w podcascie PRZE:budowa.



+tUKASZ MROZ
Partner zarzadzajacy,
kancelaria Mréz Radcy Prawni SP. p.

Odszedt niespodziewanie,
po ponad dwéch

latach obowigzywania.
Pracowat jako straznik
ptynnosci finansowej
wykonawcéw. Bedzie

nam go... chwileczke,

tak wtasciwie, czy bedzie
nam go brakowato?

R.I.P. covidowy zakaz
potracen kar umownych

UCHYLENIE ART. 15R'I | KALENDARIUM POTRACEI‘II

Mowa o art. 151! ustawy covidowejl. Przepis ten od potowy 2020 roku ograniczat za-
mawiajacym wykorzystywanie wynagrodzenia i zabezpieczerr wykonawcéw do po-
krywania kar umownych. Zostat uchylony 24.08.2022 r. otwierajac zamawiajagcym
droge do rozliczania kar drugg najpopularniejszg waluta budownictwa — PLNp 2.
Wyznaczono przy tym terminarz dokonywania potracen, powigzany z momentem
naruszenia umowy przez wykonawce.

Najwazniejsza datg tego harmonogramu jest 25.08.2022 r. Nie zostata ona
wprawdzie wprost wskazana w przepisach, ale w praktyce podstawy naliczenia kar
wystepujace od tego dnia zaistnialy juz w $wiecie pozbawionym ochrony potracenio-
wej z art. 1511, Jest to duza zmiana w relacji do pierwotnych zalozen. Przepis art. 151!
przewidywat, ze po formalnym zakoniczeniu stanu epidemii czy zagrozenia epide-
micznego wykonawcy mieli otrzymac 9o dni dodatkowej ochrony. Dopiero po upty-
wie tego okresuu zamawiajacy mieli ruszy¢ z potragceniami. Sytuacja ulegla wiec
zmianie na niekorzy$¢ wykonawcéw.

Zamiast okresu 9o dni w art. 32 ustawy uchylajacej covidowy zakaz potracen3
uregulowano konkretne daty, w ktérych zamawiajacy moga dokonac potragcenia z wy-
nagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze dochodzi¢ zaspo-
kojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W przypadku roszczen,
ktére dotyczyly zdarzen powstatych:

1. od wejscia w zycie zakazu covidowego do 31.12.2020 . — zamawiajacy moze

podjac dziatania o1.10.2022 1.,

2. od or.or.2o21 r. do 31.12.202I . — zamawiajacy moze podjac¢ dzialania

0I.01.2023 I,

3. odor.or.2022r. do wejscia w zycie ustawy uchylajacej zakaz covidowy — zama-

wiajacy moze podjaé dziatania 01.04.2023 1.

Ze wskazanymi datami powigzano takze odblokowanie biegu okresu przedaw-
nienia roszczen zamawiajacych.

W koricu w ustawie znalazly sie szczegétowe reguly dotyczace korzystania z za-
bezpieczen wykonawcéw, ktérym konczy sie okres waznosci.

1 Ustawa z 02.03.2020 . 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

2 polskim ztotym potraceniowym
3 Ustawa z 05.08.2022 r. 0 zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych
ustaw
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NA CO KOMU DZI$ WCZORAJSZY ZAKAZ POTRACEN

Czy wykonawcy ze tzami w oczach beda wspominali zakaz po-
tracen, a organizacje branzowe wykosztujg sie na poswiecone
mu nekrologi w poczytnych dziennikach? Taki zal bylby za-
sadny, gdyby dwa lata obowigzywania zakazu byly okresem,
w ktérym skutecznie stal on na strazy cash flow wykonawcéw.
Sek jednak w tym, Ze ta obrona byla dziurawa. I nie byla to
wina samej regulacji. Cze$¢ zamawiajacych skladata bowiem
wykonawcom o§wiadczenia o potraceniu i inkasowata czesc
ich wynagrodzenia pomimo zakazu.

Zamawiajacy powolywali przy tym mniej lub jeszcze
mniej przekonujace argumenty. Poczawszy od rzekomych
umownych podstaw do dokonywania potrgceni, przez ochrone
wykonawcéw tylko w przypadku naruszen umowy wywota-
nych bezposrednio przez pandemie, koniczac na wygaszeniu
ochrony w przypadku braku odpowiedniego notyfikowania
zamawiajgcego o covidowych bolgczkach. Pomiedzy znalazlo
sie cale spektrum argumentéw, ktére mozna by przytaczac
anegdotycznie, ale kierujac sie kolezeriska lojalnosciag wobec
strony inwestorskiej lepiej skwitowacd je jedynie cichym, ciez-
kim westchnieciem.

Na pewno nie pomogta fuszerka legislacyjna, ktérg byla
zmiana ustawy covidowej w celu dostosowania jej do nowych
realiéw z nowym p.z.p. Sposéb sformulowania zmian dopro-
wadzit niektérych do wniosku, ze zakaz potracen przestat obo-
wigzywaé w odniesieniu do uméw zawartych w rezimie sta-
rego p.z.p. W tym watku wypowiedziat si¢ UZP wskazujac
na jedyny sensowny wniosek: zakaz stosujemy do uméw pod
banders starej i nowej ustawy, poniewaz zatozenie przeciwne
zwyczajnie nie moze si¢ obroni¢. Niemniej argument o ogra-
niczeniu stosowania zakazu rozprzestrzenit sie wsréd zama-
wiajacych jak ogieri na stomianych strzechach i obecnie bedzie
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oceniany w wielu gabinetach sedziowskich przy okazji rozmy-
$lan nad trescig wyroku.

Brzydka prawda jest taka, ze zamawiajacy w rozmowach
z wykonawcami niekiedy wprost deklarowali, ze zanim spér
zobaczy chociazby wyrok w [ instancji zakaz potracen bedzie
juz odleglym wspomnieniem i nie bedzie decydowat o ocenie
sadu. Mieli rzecz jasna racje, co niestety nietrudno byto prze-
widzie¢ w toku takich rozmoéw.

Skoro wiec zakaz potracen ,nie przyjat sie” powszechnie
nie czuje zbyt duzej motywacji, zeby rwac po nim szaty.

W OCZEKIWANIU NA LEPSZY MOMENT

To, ze zakaz potracen jest tylko przej$ciowo roztozonym nad
wykonawcami parasolem bylo oczywiste od momentu jego
uchwalenia. Juz w 2021 roku na konferencji organizowanej
przez SIDiR w jednym z paneli dyskusyjnych rozmawiali$my
o burzowej chmurze roszczen, ktéra pietrzy sie nad glowami
wykonawcéw i w konicu sie urwie. Pozostaje wiec pytanie czy
uchylenie go wlasnie teraz jest najlepszym momentem.

O ile rok 2020 i pierwsza potowa 2021 byly okresem
wzglednego wyplaszczenia wzrostu kosztéw rzutujacych na
realizowane inwestycje, o tyle koricéwka 2021 to juz poczatek
ich ustawicznej wspinaczki w gére. Od rosyjskiego ataku na
Ukraine mamy wrecz do czynienia z préba zdobycia Korony
Ziemi. Pandemia, wojna, koszty energii, inflacja... Sktadowe
odciskajace sie na budzetach projektéw mozna wymieniad
dtugo, a pierwszy garnitur analitykéw moze dyskutowac o tym,
na ile decydujace sa poszczegdlne z nich. To co istotne z per-
spektywy uczestnikéw proceséw inwestycyjnych jest jednak
oczywiste bez eksperckiej wiedzy — jest horrendalnie drogo,
a wykresy rentownosci projektéw nieubtagalnie pikuja ostro
w dot.

Poczatek jesieni 2022 roku nie jest wiec oczywiscie poza-
danym przez wykonawcéw momentem na ponowne powita-
nie potracen i dodatkowe strzaty w finanse. Jednak czy w ogéle
znajdzie sie chwila, kt6rg mozna by uznac za pozadana? Sa-
dze, ze nie. Zwyczajowo istnieje bowiem tylko jeden moment,
w ktérym sktonni jeste$my zrezygnowad z uprzednio uzyska-
nych korzysci — nigdy. Samo obowigzywanie art. 151! ustawy
covidowej i tak wydaje mi si¢ przeciggniete w czasie. Trudno
tez stwierdzi¢, kiedy mogg nadejsc te lepsze dni, w ktérych od-
blokowanie potraceri nie przyniostoby negatywnych skutkéw
dla wykonawcoéw.

Zegnamy sie z zakazem potracent w niekorzystnym mo-
mencie. Tego zdania na zamkniecie tekstu mégtbym uzy¢ nie-
zaleznie od tego, w jakiej dacie dosztoby do uchylenia art. r5rl.
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Obecny rok obfituje

w liczne zmiany ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (dalej: pr.
bud.). Uchwalono juz
cztery nowelizacje.
Czesc z nich obowigzuje
lub wejdzie w zycie
najpdzniej 27 stycznia
2023 r. Rzad pracuje nad
kolejnymi zmianami.

Zmiany Prawa budowlanego
W 2022 I.

POLSKI tAD W BUDOWNICTWIE

Od 3 stycznia 2022 1. obowigzuje nowelizacja wprowadzona ustawg z 17 wrzesnia
2021 t. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym nazwana Polskim Ladem w budownictwie. Byla szeroko
komentowana i krytykowana przez prawnikéw, inzynieréw budownictwa i architek-
téw. Wprowadzita mozliwo$¢ budowy na szczegdlnych zasadach wolno stojacych,
nie wiecej niz dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o po-
wierzchni zabudowy do 70 m2 na podstawie uproszczonego zgltoszenia. Na poczatku
sierpnia 2022 r. podano, Ze od wprowadzenia opisanej zmiany dokonano niespelna
6oo zgloszen takich budynkéw w catej Polsce co jest niewielkim wynikiem w sto-
sunku do liczby wydanych w tym samym okresie pozwolert na budowe i zgloszen
budowy wolno stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na podstawie
wczesniejszych przepiséw.

Najwigksze kontrowersje wzbudza brak mozliwosci: zadania przez organ admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej uzupeienia zgtoszenia; wniesienia w dro-
dze decyzji sprzeciwu od zgloszenia; sprawdzenia zgloszenia w zakresie, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1 pr. bud.! Do budowy domu mozna przystapi¢ po doreczeniu
zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Brak wstepnej
kontroli nad realizacja tego typu budynkéw spowodowat natozenie dodatkowych
obowiazkéw na powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego, ktérzy nastepczo
beda sprawdzac zgodno$¢ rob6t wykonanych na podstawie zgloszenia z przepisami
prawa budowlanego i techniczno-budowlanymi oraz ewentualnie mogg wszczynad
postepowania legalizacyjne i naprawcze.

Do zgloszenia zalacza sie o§wiadczenia inwestora, ze: planowana budowa jest
prowadzona w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych i to pod rygo-
rem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia wynikajacej
z art. 233 § 6 Kodeksu karnego; przyjmuje odpowiedzialnosc¢ za kierowanie budowa
w przypadku nieustanowienia kierownika budowy; dokumentacja dotgczona do zgto-
szenia jest kompletna. Budowa moze by¢ prowadzona bez kierownika budowy i nie
jest dokumentowana w dzienniku budowy. Przejecie odpowiedzialnosci za kierowa-
nie budowa przez inwestora stanowi duze ryzyko, albowiem w sytuacji np. wypadku
na budowie lub katastrofy budowlanej moze ponies¢ wszelkie konsekwencje prze-
widziane przez prawo. Nie wiadomo réwniez jak przecietny inwestor ma stwierdzic,
ze dokumentacja dolaczona do zgloszenia (np. projekt budowlany) jest kompletna.

1 Przepis dotyczy sprawdzenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego a takze uprawieri projektanta.
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Od 3 stycznia 2022 1. znowelizowano takze przepisy do-
tyczace zgloszenia budowy wolno stojacych parterowych bu-
dynkéw rekreacji indywidualnej rozumianych jako budynki
przeznaczone do okresowego wypoczynku. Budynki te moga
aktualnie miec¢ powierzchnie zabudowy do 35 m2 lub powyzej
35 m2, ale nie wiecej niz 7o m2, przy rozpietosci elementéw
konstrukeyjnych do 6 m i wysiegu wspornikéw do 2 m. Liczba
budynkéw rekreacji indywidualnej na dzialce nie moze by¢
wieksza niz jeden na kazde 500 m2 powierzchni dziatki (art.
29 ust. 1 pkt 16 pr. bud.).

W przypadku robé6t budowlanych, dla ktérych nie prowa-
dzi si¢ dziennika budowy (np. budowy domu o powierzchni
zabudowy do 70 m2), uprawnienie projektanta do zadania
wstrzymania robét budowlanych jest realizowane przez zawia-
domienie wlasciwego organu nadzoru budowlanego o stwier-
dzeniu mozliwosci powstania zagrozenia lub wykonywania
robé6t budowlanych niezgodnie z projektem (art. 21 pr. bud.).

BUDOWA STAWOW | ZBIORNIKOW WODNYCH

Zgodnie z ustawg z 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z przedtuzeniem realizacji Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 od 29 stycznia
2022 1. dodano art. 29 ust. 1 pkt 31 pr. bud. stanowiacy, ze
nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wy-
maga zgloszenia budowa stawéw i zbiornikéw wodnych o po-
wierzchni przekraczajacej 1000 ma2 i nieprzekraczajacej 5000
ma2 oraz glebokosci nieprzekraczajacej 3 m, potozonych w ca-
toéci na gruntach rolnych.

DUZA NOWELIZACJA PRAWA BUDOWLANEGO

Najwieksza tegoroczna nowelizacja zostata zawarta w ustawie
z 77 lipca 2022 1. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw. Jej przepisy weszty w zycie 10 sierp-
nia 2022 r. z wyjatkiem niektérych regulacji obowigzujacych
od 1 sierpnia 2022 1., 1 stycznia 2023 1. i 27 stycznia 2023 1. Jej
celem jest usprawnienie i przyspieszenie procedur. Dokonano
zmian dotyczacych rejestréw os6b posiadajacych uprawnienia
budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie, umozliwiono prowadzenie ksigzki obiektu
budowlanego i dziennika budowy w postaci elektronicznej,
uregulowano funkcjonowanie portalu e-Budownictwo a takze
kwestie wywotujace spory w orzecznictwie.

SYSTEM E-CRUB

Od 11 10 sierpnia 2022 1. dotychczasowa forma prowadzenia
rejestréw oséb posiadajacych uprawnienia budowlane i ukara-
nych z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie
zostala zastgpiona Centralnym Rejestrem Oséb Posiadajacych
Uprawnienia Budowlane (systemem e-CRUB).
Zrezygnowano z wydawania przez Giéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego decyzji o wpisie do CRUB, ktéra byta
warunkiem rozpoczecia wykonywania uprawnieri. W systemie
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e-CRUB dane pojawiajg sie zaraz po zdanym egzaminie. Wia-
$ciwa okregowa rada izby samorzadu zawodowego przeka-
zuje niezwlocznie, za pomocy systemu e-CRUB, informacje
o wpisie na liste cztonkéw wlasciwej izby samorzadu zawodo-
wego oraz o wykresleniu z tej listy lub o zawieszeniu w pra-
wach cztonka, w celu ujawnienia w centralnym rejestrze oséb
posiadajgcych uprawnienia budowlane. Wpis jest czynnoscia
techniczng. Powinno to uproéci¢ procedure i umozliwic szyb-
sze wykonywanie zawodu przez osoby uprawnione.

Wpisanie uprawnienn budowlanych do systemu e-CRUB
powoduje, ze nie trzeba zalacza¢ m.in. do projektu zagospo-
darowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-bu-
dowlanego i projektu technicznego kopii decyzji o nadaniu
uprawnien i zaswiadczenia o przynaleznoéci do izby samo-
rzadu zawodowego. Urzedy otrzymatly dostep do systemu
e-CRUB, co pozwala im na szybka weryfikacje uprawnien.

Osoba, ktéra nabyla uprawnienia budowlane przed
I stycznia 1995 . i jest cztonkiem izby samorzadu zawodo-
wego, moze wystapi¢ do wlasciwej okregowej komisji kwali-
fikacyjnej izby samorzadu zawodowego z wnioskiem o prze-
kazanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, za
pomocy systemu e-CRUB, danych identyfikujacych uprawnie-
nia budowlane wraz z kopig tych uprawnien oraz danych doty-
czacych osoby, ktéra nabyla te uprawnienia, w tym informacji
o dotychczasowych wpisach na liste cztonkéw whasciwej izby
samorzadu zawodowego oraz wykresleniach z tej listy lub za-
wieszeniach w prawach czlonka, przy uzyciu elektronicznych
formularzy. Do wniosku dofacza sie oryginal uprawnieni bu-
dowlanych nabytych przed 1 stycznia 1995 r. albo ich odpis po-
$wiadczony za zgodno$¢ z oryginalem przez notariusza. Nie
ma obowiazku dofaczania oryginatu oraz odpisu tych upraw-
nien, jezeli izba samorzadu zawodowego posiada juz taki ory-
ginal lub odpis. Okregowa komisja kwalifikacyjna przepro-
wadza weryfikacje danych i informacji zawartych we wniosku
wraz z dolgczonymi dokumentami w terminie 3 miesiecy od
jego zlozenia.

KSIAiKA OBIEKTU BUDOWLANEGO

Od 1 stycznia 2023 r. wejdzie w Zycie nowy Rozdziat 5d pr.bud.
(art. Goa-6or pr. bud.) regulujacy kompleksowo prowadzenie
ksigzki obiektu budowlanego, w tym elektronicznie w syste-
mie Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego (systemie c-KOB).

W przepisach uregulowano: jakie wpisy beda dokony-
wane w ksigzce obiektu budowlanego; dla jakich obiektéw pro-
wadzi sie ksigzke obiektu budowlanego; kto zaklada ksigzke
obiektu budowlanego; obowiazek wskazania osoby prowadzg-
cej ksigzke obiektu budowlanego; uprawnionych do dokony-
wania wpiséw w ksiazce obiektu budowlanego; kiedy nalezy
dokona¢ wpisu w ksigzce obiektu budowlanego; postepowanie
w przypadku zmiany wlasciciela lub zarzadcy obiektu budow-
lanego; obowiazek dotaczenia do ksigzki obiektu budowlanego
planu sytuacyjnego przez osobe wskazang w ksigzce obiektu
budowlanego obowigzang do jej prowadzenia.



Docelowo przewiduje sie zakladanie i prowadzenie
ksigzki obiektu budowlanego tylko elektronicznie w systemie
¢-KOB. Kazdej ksiazce obiektu budowlanego prowadzonej
elektronicznie bedzie nadawany indywidualny numer w sys-
temie c-KOB. W celu zalozenia elektronicznej ksigzki obiektu
budowlanego oraz dokonywania w niej wpiséw uprawnione
osoby beda musiaty posiadac konto w systemie c-KOB.

DZIENNIK BUDOWY

Poczawszy od 27 stycznia 2023 r. bedzie obowigzywal nowy
Rozdzial 5a pr.bud. (art. 47a-47v pr. bud.) dotyczacy dziennika
budowy, ktéry przewiduje mozliwo$¢ jego prowadzenia w for-
mie elektronicznej w systemie Elektroniczny Dziennik Bu-
dowy (systemie EDB). Nadal bedzie mozna uzywac papiero-
wych dziennikéw budowy, cho¢ wystapienie o niej w tej postaci
bedzie mozliwe do 31 grudnia 2029 r. Papierowy dziennik bu-
dowy bedzie mozna kontynuowac systemie EDB. Dziennik
budowy bedzie prowadzony réwniez dla rob6t budowlanych
polegajacych na rozbidrce czy montazu. W przypadku prowa-
dzenia elektronicznego dziennika budowy bedzie podawac sie
jego numeru w zawiadomieniu o zakoniczeniu budowy lub
wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.
Umozliwienie prowadzenia elektronicznego dziennika
budowy ma ulatwi¢ dzialanie uczestnikom procesu budow-
lanego. Obecnie papierowy dziennik budowy powinien znaj-
dowac sie stale na terenie budowy i by¢ dostepny dla oséb
uprawnionych do dokonania w nim wpisu. Za jego wlasciwe
prowadzenie, przechowywanie oraz stan odpowiedzialny jest

kierownik budowy. Powoduje to, ze inwestor i inne osoby
uprawnione nie maja do niego dostepu poza terenem budowy.
Dziennik budowy w formie elektronicznej zapewni uczestni-
kom procesu budowlanego mozliwos¢ ciggtego monitorowa-
nia wpiséw — w dowolnym miejscu i czasie. Zmiana ta bedzie
miata zapewne wplyw na biezace uzupetnianie wpiséw oraz
ich czytelno$¢. Przejécie na elektroniczny dziennik budowy
moze stanowi¢ utrudnienie dla kierownikéw budowy, bo be-
dzie wymaga¢ zmiany nawykéw, posiadania komputera na
placu budowy i zaznajomienia sie z systemem EDB.
Inwestor, oddajac do uzytkowania obiekt budowlany, be-
dzie przekazywat wlascicielowi albo zarzadcy obiektu doku-
mentacje budowy i dokumentacje powykonawczg. Przekaza-
niu beda podlegac réwniez inne dokumenty i decyzje dotyczace
obiektu, a takze, w razie potrzeby, instrukcje obstugi i eksplo-
atacji: obiektu, instalacji i urzadzen zwigzanych z tym obiek-
tem. Jezeli w ramach dokumentacji budowy dziennik budowy
byt prowadzony elektronicznie, przekazaniu podlega: wydruk
tego dziennika z systemu EDB lub no$nik danych zawierajacy
dziennik budowy pobrany z systemu EDB (art. 6o pr. bud.).

INNE ZMIANY

Od 10 sierpnia 2022 1. pozwolenie na budowe obiektu budow-
lanego moze nie obejmowac przylaczy, ktére sg wymagane dla
takiego obiektu (art. 33 ust. 1a pr. bud.). Jest to wyjatek od za-
sady, ze pozwolenie na budowe dotyczy calego zamierzenia bu-
dowlanego. Doprecyzowanie tego zagadnienia nastapito zgod-
nie z dominujacym orzecznictwem i rozstrzyga watpliwosci co
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do braku konieczno$ci uwzglednienia budowy przytaczy w po-
zwoleniu na budowe.

W tym samym dniu weszla w zycie zmiana art. 36a ust.
6 pr. bud. wskazujaca, ze projektant dokona kwalifikacji za-
mierzonego odstapienia od projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego lub in-
nych warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe, a w przy-
padku uznania, Ze jest ono nieistotne, dofagcza do dokumenta-
cji budowy odpowiednie informacje (rysunek i opis) dotyczace
tego odstgpienia. Zgodnie z dotychczasowa praktyka, korekty
takie nanoszono bezposrednio na projekt, co czasami powo-
dowalo, ze byly nieprzejrzyste i nieczytelne. Rozwigzanie to
powinno by¢ przydatne w sytuacji, gdy korekt bedzie na tyle
duzo, ze uwidocznienie ich bezpo$rednio na projekcie powo-
dowaloby jego nieczytelno$¢. Zamieszczenie zmian w osob-
nym dokumencie spowoduje jednak trudnosci, gdyz ich in-
terpretacja bedzie wymagala kazdorazowego poréwnania
z projektem.

Dotychczas w decyzji legalizacyjnej naktadano obowia-
zek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Od 10
sierpnia 2022 1. zgodnie ze zmienionym art. 49 ust. 5 pr. bud.
dotyczy to tylko budowy wymagajacej decyzji o pozwoleniu
na budowe lub o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 pr. bud.
(m.in. wolno stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzin-
nych, ktérych obszar oddzialywania miesci sie w calosci na
dzialce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane; ww.
wolno stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
o powierzchni zabudowy do 70 m2 realizowanych na podsta-
wie uproszczonego zgloszenia). Wplynie to na odcigzenie or-
ganéw nadzoru budowlanego przez zmniejszenie liczby wy-
dawanych decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Dodatkowo na podstawie ustawy z 5 sierpnia 2022 r.
o0 zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz
niektérych innych ustaw od 21 wrzesnia 2022 1. dodano art.
29 ust. 5a pr. bud. wskazujacy, ze jezeli wykonywanie robét
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budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1-4 pr. bud. 2,
wymaga uzyskania zgody na odstepstwo od przepiséw tech-
niczno-budowlanych, o ktérej mowa w art. 9 pr. bud. 3, inwe-
stor wystepuje z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe.

Kolejna nowelizacja obowigzujaca na podstawie ustawy z 22
lipca 2022 1. 0 usprawnieniu procesu inwestycyjnego Central-
nego Portu Komunikacyjnego od 2 pazdziernika 2022 r. doko-
nata zmiany art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d pr. bud. precyzujac, ze prze-
budowa toréw tramwajowych i urzadzen z nimi zwigzanych nie
wymaga decyzji pozwoleniu na budowe, a jedynie zgloszenia.

KOLEJNE ZMIANY

Ministerstwo Rozwoju i Technologii przedstawito zalozenia
kolejnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budow-
lane oraz niektérych innych ustaw, kt6éry powinien by¢ przy-
jety przez Rade Ministréw w czwartym kwartale 2022 r. Ma
umozliwi¢ budowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
o powierzchni zabudowy powyzej i ponizej 70 m2 na podsta-
wie jednolitej procedury a takze rozszerzyc¢ katalogu obiektéw
budowlanych i robé6t budowlanych zwolnionych z obowigzku
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz dokonania
zgloszenia. Planowane jest utworzenie Bazy Projektéw Bu-
dowlanych, ktérej gtéwnym celem bedzie utatwianie dostepu
do projektéw budowlanych i ich poszczegélnych elementéw.
Przewidziano uregulowanie kar za nieterminowe wydawanie
decyzji o pozwoleniu na rozbiérke. Usprawnione maja zostaé
procedury oddawania do uzytkowania obiektéw budowlanych.
Wprowadzone zostang zmiany dotyczace odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie a rzeczoznawstwo budowlane
ma by¢ przywrécone jako samodzielna funkcja techniczna
w budownictwie.

W przygotowaniu jest réwniez ustawa o zmianie spo-
sobu uzytkowania niektérych budynkéw niemieszkalnych na
budynki mieszkalne. Jednym z jej zatozen jest brak wymogu
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz dokonania
zgloszenia przebudowy przegréd zewnetrznych budynku
biurowego lub budynku handlu lub ich czesci, niebedacych
elementami konstrukcyjnymi, ktéra dokonywana bedzie
w zwigzku ze zmiang sposobu uzytkowania takiego budynku
lub jego czesci na budynek mieszkalny. Pomimo tego, inwe-
stor bedzie mégl wystapié z wnioskiem o wydanie decyzji o po-
zwoleniu na budowe dotyczacej takiej przebudowy. Przepisy
ustawy nie beda miaty zastosowania do budynkéw i obszaréw
objetych formami ochrony zabytkéw lub ujetych w gminnej
ewidencji zabytkéw.

2 Przepisy wymienia inwestycje zwolnione z obowigzku uzyskiwania
pozwolenia na budowe, ktérych wykonanie wymaga jedynie dokonania
zgtoszenia lub nie wymaga zadnej ingerencji organu administracji
architektoniczno-budowlanej.

3 Przepis przewiduje mozliwos¢ uzyskania odstepstwa od przepiséw
techniczno-budowlanych przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
albo decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.



MALGORZATA KUCZEWSKA-LASKA

Ekonomista i finansista — biegty sadowy,
Mediator Gospodarczy, Mediator SIDIR

Zazwyczaj w trakcie
mediacji dotyczgcych
zaméwienia publicznego,
osoby reprezentujace
zamawiajgcego unikaja
jakichkolwiek ustepstw

w tym zakresie jak

ognia, obawiajac sie
odpowiedzialnosci

i zarzutéw ze strony tzw.
»stuzb trzyliterowych”.
Takie podejscie nie
prowadzi niestety do
zawarcia ugody i w efekcie
mediacje gospodarcze nie
koricza sporu, a sprawa
trafia na kilka lat do sadu.

Mediacja gospodarcza waloryzagc;ji
wynagrodzenia w umowach
o zamoéwienia publiczne

zialalnos$¢ biznesowa podlega ciaglym zmianom i to w dzisiejszych cza-
sach jest rzeczg oczywistg dla wszystkich uczestnikéw rynku. W biznesie
od lat méwimy o przyspieszeniu, koniecznosci szybkiego dostosowania
sie, elastycznej reakcji na potrzeby rynku czy wyprzedzaniu konkurencji.
Firmy muszg zakltadac to w dokumentach strategicznych, bo inaczej czeka je rynkowa
porazka. Ostatnie trzy lata to jeszcze wieksze wyzwania pod wzgledem szybkosci
dziafania i sprawnego dostosowywania sie do zmieniajacej sie rzeczywistosci go-
spodarczej. Pandemia Covid 19 i wojna w Ukrainie, zadzialaty indukcyjnie na wiele
zjawisk gospodarczych i znacznie zmienily strukture podazy i popytu na surowce,
produkty i ustugi w skali globalnej. Dla przedsiebiorcéw oznacza to koniecznosc jesz-
cze szybszej odpowiedzi na potrzeby rynku oraz zmusza do podejmowania zdecy-
dowanych zmian, z jednej strony restrukturyzacji biznesu w branzach stabo rokuja-
cych, a z drugiej strony mozliwie szybki rozw6j w branzach, w kt6rych roénie popyt.

Oczywistym jest, ze wszechobecne zmiany nie omijaja réwniez rynku zamé-
wien publicznych i tym razem nie sg to zmiany przepiséw. Cytujac dokument opu-
blikowany przez Urzad Zaméwien Publicznych: ,do$§wiadczamy obecnie zjawiska
zmieniajacych sie warunkéw realizacji uméw w sprawie zaméwien publicznych,
wywolanego czynnikami zewnetrznymi, m.in. konfliktem zbrojnym w Ukrainie.
Zauwazalne i problematyczne z punktu widzenia realizacji kontraktéw sa rynkowe
konsekwencje tych zdarzen, np. wzrost cen materialéw i kosztéw pracowniczych,
przerwanie faficucha dostaw, ograniczenia w dostepnosci produktéw i materiatéw,
czy tez wyjazd z Polski pracownikéw bedacych obywatelami Ukrainy.”!

Mediatorzy specjalizujacy sie w prowadzeniu mediacji gospodarczych z prak-
tyki wiedzg, ze zmiany w umowach w sprawach zaméwien publicznych byty zawsze
trudnym tematem. Zazwyczaj w trakcie mediacji dotyczacych zaméwienia publicz-
nego, osoby reprezentujace zamawiajacego unikaja jakichkolwiek ustepstw w tym
zakresie jak ognia, obawiajac sie odpowiedzialnosci i zarzutéw ze strony tzw. ,stuzb
trzyliterowych”. Takie podejscie nie prowadzi niestety do zawarcia ugody i w efekcie
mediacje gospodarcze nie koriczg sporu, a sprawa trafia na kilka lat do sadu.

Patrzac z tej perspektywy na ostatnio opublikowane dokumenty, a w tym opra-
cowanie opublikowane 24 marca 2022r. na stronie Urzedu Zaméwien Publicznych,
zatytulowane: , Dopuszczalno$¢ zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicznego
na podstawie art. 455 ust.1 pkt 114 oraz art.455 ust.2 ustawy Pzp” (dalej opracowanie
UZP), jak réwniez opracowanie Prokuratorii Generalnej RP (dalej Prokuratoria)

1 Dopuszczalnos¢ zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego na podstawie art. 455 ust.1 pkt
1i4 oraz art.455 ust.2 ustawy Pzp. Opublikowane: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_
file/0018/54162/Dopuszczalnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-na-podstawie-art.-
455-ust.-1-pkt-1-i-4-oraz-art.-455-ust.-2-ustawy-Pzp.pdf
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opublikowane 2 sierpnia 2022 zatytulowane: ,Zmiana umowy
z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagro-
dzenia)”, (dalej opracowanie Prokuratorii Generalnej RP), po-
winny wnie$¢ pozytywne zmiany w nietatwych relacjach po-
miedzy zamawiajgcym a wykonawcy. Mozna oczekiwad, ze
ich popularyzacja pozytywnie wpltynie na liczbe mediacji go-
spodarczych podejmowanych przez strony realizujace umowy
o zamoéwienie publiczne.

Urzad Zamoéwien Publicznych w swoim opracowaniu
przypomina, ze zgodnie z art. 455 Pzp , strony umowy w spra-
wie zaméwienia publicznego maja mozliwos¢ wprowadze-
nia zmian to tej umowy w oparciu o klauzule przegladowe.”
Inaczej méwiac, w oparciu o ten przepis mozna wprowadzac
zmiany do umowy, réwniez odno$nie wynagrodzenia, jesli
umowa mozliwo$¢ wprowadzenia takich zmian przewiduje.
Oczywistym jest, ze na etapie zawierania umowy trudno sie
z gbry zgodzi¢ sie na zmiane wynagrodzenia. Taka obawa cze-
sto byla wyrazana przez zamawiajgcych przeciwnych klau-
zulom waloryzacyjnym. Niemniej jednak, w dzisiejszej bar-
dzo dynamicznej rzeczywisto$ci, koniczne jest przewidywanie
i mitygowanie ryzyk kontraktowych. Zamawiajacy ktéry wpro-
wadza klauzule waloryzacyjne, powinien by¢ postrzegany jako
podmiot prawidlowo oceniajacy ryzyka, jakie moga powstac
w trakcie realizacji kontraktu. Artykuty 436 i 439 ustawy Pzp
jednoznacznie obliguja zamawiaja-
cych zawierajacych umowy na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy do wprowa-
dzenia do umowy zasad okreslaja-
cych zmiany wysokos$ci wynagrodze-
nia wykonawcy, w przypadku zmiany
ceny materiatéw lub kosztéw zwiaza-
nych z realizacja umowy.

Zgodnie z zapisami art. 455
ust.r pkt.1, oraz art. 436 1 art. 439
ustawy Pzp, zamawiajacy, powinien
do umowy wprowadzi¢ klauzule wa-
loryzacyjne, ktére w przysztosci da-
dza mu szanse na zmiane wyna-
grodzenia wykonawcy w przypadku
wystapienia z géry okreslonych
okolicznosci.

Pamietajmy, ze klauzule waloryzacyjne to standardowe
klauzule FIDIC, niestety czesto usuwane przez zamawiajg-
cych z sektora publicznego w tresci warunkéw szczegélnych.
Wydaje sie wiec, ze najprosciej dla zamawiajacych byloby przy-
wrécic pierwotne brzmienie tych klauzul.

To oczywiscie rozwigzanie na przyszlosé, a co zrobic
z umowami nie zawierajacymi klauzul waloryzacyjnych i beda-
cymi obecnie w zaawansowanej fazie realizacji? Urzad Zamo-
wient Publicznych w swoim opracowaniu wskazuje na art. 455
ust. 1 pkt.4 ustawy Pzp, ktéry przewiduje, ze zmiana umowy
zawartej w oparciu o Pzp moze zosta¢ wprowadzona w przy-
padku, gdy w trakcie realizacji umowy wystapia okolicznosci,
ktérych zamawiajacy nie mégt przewidzie¢ dziatajac z nalezyta
staranno$cig w momencie udzielania zaméwienia.
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Dzialanie z nalezytg starannoscia jest oczywiscie kwestig
trudna do oceny i w wielu przypadkach strony nie mogac sie po-
rozumiec w tej sprawie, powierzaja jej ostateczng ocene sagdowi.
Niemniej jednak, ocena takich wydarzen jak pandemia i wojna
na Ukrainie nie budzi kontrowersji. Powszechna jest opinia, ze
nawet najbardziej $wiadomi przedsiebiorcy, nie mogli zaktada¢
w 2021 roku ryzyka przeksztalcenia sie trwajacego od 2014 roku
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w inwazje i dlugotrwala wojne,
w trakcie ktérej Rosja zostanie oblozona miedzynarodowymi
sankcjami gospodarczymi. Dla wielu firm sytuacja ta oznaczata
konieczno$¢ zakonczenia intereséw na rynku rosyjskim, ale dla
wszystkich europejskich firm oznacza powazne zwiekszenia
kosztéw energii i paliw oraz, w niektérych sektorach gospodarki
np. w budownictwie, istotne podrozenie sity roboczej. Co za
tym idzie, juz wiadomo, Ze znaczna cze$¢ kontraktéw budow-
lanych nie bedzie mogtla by¢ zrealizowana po starych cenach.
Nalezy przyjac, ze sytuacja geopolityczna i jej nastepstwa go-
spodarcze odpowiadaja przestankom wyrazonym w stanowisku
UZP, a mianowicie: ,za okoliczno$ci niemozliwe do przewidze-
nia i niezalezne od stron umowy nalezy uznac¢ m.in. zjawiska
gospodarcze zewnetrzne w stosunku do stron umowy i w pelni
od nich niezalezne, jak na przyklad: gwattowna dekoniunktura,
ograniczenia dostepnosci surowcéw, istotny wzrost cen mate-
riatéw” 2. W praktyce, ze wzgledu na wojne na Ukrainie, wszyst-

Prawo zaméwien publicznych wyraznie wskazuje tez
gérng granice mozliwej modyfikacji wynagrodzenia.
Zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt.4 wzrost ceny spowodowany
kazdg kolejng zmiang umowy nie moze przekroczy¢

50% wartosci pierwotnej umowy. Innymi stowy, kazda
wprowadzana zmiana wynagrodzenia nie moze by¢
wyzsza niz potowa pierwotnie ustalonego wynagrodzenia.

kie wymienione przestanki wystapity w jednym roku i maja
charakter nadzwyczajny. Poglad ten wyraza réwniez w swoim
opracowaniu Prokuratoria Generalna RP.

Przed wprowadzeniem zmian do umowy w oparciu o art.
455 ust. 1 pkt.4 obowigzkiem zamawiajacego jest upewnie-
nie sie, ze zaistnienie niekorzystnych zjawisk ekonomicznych
mialo jakikolwiek wplyw na realizacje tejze umowy. Inaczej
moéwigc, zamawiajacy ma obowiazek sprawdzié, czy zaistniate

2 Dopuszczalnosé zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego
na podstawie art. 455 ust.1 pkt 1i4 oraz art.455 ust.2 ustawy Pzp.
Opublikowane: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_
file/0018/54162/Dopuszczalnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-
publicznego-na-podstawie-art.-455-ust.-1-pkt-1-i-4-oraz-art.-455-ust.-2-
ustawy-Pzp.pdf



nieprzewidziane zjawiska ekonomiczne rzeczywiscie utrud-
nily realizacje umowy lub tez znacznie wptynety na wzrost
kosztu realizacji. W opracowaniu Prokuratorii Generalnej RP
wskazane s3 przypadki, w ktérych niekorzystne zjawiska eko-
nomiczne nie mogg by¢ uznane za przyczyne niekorzystnej sy-
tuacji wykonawcy na kontrakcie. Podane sg przyklady takie jak
np. zanizenie oferty ceny w stosunku do istniejacych w momen-
cie przetargu warunkéw rynkowych. Zamawiajacy powinien
odrzuci¢ zmiany, ktére prowadzityby do nieproporcjonalnego
zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy, bardziej korzystnego,
niz to zaakceptowane przez obie strony w momencie zawie-
rania umowy. Chodzi tu w szczegélnosci o niedoszacowanie
oferty przez wykonawce, nieuwzglednienie w ofercie przewi-
dywalnych zmian cen, zwloke wykonawcy w nabywaniu mate-
riatéw badz ustug, ktéra w efekcie doprowadzitaby zamawiaja-
cego do ich nabycia po zawyzonych cenach etc.

Prawo zamoéwien publicznych wyraZznie wskazuje tez
gérng granice mozliwej modyfikacji wynagrodzenia. Zgod-
nie z art. 455 ust. 1 pkt.4 wzrost ceny spowodowany kazda ko-
lejng zmiang umowy nie moze przekroczy¢ 50% wartosci pier-
wotnej umowy. Innymi stowy, kazda wprowadzana zmiana
wynagrodzenia nie moze by¢ wyzsza niz polowa pierwotnie
ustalonego wynagrodzenia

Ciekawe rozwiazanie dotyczace waloryzacji kontrak-
téw, w ktérych brakuje odpowiednich klauzul podpowiada
w swoim opracowaniu Prokuratoria. Zdaniem Prokurato-
rii mozliwa jest zmiana umowy polegajaca na ,wprowadze-
niu do umowy klauzuli waloryzacyjnej (nowej lub modyfiku-
jacej stare postanowienia umowy) przewidujacej cykliczna

waloryzacje wynagrodzenia.3 Oba urzedy podkres$laja, ze
wazne jest to, aby kazda wprowadzana zmiana wynagrodze-
nia byla obiektywna i stuzyla utrzymaniu badz przywréceniu
réwnowagi ekonomicznej stron, jaka istniata w trakcie zawie-
rania UMowy.

Prokuratoria w swoim opracowaniu omawia tez wnikli-
wie aspekt gospodarnosci, tak wazny z w ocenie dziata pod-
miotéw sektora publicznego. Jej zdaniem: ,spetnienie prze-
stanek z art. 455 ust.1 pkt 4 powoduje, Ze zmiana umowy nie
powinna by¢ oceniana jako naruszajaca te zasady, w szcze-
golnosci zasade uczciwej konkurencji, réwnego traktowa-
nia wykonawcéw i proporcjonalnosci”. Ponadto Prokuratoria
jednoznacznie odnosi si¢ do zgodnosci z zasadami wynikajg-
cymi z ustawy o finansach publicznych. Zakladajac, ze spel-
nione sa przestanki art. 455 ust.1 pkt 4 mozna wnioskowad, ze
spelnione s3 tez zasady wydatkowania dodatkowych §rodkéw
w spos6b oszczedny, celowy i efektywny.

Argumentacja prawna przekazana w opracowaniach
Urzedu Zaméwien Publicznych i Prokuratorii niewatpliwie
daje mozliwo$¢ negocjacji waloryzacji wynagrodzenia kon-
traktowego w drodze negocjacji. Zamawiajacemu i wykonawcy
pozostaje wiec przystapi¢ do rozméw zgodnie z procedurami
przyjetymi w takich sytuacjach. Tu warto wspomnieé o przy-
gotowanych przez Prokuratorie ,Rekomendacjach dotycza-
cych postepowania w zakresie polubownego rozwigzywania

3 Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja
wynagrodzenia), opublikowany: https://www.gov.pl/web/prokuratoria/
zmiana-umowy-z-uwagi-na-nadzwyczajny-wzrost-cen-waloryzacja-
wynagrodzenia---rekomendacje
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Argumentacja prawna przekazana w opracowaniach

Urzedu Zaméwien Publicznych i Prokuratorii niewatpliwie

daje mozliwosé negocjacji waloryzacji wynagrodzenia

kontraktowego w drodze negocjacji. Zamawiajagcemu

i wykonawcy pozostaje wiec przystapi¢ do rozméw

zgodnie z procedurami przyjetymi w takich sytuacjach.

sporéw” 4. Rekomendacje te byly konsultowane z Biurem
Dyscypliny Finanséw Publicznych w Ministerstwie Finanséw
oraz z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym. Dokument
ten szczegélowo omawia ,negocjacje ugodowe”. Jesli jednak
strony sg zainteresowane sgdowym zatwierdzeniem zawar-
tej ugody, wéwczas najszybciej jest zawrzec ugode przed me-
diatorem jako rezultat wczesniej przeprowadzonej mediacji.
Mediator na wniosek stron wystepuje do sagdu o zatwierdze-
nie zawartej ugody.

Mediacje to jeden z obecnie promowanych przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwo$ci sposob6éw rozwigzywania kon-
fliktéw przyjety zaréwno przez FIDIC, jak i ustawodawstwo
polskie, bez watpienia najszybszy i najtaniszy. Duzg zaletg me-
diacji jest to, ze przez caly czas ich trwania decyzja o rozwia-
zaniu sporu i ostatecznej tresci ugody nalezy do stron, a nie
do sedziego czy arbitréw, czyli strony trzeciej. Proces media-
¢ji prowadzony jest z zachowaniem procedury przewidzianej
w kodeksie postepowania cywilnego, z udzialem niezaleznego
mediatora sagdowego.

Przy wyborze mediatora, w pierwszej kolejnosci strony
powinny kierowac sie swoimi preferencjami i potrzebami.
Warto jednak do tematu waloryzacji kontraktu poszukac me-
diatora z do§wiadczeniem w prowadzeniu mediacji dotycza-
cych realizacji uméw zawartych zgodnie z prawem zamoéwien
publicznych. Mozna ich znalez¢ zaré6wno wéréd mediatoréw
Sadu Polubownego SIDIR jak i mediatoréw Sadu Polubow-
nego przy Prokuratorii Generalnej RP.

Warto podkresli¢, ze mediacja jako proces w pelni poufny,
nie zmienia sytuacji prawnej stron, a jesli nie przyniesie satys-
fakcjonujacego rozwigzania, to stronom sporu ciggle pozostaje
$ciezka arbitrazowa lub sagdowa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na nad-
chodzacy okres wysokich wskaZznikéw inflacji i wzrostu kosz-
téw realizacji inwestycji, ktére nie mogty by¢ przewidziane
przy zawieraniu kontraktéw, waloryzacja wynagrodzenia

4 Petny tekst rekomendacji zawarty byt w Biuletynie Konsultant nr 58,
publikowanym przez SIDIR w lipcu 2021 r.
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w wielu przypadkach bedzie warunkiem kontynuacji, ukon-
czenia inwestycji lub jej przerwania. Oczywiste jest, ze
w zwigzku z koniecznoscig waloryzacji wynagrodzenia po-
wstanie wiele kwestii spornych, a co najmniej dyskusyjnych.
Czas oczekiwania na rozstrzygniecia sagdowe pozostaje bar-
dzo dhugi i raczej trudno zaklada¢, ze spory te uda si¢ osadzi¢
w terminie, kt6ry nie spowoduje powaznych opéznient inwe-
stycyjnych. Ratunkiem bedg alternatywne metody rozwiazy-
wania sporéw, gtéwnie negocjacje i mediacje, jako znacznie
krétsze niz postepowanie arbitrazowe czy sadowe. Zawarcie
ugody w wyniku mediacji pozwoli w razie sporu kontynuowac
prace budowlane, a w najgorszym razie stosunkowo szybko je
wznowi¢, bez koniecznosci zejscia wykonawcy z budowy. Dla-
tego istotne jest, aby alternatywne metody rozstrzygania spo-
réw byly brane przez strony pod uwage juz w czasie podej-
mowania dyskusji odno$nie do waloryzacji wynagrodzenia.
Dotyczy to w szczeg6lnosci kontraktéw zawartych w trybie za-
moéwien publicznych.




RAFAL BALDYS REMBOWSKI
redaktor naczelny

Przepisy o EDB

zaczng obowigzywad

od 27 stycznia 2023.
Elektroniczny dziennik
budowy moze by¢
wielkim krokiem na przéd
i catkowicie zmienic
reguty gry na kontraktach
budowlanych, ale
niestety réwnie dobrze
moze by¢ potraktowany
jak zawracanie gtowy

| przepisywanie
informacji bez znaczenia
do komputera. Ten
pierwszy scenariusz
spetni sie tylko wtedy,
kiedy strony zrozumieja,
ze dane i informacje
maja wielka wartos¢.

Elektroniczny Dziennik Budowy
— niepotrzebna pozostatos¢
po procesie ewolugji

ak na dobrg sprawe, cho¢ dziennik budowy (DB) jest drugim po pozwole-

niu na budowe najwazniejszym dokumentem na placu budowy, ale ewo-

lucyjnie jego sens juz praktycznie si¢ zatart. Obecnie DB stanowi gtéw-

nie klopot i bél glowy, bo pierwotna idea tej instytucji nie ma racji bytu we
wspélczesnym $wiecie.

Dziennik budowy (DB) pojawit si¢ w Prawie Budowlanym w 1961 roku,
a w przepisach wprowadzono bardzo szerokie obowigzki dotyczace tego, co po-
winno znalez¢ sie w Dzienniku Budowy, w art. 42. zapisano:

Art. 42. Po udzieleniu pozwolenia na budowe lub rozbiérke obiektu budow-
lanego wiasciwy organ wydaje dziennik budowy lub rozbiérki, ktéry stuzy do zapi-
sywania wszelkich danych, dotyczacych danej budowy lub rozbiérki.

Przed ostatnig nowelizacjg PB zapisy o dzienniku budowy odsytaty do rozporza-
dzenial, ktére definiowato, do czego ma stuzy¢ i co ma zawieraé. W samym rozpo-
rzadzeniu — ktére obowigzuje do 16 stycznia 2023 1. — mowa jest o tym, ze DB, jest
przeznaczony do rejestracji, w formie wpiséw, przebiegu robét budowlanych oraz
wszystkich zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku ich wykonywania i maja-
cych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania budowy, roz-
biérki lub montazu” (art. 1).

Moze dziwi¢, ze w 1994 roku zrezygnowano z wymogu wpisywania do DB
wszelkich danych dotyczacych danej budowy na rzecz tylko takich, ktére maja zna-
czenie przy ocenie technicznej prawidlowo$ci wykonywania robét. To ograniczenie
prawdopodobnie wigze sie z problemem praktyki prowadzenia DB przy realizacji
inwestycji. Mimo, iz jest to drugi najwazniejszy dokument w procesie inwestycyj-
nym — po pozwoleniu na budowe — to bardzo czesto traktowany jest po macoszemu.
W wielu przypadkach prowadzony jest lakonicznie, a powszechne sa przypadki, gdy
nie prowadzony jest wcale i uzupelniany jest retroaktywnie po zakoriczeniu inwe-
stycji, kiedy strony orientuja sie, ze zwrot dziennika budowy warunkuje mozliwo$¢
eksploatacji obiektu.

W mniejszym stopniu dotyczy to duzych inwestycji lub inwestycji publicznych,
tutaj strony na ogé6t dbaja o systematyczno$¢ wpiséw do dziennika budowy, jednak
tutaj réwniez — w zalezno$ci od przypadku — jako$¢ wpiséw bywa rézna. Niestety
nie dysponujemy badaniami, ktére moglyby rzuci¢ wiecej $wiatta na praktyke do-
konywania wpiséw do DB, wiemy tylko to, czego sami sie dowiemy z zawodowej

1 ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY1) z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika
budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia. Projekt Rozporzadzania Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie dziennika budowy oraz systemu Elektroniczny Dziennik Budowy z dnia 11 Sierpnia 2022
dostepny jest na stronach RCL
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praktyki. Mam ten przywilej, ze pracujac w zespotach biegltych
lub jako autor opinii prywatnych czesto mam okazje analizo-
wac wpisy dokonywane przez strony w dziennikach budowy.
Za kazdym razem odnosze wrazenie, ze prowadzenie dzien-
nika budowy jest ucigzliwoscig dla stron. Najwiekszg trud-
no$¢ sprawia wlagnie systematyczno$é prowadzenia wpiséw
i przejrzystego i wyczerpujacego formulowania zdan, o ile juz
uda sie je ,rozczytac”. W wiekszosci przypadkéw lakonicznosé
podawanych w nim informacji praktycznie uniemozliwia od-
tworzenie przebiegu realizacji. Do rzadkosci naleza dzienniki
budowy, ktére prowadzone s3 nie tylko systematycznie i zawie-
raja rzetelny zapis zdarzen w odniesieniu do samego przed-
miotu robdt, ale réwniez relacji do oséb trzecich.

Doniosto$¢ i znaczenie DB jako formalnego dokumentu
dostrzegany jest najczesciej w przypadku wystapienia sporu.
Do$wiadczeni wykonawcy i inwestorzy maja tego $wiadomosc,
dlatego problem ten cze$ciej dotyczy mniejszych wykonaw-
céw i mniejszych inwestycji, ktére stanowia znakomitg wiek-
szo$¢ proceséw inwestycyjnych prowadzonych w Polsce Wtedy
— kiedy spér staje sie nieuchronny — strony czesto (cho¢ nie
zawsze) prowadza dziennik budowy w sposéb, ktéry w przy-
sztosci miatby poprawic ich sytuacje procesows przed sagdem.
Oceniam, ze kazda z tych praktyk jest szkodliwa dla samego
procesu inwestycyjnego i nie powinna mieé miejsca, cho¢
oczywiscie zdaje sobie sprawe, Ze nie jest mozliwe stworze-
nie takiego rozwiazania, ktére pozwolitoby na obiektywny za-
pis faktéw z realizacji robét.

Warto w tym miejscu przeanalizowad jaki jest faktycz-
nie sens prowadzenia zapiséw z realizacji inwestycji i czemu
moze stuzy¢. Z praktyki wiem, ze kazdy konstrukt najlepiej te-
stuje sie w sytuacji stresu. Dla kontraktu budowlanego takim
stres testem jest wystapienie sporu, bowiem jego rozstrzygnie-
cie zalezy od jakosci i kompletnosci
zgromadzonego materialu dowo-
dowego. W wiekszosci przypadkéw
o rozstrzygnieciu przesadza doku-
mentacja zgromadzona przez strony
podczas realizacji inwestycji, tylko
w nielicznych przypadkach strony
powotuja sie na wpisy w DB, cho¢
to wlagnie ten dokument teoretycz-
nie ma najwieksze formalne znacze-
nie przy prowadzeniu inwestycji. Co
wiecej, strony — w przypadku sporu
—z wielkg emfazg wykorzystuja oko-
licznos¢, ze jakis fakt, zgode lub zda-
rzenie dana strona potwierdzata wpi-
sem do DB, zupelnie tak, jakby do
DB trafialy jedynie szczegélnie do-
nioste zdarzenia.

Jest kilka naturalnych ograniczen jakie stwarza sama in-
stytucja DB oraz format zapisywanych w nich danych. W ide-
alnym przypadku inwestor i wykonawca chcieliby mie¢ pe-
fen wiarygodny zapis zdarzen na budowie i jej otoczeniu
przez caty okres realizacji inwestycji — mégliby sie przydac np.
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w sytuacji sporu. Poniewaz nie jest to mozliwe, zeby proces
ten dokonat sie samoistnie, obowigzek zapisu zdarzenr w DB
z mocy prawa postanowiono natozy¢ na kierownika robét 2
iinne osoby na kontrakcie. Zaktadajac nawet, ze upowaznieni
do prowadzenia wpiséw chcieliby to robi¢ bardzo kompetent-
nie, sumiennie i maja czytelny charakter pisma, to i tak maja
na swojg twérczosc niewiele miejsca, nie wspominajac o pro-
blemie stratnego kodowania, kt6éry znamy z teorii informacji.

IDEA DB A TEORIA KOMUNIKAC]I

Dziennik budowy moze by¢ potraktowany doktadnie tak samo
jak opisany przez Clauda Sahnnona Ogélny system komuni-
kacji w jego rewolucyjnym artykule ,Matematyczna teoria ko-
munikacji” z 1948 roku3.

Dokonujacy wpisu , koduje” informacje o zdarzeniu kon-
traktowym np. pisze, ze zatwierdzono materiaty dla danego
typu robét. Zrédlowa informacja, czyli dokument zatwierdza-
jacy dany material zostaje przeniesiona w uproszczonej for-
mie do dziennika budowy w postaci krétkiego opisu czynno-
$ci lub zdarzenia. W ten sposéb utracono szereg informacji juz
na wstepnym etapie, a do tego dochodzi problem ,zakt6cen”
w samym kanale komunikacji, czyli np. dokonujacy wpisu ma
paskudny charakter pisma i w praktyce nie da sie odtworzy¢
zapisanych tresci. Préba odczytu takich informacji — czyli ich
,zdekodowania” wymaga w pierwszej kolejnosci prawidlo-
wego odczytania znakéw, a nastepnie rekonstrukeji zakodo-
wanej informacji. Oczywiscie w ten sposéb nie jest mozliwe
pozyskanie Zrédlowych informacji, a jedynie ich bardziej ogra-
niczong, stratng wersje. Dziennik Budowy — i to niezaleznie
elektroniczny czy papierowy — jest modelowym przyktadem
stratnego kanatu komunikacji, ktéry z zalozenia nie moze od-

Doniostos¢ i znaczenie DB jako formalnego dokumentu
dostrzegany jest najczesciej w przypadku wystgpienia
sporu. Doswiadczeni wykonawcy i inwestorzy maja
tego swiadomos¢, dlatego problem ten czesciej
dotyczy mniejszych wykonawcéw i mniejszych
inwestycji, ktére stanowiag znakomitg wiekszos¢
proceséw inwestycyjnych prowadzonych w Polsce.

zwierciedla¢ informacji Zrédtowych.

2 §11.2. ww. rozporzadzenia
3 A Mathematical Theory of Communication, Claude E. SHANNON The Bell
System Technical Journal,Vol. 27, pp. 379—423, 623-656, July, October, 1948.



Realnym zagrozeniem jest, ze jesli nie zmieni sie

praktyka wielu inzynieréw, ktérzy majg uprawnienia

do dokonywania wpiséw na danych inwestycjach,

to EDB bedzie dokumentem praktycznie martwym

bez jakiejkolwiek wartosci informacyjnej dla

organéw administracji czy stron kontraktu.

Gdyby jednak chcie¢ potraktowaé DB jako jedyne Zrédio
wiedzy o faktach i zdarzeniach kontraktowych, to pomyst taki
jest niemozliwy do realizacji z kilku powodéw: 1) prowadze-
nie wpiséw wymagatoby zaangazowania duzych zasobéw, 2)
wymagaloby to wydania dziesigtek toméw dziennikéw budéw
dla kazdej inwestycji, 3) wymagatoby przepisywania informa-
qji, ktére w wiekszosci wystepuja w formie cyfrowe;j.

By¢ moze taka wlasnie byla intencja twércéw ustawy
Prawo Budowlane z 1961 roku — o ktérym pisze na wstepie —
by DB mozliwie najpetniej oddawat wszystkie zdarzenia i oko-
liczno$ci majace wptyw na budowe. Co wiecej w tym historycz-
nym akcie prawnym mowa jest o DANYCH, co sugeruje, ze
w DB powinny znalez¢ sie Zrédtowe informacje.

Z powodéw przytoczonych powyzej wynika, ze w wiek-
szo$ci przypadkéw faktyczna warto$é poznawcza dziennika
budowy jest znikoma i catkowicie niewystarczajaca w przy-
padku wystapienia sporu. Oczywistym jest wiec, ze jedynym

sposobem na odtworzenie chronologii zdarzer na kontrak-
cie budowlanym jest studiowanie dokumentacji kontrakto-
wej, wymiany korespondencji, polecen, powiadomien, zgéd,
wezwan, itp. a dziennik budowy pelni funkcje dekoracyjna,
ktéry od czasu do czasu moze zawieraé przydatne dla stron
potwierdzenia.

IDZIE NOWE

Cyfryzacja procesu inwestycyjnego, kt6ra rozpoczeta admi-
nistracja za posrednictwem Gléwnego Urzedu Nadzoru Bu-
dowlanego stworzyla unikatows szanse na usuniecie tych na-
turalnych waskich gardet systeméw informacyjnych. Od 26
stycznia 2023 dostepny bedzie elektroniczny dziennik bu-
dowy (EDB), kt6ry w nowych przepisach nazywa sie Systemem
EDB. Po pierwsze System EDB wymusi systematycznos¢. EDB
trzeba bedzie prowadzi¢ systematycznie bez mozliwosci re-
troaktywnego uzupelniania wpiséw, co bylo najczesciej pod-
noszonym przez praktykéw argumentem przeciwko tym roz-
wigzaniom. Nie warto pochylac sie nad tymi argumentami,
bo chod jasnym jest, ze budowa to zywy organizm i ,,wszystko
moze si¢ wydarzyc”, to prawo zabrania takich praktyk wprost
4, a ignorowanie tego przepisu wygenerowato na przestrzeni
lat szereg patologii.

Po drugie w EDB znikaja ograniczenia zwigzane z objeto-
$ciag wpisu do DB. Osobom uprawnionym wolno bedzie wpro-
wadza¢ dowolng ilo$¢ informacji w formie cyfrowej, co stwa-
rza kolejne mozliwosci.

Po trzecie fatwos$¢ wprowadzania danych. Uzupelnianie
EDB cho¢ moze sie okazaé bardziej czasochtonne niz dotych-
czas bedzie nieporéwnywalnie prostsze, poniewaz da moz-
liwo$¢ ,przeklejania” kluczowych informacji, ktére w ciagu
danego dnia robét byty dla oséb upowaznionych do wpiséw
wazne z réznych powodéw.

4 §7.1. ww. rozporzadzenia. Wpiséw w dzienniku budowy dokonuje si¢ w sposéb
trwaty i czytelny na oryginatach i kopiach stron, zamieszczajgc je w porzqdku
chronologicznym, w sposéb uniemozliwiajgcy dokonanie pézniejszych
uzupetnien.
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Mozna wyobrazi¢ sobie wiecej metod i sposobéw
autentyfikacji danych, ktére stanowia niepodwazalny zapis
faktycznych danych za pomocg Systemu EDB. W ten sposéb
System EDB moze przywrdci¢ znaczenie instytucji dziennika
budowy i wprowadzi¢ realng zmiane na place budéw.

ZAGROZENIA

Oczywiscie ,przepisywanie” lub , przeklejanie” danych z jed-
nego dokumentu / systemu do innego jest raczej dowodem
na niedojrzatos¢ systemu lub nawet calej instytucji dziennika
budowy, bo skoro dane juz gdzie§ w formie cyfrowej sa, to
po co je wybidrczo kopiowad do innej tabeli — co dodatkowo
moze by¢ obarczone btedem. Nalezy pamietad, ze kierownik
budowy i inne osoby upowaznione do wprowadzania wpiséw
do EDB to osoby, ktére w ciggu dnia na budowie zaangazo-
wane sg w dziesigtki czynnos$ci i umozliwienie im wprowa-
dzania wpiséw w wersji elektronicznej niewiele lub nic nie
usprawni w ich dotychczasowej pracy, o ile do tej pory nie
byli sumienni. To do$¢ oczywista konstatacja, bo uzupehnia-
nie EDB wymusi na nich staty punkt dnia pracy, poniewaz re-
troaktywne uzupelnienie bedzie niemozliwe. Realnym zagro-
zeniem jest, ze jesli nie zmieni sie praktyka wielu inzynieréw,
ktérzy maja uprawnienia do dokonywania wpiséw na danych
inwestycjach, to EDB bedzie dokumentem praktycznie mar-
twym bez jakiejkolwiek wartosci informacyjnej dla organéw
administracji czy stron kontraktu.

KROTKOWZROCZNOSE

Wprowadzony do ustawy System EDB ma kluczowa wade,
ktéra charakteryzuje wiele dotychczas wprowadzonych cyfro-
wych rozwigzan w procesie elektronizacji procesu budowy,
tj. zastepuje kartke ekranem i klawiatura. Proces papierowy
zastepuje sie niemal 1:1 procesem elektronicznym zupelnie
ignorujac nieporéwnywalnie wicksze mozliwosci jakie oferuja
systemy informatyczne. Zwr6émy uwage, ze stowne opisywa-
nie zdarzen na budowie jest archaiczne, jesli weZmie sie pod
uwage, ze elektroniczne systemy mogg przeciez przechowy-
wacd informacje w dowolnej formie i formacie.

SZANSE

Niezaleznie od przyzwyczajen lub ztych nawykéw EDB stwa-
rza okazje na ,nowe otwarcie” dla instytucji dziennika budowy,
ale zmiana bedzie si¢ mogta dokonac jedynie przy jednocze-
snej zmianie mentalnej uzytkownikéw, czyli inzynieréw na
placach budéw. Jest juz do§¢ powszechna wiedzg, ze cyfrowa
transformacja najwiecej wymaga od ludzi, ktérzy maja w niej
uczestniczy¢, a nie od maszyn i systeméw. Nie mam pewnosci
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czy organy administracji budowlanej dostatecznie dobrze roz-
poznaly te bariere cyfryzacji procesu budowlanego. Nie bede
poswiecal temu zagadnieniu uwagi, poniewaz jest to raczej
problem z obszaru psychologii pracy, skupie sie na mozliwo-
$ciach, jakie System EDB stwarza.

Majac na uwadze ww. ograniczenia trzeba wzia¢ pod
uwage mozliwe przewagi Systemu EDB. Po pierwsze oczywi-
$cie musimy zalozy¢, ze uczestnicy procesu, a gtéwnie wyko-
nawca robét rozumie potrzebe zmiany i przewage konkuren-
cyjna jaka moze da¢ sprawna obstuga systemu.

Proponuje mianowicie, zeby System EDB wykorzystac
jako wiarygodne Zrédlo danych dotyczacych przebiegu kon-
traktu nie tylko w odniesieniu do arbitralnie wybranych zda-
rzen i czasookreséw. Proponowana przeze mnie optyka za-
sadza sie na zalozeniu, ze System EDB mialby by¢ pomocny
jako wiarygodny i urzedowy dokument potwierdzajacy fak-
tyczne zdarzenia z procesu realizacji w przypadku wystapie-
nia sporu. W sten sposéb System EDB umozliwia wypelnie-
nie luki pomiedzy bazg danych agregowanych przez strony
w trakcie trwania inwestycji, a urzedowym zapisem zdarzen
w dzienniku budowy. System EDB stwarza mozliwos$¢ doku-
mentowania faktycznych zdarzen, dokumentacji, surowych
danych, notatek glosowych, nagran wideo itp. W ten sposéb
dokumenty produkowane przez strony w trakcie realizacji
moga ,nabrac powagi” lub rangi znaczenia poprzez powigza-
nie ich z wpisem do dziennika budowy.

Oczywiscie sama struktura Systemu EDB nie daje dzi$
takiej mozliwosci, tj. twércy systemu wykonali go jako elek-
troniczng wersje papierowej ksigzki, ale dostepne sg narze-
dzia, ktére umozliwiajg prowadzenie i agregacje takich danych
z funkcja stempla czasowego, czyli gwarantujace, ze zostaty

utworzone danego dnia. Inng metoda jest tworzenie tzw. funk-
cji haszujacej, czyli unikatowej reprezentacji danego pliku
lub zbioru plikéw, ktéra to mozna bedzie wpisywacé do EDB.
Uzyskujemy wtedy pewnos¢, ze zabrane pliki (dowody) odpo-
wiadaja tym, ktére zostaly utworzone w dniu, kiedy wprowa-
dzony wpis do Systemu EDB. Mozna wyobrazic sobie wiecej
metod i sposobéw autentyfikacji danych, ktére stanowig nie-
podwazalny zapis faktycznych danych za pomocg Systemu
EDB. W ten sposéb System EDB moze przywréci¢ znaczenie
instytucji dziennika budowy i wprowadzic realng zmiane na
place budéw.

Zakladam, ze dtugotrwale stosowanie systemu — nawet je-
$li bylby narzucony — przyniesie w dtuzszej perspektywie po-
prawe wydajnosci pracy w budownictwie i zwiekszy efektyw-
no$¢ prowadzenia catych proceséw inwestycyjnych.

Oczywiscie spodziewam sie, ze nie bedzie od razu wielu
chetnych stosowaé System EDB. W testach wypada nieZle i ra-
czej nie powinien nastreczac probleméw przy obstudze.

Cho¢ przepis o EDB zaczyna obowigzywadé od 27
stycznia 2023, to jednak bedzie obowigzkowy dopiero od
2030roku. Jest wiec szansa, Ze przez te 7 lat sam system EDB
zdazy ewoluowac w sposéb, ktdry bardziej bedzie odpowiadat
wspdlczesnym narzedziom informatycznym, a by¢ moze na-
wet do tego czasu zmieni sie réwniez koncepcja samej cyfry-
zacji procesu inwestycyjnego. Wedlug mojej oceny caty ten
system nalezy zaprojektowac od nowa w taki sposéb, zeby byt
catkowicie dopasowany do technologii na wielu polach, a nie
przenosit papierowe procedury do chmury — to nie podnie-
sie wydajnosci.
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Dobre praktyki to styl dziatania

ie jest tajemnicg, ze budownictwo boryka sie z problemem niskiej wydaj-

nosci pracy, a budownictwo gazociaggdw i ropociagéw wypada w tej sta-

tystyce nawet ponizej $redniej. Nie jest to wylacznie problem Polski, to

zjawisko powszechne w branzy na calym $wiecie. Sklada sie na to wiele
czynnikéw, m.in. stale rosngca lista wymagan i uwarunkowan, ktére trzeba uwzgled-
niaé¢ w calym procesie inwestycyjnym, czy tez polecenia zmian i roszczenia. Nalezy
sie spodziewad, ze w miare uptywu czasu uwarunkowan prawnych bedzie ich raczej
przybywac, co oczywiscie bedzie sie obijato na kosztach i by¢ moze dalej obnizy wy-
dajno$¢ pracy. Sa jednak obszary, ktére sg niezalezne od tych czynnikéw i mozna je,
anawet trzeba usprawniaé. Jednym z nich jest szerokie wykorzystanie dobrych prak-
tyk i standardéw pomiedzy stronami procesu inwestycyjnego w catym cyklu inwesty-
cyjnym. W pewnym sensie o dobrych praktykach mozna mysle¢ jak o standardach
i wlagnie z takg intencjg cztery lata temu rozpoczeliémy prace nad wypracowaniem
branzowego Kodeksu Dobrych Praktyk. Dzi$, kiedy dobiegaja korica prace noweliza-
cyjne nad Kodeksem Dobrych Praktyk w relacjach inwestor — wykonawca w branzy
gazowniczej mam przekonanie graniczace z pewnoscia, Ze stosowanie wypracowa-
nych rozwigzan w praktyce to jedyna droga do podniesienia efektywnosci realizacji
inwestycji w infrastrukturze przesytowej. Zyjemy obecnie w czasach silnych zak}s-
cen, a jak sie okazuje takze powaznych zagrozen, nie mozemy sobie pozwoli¢ na to,
zeby realizowad projekty z jakimkolwiek dodatkowym obcigzeniem lub ryzykiem.
Jednak samo przygotowanie Kodeksu Dobrych Praktyk bylo ztozonym projektem sa-
mym w sobie. Nie chcieli$émy podzieli¢ losu podobnych inicjatyw w innych sektorach,
ktére pomimo dobrych intencji i poczatkowych rezultatéw nie daly finalnie efektéw.

POCZATKI

Podczas VI Kongresu Polskiego Przemystu Gazowniczego w 2018 r. doszto do poro-
zumienia pomiedzy delegatami i zostat zgloszony kluczowy postulat ,dotyczgcy wypra-
cowania polityki energetycznej panstwa opartej nie tylko o realne prognozy, uwzglednia-
Jjgce specyfike branzy gazowniczej, ale réwniez okreslono diugofalowo cele, sformutowane
wspdlnie ze Srodowiskiem gazowniczym. Niezwykle wazne jest przy tym, by administra-
cja rzgdowa byta partnerem zaréwno matych, srednich, jak i duzych firm branzy ga-
zowniczej, Swiadomym problemow, z jakimi zmaga sig ten sektor gospodarki”. W tam-
tym czasie nie bylo jeszcze doswiadczen, jasno wypracowanej metody, jak taka
wspdlpraca i wspéldziatanie powinno wygladaé. Impulsem do konkretnych dzia-
tan bylo formalne powotanie przez Zarzad IGG na III posiedzeniu w dn. 11.05.2018
r. Zespotu ds. ustanowienia Kodeksu Dobrych Praktyk w relacjach Inwestor — Wy-
konawca, ktérego celem byto opracowanie zbioru zasad, swoistego drogowskazu,



W postepowaniu w procesie przygotowania i realizacji zadan
inwestycyjnych, lepszej wspétpracy inwestora z branza, tj. pro-
jektantami, wykonawcami, dostawcami, producentami, nad-
zorem inwestycyjnym i innymi uczestnikami procesu inwe-
stycyjnego. W wyniku prac zespotu powstat dokument Kodeks
Dobrych Praktyk w relacjach inwestor — wykonawca w branzy ga-
zowniczej — ,, Skonkretyzowany zbidr zasad, zaakceptowanych
oraz przyjetych do stosowania przez strony procesu inwestycyj-
nego, obowigzujgcych przez caly okres tego procesu, poprawiajg-
cych efektywnos¢ i bezpieczeristwo oraz umozliwiajgcych osiggnie-
cie celéw Inwestora i Wykonawcy.”

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom branzy oraz jej in-
teresariuszy, po przeszto roku od publikacji dokumentu KDP
2019, uznano, ze nalezy dostosowac i zaktualizowac istnie-
jace juz zapisy KDP, a takze opracowaé nowy zbiér zasad i re-
komendacji dla potrzeb pozostatych interesariuszy procesu
inwestycyjnego. Wnioski i postulaty zglaszane byty zaréwno
podczas Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Cztonkéw IGG:

,0 rozszerzenie prac Zespotu ds. Kodeksu Dobrych Praktyk
w zakresie problemow dotyczgcych: producentéw, dostawcow, nad-
zoru inwestycyjnego i biur projektowych. Uaktualnienie zapisow
Kodeksu dobrych Praktyk do nowego Prawa Zamdéwier Publicz-
nych i potrzeb rynku.”

Jak i réwniez na VII Kongresie Polskiego Przemystu Ga-
zowniczego 10.20.2020 roku do Komisji Uchwat i Wnioskéw
wplynat postulat:

»Z uwagi na ogromny rozmiar rozbudowy infrastrukiury
gazowniczej w Polsce i zwigzane z tym koniecznos¢ wilasciwego
i efektywnego wydawania srodkéw publicznych, wiasciwego przy-
gotowania i bezpiecznej realizacji inwestycji, a takze ksztatcenie
kadr technicznych i managerskich, majgcy wplyw na rozwdj i in-
nowacyjnosc sektora, przedstawiciele firm wykonawczych, dostaw-
cow i projektantéw podkreslajg potrzebe kontynuacji dialogu na li-
nii Inwestor-Wykonawca z wykorzystaniem rekomendacji Kodeksu
Dobrych Praktyk dla gazownictwa...”

HYBRYDOWA METODA PRAC, STRUKTURA PODDZIALU
RYZYKA, DZIALtALNOSC ZESPOLU KDP

Od stycznia 2022 roku trwajg prace nad nowelizacjg Kodeksu
Dobrych Praktyk (KDP 2022) dla branzy gazowniczej. Ambi-
cja Zespotu KDP 2022 jest nadanie Kodeksowi uniwersalnego
charakteru, na dzi$ — ale i na przysztos$¢, m.in. uwzgledniajac
cyfryzacje branzy, zaréwno na dobre jak i na zle czasy.

W przewidywalnych warunkach wspétpraca moze by¢
zbudowana mimo réznic, rozumieniu zasad rzadzacych ryn-
kiem a nawet przy braku wspdlnego jezyka. W takich warun-
kach strony maja dostatecznie duzo czasu i margines bez-
pieczeristwa, zeby méc sobie pozwoli¢ na przekonywanie do
wiasnych racji. Jednak w sytuacjach kryzysowych i silnych za-
kt6cerr niezbedne jest narzedzie, ktére umozliwi wspétprace
opartg na wspdélnie wypracowanych zadach minimalizujac
niepewnos¢ i nieprzewidywalnog¢, na ktérg zadna za stron
nie moze sobie pozwoli¢. Dlatego warto upowszechniaé Do-
bre Praktyki -instrument usprawniajacy dialog, efektywna

wymiane informacji pomiedzy interesariuszami, ktéry od
30 lat z powodzeniem wykorzystywany jest w Europie i na
Swiecie.

Zgodnie z imperatywem statego doskonalenia gtéwnym
celem biezacego projektu jest rozszerzenie i aktualizacja Do-
brych Praktyk funkcjonujacych od 2019 roku w gazownictwie.
Podstawg do formulowania usprawnient byty do§wiadczenia
zdobyte w tym okresie, jak réwniez doswiadczenia Sektora
Energetycznego, ktéry podobnie jak Sektor Gazowy opracowat
w 2021 roku wlasnym zbiér Dobrych Praktyk. Przedmiotowe
przedsiewziecie koncentruje sie na obszarze inwestycyjnym.

Poniewaz przed rozpoczeciem prac Zespotéw Zadanio-
wych nie byta znana liczba ryzyk,

w odniesieniu do ktérych opracowywane beda Dobre
Praktyki (zakres projektu), jako metoda zarzadzania projek-
tem, zarekomendowane zostato podejscie hybrydowe. Hybry-
dowos¢ wynika z polaczenia podejscia sekwencyjnego (water-
fall) z podej$ciem zwinnym (agile). Ramy realizacyjne projektu
wyznaczone zostaly w formie faz (rozwigzanie typowe dla po-
dejécia sekwencyjnego), natomiast praca Zespotéw Zadanio-
wych zorganizowana jest w formule iteracyjnej (typowej dla
podejs¢ zwinnych).

Jako fundament Kodeksu Dobrych praktyk przyjeto kon-
cepcje zarzadzania ryzykiem. W tym kontekscie pod pojeciem
ryzyka rozumied nalezy mozliwe zdarzenia towarzyszace re-
alizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére moga miec ne-
gatywne (zagrozenia) lub pozytywne (szanse) oddziatywanie
na wyniki tych przedsiewzie¢. Dobre Praktyki rozumiane sg
natomiast jako uzgodniony miedzy stronami kontraktéw ze-
staw regul postepowania, ktéry stuzy zaréwno ograniczeniu
prawdopodobieristwa wystgpienia negatywnego ryzyka oraz
jego skutkéw w projektach, jak i maksymalizowaniu prawdo-
podobienstwa ryzyka pozytywnego i jego skutkéw i nastepstw.
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Zgodnie opracowang dla potrzeb niniejszego projektu
metodyka prac, przyjeto Strukture podziatu ryzyka (Pie¢ ob-
szaréw) w pieciu gléwnych kategoriach:

1.  Projektanci

2. Producenci/Dostawcy

3. Nadzér Inwestorski (WNI)

4. Cyfryzacja

5.  Prawny (Nowelizacja KDP 2019)

Czlonkowie Zespotéw KDP 2022 (ponad 50 0séb) zostali
zgloszeni przez cztonkéw IGG i reprezentuja pelen przekroj
interesariuszy branzy. Zespoty pracujg do wyczerpania zaso-
béw (tematéw). Na ten moment, kazda z grup odbyla $rednio
20 spotkan (cykliczne spotkania Sprintowe on-line). Spotka-
nia przebiegaty pod opieka facylitatorki.

Zespdt ds. projektowania skoncentrowat sie na uregulo-
waniu dobrych praktyk w relacji projektant — inwestor. W trak-
cie spotkan zespotu, omawiano szczegétowo bolaczki zwig-
zane z procesem projektowania w inwestycjach gazowych od
chwili ogloszenia przetargu (m.in. sposéb przeprowadzania
przetargu oraz jego przebieg) przez jego realizacje (m.in. pro-
ces zglaszania zastrzezen do dokumentacji projektowej) az
do zakoniczenia prac nad dokumentacjg projektows. Efektem
prac zespotu jest zbiér postanowierr dotyczacych relacji pro-
jektant — inwestor, ktére zostang umieszczone w KDP 2022.

Zesp6t ds. dostaw byt odpowiedzialny za zidentyfikowa-
nie i skodyfikowanie wzorcowych praktyk zwigzanych z dosta-
wami realizowanymi w ramach procesu inwestycyjnego. Jako
efekt swoich prac, zespét przedstawit liste propozycji posta-
nowient KDP 2022 dotyczacych poszczegélnych etapéw tj.: (i)
przetargu (m.in. opis przedmiotu zaméwien na dostawy, or-
ganizacja i przebieg przetargu, kwestia ,rozdrobnienia” zamo-
wien); (ii) realizacji umowy (m.in. kwestie zwigzane z finan-
sowaniem dostaw oraz platnosciami).

Zesp6t ds. nadzoru inwestorskiego WNI podjat prébe roz-
budowania KDP 2022 o kwestie zwigzane z nadzorem inwe-
storskim oraz zarzadzaniem budows sprawowanym w ramach
inwestycji gazowych. Zespdt poruszyt w szczeg6lnosci zagadnie-
nie znaczenia nadzoru inwestorskiego w procesie inwestycyj-
nym, komunikacji z wszystkimi uczestnikami tego procesu czy
koniecznosci zapewnienia statosci personelu nadzoru inwestor-
skiego w trakcie realizacji inwestycji. W efekcie, zostaly przed-
stawione propozycje uregulowania tych kwestii w KDP 2022.

Z punktu widzenia cztonkéw wchodzacych w skiad ze-
spotu ds. projektowania i zespotu ds. nadzorowania, stwo-
rzenie KDP w sektorze gazowym jest bardzo istotng kwestia.
Dzieki KDP strony beda mogtly unikna¢ wielu probleméw pod-
czas przygotowania i realizacji inwestycji. Niejednokrotnie za-
pisy zawarte w umowach przysparzaja uczestnikom procesu
inwestycyjnego wielu probleméw natury formalno—prawnej,
ktére absorbuja niepotrzebnie energie i zaangazowanie stron,
nie wnoszac przy tym nic konstruktywnego do samej realiza-
ji inwestycji. Zapisy takie mozna skorygowac lub wyelimi-
nowac tylko i wylgcznie przy spelieniu dwéch warunkéw.
Pierwszym z nich jest bazowanie na praktycznym do$wiad-
czeniu zdobytym podczas realizacji uméw, a drugim dialog
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pomiedzy stronami i wymienienie sie swoim punktem wi-
dzenia. Wiadomym jest, ze nawet najlepiej wymyslone zapisy
zawarte w KDP, ktére w konsekwencji zostang wprowadzone
do uméw, okaza sie w praktyce do pewnego stopnia niedosko-
nale. Niemniej jednak, spelnienie dwéch warunkéw o ktérych
mowa powyzej, czyli praca na rzeczywistych umowach oraz
dialog, pozwolg na kolejne iteracje optymalizacji uméw. Na
efektach takiej pracy z pewnoscia skorzystajg wszyscy tj. in-
westor, projektant, wykonawca robét i nadzér.

Istotnym jest, ze bardzo czesto firmy zajmujace sie pro-
jektowaniem i nadzorami, §wiadczace ustugi dla Zamawiaja-
cych z branzy gazowej, pracuja dla Zamawiajacych takze z in-
nych sektoréw. Dzieki temu, podczas dialogu przy tworzeniu
KDP mozna postugiwac sie przyktadami z innych sektoréw
np. drogowego czy kolejowego, co znacznie ulatwia i przyspie-
sza prace nad KDP. Tym bardziej, ze wszystkich Zamawiaja-
cych realizujacych strategiczne inwestycje infrastrukturalne
obowigzuje ten sam katalog przepiséw, np. prawo zaméwien
publicznych czy tez dyscyplina finanséw publicznych.

Zesp6t ds. cyfryzacji zajat sie opracowaniem zagadnieni
zwigzanych z wykorzystaniem nowych technologii na potrzeby
procesu inwestycyjnego. W szczegélnosci zarekomendowano
calo$ciowa wizje cyfryzacji procesu przygotowania, realizacji
izarzadzania zbudowang infrastrukturg gazows, rekomendu-
jac w tym celu jak najszersze wykorzystanie narzedzi budow-
nictwa cyfrowego, w tym w szczegé6lnosci technologii BIM.
Jest to zwigzane ze specyfika branzy gazowej, w ktérej inwe-
stor pelni jednocze$nie role uzytkownika i operatora infra-
struktury. W takim przypadku objecie sp6jna wizja cyfryzacji
catosci proceséw inwestycyjnych i operacyjnych bedzie pro-
wadzi¢ do zoptymalizowanego rozwoju infrastruktury gazo-
wej oraz maksymalnych korzysci ekonomicznych, srodowi-
skowych i spotecznych. Zespé6t wzigt takze pod uwage znaczne
nasycenie instalacji gazowych inteligentnymi sterownikami
i sensorami, dlatego docelowa wizja cyfryzacji obejmuje reko-
mendacje stworzenia tzw. cyfrowego bliZzniaka catej infrastruk-
tury gazowniczej i transformacje sektora gazowniczego do mo-
delu gospodarki opartej na wiedzy. Wymagato to stworzenia
modelu dojrzatosci proceséw cyfryzacyjnych w branzy gazow-
niczej jako drogowskazu dla transformacji cyfrowej i pomocy
w okreslaniu celéw, priorytetéw, drég i sposobéw realizacji tej
wizji. Prace zespotu zaowocowaly dodatkowym rozdzialem
KDP IGG w calo$ci poswieconym zagadnieniom cyfryzacji
i transformacji cyfrowej, uwzgledniono w nim takze zagad-
nienia cyberbezpieczenstwa infrastruktury gazowej i wsp6t-
pracy z systemem edukacji.

Piecze nad scaleniem efektu prac wszystkich zespotéw
oraz opracowaniem wstepu do aktualizacji KDP 2022 trzy-
mat zesp6t ds. prawnych. Dostosowat on dotychczasows tre§é
KDP 2022 do zmian wprowadzonych w ostatnich trzech latach
w prawie zaméwien publicznych. Przygotowat takze postano-
wienia odnoszace sie do: (i) waloryzacji kontraktéw; (ii) kosz-
téw posrednich zwigzanych z przedtuzonym okresem realiza-
cji uméw; (iii) preferowanych metod rozwigzywania sporéw
pomiedzy uczestnikami procesu budowlanego; (iv) kwestii



zwigzanych z zabezpieczeniem nalezytego wykonania uméw;
oraz (v) rozwigzan prawnych zwigzanych z wybuchem pande-
mii COVID-19.

Najbardziej palacymi zagadnieniami omawianymi pod-
czas prac grupy odpowiedzialnej za aktualizacje KDP 2022,
okazaly sie jednak kwestie finansowe, a w szczegdlnosci, wa-
loryzacja wynagrodzenia wykonawcéw/dostawcéw. Pod koniec
prac nad aktualizacja KDP 2022 powotano dodatkowy zesp6t
ds. ekonomicznych. Jego zadaniem bylo opracowanie (m.in.
w oparciu o wczes$niejszej ustalenia innych zespotéw) roz-
wigzan w zakresie finansowania inwestycji gazowych, w tym
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcéw/dostawcéw. Punk-
tem odniesienia dla ustalen zespotu byly takze doswiadcze-
nia z innych branz budowanych, w szczegélnosci drogowej
oraz kolejowej.

Podczas dwdéch wielogodzinnych spotkan, Iwig czes¢ dys-
kusiji zespotu zajela wlagnie tematyka waloryzacji. Przedsta-
wiciele Zamawiajacych oraz wykonawcéw i dostawcéw pre-
zentowali swoje spojrzenie na te kwestie, wskazujgc na m.in.
wiasne bolaczki. Ostatecznie, udato sie jednak cze$ciowo wy-
pracowaé wspoélne rozwigzania w tym zakresie. Okreslaja one
w szczegdlnosci sposéb tworzenia i zakres zastosowania klau-
zul waloryzacyjnych w umowach gazowniczych. Podczas prac
zespotu, nie bez echa przeszla réwniez kwestia kosztéw po-
$rednich zwigzanych z przedtuzeniem realizacji inwestycji
gazowniczych, ktére ponoszg wykonawcy. Srodowisko wy-
konawcéw postulowato bowiem od dluzszego czasu, aby ta
kwestia byta réwniez wprost regulowana w umowach na re-
alizacje inwestycji gazowniczych. W zwigzku z nadal trwaja-
cymi pracami zespotu, dyskusja na ten temat pozostaje jed-
nak wcigz otwarta.

ZAGROZENIA | RYZYKA DLA BRANZY, TRUDNE
I NIEPRZEWIDYWALNE OKOLICZNOSCI

Wszyscy teoretycznie wiemy — i praktycznie odczuwamy
— czym jest kryzys, ale warto zasygnalizowad, czym jest kry-
zys w branzy gazowniczej, krytycznej dla Polski ze strategicz-
nego punktu widzenia. Gazowniczy rynek inwestycyjny od
zawsze podlegal znacznym fluktuacjom, podobnie jak rynek
ustug budowlanych. W ostatniej dekadzie, latach 2012—2022
odnotowywane byty liczne niekorzystne zdarzenia, poczaw-
szy od braku inwestycji po kumulacje inwestycji infrastruk-
turalnych w ostatnich 3 latach. Doprowadzito to do ktopotéw,
a nawet upadkéw firm, zwlaszcza w sektorze MSP, szcze-
gélnie wrazliwych na niestabilno$¢ i gwattowne zmiany na
rynku. Trendy te sa zauwazalne w wynikach finansowych
przedsiebiorstw przedstawianych przez GUS. Analiza obec-
nej sytuacji (skutki gospodarcze pandemii COVID-19 oraz
wybuchu wojny w Ukrainie), jednoznacznie wskazuje na
konieczno$¢ kontynuowania dialogu, wspétdziatanie mie-
dzy wszystkimi interesariuszami i upowszechnianie dobrych
praktyk w celu radzenia sobie ze zdarzeniami problematycz-
nymi, takimi jak:

«  niepewnosc ograniczona ilos¢ zleceni, hamowanie rynku
inwestycyjnego (przerwana ciagltos$¢ pracy szczegdlnie do-
tkliwa dla MSP),

«  bezprecedensowy wzrost kosztéw realizacji kontraktéw
(niska waloryzacja lub jej brak),

- presja placowa, ucieczka pracownikéw (wojna w Ukrainie),

- inflagja,

«  zwiekszony koszt i ryzyko zwigzane z dostepnoscia do ka-
pitatu i ubezpieczen,
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«  brak materialéw/przerwane tancuchy dostaw (w skali
Swiatowej).

Sytuacja jest naprawde powazna, §rodowiska reprezen-
tujace przedsiebiorcéw budowlanych bijg na alarm oczekujac
preferencyjnych warunkéw poprawiajacych standardy pracy
w branzy. Wéréd postulatéw/rekomendacji, ktérymi zakoniczyt
sie Kongres Budownictwa Polskiego znalazly sie:

1.  Niezwloczne wdrozenie rozwigzan prawnych, zapobie-
gajacych destabilizacji sektora budownictwa wobec istot-
nego i nieprzewidywalnego wptywu wojny w Ukrainie na
realizowane i nowe kontrakty.

2. Udoskonalenie mechanizméw waloryzacji wynagrodze-
nia wykonawcéw w kontraktach publicznych.

3. Zréwnowazenie ryzyk kontraktowych w umowach na ro-
boty budowlane w segmencie publicznym.

4. Rozwigzanie problemu nazbyt pochopnego uruchamia-
nia gwarancji i naliczania kar umownych przez publicz-
nych Zamawiajacych.

5.  Systemowe rozwigzanie problemu niewystarczajacej od-
pornosci proceséw inwestycyjnych na zmieniajace sie wa-
runki ekonomiczne (niekontrolowane wzrosty cen, nie-
dobory zasobéw).

6. Interwencyjne rozwigzanie problemu braku waloryza-
cji albo iluzorycznej waloryzacji kontraktéw w toku jako
szczegoblnie istotnej bariery rozwoju budownictwa w ko-
lejnych latach.

Natomiast przedstawiciele branzy gazowniczej sygnali-
zuja przede wszystkim brak efektywnych mechanizméw kon-
traktowych i ustawowych, ktére pozwalatyby im na ptynne
dostosowanie ich wynagrodzenia do dynamicznie zmieniajg-
cych sie warunkéw rynkowych. Obecnie wzrosty cen sg wrecz
porazajace. Jezeli przykladowo poréwnamy ceny surowcéw
w kwietniu 2022 z cenami ze stycznia 2020 . (tj. sprzed epide-
mii COVID-19) to wzrosty siegaja... ok. 60—220%. Rekordowe
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ceny surowcéw obok cen energii sg jednym z czynnikéw wply-
wajacych na rekordowe ceny materiatéw wykorzystywanych do
realizacji inwestycji gazowniczych.

PLANOWANE KORZYSCI ZE STOSOWANIA KODEKSU
DOBRYCH PRAKTYK

Stosowanie dobrych praktyk oraz wdrozenie nowych rozwia-
zan wedle rekomendacji Kodeksu Dobrych Praktyk przez in-
westoréw oraz wykonawcéw oraz przyczyni sie do:

a) sprawniejszej oraz bezpieczniejszej realizacji inwestycji,

b) wspierania innowacyjnosci, konkurencyjnosci i przedsie-
biorczosci w branzy gazowniczej,

¢) zmniejszenia ilo$ci sporéw pomiedzy inwestorami
i wykonawcami,

d) budowania partnerskich relacji biznesowych pomiedzy
uczestnikami branzy gazowniczej oraz poprawy komu-
nikacji miedzy nimi,

e) wprowadzenia réwnowagi pomiedzy uczestnikami pro-
cesu inwestycyjnego, w szczegdlnoéci wlasciwego po-
dziatu ryzyk,

f)  sprawnej realizacji projektéw dofinansowanych z fundu-
szy UE, w kontekscie pozyskania §rodkéw, sprawozdaw-
czosci, zgodnosci z odpowiednimi wytycznymi i rozlicze-
nia dofinansowania,

g) terminowego (zgodnego z harmonogramem) uzyskiwa-
nia platnosci przez wykonawcéw,

h) stabilizacji rynku wykonawcéw,

i)  mozliwosci realizacji planéw dlugoterminowych.
Reasumujac, analiza obecnej, kryzysowej sytuacji ryn-

kowej jednoznacznie wskazuje na koniecznos¢ kontynuowa-

nia dialogu i poszukiwania najlepszych rozwigzan dla branzy
gazowniczej.

Z satysfakcja odnotowujemy, ze podjeta przez Izbg Go-
spodarcza Gazownictwa i §rodowiska z nig zwigzane idea
dialogu i ksztattowania dobrych praktyk ma wymiar realny.
Z perspektywy ostatnich lat na rynku gazowniczym widac juz
zmiany, ktére ewoluuja w strong lepszego zrozumienia wza-
jemnych potrzeb i intereséw. Zamawiajacy publiczni wprowa-
dzaja szereg zmian na rzecz poprawy warunkéw wspétpracy
i zréwnowazenia intereséw stron w tym wspétdzielenie sie
ryzykiem: liberalizacja warunkéw kontraktowych, stopniowa
digitalizacja procesu inwestycyjnego, poprawa komunikacji
miedzy stronami, powigzanie Kamieni Milowych z rzeczywi-
stym wykonaniem zapewniajace ptynnosc finansowga na kon-
traktach. Wierzymy, ze Kodeks Dobrych Praktyk 2022 poprzez
swoje rekomendacje i rozwigzania bedzie znaczaco oddziaty-
wac na dalszg poprawe efektywnosci i bezpieczenistwo realizo-
wanych inwestycji w polskim sektorze gazowniczym.

W artykule wykorzystano materiat opracowany przez zespét ds. KDP dziatajacy
przy |zbie Gospodarczej Gazownictwa, ktéry ukazat sie w Przegladzie
Gazowniczym nr 74
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architekt (IARP), facylitator lean construction
(Green Belt), wiceprezes BIM klastra, wtasciciel
bim.ag, wspétautor portalu technologicznego
Digital Construction Navigator

Pamietac nalezy, ze kazda
gwarancja bankowa
redukuje przyznany

limit kredytowy,

a niejednokrotnie

za utrzymanie limitu
nalezy uisci¢ optate.

Rozwdj form organizac;ji
w kierunku lean (c.d.)

rganizacje, w ktérych dziata cztowiek, nigdy nie sg prostymi strukturami

i charakteryzujg sie zazwyczaj wystepowaniem zlozonych proceséw. Tay-

loryzm sprowadzit zarzadzanie gospodarka do zerojedynkowych opera-

qji, gdzie miejsca w hierarchicznych uktadach decydowaly o poziomie
ingerencji ludzi w procesy ekonomiczne.

Tymczasem od lat 3o-tych ub. stulecia istnieje tzw. teoria systeméw, ktéra pré-
buje powigzac rézne aspekty matematyki, cybernetyki, biologii, informatyki, socjolo-
gii, psychologii, filozofii, ekonomii i inzynierii, aby calo§ciowo wyttumaczy¢ funkcjo-
nowania organizméw zywych, spoteczenistw, urzadzen oraz systemoéw sztucznych.
Jest ona co prawda krytykowana za zbytni rozrzut tematyczny i ogélnos¢, ale to wila-
$nie ona pozwala na usystematyzowanie proceséw zachodzacych w coraz bardziej
skomplikowanych ludzkich przedsiewzieciach, nie tylko gospodarczych.

Wymagato kolejnych lat, zeby kto$ to wszystko pouktadal w moze nie tyle prze-
widywalne, ale zrozumiate i ustrukturyzowane przebiegi. Tym czlowiekiem byt ame-
rykanski teoretyk systemowy Peter Senge (ur. w 1947), za$ jego struktura zawiera
5 elementéw sktadowych, majacych poméc przeksztalci¢ dowolng organizacje w or-
ganizacje uczaca sie:

«  indywidualne mistrzostwo (Personal Mastery);

«  modele mentalne (Mental Models);

«  budowa wspdlnej wizji (Building Shared Vision);
«  zespolowe uczenie si¢ (Team Learning);

. myslenie systemowe (Systems Thinking)

Najbardziej interesuje nas tutaj ostatni punkt — myslenie systemowe. Opraco-
waniem, ktére najlepiej ttumaczy myslenie systemowe jest ksigzka Senge "Pigta dys-
cyplina’ (‘The Fifth Discipline’, 1990)1.

Myslenie systemowe to nielinearne, holistyczne podejscie do proceséw, w kté-
rych biora udziat ludzie. W tym sposobie myslenia analizowane s nie czesci
skladowe systemu, a relacje miedzy nimi. Kazdy taki wptyw moze by¢ zaré6wno
przyczyng, jak i efektem, dzialajacym w obie strony. Stad tez m.in. bierze sie nieefek-
tywnos¢ takich narzedzi zdalnego prognozowania, jak metoda $ciezki krytycznej czy
taricucha krytycznego, ukladanych przez ludzi ani nieznajacych specyfiki wykony-
wanej pracy projektowej czy budowlanej, ani nieanalizujgcych relacji wewnatrzsys-
temowych, czyli manageréw.

Wedtug Senge wszystkie systemy skladaja sie z trzech gtéwnych blokéw
konstrukcyjnych:

1 https://pl.wikiquote.org/wiki/Piata_dyscyplina
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«  Procesy wzmacniajace (rozwojowe) — czyli popychajace
organizacje w procesie ewolucyjnym;

-  Procesy réwnowazace (stabilizujace) — czyli redukcja luki
miedzy status quo a oczekiwanym;

«  Przestoje (straty) — bedace oczekiwaniem na efekty od-
dzialywania jednej zmiennej na inne

Dodatkowo w systemach istnieja struktury archetypiczne,
bedace powracajacymi wzorami (jest ich kilka typéw), a same
systemy wydaja sie przez to posiadac wlasng logike i intelekt.
Obserwowane zatem przez niezaznajomionych z tymi struktu-
rami laikéw przypadkowe dla nich zjawiska sg jedynie pozor-
nie chaotyczne, a zrozumienie ich mechanizmdéw jest pierw-
szym krokiem do poprawy systemu.

Najlepszym ¢wiczeniem dla przyswojenia myslenia sys-
temowego jest tzw. gra piwna (jej schemat w grafice ponizej,
produktem w procesie jest sezonowe piwo w zamoéwieniach
skrzynkami).

Przeptyw zaméwienia

O @) O O

Dvdoka |:| @ wloka |:| Iwioka l:] ’E‘ Iwioka l:l I@
Producent Dystrybutor Hurtownik Detalista
L] ] ] |

O O O O O O

Przeptyw produktu

O O

Zasady myslenia systemowego s tym bardziej istotne
w skomplikowanych procesach, jak budowlane, bedace zbio-
rem r6znych dodatkowych podsysteméw, gdzie dziatanie po-
szczegblnych czesci nigdy nie jest takie samo, jak dziatanie ca-
tego systemu. Ponizsza grafika2 przedstawia kompleksowos¢
przedsiewzied inwestycyjnych.

( Zintegrowane Systemy )
Modelowanie Management
Informacji Projektu i
o0 Budynku Realizaji

Mierniki

Zintegrowana Informacja

Mierniki Zintegrowane Procesy

Mierniki

Symulacje Wspoétpraca,
Wizualizacje Kolokacja
\_ Zintegrowana Organizacja Y,
2 grafika wiasna na podstawie ksigzki: ‘Integrating Project Delivery’ Fischer,

Ashcraft, Reed, Khanzode, 2017
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W centrum jest docelowy Obiekt o Wysokiej Wartosci,
okreslonej przez inwestora. Podejmowane préby punktowego
naprawiania elementéw ktérejkolwiek z czesci systemu kon-
cz3 sie niejednokrotnie wiekszymi stratami, niz gdyby$my nic
nie robili, a dotyczy to takze zjawiska cyfryzacji proceséw. We-
dlug Senge zajmowanie si¢ poprawianiem tylko jednego ele-
mentu systemu powoduje utrate powigzarn tego podsystemu
z pozostalymi i w rezultacie najcze$ciej powstaje chaos.

TRENDY GOSPODARCZE XX. WIEKU PRZECIWNE
TAYLORYZMOWI: METODA VANGUARD, GRY SKONCZONE/
NIESKONCZONE

Przeciwnikiem zaréwno tayloryzmu, jak i amerykanskiego,
maszynowo-mechanicznego podejscia do lean (zresztg takze
samego zwrotu ‘lean’) jest brytyjski gentleman, psycholog za-
wodowy i autor John Seddon. Jest on twércg tzw. metody Van-
guard, opartej na kombinacji myslenia systemowego oraz teo-
rii interwencji, a opracowywanej od 1987 roku.

Opis metody jest zawarty w jego 7 ksigzkach, jak ‘Fre-
edom from Command and Control’ (2003), “The Whitehall
Effect’ (2014), a zwlaszcza ‘Beyond Command and Control’
(2019). Jak pisze sam Seddon w dos¢ ogélny sposéb na swoim
portalu3, celem metody jest transformacja podmiotu gospo-
darczego poprzez zmiane myslenia jego managementu i tym
samym przeksztalcenie organizacji w lepszy system o popra-
wionej wydajnosci.

W strukturze metody Vanguard Seddon powraca do
naukowych analiz systemu produkcyjnego (prace Waltera
Shewharta, W. Edwardsa Deminga i Josepha Jurana), do ja-
poniskiego podejscia zbierania wszystkich informacji o proce-
sach z miejsca powstawania warto$ci oraz do tezy Deminga,
iz system jest odpowiedzialny za 95% wydajnosci, a ludzie je-
dynie za 5%. System jest w Vanguard punktem wyjscia wszel-
kich dziatar naprawczych, ale zalecane jest tez odejscie od po-
stawy kontraktowe]j w strone kooperacyjnej wzajemnosci oraz
ciagla nauka.

Jedna z najbardziej spektakularnych idei Seddona jest
adaptacja cyklu PDCA (Plan-Do-Check-Adjust, czyli: Zapla-
nuj-Wykonaj-Sprawdz—Popraw)* w postaci cyklicznego tréj-
kata CPD (Check-Plan-Do: SprawdZz—Zaplanuj—Wykonaj). Ko-
lejne wierzcholki tréjkata to:

«  zrozumienie swojej organizacji jako systemu (Check);
- zidentyfikowanie dzwigni dla zmian (Plan);
- wprowadzenie bezposrednich dziatar na systemie (Do).

W ciagu dekad system Vanguard nawigzat wiele koope-
racji, jak np. z Honeywell Bull, IBM czy Digital Equipment
Corporation, a takze z sektorem publicznym w wielu krajach,
poczawszy od rodzimego UK w 2003 roku, aktualnie sg oni
obecni w 12 krajach.

3 https://beyondcommandandcontrol.com

4 sg to cykle ciagtego doskonalenia podejmowanych metod rozwigzywania
probleméw w produkgji i ustugach, zainicjowane w dziataniach firmy
Toyota, a obecnie wprowadzone do $wiatowych norm kontroli jakosci
PN-EN ISO 9001 oraz norm BIM (seria PN-EN ISO 19650)



Nieco inaczej, bardziej filozoficznie, podszedt do tematu
organizacji zycia amerykanski uczony religijny i autor James
P. Carse (zmarl w 2020). Wyréznit on dwa typy ludzkiej dzia-
talnosci, ktére nazwat grami: skoniczong i nieskoriczonas.

Gry skonczone sg typowymi grami w aktualnych relacjach
miedzyludzkich, zaréwno w polityce, jak i w biznesie, sporcie
czy innych dziedzinach. Gra skoriczona posiada ustalone re-
guly, ustalone standardy, zdefiniowane ograniczenia czasowe
i przestrzenne, stalg liczbe zawodnikéw i ich rél. Celem jest jej
wygranie, niejednokrotnie za wszelka cene i dlatego wymaga
ona publicznodci.

Natomiast gra nieskoniczona wymyka sie wszelkim re-
gulom, nic nie jest w niej stale, ograniczenia nie istniejg,
a przystapi¢ do niej moze kazdy w dowolnym momencie, jak
réwniez jg opusci¢. Celem gry jest jej kontynuacja i wlasny roz-
wdj zaréwno uczestnikéw, jak i wspélgrajacych, bez teatralno-
$ci i poklasku.

Charakterystyczng predyspozycja do gry skoriczonej jest
umyst o tzw. ustalonym sposobie myslenia (fixed mindset),
za§ w grach nieskoniczonych dominuje nastawienie umystu
ukierunkowanego na rozwéj (growth mindset). Opis stalego,
niezmiennego myslenia umystu ‘fixed’ oraz elastycznego my-
$lenia ‘growth’ znajdziemy w opracowaniu autoréw France-
sca Gino / Bradley Staats, zatytulowanym ‘Why Organizations
Don’t Learn?’ (‘Dlaczego organizacje si¢ nie ucza?’), ktére uka-
zalo si¢ w listopadowym numerze Harvard Business Review
z 2015 roku®.

Gra skoriczona

O

A

Wszystkie gry skoficzone sg zawarte w grze nieskon-
czonej, ktérej najlepszym przykladem jest zycie jako takie.
Gra nieskoniczona jest wolnogcia, a ludzie maja w niej ula-
twione mozliwosci zaréwno wspétpracy w dziataniach (go-
spodarczych i kazdych innych), jak i nakre$lania oraz osigga-
nia wysokich celéw, wykraczajacych poza codzienno$é gier
skoriczonych, a stuzacych nie tylko wlasnemu ego, ale calym
spotecznosciom.

Gra nieskoficzona

5 https://en.wikipedia.org/wiki/Finite_and_Infinite_Games
6 https://hbr.org/2015/11/why-organizations-dont-learn

TAYLORYZM W PRZEMYSLE BUDOWLANYM | JEGO
MIZERNE SKUTKI

W trakcie ponad stuletniego, milo$ciwie nam panujacego
‘zlego’, managerskiego? tayloryzmu na $wiecie zostala nim
objeta takze branza budowlana. Jest to dziedzina, ktéra z ra-
¢ji swojej nieprzewidywalnos$ci niezbyt nadawata sie ani do
standaryzacji pracy robotnikéw budowlanych, ani do prze-
widywania rezultatéw tej pracy przez zarzadzajacych mana-
ger6éw. Poniewaz tayloryzm nie tolerowat jednak wyjatkéw,
mimo to zagospodarowano procesy budowlane jako pole dla
odgérnego przygotowywania pracy przez wysoki management,
a od czasu wprowadzenia komputeryzacji w latach 6o-tych
XX wieku takze dla cyfrowego prognozowania wynikéw pro-
ceséw inwestycyjnych.

Procesy produkcyjne charakteryzuje przeptyw wartosci,
tworzonej dla klienta, a sklada sie on z przeptywu informacji
o produkcie (w budownictwie: zasobie inwestycyjnym), prze-
plywu samego tworzonego produktu (w budownictwie jest to
powstawanie ‘stacjonarnego’ obiektu) oraz z kontrolnej linii
czasowej (grafika ponizej).

—
C Przeplyw informacji J

Stacje w procesie (produkcyjnym) inwestycyjnym

Linia czasowa

Tworzeniem, dystrybucja, przechowaniem i bezpieczen-
stwem informacji zajmuje sie przede wszystkim warstwa za-
rzadzajaca w przedsiebiorstwie, za§ same procesy wykonawcze
sa przeprowadzane wedlug ustalen informacyjnych. Taylo-
ryzm wpisat sie w struktury proceséw informacyjnych dos¢
gladko, natomiast o procesach operacyjnych w budownictwie
czyli samej pracy wykonawczej zapomniano zupelnie. Dla-
tego tez nie istniejg zadne standardy pracy budowlanej, a caly
nacisk zostat potozony na standardy informacyjne, stuzace je-
dynie managerom, a nie pracownikom liniowym, od ktérych
w ten sposéb zaczeto wymagadé nowych, obcigzajacych zadan
obstugi informacyjnej.

Podobnie zresztg we wszystkich czesciach norm BIM (se-
ria PN-EN ISO 19650) caly czas jest mowa o zarzadzaniu in-
formacja w procesach inwestycyjnych, natomiast nie ma ani
jednej wzmianki w jaki sposéb wymagania informacyjne maja
zostac spelnione. Pomijajac fakt, iz podziat na zarzadcéw i wy-
konawcéw nadal nie zostal podwazony (mimo oczywistego
rozwoju form zarzadzania i samych jednostek ludzkich od
czas6éw tayloryzmu), nie ma w tych nowych normach nigdzie

7 opartego na komenderowaniu i kontroli oraz planowaniu przez manageréw
pracy dla ‘sity roboczej’
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$ladu coraz istotniejszej, ewolucyjnie rosnacej odpowiedzial-
nosci uczestnikéw procesu za swoje dziatania oraz za wynik
catej inwestycji. A bez w ten sposéb umozliwionej odpowie-
dzialno$ci wykonawcéw przy wsparciu managementu nie uzy-
skamy ani pelnej kooperacji, ani nie unikniemy tar¢ na linii
management — wykonawstwo. Wystarczy wizyta na dowolnej
naradzie koordynacyjnej na dowolnej polskiej budowie, aby
si¢ o tym naocznie przekonac.

Pulli Push (ang.) — dwa pojecia, ktére w brytyjskiej meto-
dyce wprowadzania cyfryzacji do budownictwa oznaczaja od-
powiednio: odgérne wymagania informacyjne oraz oddolne
ich spelnianie.

Gemba (jap.) — miejsce, w ktérym powstaje wartos¢ dla
klienta — w budownictwie sg to komputery inzynieréw dla pro-
jektu i plac budowy dla wykonawstwa.

* Standardy zarzadzania informacja (BIM, seria PN-EN 1SO 19650) - tayloryzm

PULL

PUSH

Standardy operacyjne wykonawstwa - Gemba -> myslenie naukowe

W procesach budowlanych zapominamy z jednej strony

o tym, ze pracownicy budowlani sami najlepiej wiedza, jak po-

prawia¢ wlasne dzialania, a z drugiej, ze managerowie maja

coraz mniejszg praktyczng wiedze dla przewidywania czego-
kolwiek w tych procesach, chocby dlatego, ze nikt z nich nie
analizuje relacji poszczeg6lnych elementéw w systemach, kt6-
rymi s inwestycje budowlane.

Sprowadza sie to do takich efektéw, jak m.in.:

. pracownicy nie cenig wlasnej pracy, bo nie maja do niej
stosunku ‘wlasnosci, skutkiem tego zaangazowanie
W prace jest na niskim poziomies;

- cele przedsiebiorstwa nie liczg sie, a wazne sg dla pracow-
nikéw tylko wlasne cele osobiste, przede wszystkim fi-
nansowe (skoro ambicjonalnych nie da si¢ uzyskac) w po-
staci bonuséw i unikania kija (czyli obwiniania za bledy).
Taki pracownik nie wypracuje lojalnosci dla pracodawcy
i zawsze odejdzie za lepszym wynagrodzeniem;

- bledy sa zamiatane po dywan z obawy przed w/w kijem
i nikt sie z nich nie uczy niczego;

- w atmosferze konkurencyjnosci o certyfikaty, bonusy
i stanowiska nie ma mowy o wspétpracy w czymkolwiek;

«  ciezko jest w takich strukturach wprowadzac jakiekolwiek
kompleksowe innowacje (np. cyfryzacyjne), skoro mato
kogo obchodzg cele firmy i efektywnosc jej dziatania.

8 wedtug badania Instytutu Gallupa z 2017 w naszej szerokosci geograficznej
(Europa Srodkowo-Wschodnia) jedynie 15% pracownikéw jest
zaangazowanych w prace, a tyle samo ja wrecz sabotuje
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WARTOSC 1 JAKOSC W PROCESACH GOSPODARCZYCH

Warto$é w gospodarce jest definiowana przez odbiorce go-
towego produktu w dziataniach produkcyjnych, ustugowych
i im podobnych. Odbiorcg tym jest zaréwno ostateczny, jak
i podredni klient (pod)produktu w poszczegdlnych stadiach
calego procesu. A wiec mamy do czynienia z systemem war-
tosci, z ktérych najwazniejsza jest co prawda ta dla ostatecz-
nego klienta, ale nie mozemy zapominad, iz finalna wartos¢
sktada sie z wielu mniejszych wartosci, tworzonych w trak-
cie procesu.

Ta $wiadomos$¢ pozwala na inne spojrzenie na procesy
gospodarcze jako na systemy, a jest nim troska nie tyle o osta-
teczny wynik, ale o cato$¢ procesu inwestycyjnego we wszyst-
kich jego stadiach, bo w nich powstaje koricowa wartos¢.

Najpierw powinnismy jednak rozrézni¢ pojecia warto-
$ci i jakoSci.

1. Wartosé

Jest to kategoria, ktéra okresla wszystko co jest pozadane,
godne i cenne dla jednostki; to co stanowi cel dgzeni ludzkich.
Warto$¢ jest deklarowana a priori.

Jednym ze sposobéw definiowania warto$ci dla klienta
jest tzw. diagram Kano, stworzony w Japonii przez profesora
Noriaki Kano w latach 1980-tych. Okresla on zaréwno wartosci
bazowe, niezbedne dla usatysfakcjonowania klienta, jak i war-
tosci dodane w procesie powstawania produktu, a nieprzewi-
dywane przez odbiorce. Stad tez tak wazne jest doswiadczenie
i inwencja twércéw produktu (w budownictwie sa to projek-
tanci i inzynierowie konsultanci), ktérzy sa w stanie wzboga-
ci¢ satysfakcje klienta z otrzymanego produktu, wykraczajaca
ponad poczatkowe oczekiwania odbiorcy.

)
Satysfakcja
Z czasem innowacje
staja sig bazowymi
potrzebami

"Wisienki
na torcie”
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PRODUKT ORGANIZACJA PROCES
Jakie dziatania tworzqce wartos¢ Jakie mamy cele? Co bedziemy produkowac
FUNKCJA l'aiznesowq’ ma zapewnic obiekt Jak je osiggniemy? (zakres, jakosc, wartosc) ?
inwestycyjny?
Co musimy kontrolowac?
Jakie pomieszczenia i systemy majq Kto bedzie podejmowat decyzje Jakie metody zastosuje zespot?
EORMA znaleZcsig w obiekcie? co do jakosci i wartosci? Jakie bedg ich kroki?
Jak si¢ zorganizujemy?
POSTEPOWANIE Jakich miernikéw uzyjemy do Jakie bedq mierzalne wyniki dla Jakie beda mierniki produkcji i jej
pomiaru wartosci i jakosci obiektu? catego zespotu? wynikéw?

Aby zdefiniowac warto$¢ dla inwestora w inwestycji bu-
dowlanej mozna sie postuzy¢ kilkoma adekwatnymi narze-
dziami, z ktérych najprostszym, ale mimo to wystarczajgco
efektywnym jest tzw. matryca POP (Produkt — Organizacja
— Proces), identyfikujaca istotne aspekty docelowego obiektu
inwestycyjnego.

2. Jakos¢

Jest tworzona w trakcie procesu gospodarczego i stanowi po-
ziom zaspokojenia potrzeb okreslonego nabywcy przez dany
wyrdb, towar lub ustuge. Wedtug definicji Platona jest to ‘pe-
wien stopien doskonato$ct’, ktéry realizuje ustalone uprzednio

takze modelem luk, ktéry zostal stworzony w 1985 roku przez
grupe amerykanskich akademikéw.

Chetnie eksponowana przez producentéw ostateczna
kontrola jakosci danego produktu nic juz nie jest w stanie
w nim zmieni¢ (np. bezsensowne karteczki z numerem kon-
trolera jako$ci dofagczane do gotowego produktu). Jesli pro-
dukt jest wadliwy, to i tak nie idzie do sprzedazy, a wiec jest
to znowu zerojedynkowe, managerskie dzialanie w stylu
tayloryzmu.

Jako$¢ nalezy kontrolowac podczas catego procesu i to jest
gltéwna réznica miedzy podejsciem tradycyjnym, a oszczed-
nym, opartym na redukcji marnotrawstwa podej$ciem lean.

wymagania docelowej wartosci. I
Jednym ze sposobéw definicji jako$ci w procesach gospo-
darczych jest model tzw. SERVQUAL (Service Quality), zwany
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