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TOMASZ LATAWIEC
Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcéw
i Rzeczoznawcéw (SIDIR)
Prezes Zarzadu

Kolezanki i Koledzy!

Ten biuletyn po$wiecony jest wydarzeniu, ktére zaskoczyto nas w dwéjnaséb. Po pierw-
sze liczba uczestnikéw naszej konferencji przerosta nasze naj$mielsze oczekiwania. Jak
si¢ jest przygotowanym organizacyjnie na 400 uczestnikéw w formie zdalnej, to ponad
1000 zarejestrowanych moze przyprawic organizatoréw o bol gtowy. Serwery, rutery, 13-
cza, lagi, timing — wszystko trzeba bylo zaplanowa¢ od nowa. Po drugie pokonferencyjne
komentarze — tylu pochlebstw i szczerych gratulacji odno$nie merytorycznego i tech-
nicznego poziomu Konferencji jeszcze nie byto. Pora zatem podzigkowac tym, ktérzy
sie do tego przyczynili. Ja juz dziekowalem i mozecie to zobaczy¢ na naszym kanale na
YouTube: SIDiRpoland, gdzie zamiescili$my relacje ZZA KULIS.

A nie bylo tatwo, oj nie... Ale na szczescie sie udato, wbrew prawu Murphy’ego,
a moze wlasnie zgodnie z nim — nie wazne. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze chod
samo wydarzenie trwa dwa dni, to proces przygotowania takiego wydarzenia trwa kilka
miesigcy. A juz sam filmik trwa zaledwie 5 minut 31 sekund z reklamami. I jaka drama-
turgia! Jaka zmienno$¢ akcji, jaka sceneria, ktéra tylko za kulis jest widoczna...oczywiscie
bez Partneréw by sie nie udalo i dlatego w tym filmiku sg i reklamy :)

To wydanie Biuletynu Konsultant zdecydowali§my sie po§wigci¢ najwazniejszym
watkom Konferencji. Catosc relacji, wszystkie panele i wystapienia zamieszczone na
naszej stronie internetowej i sa dostepne dla zarejestrowanych uzytkownikéw — warto
tam od czasu do czasu zajrze¢, zeby si¢ przekonad czy paneliéci trafili ze swoimi prze-
widywaniami co do dalszego rozwoju wydarzen zwigzanych ze skutkami pandemii.

Céz — czas pokaze. A my jako organizator za jaki$ czas wrécimy do archiwalnych
zapiskéw i sprawdzimy. Moze za kilka lat zorganizujemy kolejna konferencje, zeby prze-
konac sie kto miat racje?

Wierze, ze do tego czasu uda nam sie zbudowad baze wiedzy, ktéra pomoze profe-
sjonalistom latwiej przewidywac przyszios¢.

Do zobaczenia podczas VIII edycji Konferencji Stowarzyszenia Inzynieréw Dorad-
c6w i Rzeczoznawcéw oraz Sadu Arbitrazowego przy Stowarzyszeniu!

Fot. Quality Studio
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OD NACZELNEGO

RAFAL BALDYS REMBOWSKI
Redaktor Naczelny

iniejsze po konferencyjne wydanie biuletynu Kon-

sultant to gotowe opracowanie dla menadzeréw po

wszystkich stronach procesu inwestycyjnego na te-

mat tego, co nalezy zrobi¢, zeby maksymalnie ogra-
niczy¢ wplyw pandemii na procesy budowlane. Rekomendacje
poparte sa rzetelnymi badaniami na reprezentatywnej grupie
uczestnikéw procesu budowanego, wiec wystarczy je ,jedynie”
wdrozy¢.

Nasza konferencja to juz wydarzenie historyczne, ale dzieki
technologii bedzie stuzy¢ w przysztosci jako repozytorium cennej
wiedzy. Cata konferencja dostepna jest w trybie off-line po zalogo-
waniu na portal akademii umiejetnosci SIDIR (akademia.sidir.pl).

Pandemia, cho¢ stabnie bedzie jeszcze dtugo wptywaé na go-
spodarke, a wiele proceséw biznesowych na lata ugrzeznie w sa-
dowych sporach, ktére bedg miaty wskazac tego, kto ma ponies¢
koszt jej wystapienia. Wiedza, ktérg podzielili sie uczestnicy kon-
ferencji pod wieloma wzgledami jest unikatowa i ponadczasowa.
Po pierwsze nie dotyczy tylko rzeczywistosci covidowej, ale obej-
muje wszelkie nadzwyczajne zaki6cenia, za ktére strony umowy
nie moga odpowiadad. Poznanie zasad i taktyki postepowania
w sytuacjach nadzwyczajnych to obecnie lektura obowigzkowa
kardy zarzadczej dla kazdej ze stron. Ponadto konferencja data
wykonawcom mozliwo$¢ zapoznania sie praktycznymi meto-
dami prowadzenia kontraktu w sytuacji zaktécent i wiele porad
jak uniknac¢ btedu. To wydanie Biuletynu Konsultant poswie-
camy watkom poruszanym na Konferencji w poszczegdlnych
panelach, ktére rozszerzyliSmy o dane zebrane z badan prze-
prowadzonych w trakcie konferencji. Nie ulega watpliwosci,
ze znalezlismy sie jako zawodowa spotecznos¢ w szczeg6lnym
miejscu. Z jednej strony utrzymujacy si¢ strumieni inwestycij,
a z drugiej pandemia i jej skutki, przez co jeszcze szybciej przy-
bywac bedzie sporéw. To jeszcze bardziej odciggnie uwage od
kwestii inzynierskich podnoszac koszty transakcyjne proceséw
budowlanych i obnizajac wydajnos$¢ pracy. Wdrozenie szeregu

Jazda obowiazkowa

rozwiazan, o ktérych mowa byla na konferencji moze poméc
ograniczy¢ negatywne skutki, bo nikt nie ma ztudzen, ze uda
sie ich w ogdle unikna¢. Kilka rzeczy musi réwnocze$nie zagrac,
zeby najblizsze lata nie okazaty sie dla inwestoréw i wykonawcéw
prawdziwg udreka:
1. zréwnowazone warunki umoéw (dla nowych zamoéwien);
2. dzialajaca praktycznie zasada wspétdziatania;
3.  szerokie wykorzystanie ADR;
4. standardy gromadzenia danych i dokumentowania zdarzen.
Pojedyncze rozwigzania nie odniosg pozadanego skutku,
dlatego musimy namawia¢, zachecad i przekonywac, zeby tam,
gdzie to mozliwe stosowa¢ ADR, nawet dla zawartych juz kon-
traktéw, a we wlasnych organizacjach wdrozyc¢ standardy groma-
dzenia i przetwarzania danych.
W tym miejscu chcialbym w imieniu calej organizacji po-
dziekowad partnerom Konferencji za udzial w jej organizacji, kto-
rych wymienie w kolejnosci alfabetycznej:

Ad Casum

BSJP

CMS

JDP

Jerzykowski i Wspdlnicy

Mazurkiewicz Cieszyniski Mazuro

Misiewicz Mosek Partnerzy

Skoczynski Kolaniczyk i Partnerzy

Kancelaria Radcy Prawnego Piotra Skrzypczaka

Z informacji, ktére zaczerpneli$my z ankiet wynika, ze na-
sza nastepna konferencja, ktéra planujemy na wrzesien bedzie
dotyczyta ryzyk kontraktowych oraz metod ich mitygacji.

Zapraszam do lektury.
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JACEK BENDYKOWSKI
Wiceprezes Sadu Arbitrazowego przy SIDiR
Radca prawny, Misiewicz Mosek i Partnerzy

Kancelaria Radcéw Prawnych,

6 KONSULTANT —— maj 2021

KONFERENCJA

Co nas czeka po pandemii?

o pytanie zadajemy sobie wszyscy w Polsce i dotyczy ono wszystkich dziedzin

zycia. Jaki pandemia bedzie miata wplyw psychologiczny i socjologiczny na

dzieci i ludzi mlodych, jakie wywota zmiany na rynku pracy, rynku budowla-

nym — biurowym, mieszkaniowym, turystycznym, jakie wywola tez zmiany
w naszych zachowaniach spotecznych.

Z naszej SIDiR-owskiej perspektywy najwazniejsze sg skutki dla rynku inwestycji
budowlanych - istniejacych i przysztych kontraktéw. Pytaliémy o to m.in. w ankiecie,
ktéra wypelniali uczestnicy marcowej konferencji. Pozyskali§my obszerny, a przez to
cenny material badawczy, szczegdlnie, ze uczestnicy reprezentowali zaréwno najwiek-
szych krajowych zamawiajacych, jak i wiele firm wykonawczych, w tym najwieksze
w Polsce.

Cho¢ wielu przedstawicieli wykonawcéw i zamawiajacych dostrzega duzy lub bar-
dzo duzy wplyw pandemii na toczace sie procesy budowlane, to jednak wiekszos$¢ (62%
wykonawcéw i 52%zamawiajacych) uwaza, ze ten wptyw jest umiarkowany. Swiadczy to
o tym, ze paradoksalnie to zamawiajacy zostali nieco bardziej dotknieci wptywem pan-
demii, zaré6wno pod wzgledem praktycznym, jak i prawnym. Uwzgledni¢ nalezy fakt, ze
wiekszo$¢ zamawiajacych publicznych w Polsce to samorzady, ktérych sytuacja w okresie
pandemii jest wyjatkowo trudna, gdyz nie maja oni tatwego dostepu do dodatkowych
zrédel przychodéw. Sa za$ skazani na swéj udzial w podatkach panstwowych i dochody
z czynsz6w i nieruchomosci. Te ostatnie z uwagi na lock-down wyraznie spadty.

Przewidywania dotyczace nowych inwestycji sg spdjne, choé¢ niezbyt budujace. 58%
wykonawcéw i 53% zamawiajacych uwaza natomiast, Zze pandemia bedzie miata znaczacy
wplyw na projekty w przysztosci. Jezeli dodamy do tego, ze 83% wykonawcéw i az 85%
zamawiajacych spodziewa sie wzrostu lub znaczacego wzrostu liczby sporéw kontrak-
towych w zwigzku z pandemia, to prawie osiggneli§my jednomys$lnos¢, zapowiadajaca
WYSyp sporéw w przysztym roku.

Nadto, 86% wykonawcéw i774% zamawiajacych uwaza, ze spory powinny by¢ roz-
strzygane w trakcie trwania kontraktu, tzn. przed jego zakoiczeniem, w tym 50% wy-
konawcéw i 44% zamawiajacych, ze powinny by¢ rozstrzygane w ciagu najdalej 6 m-cy
od dnia zgloszenia. To znéw spetnienie wyglaszanych od lat na naszych konferencjach
sugestii. Problem w tym, ze wiekszo$¢ przedstawicieli zamawiajacych wéréd uczestnikéw
ankiety to ich prawnicy i doradcy, a nie sami decydenci. Ten postulat jednak wyraznie
potwierdza znaczny deficyt stabilnosci i pewnosci prawnej realizowanych kontraktéw,
w ktérych wszelkie spory odsuwa sie na przyszto$é lub na ,$wiety nigdy”.

67% wykonawcow i 69% zamawiajacych uwaza, ze najlepsza droga rozstrzygania
sporéw sa rézne formy mediacji, koncyliacji i ugéd pozasagdowych. Do tego mozna doda¢
11% wéréd wykonawcéw i 7% wsréd zamawiajacych zwolennikéw Komisji Rozjemstwa
na kontraktach.

Tylko 22% przedstawicieli wykonawcéw i uwaga raptem 24% przedstawicieli za-
mawiajacych preferuje sporne rozstrzyganie konfliktéw, z tego wéréd wykonawcéw 2/3
bardziej ufa sadom arbitrazowym, a 1/3 sadom powszechnym. Nawet wsréd przedsta-
wicieli zamawiajacych (sposréd ktérych wiekszo$¢ byta prawnikami) nieco wiecej 13%
do 11% opowiedzialo si¢ za sgdami arbitrazowymi, a nie powszechnymi.
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Wszystkie te dane sa znamienne i mogtoby prowadzi¢ do
radykalnej zmiany sposobu rozstrzygania sporéw budowlanych,
gdyby ten sposéb myslenia zostat zaaprobowany przez tych przed-
stawicieli zamawiajacych, ktdrzy realnie wtadni s3 podejmowania
decyzji. To wymagatoby jednak radykalnej zmiany mentalnej pol-
skich stuzb i organéw kontrolnych, gdyz to one stanowia zrédlo
i przyczyne, dla ktérej 9o% zamawiajacych boi si¢ ugéd, polu-
bownego rozwigzywania sporéw, nie méwigc o arbitrazu w sytu-
acjach bez wyjécia. Normy art. 591-595 nowego prawa zaméwien

copuia  CHDEI

SAD ARDITRATOWY
PRIV STOWARZYSZENIU
INZYNIEROW DORADCOW
| RTECIOINAWCOW

Fot. Quality Studio

sie na roszczenia juz w trakcie realizacji robét. Wedtug Urzedu
Zaméwien Publicznych to gléwna bariera w dostepie do rynku
zamoéwien publicznych?, przynajmniej z punktu widzenia wyko-
nawcy. Tu ustawodawca cze$ciowo wyszed! naprzeciw zglasza-
nym od lat problemom wykonawcéw, wprowadzajac nowa norme
art. 433 PZP, wprowadzajaca do systemu prawa zaméwien pu-
blicznych instytucje klauzul abuzywnych. To niewatpliwie krok
do przodu, gdyz wiekszos$¢ polskich zamawiajacych z lubos$cia
stosowala szczegdlnie klauzule z art. 433 pkt11i 2., tj. obarczanie

Nalezy zwrécic¢ uwage, iz art. 591 ust. 1i 2 PZP zezwalajg
Stronom na wybér dowolnego mediatora.

publicznych sa préba narzucenia zmiany tej percepciji, ale wcigz
sa to rozwigzania niedoskonale, bioragc pod uwage realia funk-
cjonowania organéw i stuzb kontrolujacych zamawiajacych pu-
blicznych w Polsce. Do tego zagadnienia wrécimy jeszcze nizej.

Jednym ze Zrédet tych probleméw jest to, ze tresci uméw
w sprawie zaméwient publicznych sg przygotowywane wyltacznie
przez zamawiajacych, a wykonawcy nie maja na nie praktycz-
nie zadnego wplywu. Jest to sytuacja zasadniczo odmienna od
tej, ktéra ma miejsce w standardowych relacjach pomiedzy pod-
miotami prywatnymi, gdzie negocjacje warunkéw kontraktu sg
czescig procedury przetargowej. Narzucona tre§¢ umowy auto-
matycznie staje si¢ Zrédlem ryzyk trudnych lub wrecz niemozli-
wych do wyceny na etapie ofertowania, co bezposrednio przektada

wykonawcy odpowiedzialno$cig za opéZnienie i naliczanie kar za
zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio z przedmio-
tem umowy. Wcigz nierozstrzygnietym problemem pozostaje
ujednolicenie standardéw uméw stosowanych przez polskich za-
mawiajacych, ktére zmierzaloby w kierunku uszanowania roz-
wigzan wypracowanych przez organizacje typu FIDIC, czy JCT.

Wida¢ wyrazne zwiekszenie zainteresowania wykonaw-
c6éw alternatywnymi sposobami rozstrzygania sporéw. W wielu
krajach mediacje rozstrzygaja 3 sporéw gospodarczych w tym

1 Raport z badania dotyczacego niskiej konkurencyjnosci w zaméwieniach
publicznych / Urzad Zaméwieri Publicznych / Warszawa, pazdziernik
2019r.
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Jezeli Strony nie wskazg same wczesniej zgodnie mediatora
lub osrodka mediacji, sad z mocy prawa skieruje je

do Sadu Polubownego przez Prokuratorii Generalne;j
Rzeczypospolitej Polskie;.

w zamoéwieniach publicznych. M.in. w tym celu w Sadzie Ar-
bitrazowym przy SIDiR tworzymy specjalny o$rodek mediacji
w rozumieniu KPC i PZP. Mediacja zostanie tez uwzgledniona
w aktualnie zmienianym Regulaminie Sadu. Nalezy zwréci¢
uwage, iz art. 591 ust. 1 i 2 PZP zezwalaja Stronom na wyboér
dowolnego mediatora. Nie musi by¢ nim Sad Polubowny przy
Prokuratorii. Wazne jednak, aby mediatorzy byli profesjonalnie
przygotowani do sporéw budowlanych, bo tylko wtedy mediacja
moze przynie$¢ pozadany efekt. Niewatpliwie arbitrzy i mediato-
rzy z listy Sadu Arbitrazowego przy SIDiR ten warunek spetniaja.
Cechg tego Sadu bowiem jest to, ze jako jedyny w Polsce zajmuje
si¢ prawie wylacznie takimi wlagnie sporami.

W tym kontekscie nalezy réwniez zwréci¢ uwage na brzmie-
nie art. 593 ust. 2 PZP, dotyczacego obligatoryjnej mediacji przy
projektach duzych. Jezeli Strony nie wskaza same wcze$niej zgod-
nie mediatora lub osrodka mediacji, sad z mocy prawa skieruje
je do Sadu Polubownego przez Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej. JesteSmy pelni atencji wobec naszych koleza-
nek i kolegéw z Prokuratorii i wierzymy w ich profesjonalizm.
Trudno jednak oprze¢ si¢ obawom, ktére moga mie¢ podmioty
prywatne, czy sad, funkcjonujacy przy organie zajmujacym sie
profesjonalnie obrong intereséw Skarbu Panistwa bedzie w sta-
nie obiektywnie rozstrzygac spory, ktére dotyczy¢ beda intereséw
Skarbu Panistwa lub ,interesu publicznego”. Nie bez znaczenia
jest fakt, ze 6w ,interes” rozumiany jest czesto w sposéb ,urzed-
niczy”, tzn. w sporze podmiotu prywatnego z podmiotem publicz-
nym ten pierwszy jest z natury rzeczy ,podejrzany”, a co najmniej
podejrzewany o to, ze kieruje sie interesem majatkowym, tak,
jakby 6w interes majatkowy byl czym$ niestosownym czy wsty-
dliwym. Z tego powodu szczegélnie uczulam na to, by kwestie
mediatora rozstrzygac juz na poczatku i dbac przynajmniej o ,dy-
wersyfikacje ryzyka” w tym zakresie, szczegélnie w odniesieniu
do wiekszych podmiotéw i skali zaméwient. Taka co najmniej
dywersyfikacje mediatoréw i zapiséw na sad arbitrazowy nalezy
réwniez doradzi¢ zamawiajacym samorzadowym.

Nowa ustawa Prawo zaméwien publicznych wprowadza
obowigzek zawarcia w pozwie lub odpowiedzi na pozew infor-
macji czy strony podjety prébe polubownego rozwigzania sporu,
a w sytuacji jej braku réwniez obowigzek wyjasnienia przyczyn
niepodjecia. Warto rozwazy<¢, czy w odniesieniu do juz trwaja-
cych kontraktéw nie warto byloby zawrze¢ uzgodnieni dotycza-
cych mediacji na przysztos¢, tak, by przetestowacd te instytucje
zanim stang si¢ obligatoryjne. Wprowadzenie ich bowiem nowga
ustawa wprost potwierdza, ze polubowne rozstrzyganie sporéw
jest preferowane przez ustawodawce, nie moze zatem by¢ kwe-
stionowane przez organy kontrolne.

Zgodnie z przyjetymi podstawowymi zasadami, zawierana
przez strony ugoda musi by¢ zgodna z przepisami prawa oraz za-
sadami wspélizycia spotecznego. Kluczowe zagadnienie ustawo-
dawca uregulowal w art. 592 nowej pzp, stanowiac, ze ,zawarcie
ugody nie moze prowadzi¢ do naruszenia przepiséw dziatu VII
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rozdziatu 3”, ktéry normuje kwestie dotyczace zmian umowy,
w praktyce niewiele zmienione w stosunku do dawnego art. 144,
a zatem dobrze stronom znane.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadzit bez-
posrednie odwolanie do przepisu art. 54a ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009r. o finansach publicznych, zwracajac uwage, ze przy
zawieraniu ugody przez zamawiajacego z sektora publicznego
istnieja po jego stronie dodatkowe obowiazki, sprowadzajace sie
do dokonania oceny skutkéw ugody, ktére dla zamawiajacego mu-
sz by¢ korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania
sadowego.

Wiekszo$¢ wykonawcéw sadzi, ze zamawiajacy nie beda
sktonni do zawierania ugéd w przysziosci, cho¢ 31% dostrzega
jej wyzsza skuteczno$¢. Podobnie sami zamawiajacy (66%) nisko
oceniaja wlasng sktonno$¢ do zawierania ugéd, wigc jest to zatem
poglad uzasadniony.

Aktualne brzmienie art. 54a z pewno$cia nie utatwia za-
wierania ugéd. Kreuje karkotomna trudnos¢ przed prawnikami,
piszacymi uzasadnienia dla ugéd, od ktérych czasami trzeba
wymagadé postaw wrecz heroicznych. Ugoda w praktyce jest
sensowna bowiem nie tylko wtedy, gdy podmiot publiczny ewi-
dentnie przegratby ewentualny proces sadowy. Bywa czesto sen-
sowna, gdy wynik takiego procesu jest po prostu niepewny, co jest
typowe dla wielu przypadkéw — cho¢by wobec rozbieznego orzecz-
nictwa w wielu sprawach. Ugoda natomiast rozwiazuje problem
tu i teraz. Pozwala obu stronom na bezpieczne kontynuowanie
inwestycji, co powinno stanowi¢ priorytet i jest prawdziwg reali-
zacjg interesu publicznego. Wieloletnie spory powodujg, ze kwoty
roszczen rosna w zastraszajacym tempie (zwiekszane o stuszne
skadinad odsetki ustawowe, a budzety jednostek sektora finanséw
publicznych nie rosng w réwnie szybkim tempie). Wieloletni spér
z kolei moze doprowadzi¢ do bankructwa wykonawce, ktéry w ta-
kiej sytuacji zejdzie z budowy (co skutkuje rozpisaniem nowego
przetargu i czesto znacznie drozsza nowa oferts) a jego bankruc-
two to obcigzenia socjalne, brak przychodéw sektora publicznego
i szereg trudnych do oszacowania kosztéw spotecznych. Zadne
stuzby kontrolujace jednostki sektora finanséw publicznych jed-
nak tych kryteriéw oceny zasadnosci zawierania ugody zwykle
nie chcg bra¢ pod uwage.

Czego sie zatem nalezy spodziewa¢ w najblizszych mie-
sigcach i latach. Z pewnoscia sporej ilosci sporéw o czas i kary
umowne spowodowane przez lock-down. Wykonawcy muszg by¢
doszto z powodéw pandemicznych. Wymaga to gromadzenia calej
korespondencji i domaganie sie precyzyjnych wyjasniert od pod-
wykonawcéw lub dostawcéw, jezeli oni powotywali sie na Covid.

Wiele konfliktéw moze si¢ nagromadzi¢ z uwagi na skutki
art. 1511 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych
choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
Normy zawarte w tym artykule rolowac beda wiele probleméw na
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przyszto$é, co spowoduje lawinowy wybuch sporéw bezposrednio
po odwolaniu stanu zagrozenia epidemicznego. Brak przedaw-
nienia roszczen zamawiajacych z tytutu kar umownych moze
skutkowacd tym, ze nie beda naliczane, ani notyfikowane w okre-
sie trwania stanu epidemicznego, chyba, ze na koniec kontraktu.
Nagle zatem, pewnie zima lub na wiosne 2022 wyleje sie nam
olbrzymia fala roszczeni i kar umownych, agregujacych si¢ przez
poprzedni rok, czy dwa lata. Sady powszechne, ktdre juz dzis maja
klopot z relatywnie szybkim rozstrzyganiem takich sporéw, nie
beda w stanie sobie z nimi poradzi¢ z przyczyn czysto logistycz-
nych — radykalnej koncentracji znacznej liczby sporéw w krét-
kim czasie. Spowoduje to nieporéwnywalne z niczym wcze$niej
zatory w sadach powszechnych. Znane nam dobrze wieloletnie
terminy rozstrzygania sporéw ulegng jeszcze znacznemu wydtu-
zeniu i trudno bedzie o to wini¢ sedziéw.

Dlatego rozsadne strony takich kontraktéw, aktualnie reali-
zowanych, §wiadome nierozwigzanych i narastajacych proble-
moéw powinny bra¢ pod uwage dwa rozwigzania. Po pierwsze
prébowac juz dzi$ albo zewnetrznej profesjonalnej mediacii,
albo samodzielnie doprowadzac do polubownych rozstrzygniec,
aby roztadowac potencjalne przyszle napiecia. Tam, gdzie jest to
niemozliwe, zachecalbym juz teraz do bardzo powaznego roz-
wazenia arbitrazu jako alternatywnego sposobu rozstrzygniecia
sporéw w przysztosci. Arbitraz bowiem — jak najbardziej dopusz-
czalny w sporach z zakresu zaméwien publicznych — gwaranto-
wac bedzie — niezaleznie od profesjonalizmu — przede wszystkim
relatywnie krétki w poréwnaniu z sgdami powszechnymi termin
tych rozstrzygnied, zwykle mieszczacy si¢ w przedziale 9-12 mie-
siecy zakladajac dyscypline stron. Obie powinny by¢ uczciwie
zainteresowane sprawnym i relatywnie krétkoterminowym roz-
strzyganiem sporéw, gdyz niweluje to niepewnosci i umozliwia
lepsze planowanie przeptywéw finansowych. Odktadanie sporéw
na przyszio$¢ generuje niezaleznie od dtugotrwatej niepewnosci

chocby dodatkowe koszty, wynikajace z odsetek ustawowych. Wie-
loletnie spory moga okazad sie zatem powaznym obcigzeniem
dla budzetéw strony przegrywajacej, niezaleznie od tego, czy be-
dzie nig wykonawca, czy zamawiajacy. O ile jednak wykonawca
zwykle jest w stanie sam podejmowac racjonalne, rynkowe de-
cyzje w takich sprawach i np. zaakceptowad kary umowne, aby
uniknad wieloletniego procesu, o tyle, jak wiemy, zamawiajacym
— czasami nawet przy dobrej woli — przychodzi to ze znacznie
wiekszym trudem. Jezeli zatem zamawiajacy — z powoddéw juz
wcze$niej wymienionych — leka sie zawierania ugody i preferuje
zasadzenie naleznosci — a przeciez bywaja i takie przypadki —
to przegrana w arbitrazu po roku z pewnoscig bedzie lepszym
iznacznie tatiszym rozwigzaniem, anizeli przegrana po np. 7 la-
tach (ok. 35% drozej). Autor aktualnie zmierza do finatu w duzym
sporze budowlanym, w ktérym odsetki zblizyly sie juz do 100%
naleznosci. Zapobiegliwy zamawiajacy, prawdziwie troszczacy sie
o grosz publiczny nie powinien lekcewazy¢ podobnych okolicz-
nosci. Zapobiegliwy wykonawca natomiast powinien zawsze by¢
zainteresowany szczegélnie szybkim rozstrzygnieciem. Arbitraz
jest tez jedynym rozwigzaniem w sytuacji, gdy jakikolwiek spér
(np. z klauzuli rebus sic stantibus), chcemy rozstrzygnaé w jesz-
cze trakcie trwania kontraktu, co jest oczekiwaniem wiekszo$ci
profesjonalistéw, wyrazonym w ankietach. Takich sporéw w kon-
sekwencji pandemii réwniez moze pojawic si¢ sporo.

Spér sadowy lub arbitrazowy to jednak ostatecznos¢. Obie-
cujace sg wyniki naszej ankiety, wskazujace, ze ponad 34 pro-
fesjonalistéw, zaangazowanych tak po stronie wykonawcéw, jak
i zamawiajacych wolalaby, aby wszelkie spory rozstrzyga¢ na
budowie, w czasie maksymalnie 6 miesiecy od ich zgloszenia,
w drodze mediacji, koncyliacji, ugéd czy komisji rozjemstwa.
Musimy dolozy¢ staran jako zawodowa spotecznos¢, zeby upo-
wszechni¢ te metody w trosce o rozwdj naszych profesji: inzy-
nieréw i prawnikéw.
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O nadziejach zwigzanych

z szerszym wykorzystaniem
ADR i Sadu SIDiR do
rozstrzygniecia wzbierajacej
fali sporéw

Korzysci ze stosowania alternatywnych sposobéw rozstrzygania sporéw dla
rozwigzywania sporéw budowlanych

Obserwujac trwajace inwestycje budowlane wida¢ wyraznie, ze panujaca obecnie
pandemia Covid-19 odbija sie na ich przebiegu. W badaniu ankietowym przeprowadzo-
nym wsrdéd uczestnikéw, o tym, ze pandemia poskutkuje wzrostem sporéw pomiedzy
zamawiajacymi a wykonawcami, przekonanych jest 84% respondentéw. Co ciekawe,
tylko 8% ankietowanych uwaza, ze najskuteczniej te spory zostang rozstrzygniete przez
sady powszechne. Z czego wynika ten swoisty brak wiary w sadownictwo powszechne
iw jaki sposéb moze sie to przelozyc na rozwigzywanie sporéw z wykorzystaniem ADR,
a zwlaszcza w drodze mediacji i postepowania przed sagdami arbitrazowymi?

Pierwszym aspektem przemawiajacym za skierowaniem potencjalnego sporu do
mediacji czy sadu arbitrazowego zamiast sagdu powszechnego jest czas trwania poste-
powania sagdowego. Z uwagi na aktualne obcigzenie sadéw, procesy dotyczace sporéw
zwigzanych ze sporami inwestycyjnymi trwaja w najlepszym razie raz kilka lat. W obec-
nej sytuacji, gdy wzia¢ pod uwage dodatkowe opdznienia wywotane zamknieciem sa-
déw i catkowitym odwolaniem rozpraw na pierwszym etapie pandemii, tj. wiosng 2020
roku, oraz przedtuzanie postepowan z uwagi na hipotetyczng kwarantanne badz izolacje
stron, §wiadkéw czy sedziéw, procesy beda trwaty jeszcze dtuzej i raczej niemozliwym
bedzie nadrobienie tych opéznierr w przysztosci. Dla kontrastu, w przypadku skierowa-
nia sprawy do mediacji, nawet najbardziej rozbudowane spory maja znaczna szanse na
ich rozwigzanie sg w ciggu maksymalnie kilku miesiecy, o ile oczywiscie strony dojda
do konsensusu. W przypadku sporu skierowanego do sagdu arbitrazowego postepowa-
nie trwa oczywiscie dtuzej, jednak odbywa sie ono szybciej i sprawniej niz przed sagdem
powszechnym.

Czas trwania proceséw w sadach powszechnych jest takze nierozerwalnie powia-
zany z charakterem sporéw — spory powstate w zwigzku z procesami inwestycyjnymi to
najczesciej spory skomplikowane lub nawet bardzo skomplikowane. Ich poziom trud-
nosci ro$nie w przypadku inwestycji bardziej zlozonych, ktére tacza w sobie kwestie
interdyscyplinarne, nie dajace przypisac sie jednej tylko branzy budowlanej. W takim
przypadku, w procesach tak technicznych koniecznym jest, aby osoby rozpoznajace dany
spor byly w stanie zrozumie¢ przyczyny jego powstania. Wymaga to przede wszystkim,
obok posiadania wiedzy prawniczej, ktérej sedziom sadéw powszechnych nie mozna
odméwié, posiadania do§wiadczenia w przebiegu proceséw inwestycyjnych, najlepiej
w kilku rolach — po stronie zamawiajacego, wykonawcy czy tez projektanta albo inzyniera.
W przypadku sedziéw, ktérzy sa prawnikami de facto na etacie paiistwowym, moze by¢
trudno, aby posiadali jakiekolwiek do§wiadczenie praktyczne zwigzane z budownictwem.



Inaczej wyglada to w przypadku mediatoréw czy arbitréw, kto-
rzy najczesciej maja istotny dorobek zawodowy w tej konkret-
nej branzy, pozwalajacy na taczenie wiedzy technicznej z wiedza
prawniczg, faczenie teorii z praktyka. To pozwala im na zdecydo-
wanie lepszy i pelniejszy oglad na sprawe i bardziej kompleksowg
ocene argumentéw stron, a w konsekwencji lepsze orzekanie czy
tez wspieranie stron w doj$ciu do ugodowego porozumienia.

Warto w tym miejscu wskazad, ze arbitrzy w Sadzie Arbi-
trazowym przy SIDiR czy mediatorzy w O$rodku Mediacji SI-
DiR to osoby, legitymujace si¢ zaréwno wiedza teoretyczng jak
i ogromnym do$wiadczeniem praktycznym, co istotne do§wiad-
czeniem powigzanym ze wspo6lpracg praktycznie ze wszystkimi
uczestnikami procesu budowlanego. Sa to bowiem praktycy,
ktérzy brali udziat w réznych rolach w przy realizacji wielu in-
westycji budowlanych, czesto od samego ich poczatku (np. fazy
projektowej), poprzez wykonawstwo, az ewentualnych sporéw
budowlanych. O ile zatem w przypadku sadéw powszechnych
loterig jest, jakie do§wiadczenie czy zrozumienie dla tematu be-
dzie mial rozstrzygajacy sedzia, wybrany biegty, tak w przypadku
sadu arbitrazowego czy mediacji przy SIDiR mozna praktycznie
zagwarantowad, ze sprawg zajmie sie ktog, kto ja zrozumie, a tym
samym kto bedzie umial ja rozstrzygnac¢ lub poméc wypracowad
wspélne rozwigzanie.

W przypadku sporéw o tak technicznym charakterze, ja-
kim s3 spory zwigzane z procesami inwestycyjnymi, bezspornie
ogromna role w sagdach odgrywaja biegli. Mozna wrecz stwier-
dzi¢, ze czesto to biegli s3 osobami, ktére de facto rozstrzygaja
dany spér, gdyz sady (a zwlaszcza sady powszechne) zazwyczaj
opieraja wyrok na ustaleniach bieglego. Jak wyglada jednak sy-
tuacja z biegtymi, ktérzy wydaja opinie w sagdach powszechnych?
Niestety czesto s3 to osoby o stosunkowo waskich specjalnosciach,
co nie bytoby zasadniczo problemem, gdyby biegty sadowy dyspo-
nowat lub mégt w razie potrzeby dysponowaé miedzybranzowym
zespolem biegtych. Wéwczas posiadanie do§wiadczenia w waskiej
specjalizacji byloby wrecz atutem. Jednocze$nie sady powszechne
rzadko kiedy zgadzaja sie siegnac do biegltych spoza listy biegtych
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sadowych, ktérzy dysponuja swoimi zespotami, za$ najlepsi na
rynku biegli czesto nie s3 w ogéle zainteresowani sporzadzaniem
opinii w takich postepowaniach. W realiach sagdowych oznacza
to jednak, ze — z nielicznymi wyjatkami — opinie wydawane sa
przez pojedyncze osoby. Prowadzi to do tego, ze osoba majaca
specjalno$¢ w budownictwie musi bada¢, obok probleméw kon-
strukcyjnych, np. problemy zwigzane z instalacjami, akustyka,
projektami branzowymi, rozliczeniami inwestycji itp. W konse-
kwencji taka opinia nie moze by¢ uznana za kompleksows, gdyz
jeden biegty po prostu nie jest w stanie posiada¢ stosownej wiedzy
i do$wiadczenia w tych wszystkich dziedzinach. Jezeli dotozy¢
do tego sedziego, ktéry nie posiada wystarczajacego doswiadcze-
nia, aby skutecznie zweryfikowac opinie sporzadzong przez bie-
glego, prowadzi¢ to moze do wydawania nie trafnych wyrokéw.
Dla kontrastu, sad arbitrazowy przy SIDiR wspétpracuje stale
z grupa wykwalifikowanych biegltych, ktérzy — w zaleznosci od
sporu — pracuja samodzielnie albo w zespotach, co gwarantuje
wysoki poziom sporzadzanych opinii. Ponadto, jak wskazano juz
wczesniej, arbitrzy sg praktykami z do§wiadczeniem, wiec rozu-
miejac istote sprawy sa w stanie skutecznie zweryfikowac i ocenic
opinie, jak réwniez — w razie koniecznosci — doprowadzi¢ do jej
uzupelnienia lub skorygowania.

Dodatkowo w prostszych sprawach arbitrzy, szczegélnie gdy
w skladzie orzekajacym sa takze inzynierowie, moga we wlasnym
zakresie, bez potrzeby korzystania z bieglych oceniac sprawy. To
nie tylko szalenie przyspiesza tok sprawy, ale obniza jej koszty.

Z uwagi na powyzsze, wydaje sie, Ze wartym rozwazenia jest
— w razie powstania sporéw w trakcie inwestycji, ktérych strony
nie sa w stanie rozwigza¢ samodzielnie — skorzystanie z alterna-
tywnych metod rozwigzywania sporéw.

Wykorzystanie alternatywnych sposobéw rozstrzygania sporéw
dla sporéw zwiazanych z pandemia

W tym miejscu nalezy takze sobie postawic pytanie czy
ADR, w tym takze rozpoznawanie spraw przez sady arbitra-
zowe moze by¢ pomocne w rozpatrywaniu sporéw powstatych
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bezposrednio wskutek panujacej epidemii? Z dotychczasowego
doswiadczenia wynika, ze spory zwigzane z Covid-19 majg dwo-
jaki charakter. Mniejsza grupa to roszczenia sensu stricte o za-
plate za koniecznos¢ zakupu srodkéw dezynfekeji, srodkéw
ochrony osobistej. Te roszczenia s o tyle proste, ze tatwo ustali¢
ich warto$¢. Jednoczesnie jednak wydaje sie, ze w miare trwania
pandemii sg one coraz rzadsze, poniewaz w trakcie postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego ogtaszanych po rozpocze-
ciu pandemii, wykonawcy wliczaja te koszty do ceny ofertowej.
Kolejna grupa sa roszczenia wynikajace ze spadku wydajnosci
realizowania danej umowy wskutek Covid-19, najczesciej sg to
roszczenia dotyczace przedtuzenia okresu realizacji i niekiedy
powiazane z tym roszczenia finansowe.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze czes$¢ tych sporéw jest
prosta do rozstrzygniecia czy to przez same strony czy to przy
pomocy mediacji. Jednak znaczna ich cze$¢, szczegélnie tych,
ktérych efekt nie jest widoczny od razu jest zdecydowanie bar-
dziej skomplikowana. Na czym polegaja trudnosci zwigzane
z tymi roszczeniami? Przede wszystkim na tym, jak powigzac
pewne zdarzenia np. choroby, izolacje, kwarantanny, prawne
ograniczenia w dziatalnosci, czy tez przemieszczaniu si¢ z ich
konsekwencjami np. w postaci zwiekszonej czasochtonnosci re-
alizacji zaméwienia, obnizonej wydajnosci, a w konsekwencji
z dtuzsza realizacja umowy. Niestety przy wiekszosci kontrak-
téw powigzanie tych kwestii bedzie niezwykle trudne, w jaki
bowiem sposéb przelozy¢ na konkretne dni opéznienia choc¢by
takie okolicznosci, jak wydtuzone negocjacje w sprawie dostaw,
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rotacje i nieobecnosci pracownikéw i wspétpracownikéw zwig-
zane z chorobg, zmniejszenie wydajnosci pracy wskutek zmiany
systemu pracy.

Niewatpliwie te trudno$ci w okreslaniu i rozstrzyganiu rosz-
czen covidowych wymagaja fachowej wiedzy merytorycznej, kom-
pleksowego podejscia do ewentualnego sporu oraz znacznego
doswiadczenia praktycznego, aby uwychwyci¢ niekiedy subtelne
kwestie majace rzeczywiste przelozenie na utrudnienia w reali-
zacji kontraktu. Ta wszechstronna wiedza pozwoli tez na ocen¢
na ile wykonawca moégti podjat racjonalne dziatania pozwalajace
na maksymalne ograniczenie negatywnych skutkéw pandemii.

Powyzsze wskazuje, ze spory covidowe szczegélnie nadaja
si¢ do rozstrzygnie¢ w sposéb inny niz droga rozpoznawania
sprawy przez sad powszechny. Wydaje sie, ze zdecydowanie naj-
korzystniejszym sposobem jest mediacja lub koncyliacja. W ta-
kim przypadku strony maja wptyw na postepowanie i jego wynik,
a fachowa pomoc ze strony mediatora pomaga im w dojsciu do
ugody. Co istotne mediator dysponujac odpowiednia wiedzg me-
rytoryczna jest w stanie tak pokierowaé mediacjg, aby nakloni¢
strony do ugody.

Ponadto, bioragc pod uwage, ze roszczenia zwigzane z pan-
demiga to z reguly roszczenia terminowe, istotnym jest takze czas
ich rozpoznania. W przeprowadzonym w trakcie ostatniej konfe-
rencji badaniu najwieksza grupa respondent6éw (43% wszystkich
ankietowanych) uznala, ze roszczenia te powinny by¢ rozpoznane
najpézniej w ciagu 6 miesiecy od wystapienia sporu. Pozostali re-
spondenci uznali, Ze powinny one znalez¢ rozwigzanie do czasu



odbioru (37%) lub do korica okresu gwarancji/rekojmi (14%).
Tylko 6% ankietowanych stwierdzila, ze termin rozstrzygniecia
jest bez znaczenia. Jak juz wskazano powyzej, czas trwania po-
stepowant w sagdach powszechnych jest znacznie dtuzszy i wydaje
sie niemozliwym, aby wyroki w takich sprawach zostaty wydane
w preferowanych terminach. Tu zdecydowanie przejawia si¢ wyz-
szo$¢ mediacji, ktére s najszybszym, a przy okazji najtanszym,
sposobem rozstrzygania sporéw.

Oczywiscie w przypadku, gdy strony nie dojda do porozu-
mienia pozostaje jedynie rozstrzygniecie sprawy przez sad. W ta-
kim przypadku zdecydowanie najkorzystniejszym bedzie Sad
Arbitrazowy przy SIDiR, ktéry ze wszech miar jest predystyno-
wany do rozpoznawania takich wlasnie spraw.

Z przedstawionych dotychczas okoliczno$ci wynika, ze
w kontrascie do sadéw powszechnych, alternatywne metody roz-
wigzywania sporéw, takie jak mediacja w Osrodku Mediacji SI-
DiR czy Sad Arbitrazowy przy SIDiR, wydaja sie mie¢ znaczace
zalety przemawiajace za korzystaniem z nich. Wskazuja na to
takze wyniki ankiety, w ktérych jako najskuteczniejsza metode
rozwigzywania sporéw 33% os6b wskazato mediacje a 15% sady
arbitrazowe.

Alternatywne sposoby rozstrzygania sporéw wynikajacych
z uméw ws. zaméwienia publicznego a nowe Pzp

Analizujac zmiany wynikajgce z nowej ustawy Prawo za-
moéwien publicznych (nPzp) nalezy stwierdzi¢, ze réwniez usta-
wodawca sklania strony umowy do tego, aby rozwiazywali (albo
przynajmniej podjeli takg probe) zaistniale spory w inny sposéb
niz przy pomocy sadéw powszechnych. Mianowicie, w art. 591
ust. 1 nPzp wskazano wprost, ze w kazdej sprawie, w ktérej zawar-
cie ugody jest dopuszczalne, kazda ze stron umowy moze zlozy¢
wniosek o przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne roz-
wigzanie sporu. Regulacja ta stanowi przede wszystkim swoiste
uzupelnienie znowelizowanej ustawy o finansach publicznych,
ktéra w art. 54a wprost reguluje, Ze jednostki sektora finanséw
publicznych w uzasadnionych sprawach moze zawierac ugode.
Wydaje sie, ze polaczenie tych przepiséw moze zmniejszy¢ obawy

zamawiajacych przed zawieraniem ugéd czy w ogéle przed pro-
wadzeniem préb polubownego rozwigzywania sporéw z uwagi
na mozliwe postepowania kontrolne. Ponadto, biorac pod uwage,
ze zamawiajacy zazwyczaj traktujg Prawo zaméwien publicznych
jako quasi wyrocznie, to pokazanie w tej ustawie, ze ustawodawca
dopuszcza w regulowanych nig sprawach postepowanie polu-
bowne i mediacje moze dodatkowo sktoni¢ zamawiajacych do
korzystania z tych metod.

Odnoszac sie do art. 5911 593 nPzp nalezy dodatkowo zwré-
ci¢ uwage, ze pomimo iz przepisy te zdaja sie sugerowac Sad Po-
lubowny przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
do prowadzenia alternatywnych metod rozwigzywania sporéw
wskazuje, to jednak nie jest to obowigzek. W obu tych przepisach
ustawodawca réwnorzednie dopuszcza skorzystanie z wybranego
przez strony mediatora czy innego sadu polubownego, wzgled-
nie oérodka mediacji. Dlaczego warto skorzystac z tej mozliwosci
wyboru? Nie umniejszajac znaczenia i profesjonalnosci Sadu Po-
lubownego przy Prokuratorii Generalnej, kt6ry ma w swoich za-
sobach zacne grono specjalistéw, nalezy zwrdci¢ uwage na istotna
kwestie. Sad ten jest mianowicie stosunkowo nowym podmiotem,
w zwigzku z czym nie legitymuje sie ani do§wiadczeniem w orze-
kaniu ani wypracowanym sposobem prowadzenia postepowan.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze pomimo iz sady po-
wszechne s3 tradycyjnym sposobem rozstrzygania sporéw po-
miedzy uczestnikami proceséw budowlanych, to jednak utracity
w duzym stopniu zaufanie zaréwno zamawiajacych jak i wyko-
nawcéw. Jednoczesnie rozwijajace sie od lat o§rodki umozliwia-
jace alternatywne rozwigzywanie sporéw, takie jak funkcjonujace
chociazby przy SIDiR, coraz bardziej przebijaja sie do $wiadomo-
$ci spolecznej. Biorac pod uwage zaréwno wyniki przeprowadzo-
nej ankiety, ilo$ci sporéw kierowanych do sadu arbitrazowego i do
mediacji, jak réwniez znowelizowane Prawo zaméwien publicz-
nych wydaje si¢, ze ADR — nie tylko w odniesieniu do roszczen
zwigzanych z Covid-19 — beda zyskiwaly na popularnosci i coraz
wiecej spraw bedzie kierowanych do innych o$rodkéw niz sady
powszechne. Wydaje sie — biorac pod uwage nadchodzace wyzwa-
nia, Ze od tego trendu nie bedzie odwrotu.

Odnoszac sie do art. 591 i 593 nPzp nalezy dodatkowo
zwrécic¢ uwage, ze pomimo iz przepisy te zdajg sie
sugerowad Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej do prowadzenia alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw wskazuje, to jednak nie

jest to obowigzek. W obu tych przepisach ustawodawca
réwnorzednie dopuszcza skorzystanie z wybranego przez
strony mediatora czy innego sadu polubownego, wzglednie
osrodka mediacji.
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Analiza wynikéw badan ankietowych
przeprowadzonych podczas

VIl ogélnopolskiej konferencji
Roszczenia zwigzane z Covid 19

w budownictwie: Strategie

i sposoby dochodzenia roszczen

w rzeczywistosci covidowej

Cel badania

Badanie zaprojektowanie w modelu CAW1 zostalo przygotowane celu zmierzenia
opinii §rodowisk uczestniczacych w budowlanych procesach inwestycyjnych. Badanie zo-
stalo przeprowadzone podczas konferencji realizowanej metoda online na prébie 255 oséb.

Metodyka badawcza
Badania przeprowadzono metoda CAWI (Computer Assisted Web Interview). An-
kiete podzielono na dwie czesci:

«  Pierwsza po$wiecona jest kwestiom merytorycznych dot. biezacych probleméw
kontraktéw budowlanych oraz perspektyw na przyszto§é. Tematyce tej po§wie-
cono II pytan.

«  Druga dotyczyla preferencji uczestnikéw w zakresie doboru tematyki przysztych
konferencji oraz ich formuty. Tematyce tej po§wigcono 3 pytania.

W niniejszym artykule omawiamy pierwsza cze$¢ wynikéw badan. Otrzymane wyniki
badari s3 wewnetrznie spdjne, co potwierdza poprawnos¢ zatozert badawczych i ujaw-
nionych prawidtowosci. W ciggu dwéch dni badan ankiete otworzylo 357 oséb, przy
czym wypetnilo 255 0séb, co daje wysoki wspélczynnik ,responsywnosci” na poziomie
71%. Ten wysoki wspétczynnik najprawdopodobniej ma zwigzek z faktem przypomi-
nania uczestnikom konferencji o trwajacych badaniach przez prowadzacych konferen-
cje, poniewaz zwyczajowo ten wspétczynnik ksztaltuje sie na poziomie ok.25% dla tej
metody badawczej.

Podsumowanie wynikéw

Wplyw pandemii na procesy inwestycyjne jest niezaprzeczalny i cho¢ gtebokos¢
tego wplywu jest réznie oceniana w zaleznosci od strony tego procesu, to wydaje sie,
ze najbardziej dotknie ona sektor firm wykonawczych. Cho¢ w opinii wiekszosci re-
spondentéw pandemia dotkneta wszystkie strony procesu, to nawet w ocenie wielu za-
mawiajacych, to wlasnie wykonawcy ucierpieli / ucierpig na niej najbardziej. Badania
ujawnily tez najwigkszy problem proceséw inwestycyjnych prowadzonych w czasie
pandemii, tj. wptyw sytuacji pandemicznej na nowo zawierane kontrakty. W ocenie
blisko potowy respondentéw pandemia bedzie miata na te kontrakty znaczacy wplyw,
ktéry jednak jest niemozliwy do przewidzenia. Nie moze zatem dziwié, ze w opinii
84% badanych nalezy spodziewac sie wzrostu ilosci sporéw kontraktowych zwigza-
nych z pandemig. Wzrost ilosci sporéw to dalsze obnizenie wydajnosci calego sektora



budownictwa, spadek zaufania instytucji finansowych i nizsze
PKB. Nie ulega watpliwosci, ze wolumen sporéw nie bedzie moz-
liwy do ,przeprocesowania” przez sady powszechne w sposéb,
w jaki robiono to dotychczas.

Nieskutecznos¢ sadéw powszechnych jako modelu rozstrzy-
gania sporu potwierdzaja badania, tylko 8% odpowiedzi wskazato
te metode rozstrzygania sporéw jako najskuteczniejsza (bardzo
rzadko stosowana formuta koncyliacji uzyskata jeszcze nizszy
wynik — tj. 6%). Znakomita wiekszo$¢ respondentéw jako naj-
skuteczniejsza metode rozstrzygania sporéw wskazata mediacje
(34%), ugody pozasadowe (28%) oraz arbitraz (14%).

Nasze badania ujawnily takze najwazniejsza przeszkode
w stosowaniu tzw. alternatywnych metod rozstrzygania sporéw
(twz. ADR od ang. Alternative Dispute Resolution), co powinno
by¢ przedmiotem dalszych badan, ale juz posiadane wyniki zmu-
szaja do podjecia dziatati majacych na celu propagacje ADR isadu
arbitrazowego przy SIDiR. Odpowiedzi na pytanie ,czy strony
beda sktonne zawierac ugody” daty pozornie rozbiezne wyniki:
30% twierdzi, ze tak, poniewaz to obniza koszty procesu i skraca
czas rozstrzygniecia sporu, a 58% badanych uwaza, ze nie, po-
niewaz zamawiajacy obawiajg sie dzialan instytucji kontrolnych.
Oczywiscie nie moze dziwi¢, ze wéréd samych zamawiajacych
odsetek watpiacych jest jeszcze wyzszy i wynosi 62%. Odpowie-
dzi wyraznie zarysowaty réznice w podejéciu praktycznym, tj.
zasadno$ci zawierania ugéd i pragmatycznym, tj. $wiadomosci
trudno$ci wykorzystania tych metod w procesie rozstrzygania
sporéw z przyczyn lezacych poza sama naturg i istota sporu.
Ujmujac tacznie badane problemy widaé wyraznie, ze strony
procesu inwestycyjnego maja $wiadomos¢, iz ADR, do ktérych
réwniez nalezy zaliczy¢ ugody pozasadowe sa najefektowniejsza
metodga rozstrzygania sporéw kontraktowych, lecz przeszkody
w ich stosowaniu lezg poza bezposrednim gronem interesariu-
szy tego procesu i rozbijaja sie o dzialania instytucji kontroli jak
CBA, RIO, NIK, etc.

Bardzo dobre wyniki dato badanie $wiadomosci stron w ja-
kim czasie powinny by¢ rozstrzygane spory w trakcie trwania

Budowa Autostrady A2, 2011 r., fot. Michat Siejda, wykonawca: EUROVIA

kontraktu. Nie ulega watpliwo$ci, ze wszyscy uczestnicy pro-
cesu maja §wiadomos¢, ze spory kontraktowe powinny by¢
rozstrzygane w trakcie trwania kontraktu (tj. najdalej do dnia
$wiadectwa przejecia — 37%) lub maksymalnie w ciagu 6 mies.
od czasu zgloszenia roszczenia — 43%. To wyrazny sygnal, ze
obecne praktyki sg nieefektywne w opinii uczestnikéw procesu
inwestycyjnego.

Kolejnym waznym przebadanym przez nas obszarem byla
subiektywna percepcja roli branzy prawnej w trakcie proceséw
budowlanych. Jedynie konsultanci (np. Inzynierowie kontraktu)
w zdecydowanej wiekszosci ocenili, ze rola prawnikéw na bu-
dowie jest ,nadmierna”, pozostali uczestnicy wskazywali, ze
zaangazowanie prawnikéw w procesy na budowie jest ,duze”
i,,odpowiednie”. Te wyniki uprawniaja do postawienia tezy o cze-
$ciowym ,wyparciu” Inzynieréw — konsultantéw przez branze
prawng w procesach budowlanych. Zeby méc oszacowaé, na ile
rola prawnikéw wplywa na biezace prowadzenie robét, a na ile
skupia sie ona na rozwigzywaniu ,historycznych” probleméw
kontraktowych powinno by¢ przedmiotem dalszych badan.

Ciekawym uzupelnieniem obrazu zaangazowania stron
w faktycznie prowadzenie czynnosci na budowie, sa wyniki re-
spondentéw dot. wymuszonej pracy zdalnej. Wiekszo$¢ respon-
dentéw, bo az 43% stwierdzila, ze praca zdalna przyczynita si¢ do
wzrostu ich wydajnosci pracy. Wéréd grup zawodowych, az 50%
prawnikéw ocenito, ze praca zdalna przetozyla sie na wzrost ich
wydajnosci. Badania pokazaty jednak takze, ze az dla 28% bada-
nych praca zdalna wplyneta negatywnie na ich wydajnos¢. Az
14% badanych nie moze wykonywac zdalnie swoich obowigzkéw,
a sposrdd stron kontraktu najwiecej, bo az 22% wykonawcéw nie
ma takiej mozliwosci.

Badanie to pokazalo bardzo wazng prawidlowos$¢ dotyczaca
proceséw administracyjnych na budowie, a mianowicie, ze czyn-
nosci formalno — prawne i administracyjne s mozliwe do zarza-
dzania metodg zdalna.

Prezentacja szczegétowych wynikéw badan dostepna jest
w formie prezentacji na stronach SIDiR.
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Dobrodziejstwo,
czy przeklenstwo

rganizatorzy poprosili mnie o podsumowanie pierwszego panelu VIII Konfe-

rencji SIDiR dotyczacej roszczent zwigzanych z COVID-19 w budownictwie,

w ktérym miatem przyjemnos¢ uczestniczy¢. Nasza czg$¢ rozpoczynajaca

konferencje dotyczyla bardzo ciekawego zagadnienia czy ustawy covidowe
nalezy uznac za dobrodziejstwo czy przeklenistwo oraz jakie instrumenty prawne zostaty
przyznane zamawiajacym i wykonawcom.

Panel zostat bardzo sprawnie poprowadzony przez moderatora mec. Jacka Bendy-
kowskiego a jego uczestnikami byli réwniez prof. radca prawny Przemystaw Drapala,
radca prawny Lukasz Kosmala, oraz radca prawny Lukasz Mréz. Jak wida¢ nieprzypad-
kowo uczestnicy panelu to wylacznie prawnicy. Po pierwsze wynikato to z charakteru
poruszanych zagadnien. Po drugie ankieta konferencyjna potwierdzita, ze przedstawi-
ciele zawod6w prawniczych stanowili ponad 50% uczestnikéw wydarzenia. Widac zatem,
ze istniato i pewnie nadal istnieje duze zainteresowanie przedmiotowym zagadnieniem
przez osoby, ktdre te rozwigzania beda musiaty wdrazaé w praktyce.

Czy Specustawa Covid-19 byta potrzebna?

W pierwszej kolejno$ci musieli$émy zmierzy¢ si¢ z problemem czy Specustawa Co-
vid-19 (czyli ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych) byta w ogéle potrzebna. Zgodzilismy
sie wszyscy, ze niezbedna byla szybka ingerencja ustawodawcy w sytuacji nadzwyczajne;.
Uczestnicy konferencji wskazywali w ankiecie, ze wplyw pandemii na realizacje uméw
niewatpliwie w przewazajacej mierze wystepowat i byt umiarkowany (53%), duzy (24%)
czy wrecz bardzo duzy (10%). Niemniej jednak w moim odczuciu nie sposéb oprzec sie
wrazeniu, iz pierwotna tre$¢ tej regulacji zaktadata jedynie mocniejsze zaakcentowanie
instytuciji, ktére juz obowiazywaly. Wszak obowiazek notyfikacji przeszkéd w realiza-
cji umowy wynikat juz z art. 634 k.c. czy 651 k.c. Podstawe do zmian umowy o zamoé-
wienie publiczne w sytuacji nieprzewidzianej dawal obowigzujacy art. 144 ust. 1 pkt 3
PZP a w uchwalonej juz nowej ustawie PZP przewidziano odpowiedni art. 455 ust. 1
pkt 4 nPZP. Jednocze$nie nalezy pamietad o tresci klauzuli 8.4 b) i d) warunkéw kon-
traktowych FIDIC uprawniajacej wykonawce do oczekiwania przedtuzenia Czasu na
Wykonanie. Potrzebny byt jednak katalizator do dalszych aktywnosci w tym zakresie.
Jak stusznie zauwazyt prof. Przemysta Drapala zmiany te dawaly silniejsza legitymacija
stronom umowy do ewentualnej zmiany umowy lecz réwniez wylaczaly potencjalng
odpowiedzialno$¢ zamawiajacych publicznych za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych czy odpowiedzialno$¢ karng w przypadku nieustalenia lub niedochodzenia
od strony umowy kar umownych na skutek okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19 lub w przypadku zawarcia aneksu do umowy.

Zgodzilismy sie jednak, ze dopiero nowelizacja w ramach Tarczy 4.0 (zmiana z 19
czerwca 2021r.) wprowadzila realne instrumenty majace poméc uczestnikom rynku bu-
dowlanego. Mowa tutaj o zakazie potracania kar umownych a w szczegélnosci obowigzku
zawarcia aneksu do umowy po stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwigzane z wystgpieniem
COVID-19, wplywaja na nalezyte wykonanie umowy (art. 15r ust. 4 ustawy Covid-19).



Rozwigzania te byly potrzebne dla catego rynku gdyz pandemia
jakkolwiek na pewno w wiekszym stopniu dotykata wykonaw-
c6w (31% odpowiedzi ankietowanych) niz zamawiajacych (6%) to
ciekawym jest, ze prawie 50% odpowiedzi ankietowanych wska-
zywalo, ze ta nadzwyczajna sytuacja dotknela wszystkie strony
kontraktéw.

Czy Specustawa daje roszczenie o zawarcie aneksu do umowy?
Zagadnienie to wydaje sie najwazniejszym watkiem tej de-

baty. Tarcza 4.0, ktéra wprowadzita ograniczenia w potrgcaniu

kar umownych oraz obligatoryjng zmiane umowy (art. 151 ust. 4)

przyszia juz nieco po czasie, kiedy kilka miesiecy funkcjonowa-

liSmy juz w stanie pandemii. Przepis ten po nowelizacji przyjat
tres¢, ze zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane

z wystapieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, wpltywaja

na nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w uzgod-

nieniu z wykonawcg dokonuje zmiany umowy, o ktérej mowa

w art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo

zamoéwien publicznych, w szczegélnosci przez:

1. zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub cza-
sowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci,

2. zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét
budowlanych,

3. zmiane zakresu §wiadczenia wykonawcy i odpowiadajaca
jej zmiane wynagrodzenia lub sposobu rozliczenia wyna-
grodzenia wykonawcy,

— oczywiscie o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany
kazda kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej
Umowy.

Jako paneli$ci musieli§my zmierzy¢ sie sytuacja, gdy za-
mawiajacy pomimo wystapienia przestanek do zawarcia aneksu

Budowa Autostrady A2, 2011 r., fot. Michat Siejda, wykonawca: EUROVIA

konsekwentnie sie od tego uchyla. Czy wéwczas wykonawcy
przystuguja skuteczne narzedzia pozwalajace doprowadzi¢ do
zawarcia takiego aneksu. W tym zakresie nie byto sporu pomie-
dzy panelistami i doszli§my do wniosku, ze wobec tresci tego
przepisu cyt. ,dokonuje zmiany umowy” istnieje ustawowy obo-
wiazek zawarcia aneksu do umowy w przypadku wykazania przez
Wykonawce wptywu Covd-19 na realizacje kontraktu. Przydatny
okazal sie argument odwotujacy sie do historii rozumienia art.
143c ust. 1 PZP i zagadnienia bezposredniej zaptaty podwykonaw-
com przez zamawiajacego. Jak pamietamy poczatkowo przepis
ten, postugujacy sie podobnym zwrotem ,dokonuje bezposred-
niej zaplaty” nie byl interpretowany jako dajacy roszczenie wyko-
nawcy wobec zamawiajacego. Dopiero Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 20 wrze$nia 2018 r. IV CSK 457/17 przesadzit, ze takie
roszczenie istnieje. Przenoszgc powyzsza argumentacje na tre§¢
art. 15r ust. 4 Specustawy Covid-19 stwierdzi¢ nalezy, ze za takim
obowiazkiem kryje sie roszczenie, ktérego realizacja odbywac
si¢ moze w oparciu o tres¢ art. 64 k.c. Oczywiscie przepis ten
najczesciej stosowany jest w przypadku realizacji roszczen np.
z umowy przedwstepnej lub deweloperskiej. Niemniej jednak
mozna odpowiednio stosowac go do realizacji roszczenia z art.
151 ust. 4 ustawy. Problem rodzi si¢ przy okresleniu tresci tego
aneksu. Przytoczony art. 64 k.c. stanowi, Ze prawomocne orze-
czenie sadu stwierdzajace obowigzek danej osoby do ztozenia
oznaczonego o§wiadczenia woli, zastepuje to o§wiadczenie, ale
orzecznictwo Sadu Najwyzszego wyraznie akcentuje, iz musi by¢
to o§wiadczenie o tre§ci wyraZnie oznaczonej w przepisie prawa.
Innymi stowy art. 64 k.c. odnosi sie tylko do takich przypadkéw,
w ktérych obowigzek zlozenia o§wiadczenia woli jest wystar-
czajaco skonkretyzowany (tj. tre$¢ o§wiadczenia jest juz ,ozna-
czona") i odpowiada w pelni uksztaltowanemu roszczeniu. Jak
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wskazal prof. Przemystaw Drapala tresci zmiany umowy (czyli
tre$¢ aneksu) winna byc¢ efektem obiektywnej (a nie subiektyw-
nej) oceny wptywu Covid-19 na realizacje kontraktu. Niemniej
jednak nawet jesli stanowiska stron umowy beda rozbiezne np. co
do terminu o jaki kontrakt winien zostac przedtuzony, wéwczas
to sad winien okresli¢ ostateczng tre$¢ aneksu (np. w odmiennym
zakresie niz zaproponowat to w pozwie pow6d — wykonawca).
Podzielam ten poglad gdyz do roszczen wynikajacych z ustawy,
a tak jest w tym przypadku, orzecznictwo dopuszcza czestokroc¢
mozliwo$¢ ich konkretyzacji przez sad.

Dodatkowo ciekawe zagadnienie rodzace sie na tym tle
przedstawit prof. Przemystaw Drapata wskazujac, ze w jego oce-
nie w przypadku braku realizacji obowigzku zawarcia aneksu do
umowy przez zamawiajacego, oczywiscie jesli wykonawca wy-
kazal wplyw pandemii na realizacje kontraktu, nie jest wyklu-
czone skorzystanie z prawa odstapienia od umowy. Argument
ten oparty byt o tre$¢ 56 k.c. i przyjecie, ze ustawowy obowigzek
zawarcia aneksu do umowy staje sie czescig stosunku umownego.
A w konsekwencji w przypadku braku jego wykonania przez za-
mawiajacego pozostawalby on w zwloce ze wszystkimi ptyngcymi
z tego konsekwencjami.

Oczywiscie nawet jesli do zawarcia aneksu nie dojdzie to
wykonawca ma prawo w ewentualnych procesach bronic sie toz-
samymi argumentami na co stusznie zwrécit uwage mec. Lu-
kasz Mréz.

A to, ze na gruncie tych regulacji niewatpliwie doj$¢ moze
do sporéw sagdowych potwierdzaja ankietowani, ktéry tgcznie
86% uznalo, ze spodziewaja sie wzrostu sporéw kontraktowych
(69%) czy nawet znaczacego wzrostu sporéw (17%). Co ciekawe
z drugiej strony z badan takze wynika, ze skutecznos¢ postepo-
wan sagdowych, nie tylko tych zwigzanych z Covid-19, jest oce-
niana bardzo nisko (8%) cho¢ wiekszo$¢ ankietowanych uznata,
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Budowa biurowca Silesia 4 Business w Katowicach, fot. Grzegorz Dukata

Ze spory powstale na tle pandemii winny byc¢ rozpoznane w ter-
minie 6 miesiecy od dnia zgloszenia (43%) lub do czasu od-
bioru robét (37%). O wiele lepiej oceniano skuteczno$¢ komisji
rozjemczych (12%), arbitrazu (15%), ugéd pozasadowych (27%)
czy wreszcie mediacji (33%). Paradoksalnie jednak wiekszo§¢
ankietowanych (60%) uznalo, ze zamawiajacy generalnie nie
s sklonni do podpisywania ugéd z uwagi na zwigzang z tym
odpowiedzialnos¢.

W rezultacie prawdziwe skutki regulacji poznamy dopiero na
etapie prowadzenia sporéw i uksztaltowanego na tym tle orzecz-
nictwa. W mojej ocenie mniej bedzie jednak sporéw dotyczacych
roszczenia o zawarcia aneksu do umowy a w przewazajace mierze
bedzie to jednak obrona wykonawcy w potencjalnych postepo-
waniach zainicjowanych przez zamawiajacych po zakonczeniu
kontraktéw.

Jednocze$nie nalezy pamietac tez o zagadnieniu zmiany
umowy z punktu widzenia ewentualnych dofinansowan unij-
nych. Zawarcie bowiem aneksu do umowy niezgodnego z PZP
moze by¢ podstawa do naliczenia korekty finansowej w wysokosci
25% dofinansowania. Jest to bardzo dotkliwa regulacja. Tymcza-
sem ustawodawca wprowadzajac art. 15r ust. 3 a zwlaszcza ust.
6 specustawy Covid-19 dopuscit mozliwos¢ de facto ekskulpo-
wania wykonawcy od odpowiedzialnosci za nienalezyte wykona-
nie umowy bez konieczno$ci zawierania aneksu. To rozwigzanie
sprowadza sie do przedstawienia stanowiska zamawiajacego,
w ktérym przyznaje on, iz np. nienalezyte wykonanie umowy
(nieterminowe) jest wynikiem okoliczno$ci zwigzanych z Co-
vid-19 i wykonawca nie ponosi za to odpowiedzialnosci. A tego
rodzaju o$wiadczenie zamawiajacego, bez zawierania aneksu,
moze by¢ w pelni wystarczajace dla wykonawcy i jednocze$nie
nie narazatoby zamawiajacego na ryzyko uznania, ze zawarto
aneks do umowy, ktéry bylby niezgodny z PZP.



Standard wykazania wptywu COVID-1g na realizacje kontraktéw.

W trakcie debaty mierzyli$my si¢ réwniez z problemem
w jaki sposéb nalezy wykazad wplyw pandemii na realizacje kon-
traktu. Czy konieczny jest najbardziej kwalifikowany sposéb tj.
udowodnienie czy wystarczy np. uprawdopodobnienie. Wydaje
si¢, ze obecnie mozna spotkac sie ze zréznicowanymi sposobami
oceny dowoddéw dotyczacych wykazania wplywu pandemii na re-
alizacje kontraktu. Mecenas tukasz Kosmala zwrécit uwage, ze
poczatkowo byla zauwazalna tendencja aby oczekiwac od wyko-
nawcy detalicznych informaciji (dot. ilo$ci pracownikéw, spadku
wydajnosci etc.). Dopuscit jednak mozliwo$é wykazywania pew-
nych okolicznosci za pomocg o$wiadczen, ktére winny dotyczy¢
chociazby wptywu na $ciezke krytyczng kontraktu. Oczywiscie
o$wiadczenia te winny podlegac ocenie zamawiajacego. A jak
wskazal mec. Lukasz Mréz wymagane sa konkrety ale nie prze-
sadne detale. Jednoczesnie jak stusznie zauwazy! prof. Przemy-
staw Drapala nie wypracowano jeszcze obowiazujacego standardu
dowodu i metodologia dziatati zamawiajacych jest w tym zakresie
rézna. Zasadnym wydaje sie korzystanie zar6wno przez zama-
wiajacych jak i wykonawcéw z opinii prywatnych sporzadzanych
przez specjalistéw jak chociazby ekspertéw SIDiR co pozwalaé
moze na uzyskiwanie obiektywnej oceny wptywu Covid-19 na
realizacje kontraktu. A wéwczas juz tatwiej jest doprowadzi¢ do
zawarcia aneksu do umowy bez koniecznosci kierowania sprawy
na droge postepowania sgdowego.

Czy zakaz potracenia kar umownych nie poszedt za daleko?
Istotng i de facto rewolucyjna pandemiczng regulacja bylo

wprowadzenie zakazu potracania kar umownych wykonawcy i do-

chodzenia zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania

ustawodawcy a precyzyjniej inicjatora tj. Urzedu Zaméwien Pu-
blicznych. Jest on niewatpliwie potrzebny a jednoczes$nie przy
odpowiednich modyfikacjach moze by¢ wykorzystywany réw-
niez w przyszto$ci. Dostrzec mozna bowiem konsekwentne dzia-
ania ustawodawcy do racjonalizacji wysokosci kar umownych
i powigzania ich z odpowiedzialnos$cig odszkodowawczg (vide
obowiazek okreslenia limitu kar umownych w nowym PZP czy
pytanie prawne w tym zakresie znajdujace si¢ w Sadzie Najwyz-
szym — IIT CZP 16/21). W rezultacie to, co mogloby pozostac po
pandemii dla rynku budowlanego jako uzupetnienie wszystkich
obecnych regulacji dotyczacych kar umownych to zakaz potragcent
kar umownych np. ponad okre§lony limit. Jesli ten limit zostatby
przekroczony zamawiajacy miatby oczywiscie prawo dochodzi¢
go przed sagdem. Pozwolitoby to unikngé wystepujacych i nie daja-
cych sie zaakceptowac sytuacji gdy zamawiajacy potraca znaczaca
cze$¢ wynagrodzenia wykonawcy i ten zmuszony jest dochodzi¢
swego wynagrodzenia w wieloletnim procesie tracac z natural-
nych wzgledéw plynno$¢ finansowa. Nierzadko za$ wynik tego
postepowania oglaszany jest juz syndykowi a nie wykonawcy.

Pandemia a gwarancje nalezytego wykonania umowy i rynek
ubezpieczeh gospodarczych.

Zmierzyli$my sie takze z finansowym aspektem wplywu
pandemii na gwarancje nalezytego wykonania umowy. Niewatpli-
wie pojawito si¢ zagadnienie tzw. rolowania gwarancji co wynika
z art. 1511 ust. 3 specustawy Covid-19. W tym aspekcie paradoksal-
nie wobec zakazu wykorzystywania uprawnien z gwarancji nale-
zytego wykonania umowy ich dostepno$¢ dla uczestnikéw rynku
wcale nie musi sie zmniejszy¢ na co zwrécit uwage mec. Lukasz
Kosmala. Jednocze$nie zaproponowane rozwigzania prowadzi¢

Istotng i de facto rewolucyjna pandemiczng regulacjg byto
wprowadzenie zakazu potrgcania kar umownych wykonawcy

i dochodzenia zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

umowy. Radca prawny Lukasz Kosmala uznal, ze ta cz¢$¢ rozwia-
zan covidowych jest ich najstabsza strona prowadzaca do de facto
finansowania wykonawcéw i odsuwajaca tak naprawde spér na
przyszly okres. Czyli mamy do czynienia ze swoista dZwignia fi-
nansowg dla wykonawcéw o charakterze generalnym w celu unik-
niecia negatywnych konsekwencji pandemii nawet jesli istnieje
szereg umoéw, w ktérych nie wystepuje zaden wplyw epidemii na
realizacje kontraktu. Zapewne skutki tej regulacji poznamy do-
piero po zakoniczeniu obowigzywania tej epizodycznej regulacji.

Prof. Przemystaw Drapata przyznal, ze rozwiazania te idg
daleko, ale byly potrzebne. Niemniej jednak zauwazyl, ze kary
sa nadal naliczane, noty obciazeniowe s3 wystawiane i nad wy-
konawcami gromadzi si¢ pewna pula kar. I po ustaniu pandemii
kiedy$ zacznie sie ich egzekwowanie. Zatem potencjalne spory
na tym tle s3 tylko odroczone. Jako rozwigzane ewidentnie , pro-
wykonawcze” ocenit te regulacje mec. Lukasz Mréz uznajac, ze
ma ono wiecej pluséw niz minuséw.

Osobiscie za$ uwazam ten czasowy zakaz potracen, ktéry
byt odpowiedzig na zapotrzebowanie rynku, za wlasciwa reakcje

mogg do zapobiezenia naduzywaniu uprawnien z gwarancji na-
lezytego wykonania umowy przez zamawiajacych.

Podsumowujac dyskusje w tym panelu stwierdzi¢ nalezy,
ze ustawodawcze rozwigzania covidowe byty potrzebne i dobrze,
ze pojawily sie w szybkim czasie. Nowelizacja czerwcowa wpro-
wadzila juz realne regulacje poprawiajace ptynnosc finansowa
wykonawcéw, co przeciez w efekcie sprawia, iz zawarte kontrakty
mimo epidemicznych przeszkéd maja szanse na ich skuteczne
zakoniczenie. Wylania si¢ jednak pewna refleksja o charakterze
ogblnym. Same przepisy, mimo, ze dajace wyrazne narzedzia
zamawiajagcym np. do zmiany uméw czy ekskulpowania wyko-
nawcéw, nie wystarczg. Konieczne jest ich rozwazne, ale z drugiej
strony réwniez odwazne stosowanie. Tylko w ten sposéb mozna
liczy¢, ze omawiane rozwigzana stang sie dobrodziejstwem. Jezeli
zwyciezy zauwazalna w sektorze publicznym zachowawczo$¢,
mimo sytuacji niewatpliwie wyjatkowej, wykonawcy zostana
z problemem, tylko z odroczonym terminem jego wejécia w zy-
cie. A wéwczas rzeczywiscie nie bedg dobrodziejstwem tylko
przeklenstwem.
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Wyzwania w kwalifikacji
pandemii koronawirusa
w praktyce

zesto spotykam sie ze stanowczym stwierdzaniem, ze pandemia koronawi-
rusa jest sitg wyzszg i stanowi podstawe roszczen wykonawcéw o dodatkowy
koszt i przedtuzenie terminu realizacji uméwrealizacji umoéw. Istotg problemu
zdaje si¢ jednak nie by¢ sama definicja sity wyzszej, lecz praktyczna umiejet-
no$¢ wykazania jej wpltywu na mozliwo$¢ realizacji umowy w uzgodnionym terminie
i zalozonym budzecie.
Jakkolwiek nie zdefiniujemy sity wyzszej, warunkiem koniecznym, nie zawsze wy-
starczajacym jest
1.  notyfikacja faktow,
2. wykazanie ich wpltywu na realizacj¢ umowy, a dopiero potem
3. odpowiednia kwalifikacja.

Fakty & Wptyw w Kwalifikacja

Poniewaz celem niniejszego artykutu nie jest poszukiwanie idealnej definicji sity
wyzszej, w dalszej jego cze$ci przedstawiono jedynie jedng z obecnie stosowanych defi-
nicji, ktéra moze prowadzi¢ do wniosku, ze pandemia koronawirusa nie zawsze musi
by¢ uznana za spelniajaca wszystkie jej warunki.

W najnowszym wydaniu warunkéw kontraktowych FIDIC z 20191 roku sita wyz-
sza zostala zastapiona zdarzeniem nadzwyczajnym. Niezaleznie od nazwy definicja jest
bardzo podobna. W praktyce, czesto spotykamy postanowienia umowne dotyczace sity
wyzszej podzielone na dwie czesci. Pierwsza to definicja, druga to katalog zdarzen, ktére
potencjalnie spelniajg definicje, wyjasniajg intencje definiujacego.

Wedtug FIDIC sita wyzsza, czy teztez ,Zdarzenie Nadzwyczajne”2 oznacza zdarze-
nie lub okolicznosci:

1. ,ktdre sg poza kontrolg Strony,
2. przeciwko ktérym Strona nie mogta racjonalnie sie zabezpieczy¢ przed zawarciem
Kontraktu,

3. wplywu ktdrych taka Strona nie mogta uniknac lub przezwyciezy¢ oraz
4. ktére nie mogg by¢ zasadniczo przypisane drugiej Stronie.”

Taka definicja jest bliska pogladowi opartemu na gruncie kodeksu cywilnego,
np. ,zdarzenie zewnetrzne, niemozliwe do przewidzenia (co obejmuje réwniez nikte
prawdopodobieristwo jego zajscia w danej sytuacji) i niemozliwe do zapobiezenia (przy
czym w zasadzie chodzi o niemozliwo$¢ zapobiezenia nie tyle samemu zjawisku, co
jego nastepstwom)”3

1 Wydanie oryginalne 2017.
2 Klauzula 18.1. warunkéw kontraktowych FIDIC 2019 (wydanie oryginalne 2017)
3 Klauzula sity wyzszej. Monitor Prawniczy, 2/2005



W drugiej cze$ci, w warunkach kontraktowych FIDIC, od-
najdujemy katalog zdarzen, ktére nalezy traktowac jako site wyz-
sza/zdarzenie nadzwyczajne.

+W szczegblnosci (ale nie wytacznie), i z zastrzezeniem spet-
nienia warunkéw podpunktéw (i) do (iv) powyzej, Zdarzeniem
Nadzwyczajnym bedzie:

. wojna, dziatania zbrojne (niezaleznie czy wojna zo-
stata wypowiedziana czy nie), najazd, dziatania wrogéw
zewnetrznych;

«  rebelia, terroryzm, rewolucja, powstanie, stan wojenny, nie-
legalne przejecie wladzy, wojna domowa;

«  zamieszki, zaklécenie porzadku spotecznego przez osoby
inne niz Personel Wykonawcy i pracownicy Wykonawcy
i Podwykonawcéw;

«  strajk lub lokaut obejmujace niewylacznie Personel Wyko-
nawcy lub pracownikéw Wykonawcy lub Podwykonawcéw;

. natrafienie na amunicje wojenng, materialy wybuchowe,
promieniowanie jonizacyjne lub skazenie radioaktywne, za
wyjatkiem przypadkéw uzywania przez Wykonawce takiej
amunicji, materialéw wybuchowych, promieniowania lub
radioaktywnosci; lub

«  katastrofy naturalne, takie jak trzesienie ziemi, tsunami,
aktywno$¢ wulkaniczna, huragan lub tajfun.”

Zdarzenia wymienione w tym katalogu maja pewna ceche
wsp6lng, a mianowicie w znakomitej wiekszosci przypadkéw po-
wodujg zatrzymanie budowy, uniemozliwiaja prowadzenie robét.
W sytuacji wystapienia sity wyzszej/zdarzenia nadzwyczajnego
wykonawca robét bedzie zwolniony z wykonania uniemozliwio-
nych zobowigzan do czasu, jak takie Zdarzenie Nadzwyczajne
uniemozliwauniemozliwia ich wykonanie4. Jest to o tyle ciekawe,
Ze z obserwacji wptywu pandemii koronawirusa, widzimy raczej
zmniejszenie tempa prowadzonych prac (utrate wydajnosci) czy

4 Klauzula 18.2 warunkéw kontraktu FIDIC 2019.

tez wzrost kosztéw ich wykonania, a nie uniemozliwienie ich
prowadzenia. Osobi$cie nie spotkatem si¢ z przypadkiem cal-
kowitego zatrzymania budowy ze wzgledu na pandemie. Bez
watpienia mamy do czynienia ze spadkiem wydajnosci, wahnie-
ciami dostepnosci sity roboczej, koniecznoscig wprowadzenia
dodatkowych $rodkéw ochrony osobistej pracownikéw fizycznych
jakikadry zarzadzajacej, jednakze nie powoduje to wstrzymania
prowadzenia robét. Co wiecej, wplyw na prowadzenie robét nie
miat charakteru gwalttownego, ktéry wyraznie widzimy w kata-
logu Zdarzeti Nadzwyczajnych wg. FIDIC. Zatem poszukajmy
odpowiedzi na pytanie co realnie najbardziej wptyneto na reali-
zacje uméw o roboty budowlane? Czy byla to absencja pracowni-
kéw chorych na COVID-19, czy moze obostrzenia wprowadzone
zmianami w prawie, przerwanie taiicuchéw dostaw ze wzgledu
na obostrzenia w przemieszaniu? Czy obserwowany, znaczacy
wzrost kosztéw budowy, zmiany na rynku materiatéw sg skut-
kami wprowadzanych obostrzer w zwiazku z pandemig korona-
wirusa? Na te pytania w najblizszym czasie bedziemy poszukiwali
odpowiedzi, réwniez z uwzglednieniem orzeczenia Sadu Najwyz-
szego, ktéry w wyroku z 16 stycznia 2002 r.5 wskazal w sposéb
nastepujacy: , Sita wyzsza musi by¢ zdarzeniem zewnetrznym
w stosunku do powolujacego sie na nig podmiotu. Stan okre-
§lany w ten spos6b powinien istnie¢ obiektywnie, a wiec musi
by¢ widoczny i sprawdzalny dla nieuprzedzonego obserwatora;
nie moze by¢ np. wytworem wyobrazni. Odnosnie do natezenia
wplywu tego zdarzenia na dzialanie lub zaniechanie przewaza
tzw. teoria obiektywna nie dopuszczajaca, aby miarodajna byta
wylacznie ocena podmiotu powotujacego sie na site wyzsza. Jed-
nak stosowanie tej teorii musi odbywac sie z uwzglednieniem
okolicznos$ci ocenianych indywidualnie dla danego przypadku,
zatem ocena powinna by¢ dokonywana ,z zewnatrz”, ale przy
uwzglednieniu konkretnej sytuacji ocenianego.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2002 r. (IV CKN 629/00)

Budowa Autostrady A2, 2011 r., fot. Michat Siejda, wykonawca: EUROVIA
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Poszukujac innych podstaw kontraktowych ewentualnych
roszczen wykonawcoéw uméw o roboty budowlane, mozna wska-
za¢ Klauzule 13.6 [Korekty wynikajace ze zmian w Prawie], gdzie
odnajmujemy warunki prowadzace do zmiany terminéw umow-
nych i wynagrodzenia, co jest blizsze rzeczywistym skutkom pan-
demii koronawirusa niz zwolnienie ze zobowigzan, co ma miejsce
w przypadku sity wyzszej.

Spéjnosc wyzej przedstawionej interpretacji potwierdza réw-
niez fakt, ze o epidemii w warunkach kontraktowych FIDIC méwi
sie w Klauzuli 8.5. dotyczacej przedtuzenia Czasu na Ukoriczenie.
Jednym z warunkéw, na podstawie ktérego, Wykonawca moze
dochodzi¢ przedtuzenia Czasu na Ukonczenie sg ,nieprzewi-
dywalne braki dostepnosci personelu lub Débr (lub Materiatéw
Dostarczanych przez Zamawiajacego, jezeli wystepuja), spowodo-
wane przez epidemie lub dziatania rzagdowe”6. Czy wlasnie z takg
sytuacja nie mamy do czynienia na wiekszosci budéw?

To wszystko potwierdza postawiong teze, ze istota sprawy
nie jest sama kwalifikacja pandemii koronawirusa, jako sity wyz-
szej, lecz umiejetno$¢ notyfikacji zdarzenia oraz kwantyfikacji
jego wplywu na zatozone koszty realizacji umowy i terminy jej
ukoniczenia.

Kolejnym zagadnieniem, ktére nalezy mie¢ na uwadze, po-
dejmujac prébe odpowiedzi na pytanie czy pandemia koronwirusa
winna by¢ traktowana jako sita wyzsza, to data zawarcia umowy.
Przestanka nieprzewidywalnosci zdarzenia, konieczna do tego,

odpowiedzialni, nie wystapig. Powinno by¢ oczywistym, ze prze-
niesienie wszystkich ryzyk na wykonawce robét, w rzeczywistosci
zwigksza ryzyko nieukonczenia calego przedsiewzigcia w termi-
nie i w zalozonym budzecie. Obserwujac ilo$¢ sporéw, ktére swoje
rozstrzygniecie znajduja dopiero przed sadem, nie trzeba specjal-
nie tej tezy dowodzi¢. Na tym tle pojawiaja sie glosy o ,zréwno-
wazonym” rozkladzie ryzyk, czy tez ,sprawiedliwym” podziale
ryzyk, a co za tym idzie rtéwnym podziale kosztéw, ktére powstaja
w nastepstwie ich wystapienia. Kto zatem powinien wzig¢ od-
powiedzialno$¢ za skutki ryzyk, za ktére nie moze odpowiadac
wykonawca robé6t? Poszukujac odpowiedzi na to pytanie nalezy
przede wszystkim wzia¢ pod uwage dwa aspekty. Po pierwsze
90% ryzyk w przedsiewzieciach, nie tylko budowalanych, biora
swoje zrédto w dziataniach zamawiajacego’. Wykonawca winien
odpowiadac za tzw. ryzyka techniczne. Sg to wszystkie ryzyka
zwigzane bezposrednio z realizacja robét takie jak: jako$¢, ro-
bocizna, sprzet, metody wykonywania robét, tempo prowadze-
nia prac i ich kolejnos¢, zastosowane materiatys, itp. Wszelkie
pozostate ryzyka nie powinny by¢ wyceniane przez Wykonawce
w ofercie. Po drugie, przenoszenie ryzyk innych niz techniczne
na wykonawce stoi w sprzecznosci z paremia ,czyja korzys¢, tego
i ryzyko”. Oczekiwanie, ze wykonawca bedzie ponosit skutki
niezawinionych przez siebie okoliczno$ci ku korzysci zamawia-
jacego, moze powodowac i najczesciej powoduje utrudnienia w re-
alizacji i ukoriczeniu uméw.

Oczekiwanie, ze wykonawca bedzie ponosit skutki
niezawinionych przez siebie okolicznosci ku korzysci
zamawiajgcego, moze powodowac i najczesciej powoduje
utrudnienia w realizacji i ukoriczeniu uméw.

aby zdarzenie moglo by¢ zakwalifikowane jako sita wyzsza, staje
si¢ tym bardziej watpliwa, jesli umowe zawarto po marcu 2020
roku. Juz wtedy bylo wiadomo, ze pandemia dotknie réwniez Pol-
ske i naiwnym zdawalo sie by¢ zaktadanie, ze po kilku tygodniach
obostrzen bedziemy po raz kolejny zielong wyspa bez COVID-19.
W rozwazaniach tych poszedlbym jeszcze dalej, stawiajac teze, ze
na poczatku 2020 roku, obserwujac wydarzenia na §wiecie, nie
mozna bylo zaktada¢, ze pandemia ominie Polske. Nie nalezy tego
rozumie(, jako tezy méwigcej, ze kazdy wykonawca, zawierajacy
umowe w tym okresie, winien w ofercie uwzgledni¢ zwiekszony
koszt realizacji rob6t w zwigzku z obostrzeniami. Trudno jed-
nakze méwic o zdarzeniach o charakterze nieprzewidywalnym,
a tym bardziej uniemozliwiajacymi wykonanie umowy. Umowy
zawarte w drugiej potowie 2020 roku i pdzniej, nalezy interpre-
towad z uwzglednieniem warunkéw w jakich byla przygotowy-
wana oferta. Ponownie, mozemy méwic raczej z wptywie zmian
w prawie, ktdre staly sie przyczyng zmian w umowie.
Chcialbym zwrécic¢ réwniez uwage na tendencje w stra-
tegiach zawierania uméwy, w szczegélnosci na nadmierne
przenoszenie ryzyka na wykonawcéw, ktérzy albo te ryzyka kwan-
tyfikuja i podnosza swoje ceny odpowiednio do ryzyka albo po-
dejmuja sie realizacji uméw w nadziei, ze ryzyka za ktére beda

6 Klauzula 8.5(d) warunkéw kontraktowych FIDIC 2019
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Ambicja tego tekstu nie bylo odnalezienie uniwersalnej de-
finicji sity wyzszej, ani udzielenie wskazéwek praktycznych re-
alizujacym umowy o roboty budowlane. Poszukujac praktycznej
informacji, nalezy poleci¢ lekture dokumentu ,,FIDIC CIVID-19
Guidance Memoreandum to users of FIDIC standards forms od
works contracts”9, w ktérym znajdziemy konkretne wskazéwki
jaka procedure mozna zastosowacé w przypadku kiedy pandemia
koronawirusa przeszkodzita, albo moze przeszkodzi¢, w realizacji
umowy. Odnajdujemy tam réwniez watpliwosci co do tego, ze nie
w kazdym przypadku mozna dowie$¢, ze wystapienie pandemii
koronawirusa moze by¢ traktowane jako sita wyzsza. Czy zatem
ma sens poszukiwanie §wietego Grala, tj. idealnej definicji sity
wyzszej, czy tez moze powinni$my koncentrowad wysitki na pre-
cyzyjnej notyfikacji faktéw, na podstawie, ktérych bedzie mozna
udowodni¢ wptyw pandemii na zatozone koszty realizacji rob6t
i terminy umowne? Kwalifikacja prawna i kontraktowa wiasci-
wie notyfikowanych faktéw iich wplywu nie powinna nastreczy¢
wiekszego klopotu dobremu prawnikowi.

7 Patrz np. badania prowadzone Kashiwagi Solution Group przy wdrazaniu

metody BVA.
8 Ryzyka techniczne moga zaleze¢ od przyjetej metody realizacji

przedsiewziecia.
9 https://fidic.org/sites/default/files/COVID%2019%20Guidance%20
Memorandum%20-%20PDF.pdf
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Dokumentowanie

i dowodzenie wptywu
pandemii na roszczenia
zwigzane z dodatkowym
kosztem i przedtuzeniem
czasu na ukoniczenie

Realizacja nawet najlepiej przygotowanego procesu budowlanego
poddaje sie ré6znego rodzaju zakléceniom. W wielu przypadkach
zadna ze stron projektu nie ma na to wptywu. Pandemia
spowodowana koronawirusem jest przykladem takiego zaklécenia,
klasyfikowanego czesto jako wystgpienie sity wyzszej.

Wszyscy odczuwamy skutki pandemii, bo dotkneta praktycznie
kazdej dziedziny zycia zawodowego i prywatnego. Intuicyjnie
oczywiste jest, ze réwniez branza budowlana nie uchronita sie

od jej negatywnego wplywu. Niestety bardzo czesto strony réznig
sie w ocenie oddzialywania zakt6cenn wywotanych pandemia

na realizacje zamoéwienia. Czy to oznacza, ze dokumentowanie
wptywu COVID-19 i ewentualne opinie rzeczoznawcéw maja stuzyc
udowadnianiu oczywistosci?

Indywidualna ocena wptywu

Zasadnym jest pytanie, czy pandemia wptyneta na wydtuzenie terminu lub wzrost
kosztéw realizacji w jednakowym stopniu dla kazdego projektu budowlanego? Niepo-
wtarzalno$¢ projektéw budowlanych, charakterystyczna wiasnie dla tego typu przedsie-
wzied, generuje konieczno$¢ wykonania indywidualnej oceny wptywu zaklécen na dany
projekt. Kazdy projekt ma niepowtarzalng lokalizacje i zwigzane z nig warunki zastane,
inny zakres rzeczowy, terminy realizacji, dostep do zasobéw i warunki zewnetrzne. Nie
ma dwoch identycznych projektéw budowlanych. Nie mozna zatem oczekiwad, ze bez
analizy danego projektu mozna stwierdzi¢ w sposéb szczegdtowy, jak pandemia przy-
czynila sie do zmiany terminu i kosztu jego realizacji.

Chcac wykonad taka analize stajemy przed konieczno$ciag kwantyfikacji wpltywu
zaklécenn, w tym takich, ktére z pozoru moga wydawac si¢ niepoliczalne. Kluczowy tu-
taj jest wybor odpowiedniej metody analitycznej, ktéra uzalezniona jest miedzy innymi
od specyfiki projektu, fazy, w ktdrej sie znajduje, specyfiki samych zaklécen i wreszcie,
zakresu dostepnych informacji i dokumentéw.



Potudniowa Obwodnica Warszawy, Zadanie A, fot. Katarzyna Adaszyriska, wykonawca: Astaldi

Pandemia w rézny sposéb oddziatuje takze na poszczeg6l-
nych uczestnikéw procesu inwestycyjnego. W przypadku projek-
tantéw, inzynieréw kontraktu i zamawiajacych zaklécenia dotycza
glownie dostepnosci kadry inzynierskiej, $wiadczacej w duzej
mierze ustugi intelektualne. W przypadku wykonawcéw zasoby
ludzkie pozostajace pod wpltywem pandemii to takze pracownicy
fizyczni. Innym istotnym elementem jest zaburzenie taiicucha
dostaw materialéw i urzadzen, a takze utrudnienie dostepu do
specjalistycznego sprzetu.

Fazy pandemii

Niezaleznie od indywidualnego charakteru poszczegdlnych
projektéw, wptyw pandemii na ich realizacje zmieniat si¢ takze
na przestrzeni czasu. Pierwsze zaklécenia, wystepujace na po-
czatku pandemii (marzec-maj 2020) wynikaly gtéwnie z wpro-
wadzonych nowych regulacji: restrykcji i ograniczen, drastycznie
ingerujacych w organizacje proceséw na budowie. Te ogranicze-
nia, ktére w podobnym zakresie wprowadzono na catym $wiecie
wptynetly na problemy z dostawami i dostepnoscia zasobéw nie-
zbednych do realizacji robét budowlanych.

Kolejne fale pandemii (jesient 2020 i pézniej) przyniosty
nam wzrost zakazen i nie dajace sie przewidzie¢ kwarantanny
dotyczace juz bezposrednio personelu realizujgcego prace na bu-
dowie. Przy tym restrykcje wynikajace z nowych regulacji wcale
nie malaty, a czas ich obowigzywania znaczgco sie wydtuzal.

Obecnie negatywny wplyw pandemii bardziej odczuwalny
jest po stronie urzedéw i administracji publicznej niz na samych
budowach i objawia sie opéznieniami postepowan administra-
cyjnych, dotyczacych wydawania pozwolett i decyzji urzedowych.
Swiadczy to o tym, ze branza budowlana dostosowata sie do nad-
zwyczajnych warunkéw realizacji nadspodziewanie sprawnie.

Wraz z przedluzaniem sie pandemii i okresu obowigzywa-
nia restrykcji zwiekszyly sie réwniez prognozy opéznien w re-
alizacji projektéw inwestycyjnych. Powszechnie obserwuje si¢

réwniez wzrost kosztu ich realizacji. Zjawisko to wystepuje sze-
rzej niz spodziewano si¢ na poczatku pandemii, jednak same
wzrosty okazaty sie¢ nizsze niz prognozowano.

Dokumentacja roszczen

W przypadku dochodzenia roszczen, czy to zwigzanych z wy-
dtuzeniem terminu realizacji danego projektu, czy ze wzrostem
jego kosztu w wyniku COVID, rynek nie wypracowal na dzien dzi-
siejszy obowiazujacego standardu. W praktyce powinni$my jednak
korzystac z dotychczas wypracowanych wzoréw i dobrych praktyk
modyfikujac je do potrzeb. Dokumentacja roszczeti moze by¢ po-
dzielona na trzy grupy chronologiczne, odpowiadajace poszczegdl-
nym etapom w odniesieniu do zdarzen zwigzanych z pandemia:

Dane wyjsciowe (przed pandemia)

Krytycznym punktem dla przygotowania skutecznego rosz-
czenia jest posiadanie odpowiednich danych wyjsciowych. Sa to
dane z etapu sktadania oferty, w tym planowany harmonogram
realizacji rob6t oraz naktady przewidziane do realizacji projektu,
a takze ich planowany koszt. Zaniedbania w tym zakresie sg nie-
mozliwe lub niezmiernie trudne do nadrobienia.

Dokumentowanie zdarzeri (w trakcie pandemii)

Drugi etap dotyczy realizacji prac, a wiec dokumentowa-
nia zaklécen w realizacji. W oczywisty sposéb dotyczy on okresu
trwania pandemii, cho¢ co do zasady wlasciwy jest kazdemu ro-
dzajowi zakt6cen.

Konieczne jest gromadzenie danych z okresu wystapienia
pandemii zalezne od obszaréw wystapienia zaklécenia w reali-
zacji projektu, takie jak:

«  korespondencja z urzedami, podwykonawcami, dostaw-
cami, dotyczaca np. opdznien w dostawie materiatéw i urza-
dzen oraz braku dostepnosci pracownikéw fizycznych lub
podwykonawcéw,
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«  dokumenty potwierdzajgce absencje pracownikéw zwigzane
z zachorowaniem, kwarantanng, dodatkowymi urlopami na
opieke, itd.

«  dokumentacja zmian organizacji pracy i zmian okolicznosci
(nawet tych najbardziej oczywistych jak wykonanie przepi-
s6w sanitarnych i jego skutki lub dotyczacych wszystkich
stron procesu, takich jak przesuniete lub odwolane terminy
spotkan, odbioréw, dtuzsze oczekiwanie na decyzje itd.).

Analiza skutkéw zdarzen (po pandemii)

Trzecia fazg dokumentacji roszczen jest kwantyfikacja skut-
kéw zaklécen. Analiza taka jest cze$cig dokumentaciji, ktéra moze
by¢ sporzadzona po ustaniu wystepowania zakldcen, a wiec po
zakoniczeniu realizacji lub po ustaniu zaktécen spowodowanych
pandemia.

Poréwnanie pierwotnego planu realizacji inwestycji (co do
czasu i zasob6w, a takze zwigzanymi z nimi kosztami) z rzeczy-
wistg (zakl6cona) realizacjg projektu umozliwia wyznaczenie
uprawdopodobnionej réznicy wynikajacej z zaklécen.

Skutki zdarzen
Skutkiem zdarzen zwigzanych z pandemia moze by¢ wy-
dluzenie czasu i wzrost kosztéw realizacji.
Dodatkowy czas realizacji moze by¢ zwigzany z:
«  brakiem mozliwosci rozpoczecia robét budowlanych,
«  przerwaniem realizacji rob6t budowlanych,
«  wydluzeniem realizacji rob6t budowlanych.
Dodatkowe koszty moga natomiast wynikac z:
«  koniecznosci stosowania rezimu sanitarnego i ponoszenia
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na to nieprzewidzianych naktadéw,

. padku wydajnosci w wyniku zmian organizacji pracy wy-
muszonych stosowaniem rezimu sanitarnego,

«  spadku dostepnosci i zmniejszenia konkurencji w zapewnie-
niu koniecznych zasobéw, koniecznosci renegocjacji uméw
z podwykonawcami i dostawcami,

«  ogblnych zmian cen na rynku materiatéw i ustug dla budow-
nictwa z powodu pandemii,

«  wymuszonych naktadéw kosztéw na zmiany technologii i or-
ganizacji pracy w wyniku pandemii,

«  wydluzeniem terminu realizacji projektu i tym samym ko-
nieczno$cig ponoszenia dodatkowych kosztéw posrednich.

Odbiér wptywu pandemii przez specjalistéw branzy budowlanej

Az 90% respondentéw badania SIDiR zrealizowanego
w trakcie Konferencji wskazalo, ze pandemia ma wptyw na to-
czace sie procesy budowlane (63% — wplyw umiarkowany, 15% —
wplyw duzy, 11% — wplyw bardzo duzy, a 1% uznalo ze ma wpltyw
krytyczny). Jedynie 8% respondentéw uznalo, ze wplyw pandemii
na toczace sie projektu budowlane jest staby, a 3% respondentéw
odpowiedzialo, ze nie jest wstanie okreslic¢ tego wplywu.

Respondenci odpowiadajac na pytanie dotyczace przysztych
proceséw inwestycyjnych (z uwzglednieniem takich, ktére roz-
poczely sie w okresie pandemicznym) sg zgodni, Zze pandemia
bedzie na nie oddzialywac, przy czym az 75% ankietowanych
twierdzi, ze wplyw ten bedzie znaczacy a jego skutkéw nie mozna
przewidziec.

Znaczna wiekszo$¢ respondentéw przewiduje, Zze pandemia
doprowadzi do wzrostu liczby sporéw.



Obowiazek informacyjny przewidziany w Tarczy Antykryzysowej
Wplyw pandemii na realizacje projektéw budowlanych

jest bezsporny i to nie tylko w $wietle tych badan. Ustawodawca

wskazuje w tzw. Tarczy Antykryzysowej, ze aby mozliwe byto
dokonanie ewentualnej zmiany umowy realizowanej w ramach
zamoéwien publicznych strony powinny potwierdzi¢ wptyw oko-
licznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 przedstawia-
jac stosowne dokumenty oraz o$wiadczenia. Mogg one dotyczy¢

w szczegdlnosci:

«  nieobecnosci pracownikéw lub oséb §wiadczacych prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,
ktére uczestnicza lub moglyby uczestniczy¢ w realizacji
zamoéwienia;

«  decyzji wydanych przez Gléwnego Inspektora Sanitar-
nego lub dzialajacego z jego upowaznienia panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego, w zwiazku z prze-
ciwdziataniem COVID-19, nakladajacych na wykonawce
obowigzek podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych
lub kontrolnych;

«  polecen wydanych przez wojewodéw lub decyzji wydanych
przez Prezesa Rady Ministréw zwigzanych z przeciwdzia-
faniem COVID-19;

«  wstrzymania dostaw produktéw, komponentéw produktu
lub materiatéw, trudnosci w dostepie do sprzetu lub trud-
no$ci w realizacji ustug transportowych;

«  okolicznosci, o ktérych mowa powyzej, w zakresie w jakim
dotycza one podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy.

Znaczace jest tutaj uwzglednienie przez ustawodawce moz-
liwosci przedstawienia takze ,o$wiadczen”, potwierdzajacych
wplyw okolicznosci zwigzanych z pandemia na realizacje pro-
jektu. Wydaje sie to pozostawieniem stronom pewnej furtki do
porozumienia, gdyby wptyw tych okolicznosci nie byt udokumen-
towany w standardzie w innych wypadkach wymaganym przy
realizacji takich przedsiewzied.

Niewatpliwie dla nas, 0s6b zawodowo zajmujacych sie skut-
kami zaklécen w procesach inwestycyjnych, najblizszy czas
bedzie pelen wyzwan i bedziemy musieli by¢ gotowi na wiele
niestandardowych dziatan. Najwazniejsze jednak, zeby w procesie
dochodzenia do rozwigzan satysfakcjonujacych strony najmniej
uwagi po§wiecac na udowodnianie oczywistych okolicznosci.

Niewatpliwie dla nas, oséb zawodowo zajmujacych sie
skutkami zaktécerh w procesach inwestycyjnych, najblizszy
czas bedzie peten wyzwan i bedziemy musieli by¢ gotowi
na wiele niestandardowych dziatan.

Budowa Autostrady A2, 2011 r., fot. Rafat Batdys, wykonawca: EUROVIA
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Czy wykonawcy wykorzystuja
pandemie do ukrycia swoich
op6znien w realizacji inwestyc;ji
i innych probleméw.

a eleganckim raucie pewien dzentelmen, mito$nik logiki twierdzil, ze na

kazde pytanie zamkniete mozna i powinno sie odpowiada¢ krétko: tak lub

nie. Jego rozméwca zapytal wiec: ,czy przestat juz pan bi¢ swojg zone”. Ta

nieco podstarzata anegdota oddaje charakter pytania bedacego tematem prze-

wodnim panelu dyskusyjnego, w ktérym mialem przyjemnosc i zaszczyt uczestniczyc.

Temat panelu, jakkolwiek przewrotny i z tezg, zawiera szereg zagadnieni, ktére nalezy

poruszy¢ aby doj$¢ do odpowiedzi na pytanie: ,Czy wykonawcy wykorzystuja pandemie
do ukrycia swoich opéznienr w realizacji inwestycji i/ lub innych probleméw?”.

Ponizej postaram sie przyblizy¢ te kwestie, ktére uwazam za istotne dla tego tematu.

Czy pandemia COVID przeszkadza w realizacji inwestycji budowlanych?

Odpowiedz na to pytanie na pierwszy rzut oka wydaje sie oczywista — tak, prze-
szkadza. Jednak gdy przyjrzymy sie blizej sytuacji w budownictwie mozna ulec wraze-
niu, ze niekoniecznie. Branza budowlana w poréwnaniu do innych gatezi gospodarki,
zwlaszcza tych objetych lockdown-em wydaje sie oazg szczesliwosci. Nalezy zauwazyc,
ze wszystkie strony procesu budowlanego wiozyly sporo wysitku by wptyw pandemii
na proces inwestycyjny byt mozliwie niewielki. Dotyczy to wlasciwie wszystkich, od
Ustawodawcy, przez Ministra Infrastruktury, zamawiajacych centralnych, lokalnych,
nadzory az do wykonawcéw. Wykonawcy wdrozyli na budowach mozliwe do zastosowa-
nia $§rodki ostroznosci, zamawiajacy przyjeli procedury dotyczace skréconych terminéw
dokonania ptatno$ci, Minister wprowadzit monitoring w postaci cyklicznych spotkan,
za$ Ustawodawca uchwalil nowe przepisy majace utatwic lub choéby zacheci¢ do wza-
jemnego uznawania przez strony przeszkéd w realizacji inwestycj.

Niemniej jednak samo wdrozenie tych nadzwyczajnych srodkéw oznacza, ze jest
przyczyna aby je wprowadzac. To znaczy, Zze przeszkody w realizacji inwestycji realnie
istniejg. Tak jak pandemia przeszkadza nam w codziennym zyciu tak réwniez przeszka-
dza nam w tym co nazywamy zyciem zawodowym.

Osobna sprawa jest rozstrzygniecie czy te przeszkody maja wptyw na terminy
ikoszty realizowanych inwestycji. Niektére przeszkody w realizacji kontraktéw, do pew-
nego ich natezenia i czesto$ci wystepowania da sie niwelowac lub minimalizowac r6z-
nymi §rodkami. Nie oznacza to jednak, ze okolicznosci utrudniajace realizacje kontraktu
nie wystgpily. Oznacza to najczesciej tyle, ze zostaly podjete odpowiednie $rodki mini-
malizujace lub niwelujace czynniki negatywne. Minimalizowanie opéZnienia najczesciej
wigze sie z dodatkowymi nakladami finansowymi na realizacje tego celu.

Co ciekawe uczestnicy Konferencji podobnie oceniajg to zagadnienie. Jak wynika
z ankiet uczestnicy ocenili, ze pandemia ma wplyw na realizowane inwestycje (tylko
7% odpowiedzi — staby lub bez wplywu) oraz, ze z pewnoscig bedzie miata wplyw na
przyszte inwestycje (0% odpowiedzi — nie wplynie na przyszle procesy inwestycyjne).



Uczestnicy Konferencji sa praktykami realizacji inwestycji, zatem
te odpowiedzi nalezy uznac za ich ocene faktéw.

Komu przeszkadza pandemia COVID.

Najkrétsza lecz w mojej ocenie najbardziej trafna odpowiedz
brzmi — wszystkim. Chyba kazda ze stron procesu budowlanego
miata przypadki zakazen wéréd swojego personelu. Wszyscy réw-
niez podejmowali §rodki by mozliwie zabezpieczy¢ swéj personel
przed takimi zdarzeniami. Dla 0séb pracujacych gltéwnie przy
komputerze sytuacja pandemii otwierata nowe mozliwosci, spo-
soby komunikacji i narzedzia pracy, tak, ze istotna cze$¢ uczestni-
kéw Konferencji (43% uczestnikéw ankiet) ocenita, iz ta sytuacja
przyczynita sie do zwiekszenia ich wydajnosci. Niemniej jednak
operator sprzetu budowlanego, kierowca czy murarz nie byt i na
razie nie bedzie w stanie pracowac zdalnie. Juz te fakty poka-
zuja, ze rézne strony procesu budowlanego zostaty w r6zny spo-
s6b dotkniete pandemia. Najbardziej zostaty dotkniete podmioty,
ktére bezposrednio realizuja roboty budowlane czyli wykonawcy
i podwykonawcy, najmniej projektanci i nadzory. Te konkluzje
sa zbiezne ze wskazaniami uczestnikéw Konferencji z przepro-
wadzonych ankiet. Co ciekawe uczestnicy ankiet wskazali, ze
sytuacja pandemii wlasciwie nie dotyka nadzoréw (0% wskazan
— réwniez wéréd przedstawicieli nadzoréw).

Jak przeszkadza sytuacja pandemiczna — problem
z dokumentowaniem wptywu.

Skoro wystapity okolicznosci utrudniajace realizacje inwe-
stycjiidotycza one kazdej ze stron, to kazda ze stron moze podno-
si¢ te okolicznosci jako uzasadnienie wlasnych przeszkéd. Zatem

(i o ile?) niz przy pracy zdalnej lub hybrydowej? Jak skutecznie
wykazad, ze brak brygady robét branzowych wptynat na postep
calej inwestycji i ze nie dalo sie skutecznie pozyska¢ na rynku in-
nej brygady? Wreszcie —jak prawidlowo planowad w sytuaciji, gdy
wszyscy spodziewamy sie, ze wystapi co$ niespodziewanego — bo
w mojej ocenie tak nalezy interpretowad przewidywania uczestni-
kéw ankiet, ktérzy zgodnie wskazali, ze pandemia bedzie miata
wplyw na przyszle inwestycje (0% odpowiedzi, ze pandemia nie
wptlynie na przyszle procesy inwestycyjne).

Problem polega na tym ze przeszkody spowodowane przez
COVID maja charakter punktowy i jest on taki, ze gdyby te oko-
liczno$ci wystapily w sposéb wyizolowany, wiekszo$¢ z nich nie
miataby istotnego wsplywu na terminy realizacji i niewielki wptyw
na koszty realizacji. Jednak to, ze wystepuja razem sprawia, ze ich
taczny skutek jest istotny. Sg to roszczenia skumulowane zwiazane
z utratg wydajnosci. Sformutowanie takich roszczen jest trudne,
za$ ich analiza wymaga wiedzy i przygotowania. Przy ich opraco-
waniu konieczne jest zbudowanie modelu planowanej realizacji
opartego na zaktadanych wydajno$ciach, a nastepnie metodolo-
gii uwzglednienia poszczegélnych zaklécen i przeniesienia ich
na globalny harmonogram. Na to nakladajg sie zwykle mniejsze
lub wieksze réznice postepu robét z harmonogramem wynikajace
z wewnetrznych uwarunkowan po stronie wykonawcy. W swojej
pracy zawodowej spotkatem si¢ z jednym przypadkiem akceptacji
takiego duzego roszczenia przez Inzyniera. Jednak na kolejnym
etapie Zamawiajacy nie uznat rekomendacji i odrzucil roszcze-
nie. To pokazuje problem, przed ktérym stoja inwestycje — wszyscy
wiemy, ze okolicznos$ci wystapily, wszyscy wiemy, ze przeszka-
dzaja, nie mamy jednak dobrej metody by jednoznacznie i bez-

To pokazuje problem, przed ktérym stoja inwestycje —
wszyscy wiemy, ze okolicznosci wystapity, wszyscy wiemy,
ze przeszkadzaja, nie mamy jednak dobrej metody by
jednoznacznie i bezspornie wykazad racje stron, zwtaszcza
w przypadku gdy jedna z nich nie bytaby chetna do tego by
usig$¢ przy stole negocjacyjnym.

nalezy zastanowi¢ sie co i jak dokumentowac aby przekonac druga
strone do swojej argumentacji.

Gléwne okolicznosci nie podlegajg dyskusji — pandemia wy-
stepuje. Mysle, Ze tu nie ma problemu dowodowego. Sytuacja
jednak komplikuje si¢ gdy trzeba wykaza¢ jakie konkretnie utrud-
nienie spowodowata pandemia i jak to utrudnienie wptyneto na
realizacje.

Wskazanie konkretnych utrudnien nie jest zwykle wielkim
problemem — moze to by¢ choroba lub kwarantanna (w konse-
kwencji brak) personelu kluczowego i produkcyjnego, braki lub
opéznione dostawy, praca zdalna lub hybrydowa. Jednak prawdzi-
wym wyzwaniem jest wykazanie jak te pojedyncze okoliczno$ci
przekladaja sie na globalny harmonogram realizacji zwtaszcza
duzej inwestycji. Jesli chory byt kierownik budowy to zastepowat
go zwykle ktorys z kierownikéw robét. Jak zatem wykazad, ze ta
nieobecno$c¢ odbila sie na realizacji? Jak wykazad, ze pracujac
nad jednym dokumentem zesp6t w biurze jest bardziej wydajny

spornie wykazac racje stron, zwlaszcza w przypadku gdy jedna
z nich nie bytaby chetna do tego by usig$é¢ przy stole negocjacyjnym.

Znacznie fatwiej jest przy catkowitym wstrzymaniu robét.
Wtedy mozna zbudowac narracje wptywu pandemii na catkowity
brak mozliwo$ci prowadzenia robét. Nie ma problemu rozproszo-
nych efektéw wpltywu pandemii.

Oczywiste jest, ze sama sprawa wplywu okoliczno$ci jest
bardzo indywidualna. Zasadniczo czestotliwo$¢ wystepowania
przeszkéd odpowiada kolejnym falom epidemii i nasilenie tych
przeszkdd odpowiada intensywnosci kolejnych fal. Dlatego nalezy
sie spodziewad, ze trzecia fala epidemii przyniesie najwigksze
natezenie przeszkod w realizacji kontraktéw.

Jak te przeszkody maja sie do typowych okolicznosci innych
roszczef.

Tym pytaniem zblizamy si¢ do zagadnienia wykorzysty-
wania epidemii przez poszczegdlne strony. Chodzi o charakter
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roszczenia zwigzanego z pandemia. Patrzac na same okoliczno-
$ci s3 one z pewnoscia wyjatkowe. Jeszcze dwa lata temu nikt by
sie nie spodziewal, ze bedziemy do§wiadczac takich ograniczen
w naszym codziennym zyciu. Jednak przygladajac sie schematowi
formalnemu postepowania w tych okolicznosciach zauwazymy,
ze nie r6zni si¢ on zasadniczo od pozostatych roszczen.

Aby powstalo roszczenie winna istnie¢ podstawa formalna
(umowna, prawna) oraz powinny wystapic okolicznosci faktyczne
przewidziane tymi podstawami formalnymi. Gdy uwazamy, ze
roszczenie zaistnialo nalezy sprecyzowac jego wymiar, czyli okre-
§li¢ o co ro$cimy. W tym schemacie roszczenia zwigzane z pan-
demig nie r6znig sie zasadniczo od kazdego innego roszczenia.
Formalnie jest to takie samo roszczenie jak kazde inne roszcze-
nie. Oczywi$cie pozostaja problemy dowodowe, o ktérych byta
mowa powyzej, niemniej jednak w schemacie kontraktowym po-
winno to dziata¢ podobnie.

Czy Wykonawcy wykorzystuja okolicznosci pandemii w realizacji
inwestyciji.

Po calym powyzszym wywodzie odpowiedZ na to pytanie
nasuwa si¢ intuicyjnie. Wykonawcy nie tyle wykorzystujg okolicz-
nosci, co uzasadniaja swoje roszczenia danymi okoliczno$ciami.
Dziala to analogicznie jak w przypadku kazdych innych roszczen.

Byloby naiwno$cig twierdzenie, ze przy tak wyjatkowej sytu-
acji, jaka jest pandemia niektérzy wykonawcy nie beda prébowad
uzasadnia¢, ze wszystkie problemy w realizacji umowy wynikaja
ze stanu pandemii. Jednak gdyby nie bylo pandemii analogiczne
dziatania na klopotliwych kontraktach bylyby z pewnoscig po-
dejmowane w oparciu o inne okolicznosci. Stan pandemii, chod
wyjatkowy co do charakteru nie jest niczym nowym jesli chodzi
o schemat dziatania. Pomimo, ze jest z pewnoscia wygodniej-
szy jako uzasadnienie, jednak z uwagi na opisane powyzej kio-
poty dowodowe wcale nie jest to okolicznosc tatwa i oczywista do
wykorzystania.
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Czy Zamawiajacy wykorzystuja okolicznosci pandemii
w realizacji inwestyciji.

Stan pandemii jest jednak dobra okolicznos$cia, ktéra wraz
ze specjalnymi przepisami ulatwia dziatanie zamawiajacemu.
Podobnie jak w przypadku ,regularnych” roszczen ostatnie stowo
nalezy do zamawiajacych. Przepisy dot. pandemii covid potwier-
dzajg istniejace instrumenty prawne i ulatwiajg podejmowanie
decyzji zwlaszcza w zakresie zmiany terminéw realizacji. Mozna
podsumowad, ze wyjscie z kryzysu pandemicznego lezy w rekach
zamawiajacych.

Istotne zagadnienia na przysztos¢.

Obecnie jeste§my w srodku pandemii. Nie wiadomo jeszcze
jak dtugo ona potrwa i jakie bedg jej finalne skutki. Dotychczas
nie wystepowaty spektakularne, globalne ruchu na rynku. Byty to
raczej lokalne problemy poszczegélnych kontraktéw. Dodatkowo
skutki globalne sg zwykle wieloczynnikowe i ocena czynnika do-
minujacego czy tez rozkladu skutku w zaleznosci od przyczyn
jest niezwykle trudna, a czesto niemozliwa. W ostatnim okresie
obserwowali$my istotne wzrosty cen stali, bitumow a takze mate-
riatéw wykoriczeniowych. W niektérych asortymentach zaczynaja
wystepowac braki na rynku. Istotnym zagadnieniem do rozstrzy-
gniecia bedzie czy i jaki wplyw na te okoliczno$ci miata pan-
demia covid. Czy wzrost cen stali byl spowodowany $wiatowym
lockdownem i globalnymi brakami w produkgcji, czy nalezatoby
wzigé pod uwage inne okoliczno$ci. Z tymi zagadnieniami zosta-
jemy na przysztos¢ jako z niewiadomga zaréwno pod wzgledem
rozmiaréw zjawiska jak i sposobéw rozwiazania tych probleméw.

W interesie wszystkich stron procesu budowlanego dzia-
tajmy tak aby przekonac decydentéw, zeby ewentualne sporne
sprawy, zwlaszcza te zwiazane z pandemiy, rozwigzywane byly
zgodnie ze wskazaniami z ankiet, tj. w formie polubownej i termi-
nie do 6 miesiecy od czasu zgloszenia roszczenia, ale nie p6Zniej
niz do czasu odbioru robét.
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PODCAST PRZE:BUDOWA

Roszczenia budowlane
w rzeczywistosci covidowej

Rozmawia: Rafat Batdys Rembowski

Piotrze, podczas niedawnej konferencji SIDiR-u przeprowadzili§my badanie ankietowe

i dostaliSmy az dwiescie pigcdziesiat odpowiedzi. W mojej ocenie odnieslismy sukces
badawczy. ZapytaliSmy m.in. o role prawnikéw na budowie. Prawnicy, ktérych na
konferencji byto ponad potowa uczestnikéw, uznali, ze ich rola jest odpowiednia. Ale juz
inzynierowie w wiekszosci uznali, ze prawnicy ,rzadza na budowie”. Czy w twojej ocenie
wspétczesny kontrakt budowlany moze obejs¢ sig bez prawnika na budowie?

Piotr Stenko: Jezeli méwimy o systemie zamoéwien publicznych, to w praktyce
prawnik bardzo czesto jest angazowany juz nie tylko w ramach postepowania prze-
targowego, ale réwniez jest delegowany od razu po podpisaniu kontraktu. Z ostatnich
wiadomosci od naszych klientéw wiemy, ze czesto maja polityke delegowania co naj-
mniej jednego prawnika na kazdy kontrakt tak, zeby od poczatku zagwarantowane
byto wsparcie od strony prawnej. Jest to zrozumiale o tyle, ze pozwala minimalizowaé
koszty pézniejszego sporu i zapobiega¢ problemom, ktére moglyby sie pojawié w wy-
niku braku zaangazowania prawnikéw od samego poczatku. Czy zgadzam sie z teza, ze
kontrakty sg zarzadzane przez prawnikéw? Jest to do§¢ daleko posuniete stwierdzenie,
chociaz rozumiem, ze inzynierowie, ktérzy odpowiadali na to pytanie, rzeczywiscie
widza zwiekszajace sie zaangazowanie prawnikéw. Wynika to z tego, ze w realiach za-
moéwien publicznych kultura ugodowego rozwigzywania probleméw praktycznie nie
istnieje. Ostatnio co prawda zaczynamy widzie¢ zmiany, jezeli chodzi o rynek zaméwien
publicznych i pojawia sie pewien nacisk na mediacje oraz gotowosc strony publicznej
do negocjowania potencjalnych ugdd. Sytuacja na rynku wygladata jednak inaczej kilka
lat temu, kiedy dominowata polityka ,to nas pozwijcie, to sad wam przyzna racje”. Takie
podejscie sprawilo, ze od strony wykonawcéw powstato zwiekszone zapotrzebowanie
na prawnikéw, ktére obserwujemy do dnia dzisiejszego. W tym miejscu trzeba jednak
zwr6ci¢ uwage, ze zmienia sie zakres potrzebnego wsparcia prawnego, przynajmniej
z perspektywy doradcy zewnetrznego. Od dtuzszego czasu firmy budowlane si¢ profe-
sjonalizuja i zadania, ktére kiedy$ byly automatycznie delegowane do kancelarii, obec-
nie w duzej mierze s3 wykonywane przez wlasnych roszczeniowcéw na kontraktach.
W praktyce mamy wiec zmiane zakresu zaangazowania prawnikéw zewnetrznych
izwigzang z tym zmiane podziatu zadan. Oczywiscie zarzadzanie roszczeniami dalej
w pewnym zakresie jest powierzane kancelariom, ale raczej t¢ podstawowg prace wy-
konuja wewnetrzni roszczeniowcy na kontraktach. Obecnie wypracowujemy pewna
synergie i model wspétpracy pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za realizacje a oso-
bami, ktére pelnig funkcje doradcze.

Przeprowadzites bardzo ciekawe rozréznienie na kontrakty publiczne i na kontrakty
komercyjne. Czy z tego, co méwisz, mozna wywnioskowac, ze w przypadku kontraktéw
komercyjnych udziat prawnikéw nie jest az tak niezbedny?

Wydaje sie, ze wynika to z tego, Ze mniej spraw z kontraktéw z rynku komercyjnego
trafia ostatecznie do sadu. Musimy sobie zdac sprawe, Ze zaangazowanie prawnikéw wy-
nika wprost z rosnacej §wiadomosci, Ze ile$ lat po odbiorze albo odstgpieniu dana sprawa
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moze trafi¢ do sadu. I oczywiscie obserwujemy kontrakty, ktére
sa rozliczane i realizowane tak, ze zaangazowane strony sg zado-
wolone, niemniej jednak mamy $wiadomo$¢ tych nagtéwkéw mo-
wiacych o tsunami sporéw budowlanych, ktére dwa trzy lata temu
obserwowali$§my w prasie. Oczywiscie w tamtym czasie sporéw
rzeczywiécie byto duzo, co wynikato w znacznej mierze z innego
modelu zarzadzania kontraktami zaréwno po stronie wykonaw-
czej, jak i po stronie zamawiajacych publicznych. Pamietajmy jed-
nak, ze silg rzeczy pewne kategorie sporéw ulegty ograniczeniu,
chociazby ze wzgledu na zabezpieczenie pozycji podwykonaw-
c6w na kontraktach publicznych. Gdy rozmawiam uczestnikami
rynku komercyjnego mam wrazenie, ze dla nich ugoda, aneks
terminowy albo rozliczenie sie w ramach innego kontraktu jest
czyms$ naturalnym, szczegélnie, ze strony wspétpracuja na réz-
nych kontraktach, a czesto ich wspétpraca jest wspétpracy wie-
loletnia. Natomiast w przypadku strony publicznej, sita rzeczy ze
wzgledu na ograniczenia ustawowe funkcjonuje ,perspektywa
jednego kontraktu”, a wiec czesto nie ma mozliwosci wypraco-
wania rozwigzania kompromisowego w sposéb bardziej globalny
(z tym, ze zalezy to oczywiécie np. od wolumenu zamoéwien re-
alizowanych przez danego wykonawce). Z drugiej strony oczy-
widcie zdarzaja sie sytuacje, gdy zamawiajacy odstepuja od tej
perspektywy, ale w tym przypadku najczesciej wigze sie to ze
stosowaniem tak zwanych potracent krzyzowych wierzytelnosci
z wezesniejszych lub innych kontraktéw z wynagrodzeniem za
kolejny kontrakt. Tego rodzaju sytuacje sa mimo wszystko rzadkie
irzadki jest na szczescie dla wykonawcéw ten rodzaj ,spojrzenia
globalnego”. Jezeli miatbym podsumowac¢, to rynek komercyjny
wydaje sie by¢ bardziej sktonny do ugéd i do rozwigzywania pro-
bleméw na biezgco.

W jednym z pytan zapytali$my uczestnikéw, czy w ich ocenie
zamawiajacy i wykonawcy beda sktonni do podpisywania ugéd.
Respondenci az w piecdziesieciu o$miu procentach stwierdzili,
zZe nie, poniewaz zamawiajacy publiczni beda sie obawiali kontroli
instytucji trzyliterowych. Ale trzydziesci procent respondentéw
uwaza, ze tak, ze wtasnie beda sktonni podpisywac ugody,
poniewaz to obniza koszty procesu i skraca czas rozstrzygniecia
sporu. Jak wyttumaczy¢ ta dychotomig?
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Jezeli chodzi o czynnik ludzki, czyli obawe decydentéw po
stronie zamawiajacych publicznych przed zawieraniem ugéd, to
wystepowat on od lat. Ten aspekt raczej szybko nie zniknie, cho¢
w ostatnim roku widac wieksza sktonno$¢ do zawierania ugéd
w ramach mediacji. Przedtem pewne spory byly rozwigzywane
w drodze ugdd, zatwierdzanych przez sad najczesciej w formie
zawezwani do préby ugodowej, ktére stanowily zwienczenie wcze-
$niej prowadzonych negocjacji. W takiej sytuacji sad w pewnym
zakresie kontroluje dopuszczalno$¢ ugody, co daje duzy komfort
psychiczny stuzbom zamawiajacych. Oczywiscie wiadomo, ze
niezaleznie od tego, czy méwimy o wykonawcy, czy o zamawia-
jacym i jego stuzbach, ugody w oczywisty sposéb obnizajg koszty
transakcyjne, wlaczajac w to koszty procesu. O tym wie réwniez
Prokuratoria Generalna, ktéra co najmniej w niektérych przypad-
kach do$¢ aktywnie zaczeta dziata¢ na rzecz kompromisowego
rozwigzania sporéw . Wydaje sie, ze nieched¢ do zawierania ugéd
dalej bedzie pewnym ograniczeniem natury psychicznej, ale ona
z biegiem czasu ma szanse stawac sie coraz mniejsza. Juz teraz
widac znaczaca popularyzacje mediacji nie tylko juz w stosunku
do kontraktéw zakoniczonych, ale coraz czgsciej mediacja jest wy-
korzystywana w toku realizacji kontraktu.

Chcesz przez to powiedzied, ze idzie ku dobremu.

Wida¢ §wiatetko w tunelu. Na pewno w ten sposéb moga
by¢ finalizowane spory w przypadkach, gdzie odpowiedzialnosc¢
za zdarzenie zakldcajace realizacje kontraktu nie spoczywa po
zadnej ze stron. Z mojego do$wiadczenia doradczego wynika, ze
w tego rodzaju sytuacjach zamawiajacy sg sklonni czy to anek-
sowac, czy tez zawiera¢ ugode dotyczacg tego rodzaju roszczen.
Moim zdaniem w tego rodzaju sytuacjach, czyli takich, gdzie do
zdarzenia doszto na skutek przyczyn obiektywnych, popularnosé
ugdd w ramach mediacji bedzie sie zwiekszata

Pytanie wiec, dlaczego w jednym przypadku mozemy stosowaé
prostsze metody rozstrzygania tych sporéw, a w innym
wchodzimy w Sciezke, ktdra jest nieefektywna, réwniez z punktu
widzenia kosztéw, ktére ten zamawiajacy musi ponies¢?
Uwzgledniajac oczywiscie specyfike konkretnego kontraktu,
bo wiadomo, ze troche inne rodzaje zaklécerr zdarzajg sie¢ przy



inwestycjach liniowych, w energetyce, a jeszcze inne w ramach
realizowanych najczg$ciej w oparciu o kontrakty B2B inwesty-
cjach kubaturowych, to zaistniate problemy i wigzace sie z nimi
wyzwania — uwzgledniajac drobne réznice pomiedzy poszczegdl-
nymi rodzajami inwestycji — s3 w znacznym stopniu zbiezne pod
wzgledem prawnym. Problemy te w zasadzie zawsze koncentruja
sie na kwestii przekazania albo niewlasciwego przekazania te-
renu budowy, a takze wad w dokumentacji, ktokolwiek by za nig
nie odpowiadal. W przypadku projektéw zaprojektuj i wybuduj
najczesciej trudnosci dotycza PFU i niemoznos$ci przewidzenia
pewnych zdarzen, jak np. robét ziemnych i te problemy sitg rze-
czy zawsze beda wystepowad. Z czego wynika ta réznica? Przez
dlugie lata obowigzywata bardzo rygorystyczna ustawa o finan-
sach publicznych, wigc dyskutowany juz wcze$niej czynnik ludzki
bardzo czgsto przesadzal o tym, ze ugody nie byly zawierane. Wy-
daje mi si¢, ze nadal w tle pozostaje to co nazwalismy czynnikiem
ludzkim, ktéry stanowi dodatkowe uzasadnienie dla dziatania
typu: ,pozwolmy to rozwigzac sgdom”. Dzieki temu ciezar podej-
mowania decyzji dla danej osoby znika i jest przenoszony na sad.

Od dluzszego czasu widac jednak na rynku pewne otwar-
cie na podstawowa kwestie z perspektywy projektu, czyli na to,
zeby taki projekt zakonczy¢ i rozliczy¢. Ale co wazne, zakonczy¢
go wykonaniem robét, a nie odstapieniem, kiedy tylko zaistnieje
taka podstawa, co w praktyce spowoduje wieloletni, szacunkowo
szescio — lub siedmioletni spér. I tu wida¢ ogromng zmiane jako-
$ciowa na plus, cho¢ jest ona zmiang powolng, a w ocenie niektd-
rych uczestnikéw rynku zbyt powolng. Niemniej jednak zmiana
ta powoli nastepuje i to cieszy.

Jest jeszcze jeden istotny czynnik. Obowigzujacy rezim za-
moéwien publicznych limituje mozliwo$¢ zawierania anekséw,
ktére tak naprawde bardzo upraszczajg rozwigzanie konflikto-
wych sytuacji. Czesto powstanie sporu jest konsekwencja tego,
ze gdzie§ kto$ z réznych przyczyn nie podpisat aneksu. Na rynku
B2B oczywiscie takie kwestie sporne réwniez wystepuja, ale one
sa mniejszego wolumenu w ujeciu procentowym (w stosunku do
warto$ci kontraktu) i przede wszystkim rzadsze.

Czy usprawnienie procesu rozstrzygania sporéw nie spowodowa-
foby, ze te kontrakty statyby sig¢ zwyczajnie bardziej optacalne?

Szybkie pozasadowe rozwigzanie sporu pozwala na zmniej-
szenie ekspozycji stron na ryzyko i zwigzanych z nim kosztéw.
Osobiscie cieszy mnie, ze kwestia ponoszenia kosztéw transak-
cyjnych przebija sie do szerszej §$wiadomosci i coraz czesciej staje
sie argumentem przy podejmowaniu decyzji. Jeszcze niedawno
pokutowat poglad méwiacy, ze spér potrwa ,trzy, cztery, moze
piec lat”, a potem jeszcze trzeba poczekad potencjalnie na roz-
strzygniecie Sadu Najwyzszego. W tym momencie, w przypadku
duzych sporéw nalezy sie raczej liczy¢ z okresem szesciu, siedmiu
lat (pomijajac w tym momencie nawet kwestie ewentualnego za-
skarzenia rozstrzygniecia do Sadu Najwyzszego).

Z perspektywy zamawiajacych, jezeli méwimy o roszcze-
niach wykonawcéw, mamy przy takim ditugoletnim sporze eks-
pozycje na odsetki. Jezeli chodzi o koszty obstugi prawnej, to dla
strony publicznej zasadniczo nie sg one znaczne ze wzgledu na
fakt, ze doradztwo prawne jest w tym przypadku bardzo czesto
zapewniane przez Prokuratori¢ Generalng, chociaz czasem tez
widoczne jest angazowanie kancelarii prywatnych (a w przypadku
kontraktéw samorzadowych jest standardem). W momencie roz-
poczynania sporu te koszty nie zawsze sg mozliwe do przewidze-
nia, a tym samym nie jest mozliwa pelna ocena sytuacji.

Z perspektywy wykonawcy oczywiscie mamy analogiczna
ekspozycje na ryzyko i musimy liczy¢ sie kosztami obstugi praw-
nej. W przypadku wygrania sporu koszty te maja szanse nie by¢
duzym obcigzeniem w stosunku do wartosci roszczeni. Powstaja
jednak takze koszty finansowe, zwigzane z zacigganiem gwaran-
cji etc. i to wszystko musimy uwzglednié. Rozliczenie kontraktu
oraz poznanie rzeczywistego wyniku finansowego moze nastapi¢
nawet w perspektywie do dziesigciu lat, jezeli po drodze mamy
jeszcze okres przedawnienia. Pamietajmy takze, ze mato kto idzie
do sadu chwile po odbiorze wigc silg rzeczy mamy tu wydtuze-
nie perspektywy czasowej. Jesli uwzglednimy te wszystkie czyn-
niki, wida¢ wyrazZnie, ze caly ten proces jest bardzo nieoptacalny
iz tej perspektywy ADR (ang. alternative dispute resolution, tzw.
alternatywne metody rozstrzygania sporéw — przyp. red.) wydaje
sie lepszym rozwigzaniem. Swojg droga jakas forma ADR juz
w toku realizacji kontraktu moglaby sie sprawdzi¢, z tym zastrze-
zeniem, ze wyniki musiatyby podlegac weryfikacji sadu. W tym
kontekscie pozadane bytoby powszechne stosowanie komisji roz-
jemczych, ktdére na czas prowadzenia kontraktu rozstrzygatyby
kwestie sporne w sposéb wigzacy dla stron.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze prawnikom moze nie zaleze¢ na
usprawnieniu tego procesu, bowiem na przestrzeni dziesigciu,
by¢ moze pietnastu lat, wyrosty kolejne pokolenia prawnikéw,
ktdre sig wyspecjalizowaty na prowadzeniu tego typu spraw,
ktdre sa, przypuszczam pokaznym zrédtem przychodu dla tych
kancelarii. Szacowali$my kiedys, ze roczne koszty catej branzy
budowlanej to jest mniej wiecej w granicach trzystu, trzystu
piecdziesieciu milionéw na obstuge prawna proceséw. To s3
koszty, ktére nie wnosza zadnej wartosci do samego procesu
inwestycyjnego, oprécz oczywiscie rozwoju branzy prawne;j,
uzupetniania i ubogacania linii orzeczniczych i tak dalej.

A przeciez wybudowane drogi, oczyszczalnie czy dworce juz
powstaty, ale okazuje sie, ze koszty budowy wciaz rosna, a przez
to mocniej spada efektywnos¢ pracy w budownictwie, ktdra jest
nizsza nawet od pracy na roli.

Czy tutaj branza prawna blokuje rozsadne préby zmiany tego
stanu rzeczy, bo jest jej to na reke, czy tez sa inne obiektywne
czynniki, ktére powoduja, ze idzie to tak mozolnie. No bo te
dziesie€ lat, o ktérych wspomniates, no to zadng miara nie da sie
powiedzie¢, ze to jest sprawnie.

Odpowiadajac na to pytanie trzeba sobie podzieli¢ branze
prawna na sektor obstugujacy wykonawcéw i zamawiajacych,
gdyz ich perspektywy beda odmienne. Oczywiscie w przeciagu
ostatnich kilkunastu lat wyksztalcily si¢ podmioty, ktére specjali-
zuja sie w doradztwie zwigzanym z rozstrzyganiem spordw, z re-
alizacja inwestycji, a spore grono podmiotéw usituje sie w tym
zakresie wyspecjalizowa¢. Ja wole doradzi¢ zawsze droge kompro-
misowa, gdyz mimo wszystko, jezeli spér jest nieunikniony, to
ten moment nastapi. Generalnie jednak ugoda czy rozwigzanie
kompromisowe jest rozwigzaniem komercyjnie lepszym, czy to
z perspektywy realizacji, czy zamkniecia kontraktu z pozytyw-
nym wynikiem finansowym. A jaka jest perspektywa prawnikéw?
Czy prawnikom rzeczywiscie zalezy na tym, zeby tych sporéw
byto jak najwiecej? Przynajmniej z mojej perspektywy, pomimo
tego, ze mowa tu o sporach ciekawych, stanowigcych wyzwanie
intelektualne, to raczej nie ma przysztosci w reprezentowaniu
mocodawcéw w postepowaniach, ktére nie maja zadnego sensu
ina koniec dnia stanowig wylacznie obcigzenie dla klienta. Z na-
szej perspektywy liczy sie, aby konflikt méglby by¢ zakonczony
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szybko i efektywnie oraz z sukcesem dla klienta, a my wtedy mo-
zemy przej$¢ do kolejnego tematu.

W tym kontekscie nie istnieje moim zdaniem ,lobby praw-
nikéw”, ktéremu zalezy na sadowej eskalacji tego rodzaju rosz-
czen. Spory stanowig w tej branzy raczej poklosie pewnych
zachowan wymuszonych przez otaczajace nas $rodowisko nor-
matywne, na ktére — jak wynika z mojego do$wiadczenia, jak to
sie zdarza w biznesie — potrafia sie jeszcze natozy¢ pewne kwe-
stie personalne.

Ja stawiam taka teze, ze gdyby udato sie szerzej je wykorzystywac
ADR, to prawnicy i tak mieliby bardzo duzo pracy. Nadto, wydaje
mi sig takze, ze wtasnie wtedy mozna by wykorzystac w petni
potencjat tych zasobdéw, poniewaz wyniki finansowe tego typu
dziatan sa nieporéwnywalnie wyzsze.

Tak zwane ,sprawdzam” w zakresie m.in. efektéw doradztwa
zwigzanego z prowadzeniem postepowan, ktdre teraz nastepuje
po wspomnianych §rednio siedmiu latach trwania sporu naste-
powatoby duzo szybciej. Bylby to dodatkowy czynnik w ocenie
efektywnosci i profesjonalizmu prawnikéw wspélpracujacych
z branzg. Spéjrzmy na duze projekty z rynku B2B, gdzie doradz-
twa zwigzanego z zapobieganiem sporom jest znaczaco mniej,
ale w to miejsce pojawiaja si¢ inne jego aspekty . Na rynku B2B
gléwnym zadaniem stawianym przed prawnikiem nie jest analiza
dokumentéw pod katem tego, co z danego dokumentu zostanie
wyinterpretowane za sze$¢ lat w ramach postepowania sagdowego ,
tylko doprowadzenie do rozwigzania, jak to fadnie méwig Anglicy,
commercially sensible, rozsagdnego ekonomicznie. Tak widze na-
szg role jako doradcéw prawnych.

W tym zakresie zgadzam sie z teza, ze upowszechnienie
ADR moze poméc branzy i zapobiegac sporom nie wptywajac ne-
gatywnie na ilo$¢ pracy dla prawnikéw. Popularyzacja ADR moze
natomiast zapobiec czgsto — przepraszam za okre§lenie — bardzo
bezsensownym sporom wynikajacym z nieporozumien, ktére
nierozwigzane u ich zarzewia nastepnie eskalujg miesigcamiila-
tami znajdujac swoj final w sadzie. W tego rodzaju przypadkach,
pomimo tego, ze okreslony spér byt — przy odrobine bardziej kom-
promisowym i otwartym podejsciu stron — mozliwy do rozwigza-
nia, np. wlagnie przy uzyciu mediacji jednak ostatecznie sprawg
musi zajac sie sad. Wieksze wykorzystanie ADR przynositoby
korzysc¢ dla wszystkich stron, jak réwniez i sagdéw. Postuze sie tu
anegdota — kiedys od jednego z sedziéw Sadu Okregowego w War-
szawie ustyszatem stowa kierowane do przeciwnikéw reprezentu-
jacych strone publiczna. Powiedziat on, ze dyscyplina finanséw
publicznych wymaga tez uwzglednienia catoksztattu kosztéw,
czyli réwniez odsetek, ktére bedg zasagdzone od podmiotu publicz-
nego, a takze kosztéw zaangazowania wymiaru sprawiedliwosci.
W tym duchu wykorzystanie §ciezki pozasgdowej — czy nazwiemy
to ADR-em, czy szerzej bedziemy stosowa¢ komisje rozjemcza —
jest dzialaniem réwniez w interesie finanséw publicznych. Przy
realizacji duzych kontraktéw infrastrukturalnych potrzebujemy
szybkiego sposobu (nawet jesli bedzie on tymczasowy) rozwia-
zywania kwestii spornych.

Czy wykonawcy dochowuja starannosci przy, w swoich
dziataniach do tego, zeby przygotowac sig na wystapienie sporu?
Ta $wiadomosc jest od dtugiego czasu obecna i wykonawcy
starannie przygotowuja sie na mozliwo$¢ wystgpienia sporu.
Widze to m.in. w daleko idacej profesjonalizaciji claim manage-
mentu — do kancelarii trafiaja juz materiaty dobrze przygotowane,
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et cetera. Pragne jednak zwréci¢ uwage, ze istnieje rozréznienie
pomiedzy szykowaniem sie na spér, a na bezsporng realizacje
kontraktu. Moja filozofig i w tym duchu doradzam klientom jest
dazenie, aby kontrakt wykonac bez sporu. Jako prawnik w pierw-
szej kolejnosci procesowy oczywiscie mam jednak z tytu glowy
scenariusz, ze najprawdopodobniej ten spér moze powstac
i zar6wno mdj klient, jak i ja musze by¢ do niego dobrze przy-
gotowany. W tym kontekscie sprawdza sie dzialanie zgodnie
z maksyma ,jesli chcesz pokoju, przygotuj sie do wojny”, co czesto
pozwala na unikniecie wieloletniego i kosztownego postepowa-
nia z korzyscig dla klienta. Cho¢ oczywiscie budowa, a zwlasz-
cza duze inwestycje, stanowia bardzo skomplikowany proces, a to
w praktyce oznacza, Ze po ktérej$ stronie moze doj$¢ do zakldcen,
ktérych skutki moga potem eskalowac. Jezeli nie uda sie odpo-
wiednio wczes$nie zapobiec tej eskalacji, to rzeczywiscie sprawa
moze trafi¢ do sadu.

Apetyt na ryzyko firm budowlanych w okolicach 2015r. spowo-
dowat, ze firmy miaty wypetnione portfele zlecefr zaméwieniami
gtéwnie publicznymi oczywiscie, ale oczywiscie nie tylko. | przy-
chodzi rok 2017, kiedy zaczynaja drastycznie rosna¢ ceny mate-
riatéw, ustug podwykonawczych, etc. Branza budowlana powoli
zaczyna coraz glosniej méwic o tak zwanej nadzwyczajnej zmia-
nie stosunkéw. Czy udowodnienie takiej nadzwyczajnej zmiany
stosunkéw to jakas standardowa procedura?

Pojawia nam sie znéw temat roszczeti w budownictwie, nie
tylko w kontekscie naszej konferenciji SIDiR-owskiej, ale szerzej.
To, co powiedziale$ na poczatku, $§miejac sie, o rozwoju orzecz-
nictwa, jest niestety §wiadectwem smutnego zjawiska, ktére ob-
serwuje od dtuzszego czasu. Historycznie pewne roszczenia ,nie
dziataty”, tj. nie byty uwzgledniane, bo nie miescity sie w percep-
cji czy tez by¢ moze nie byly odpowiednio przedstawione, a ta-
kie podejscie zostato utrwalone w orzecznictwie. Przyktadowo
problemem branzy wykonawczej bylo swego czasu wykreslanie
litery B, dotyczace kosztéw na kontraktach realizowanych w opar-
ciu o warunki FIDIC. Czg¢$¢ wykonawcéw szta w tym kierunku,
ze ,wykre§lenie litery B” nie wyklucza dochodzenia odszkodo-
wania, a Sad Najwyzszy w konsekwencji, w 2016 roku orzekt, ze
wykreslenie litery B, zasadniczo nie wyklucza mozliwosci docho-
dzenia odszkodowania, w praktyce wskazujac, ze nalezy badac,
jak strony rozumiaty to wykreslenie B, czytaj: jak, jak rozumie
to wykonawca, et cetera. Dtugos$¢ trwania kontraktéw i postepo-
wan sagdowych skutkuje tym, ze pojawia sie opéznienie pomie-
dzy powstaniem roszczenia a jego rozstrzygnieciem. Jest to o tyle
bolesne dla branzy, ze podmioty, ktére nie moga sobie pozwo-
li¢ na dtugoletnie finansowanie sporu sadowego, czesto gdzie$
po drodze ,odpuszczajy”, ewentualnie przegrywaja, ktdrys z eta-
péw sporu i rezygnuja z dalszych préb wzruszenia wyrokéw. Je-
zeli chodzi o nadzwyczajng zmiane stosunkéw, oczywiscie tego
rodzaju roszczenia byly i s3. Z mojej perspektywy dawno temu
wygladato to troche tak, ze roszczenie wywodzone w oparciu o re-
bus sic stantibus byto postrzegane jako ,sprzedawanie marzen”,
przy czym zastrzegam, ze mowa tu o etapie poczatkowym. Po-
tem nastapila zwyzka cen asfaltéw, w konsekwencji ktérej zostato
wydane chyba powszechnie znane orzeczenie dotyczace kwestii
wzrostu cen asfaltéw. Tak wigc ta sytuacja tez si¢ powoli zmienia.

Odnoszac sie do kwestii udowodnienia takiej nadzwyczajnej
zmiany stosunkéw, to kwestia wzrostu cen, czy tez zaistnienia sa-
mego zjawiska nadzwyczajnej zmiany stosunkéw w danej branzy,
to o ile oczywiscie istnieja pewne mechanizmy pozwalajace na



uwzglednienie wiedzy powszechnej, to tak naprawdeg to, czy prze-
stanki zaistnialy, zawsze bedzie oceniane w odniesieniu do tego
konkretnego kontraktu. To w odniesieniu do konkretnej sytuacji
i konkretnego kontraktu bedzie oceniane to, w jaki sposéb wy-
konawca kalkulowat swoja oferte, jak kalkulowali swoje oferty
pozostali oferenci uczestniczacy w przetargu, et cetera. To jest
w gléwnej mierze kwestia przewidywalnosci, ryzyka i jego skut-
kéw. Oczywiscie mechanizmy sa wspélne dla rynku, ale to, w jaki
sposdb okreslony mechanizm przektada sie na dany kontrakt, na-
lezy bada¢ indywidualnie. Z tej przyczyny nie mozemy od razu
przyjac zalozenia: ,tak, wszystkie kontrakty podlegaja waloryza-
cji”, chociaz zjawisko jest tozsame. Bytbym bardzo zaskoczony
gdyby polski sad zastosowal podejscie w rodzaju: ,,oczywiscie, na-
stapita nadzwyczajna zmiana stosunkéw, w konsekwencji wyna-
grodzenie podlega waloryzacji”. W obecnych uwarunkowaniach
prawnych taka sytuacja sie nie wydarzy, za to mogtaby mie¢ za to
miejsce np. w przypadku w wprowadzenia wyspecjalizowanych
sad6éw zajmujacych sie wylacznie sporami budowlanymi. W ta-
kim scenariuszu, po pewnym czasie mieliby§my szanse¢ na daleko
posunieta specjalizacje i rozw6j know how co do warunkéw panu-
jacych w branzy, a w konsekwencji mogloby sie pojawi¢ obnizenie
standardu dowodu wymaganego do wykazania samego zjawiska.

Pytanie moje zwiazane oczywiscie z duzo wiekszym problemem
catej branzy, ono w pewien sposéb sie taczy z tym, co sie
wydarzyto w zesztym roku. Przychodzi rok dwa tysiace
dwudziesty i na wszystkie istniejace juz problemy naktada sie
jeszcze COVID. Czy w przypadku roszczeri covidowych réwniez
bedziemy mieli do czynienia z takim podej$ciem do tych spraw?
Cata dyskusja bedzie sie koncentrowata na wptywie pande-
mii na konkretnie realizowany kontrakt i to pandemii rozumianej
zaréwno jako wystepowanie okreslonej jednostki chorobowej, jak
i skutkéw regulacyjnych w postaci okreslonych obostrzen. Samo
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wykazanie zaistnienia zjawiska bedzie prostszym zadaniem, po-
niewaz pandemia po czesci okaze sie zjawiskiem normatywnym,
w tym sensie, ze wynika z okreslonych regulacji, ktérymi do-
tkniete sg nie tylko podmioty z branzy, ale cale spoteczenistwo,
z uwzglednieniem sedziéw.

No ale wzrost cen asfaltu, to nie jest wiedza tajemna, to byta
powszechna okolicznos¢, ktéra dotkneta cata branze

Po pierwsze nie mamy daleko posunietej profesjonalizacji
sad6éw. W praktyce oznacza to, ze przez dtugie lata spory budo-
wane trafiaty do sadéw cywilnych i do sadéw gospodarczych, ktére
nie musialy wiedzie¢, ze nastgpita zwyzka cen asfaltu.

Po drugie, caly czas méwimy o pewnym przesunieciu cza-
sowym. Zanim dojdzie do sporu i zanim ten spér trafi pod ocene
konkretnego sedziego, mija kilka lat. W konsekwencji oceniane
jest zjawisko ktére wystapito kilka lat wczesniej, a wiedza po-
trzebna do oceny warunkéw biznesowych jest w tym przypadku
bardziej historyczna niz biezaca. Jezeli kto$ nie funkcjonuje w da-
nej branzy to niekoniecznie bedzie miat o takim zjawisku wiedze,
gdyz po prostu nie bedzie takich zjawisk §ledzil. Trzymajac sie
wezeséniejszego przykladu, odnoszac si¢ do problematyki sposobu
wykazywania okre§lonych zjawisk: za kilka lat wiedza na temat
wystapienia pandemii COVID - 19 w latach 2020/2021 (oby wy-
tacznie) bedzie powszechna, bedzie wiadomo ze wprowadzono
okreslone regulacje prawne, jednak wiedza na temat ceny asfal-
téw czy stali w okreslonym okresie zalicza sie juz do innej kate-
gorii faktéw, tj. faktéw dla wykazania ktérych potrzebna jest tzw.
wiedza specjalna (specjalistyczna). To nie jest wiedza, ktéra jest
powszechnie dostepna dla kazdego sedziego. Tego rodzaju oko-
licznosci mniej powszechnie znane trzeba bedzie wykazywac za
pomoca biegtego, a stopient przykladowego wzrostu cen trzeba
bedzie wykazywac za pomoca dowodu z opinii bieglego czy in-
stytutéw naukowo-badawczych.
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Kolejny czas i kolejne koszty.

Niestety tak, chyba ze nastapi dalsza profesjonalizacja s3-
déw, jak np. miata miejsce w zakresie postepowan w sprawach
dotyczacych praw wlasnosci intelektualnej, gdzie spory zostaty
skoncentrowane przed Sagdem Okregowym w Warszawie.

Z badan wyszto nam, ze o wiele trudniejsza bedzie realizacja tych
kontraktéw, na ktére oferty zostaty ztozone juz z chwila, kiedy
COVID juz byt, czyli wykonawcy sktadajac oferte wiedzieli, ze
sktadaja rzeczywistosci pandemiczne;j.

Na kontraktach budowlanych przynajmniej z perspektywy
pézniejszych rozstrzygnie¢ sadowych, bardzo wazna jest kwestia
przewidywalnosci okreslonych zjawisk. Nie tylko w kontekscie
nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, ale tez w kontekscie chociazby
roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia, konieczno$ci wykonania
okreslonych zakreséw robét, czasem ich ilo$ci w zaleznosci od kon-
traktu, PFU, et cetera. Obowigzuje tu zasada: jezeli nie wiedziales,
ze COVID nastapi, to tym bardziej nie mogle$ przewidziec jego
skutkéw. I dotyczy ona ofert slktadanych przed COVID-em i kon-
traktéw zawieranych przed COVID-em, tu nie ma watpliwosci.

Wyzwanie pojawia sie natomiast w zakresie claim manage-
mentu, gromadzenia materialu dowodowego na potrzeby prze-
konania czy to inzyniera, czy, zamawiajacego, czy pdZniej sadu.
Konieczne bedzie bowiem wykazanie po pierwsze faktu, ze nie
mozna bylo danego zjawiska przewidzie¢, a po drugie wykaza-
nie dodatkowego wplywu COVID-u na realizacj¢ kontraktu, co
bedzie szczegélnie utrudnione w przypadku kontraktéw zawie-
ranych w oparciu o oferty sktadane juz w toku COVID-u, skoro
samo zjawisko juz wystepowatlo. Tu oczywiscie podejrzewam,
Ze zaréwno ja, jak i koledzy z branzy bedziemy wskazywac, ze
by¢ moze pandemia jako zjawisko samo w sobie bylo mozliwe
do przewidzenia, ale trudniej bylo przewidzie¢, jakim zmianom
ulegaly wprowadzane ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
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czy tez inne np. w przemieszczaniu si¢ personelu. Czy to bedzie
tak mocne uzasadnienie, jak w przypadku kontraktéw przed-co-
vidowych? Z pewnoscig bedzie trudniejsze do wykazania, gdyz
trzeba bedzie oceniac sytuacje przez pryzmat przewidywalnosci
na moment sktadania oferty czy tez nawet zawierania kontrak-
téw. Z tej perspektywy mozliwa jest pewna obrona zamawiaja-
cych w przypadku kontraktéw, w ktérych oferta zostata ztozona
przed COVID-em, cho¢ kontrakt juz byt zawierany w COVID-
-zie. Cho¢ tu takze nalezy liczy¢ si¢ z argumentacja o mozliwosci
niepodpisania umowy. To jest typowa argumentacja stosowana
w przypadku kontraktéw publicznych, gdzie pojawia sie kwestia
swobody zawierania uméw (wzglednie jej braku). Z tych przyczyn
bedzie trudniej wykaza¢ wptyw pandemii w przypadku kontrak-
téw pocovidowych, gdzie bedziemy spotykac sie z podej$ciem:
skoro byto wiadomo, ze dane zjawisko wystapito i ze moze wpty-
nac na realizacje kontraktu, to trzeba bylo je uwzgledni¢.

Wiesz doskonale, Ze to nawet nie jest wrézenie z fuséw? Nie ma
madrego, ktéry bytby w stanie w jakikolwiek sposéb przewidzie¢
taki wptyw, a jezeli bytby w stanie to przewidzie¢, to oczywiscie
nie bytby w stanie ztozy¢ konkurencyjnej oferty.

To jest pytanie o to, co mozna przewidzie¢, a czego nie
mozna przewidzie¢ w przypadku nowych ofert i kontraktéw. Je-
zeli sktadamy kontrakt po wystapieniu COVID-u, to nie oznacza
to, ze realnie mozemy w pelni oszacowad catkowity wplyw tego
zjawiska (wptyw poszczegélnych scenariuszy wptywu takiego zja-
wisko) na kontrakt i jego realizacje. Z drugiej strony mamy jednak
wieksze mozliwo$ci korekty warunkéw niz w przypadku kontrak-
téw przedcovidowych. Resumujac nie zawsze da si¢ przewidzie¢
wszystkie skutki, ale pewne konsekwencje dato sie przewidzie¢
idlatego w przypadku kontraktéw pocovidowych czy sktadanych
w toku COVID-u pozycja wykonawcy, jezeli chodzi o kreowanie
roszczen, bedzie niestety stabsza.
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Co jesli nie sad powszechny —
czy mediacje maja szanse
wpisaé sie w pejzaz inwestycji
budowlanych?

omimo konsekwentnego wprowadzania przepiséw promujacych mediacje, jej
popularnos$¢ w Polsce wzrasta bardzo wolno. Odsetek spraw skierowanych do
mediacji w stosunku do wszystkich wplywajacych do sadéw spraw jest ciagle
niski i w plerwszym pétroczu 2019 roku wyniést zaledwie 1,18 proc.

Na §wiecie, alternatywne metody rozwigzywania sporéw (ADR) s szeroko wykorzy-
stywane. Mediacje od wiekéw obecne sa w gospodarkach krajéw azjatyckich. W zesztym
stuleciu mediacje bardzo rozpowszechnily si¢ w Ameryce Pétnocnej. Unia Europejska
réwniez mocno promuje ten sposéb rozwigzywania sporéw. Nieuniknionym zjawiskiem
w krajach charakteryzujacych sie duzym wzrostem gospodarczym jest zwiekszajaca sie
liczba sporéw. W Polsce w ostatnich dekadach obserwujemy szybki wzrost §wiadomosci
prawnej spoleczenstwa, co przy rosnacej konkurencji na rynku, prowadzi do wzrostu
liczby sporéw sadowych. Efektem jest duze obcigzenie systemu sagdowniczego.

Za wykorzystaniem ADR przemawia wiele argumentéw. Sprawy dotyczace inwe-
stycji budowlanych sg dla sadéw zazwyczaj niezwykle pracochlonne i skomplikowane.
Wymagaja od sedziéw ogromnej wiedzy o procesie inwestycyjnym, a przeciez sedziowie
sa z zawodu prawnikami, a nie budowlaricami. Pociagaja za soba konieczno$¢ ustalenia
stanu faktycznego w oparciu o zeznania wielu $wiadkéw, jak réwniez zasiegniecia opinii
bieglych. Sam system pracy i powolywania bieglych sadowych jest w Polsce daleki od
doskonatosci. Na opinie czeka sie dtugo i bywaja one rozbiezne. No i wreszcie, prowa-
dzenie sporu budowlanego w sadzie zazwyczaj ciagnie sie latami.

Oczywistym jest, ze popularyzacja mediacji, jako jednej z metod z ADR, moze by¢
istotnym czynnikiem odcigzania sadéw. Wydaje sie, ze idea ta przy§wieca réwniez zmia-
nom wprowadzonym do Prawa Zaméwien Publicznych (PZP). W przepisach obowigzu-
jacych od stycznia 2021 stosowanie mediacji w sporach powstatych w trakcie realizacji
kontraktéw zawieranych wedtug przepiséw PZP jest wprost uregulowane.

W trakcie dyskusii, panelisci zgodzili sig, ze nowe przepisy, cho¢ nie rewolucyjne
w stosunku do wezes$niejszego stanu prawnego, moga jednak mie¢ duzy wptyw na czest-
sze stosowanie mediacji przy rozwigzywaniu sporéw budowlanych. Zamawiajacy pu-
bliczni otrzymali w pewnym sensie wyrazng wytyczng i drogowskaz, iz mediacja jest
prawidlowym i dozwolonym postepowaniem, zmierzajagcym do zakoriczenia sporu.
Ustawodawca jednoznacznie pokazal, iz jego intencja jest przekazanie do mediacji takze
sporéw wynikajacych z realizacji zaméwien publicznych.

Przepisy PZP dotyczace mediacji, zawarte w art. 591-595, nie zmieniaja przepiséw
o mediacji zwartych w Kodeksie Postepowania Cywilnego, a jedynie uscislajg specy-
fike postepowania przy zaméwieniach publicznych. W praktyce wskazuja mediatoréw
sadu polubownego przy Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej, cho¢ literalne
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brzmienie przepisu daje réwne mozliwo$ci wyboru innych nie-
zaleznych mediatoréw.

Sceptycy w nowych przepisach o mediacji moga widzie¢
tylko konieczno$¢ dopetnienia kolejnego formalnego obowigzku
przed oddaniem sprawy do sadu. No dobrze, skoro ustawodawca
chce zorganizowania mediacji, to ja zrobimy, ale z géry wiadomo,
ze itak z nic tego nie wyjdzie. W efekcie jeszcze bardziej wydtuzy
to i podniesie koszt rozstrzygniecia sporu. I trudno im odméwié
calkowicie racji, szczegélnie jesli sie wezmie pod uwage obecne
podejécie zamawiajacych do mediacji. Niemniej jednak, podkre-
$li¢ nalezy, ze dla zamawiajgcych publicznych przepisy PZP to
,biblia zaméwient” i dzieki wprowadzonym zmianom, ich podej-
$cie do alternatywnych metod rozwigzywania sporéw z pewnoscia
bedzie korzystnie ewaluowac.

Mediacja wydaje sie tez by¢ dobrym sposobem na rozstrzy-
ganie sporéw zwigzanych z pandemia. W ustawie o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID - 19 z dnia 2 marca 2020 zawarto re-
gulacje, ktére pozwalaja na wprowadzenie zmian do umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego oraz zakazuja potracania
kar umownych i dochodzenia przez zamawiajacego zaspokojenia
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Mimo konkret-
nego przepisu, zmiany w umowach wprowadzane na jego pod-
stawie, niestety nie sg oczywiste. W kontraktach budowlanych,
roszczenia zwigzane z pojawieniem si¢ pandemii to nie tylko
koszty zakupu $rodkéw higieny i dodatkowych srodkéw zabez-
pieczajacych pracownikéw. Przy zmianie umowy trzeba réwniez
uwzgledni¢ spadek wydajnosci pracownikéw, opéZnienia w pracy
urzedéw uczestniczacych w procesie inwestycyjnym, brak ter-
minowych dostaw, brak ludzi spowodowany wzmozonymi za-
chorowaniami czy kwarantanng itp. Wszystkie te okolicznosci
bardzo utrudniaja bezsporne i precyzyjne zmiany w umowach,
akceptowalne dla wszystkich stron. W tej sytuacji bardzo po-
mocna moze by¢ mediacja.
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Wedlug specjalistow, w okresie pandemii dzieti powszedni
na budowach wygladat inaczej niz zwykle. Panujaca powszech-
nie choroba uniemozliwila regularne spotkania Rady Budowy,
Inzynier budowy tez pojawiat sie rzadziej. W efekcie wptyneto
to negatywnie na czas realizacji inwestycji. Spowolnienie mogto
nastgpi¢ z wielu przyczyn i obecnie trudno jest ustali¢, gdzie za-
winit Covid 19, a gdzie inne przyczyny pozostajace po stronie wy-
konawcy czy zamawiajacego, ktére prawdopodobnie by wystapity
niezaleznie od pandemii.

Tymczasem firmy budowlane nie moga dtugo czeka¢. Pra-
cuja na niskich marzach, musza realizowac¢ budowy zgodnie
z harmonogramem, co wymaga efektywnego zarzadzania ka-
pitalem i pracami. Potrzebne sa rozstrzygniecia umozliwiajace
eliminowanie niepotrzebnych przestojéw, sprawne koticzenie
inwestycji i ich rozliczanie. Czesto wykonawcy sklonni sg do
ustepstw w zamian za szybka ptatnos¢.

Zdaniem uczestnikéw panelu, spory covidowe szczegdlnie
nadaja sie do mediacji dlatego, ze tatwiej w nich przyjaé, ze mozna
je rozstrzygnac bez sadu. Decydujace sie na mediacje strony wy-
razaja wole mediacji i tym samym czyniac sobie wzajemne ustep-
stwa zmierzaja do osiggniecia porozumienia. Mediacja pozwala
na kompleksowe zalatwienie roszczen, w przeciwienistwie do pro-
cedur z udzialem inzyniera projektu czy tez komisji rozjemczej,
ktére to rozstrzygaja poszczegélne roszczenia osobno. I w koricu,
mediacja powoduje, ze rozstrzygniecie sporu jest pewne i nalezy
do stron. W procesie sadowym strony catkowicie s zdane na orze-
czenie sadu, ktére w pewnych okoliczno$ciach moze by¢ nieko-
rzystne dla wszystkich uczestnikéw procesu.

Istotng cecha mediatora prowadzacego mediacj¢ powinna
by¢ znajomo$¢ tematu i branzy, ktérej sprawa dotyczy. Kazdy spér
powstaje na bazie specyficznych przestanek wlasciwych dla danej
fazy procesu inwestycyjnego. Umiejetno$¢ rozpoznawania przez
mediatora przyczyn powstania sporu znakomicie pomaga w pro-
wadzeniu stron do jego rozwigzania.



Decydujace sie ha mediacje strony wyrazajg wole
mediacji i tym samym czyniac sobie wzajemne
ustepstwa zmierzajg do osiggniecia porozumienia.
Mediacja pozwala na kompleksowe zatatwienie
roszczen, w przeciwienstwie do procedur z udziatem
inzyniera projektu czy tez komisji rozjemczej, ktére to
rozstrzygaja poszczegdlne roszczenia osobno.

Z tego wzgledu tworzac o$rodek mediacyjny przy SIDiR
zadbali$my, aby mediatorzy posiadali kompetencje w zakresie
sporéw budowlanych. Struktura o§rodka mediacji przy SIDiR
oparta jest na wzorach i zasadach organizacji proceséw inwe-
stycyjnych, proponowanych przez FIDIC, Komisje Europejska
(PRAG), Bank Swiatowy, a takze Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju (EBOR) i Europejski Bank Inwestycyjny (EIB). Czton-
kami i mediatorami SIDiR s3 niezalezni Inzynierowie Konsul-
tanci, posiadajacy najwyzsze kwalifikacje zawodowe, wiedze
i do$wiadczenie. Zaréwno konsultanci jak i mediatorzy SIDiR
bezwzglednie przestrzegaja Kodeksu Etyki Niezaleznego Kon-
sultanta i zasad etyki mediatora.

W podsumowaniu wypowiedzi uczestnikéw panelu nalezy
podkresli¢, ze mediacje juz wpisuja sie w pejzaz inwestycji bu-
dowlanych w Polsce. Jednak ich popularnosc jest ciggle mniejsza
niz w innych krajach rozwinietych. W badaniach ankietowych
przeprowadzonych podczas konferencji, az 34% respondentéw
reprezentujacych strone wykonawcéw wskazato mediacje jako
najskuteczniejszy sposéb rozwigzywania sporéw, a 28% wska-
zalo ugody pozasadowe, ktére w praktyce s osiggane w wyniku
negocjacji lub mediacji. Mozna z tego wnioskowa¢, ze wykonawcy,
w wigkszosci, preferuja pozasadowe metody rozstrzygania jako
racjonalnej alternatywy dla sporu sagdowego.

Z drugiej jednak strony, wykonawcy w 58% nie maja ztu-
dzen, ze zamawiajacy publiczni nie s3 sktonni do podpisywania

ugdd z obawy przed interwencja instytucji kontroli. W kontra-
$cie do tych opinii, az 30% respondentéw jest przekonanych, ze
dla zamawiajacych zawieranie ugdd jest korzystne ze wzgledu
na obnizenie kosztéw procesu i skracanie czasu rozstrzygniecia
sporu. Te dramatyczne rozbieznosci objawiaja najwigkszy pro-
blem, przed jakim stoi popularyzacja ADR w Polsce, tj. z jednej
strony mamy §wiadomos¢ korzysci wynikajacych ze stosowania
ADR, a z drugiej obawa przed podjeciem decyzji o skorzystaniu
z takiego rozwigzania.

Popularyzacja ADR nie pozostaje bez zwigzku ze skutkami
pandemii, az 84% respondentéw uwaza, iz w jej efekcie dojdzie
do znaczacego wzrostu liczby sporéw kontraktowych dotycza-
cych budowlanych proceséw inwestycyjnych. Wniosek z tego, ze
w najblizszej przyszto$ci mozna oczekiwac znacznie wydtuzo-
nego czasu orzekania sagdéw w tych sprawach.

W tej sytuacji wszyscy uczestnicy proceséw inwestycyjnych
powinni mozliwie czesto rozwazaé korzystanie z ADR, gdyz jest
to najbardziej racjonalny sposéb sprawnej realizacji kontraktu,
ktéry pozwala na szybkie fagodzenie konsekwencji zaktécen. Nie-
watpliwie udzial mediacji w rozwigzywaniu sporéw bedzie zale-
zal od stanowiska zamawiajacych iich otwartosci na korzystanie
z tej metody. I w koricu, bardzo wazna w korzystaniu z mediacji
okaze sie decyzyjnosc i dojrzatos$¢ biznesowa menedzeréw, za-
rzadéw i organéw nadzorczych firm prowadzacych najwieksze
inwestycje w Polsce.

Potudniowa Obwodnica Warszawy, Zadanie A, fot. Katarzyna Adaszyriska, wykonawca: Astaldi
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