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prawem zamowien publicznych podobnie. Co niektorzy wykonawcy
nie chca kontynuowac robét, a zamawiajacy coraz wiecej doktadac
muszg do budzetéw. Zasadniczo taka sytuacja powinna cieszy¢
Inzynierow Konsultantéw, bo im gorzej dla zamawiajgcych
i wykonawcéw, tym lepiej dla nich - pracy im nie zabraknie.
A Strapiony jest bo mimo wszystko wierzy, ze mozna zmienic¢ relacje
i praktyki na lepsze. Ze z absurdami rzeczywistosci da sie walczy¢.
| wreszcie, Zze moze inni takze to zauwazajg i podzielg sie swoimi
spostrzezeniami.

Ten blog jest dla tych, ktérzy nie chcg biernie sie przygladac i sta¢
z boku. Dla tych, ktérzy wierza, Zze dobre praktyki i ztote zasady w
realizacji inwestycji nie pozostang tylko pustg zbitkg stow
i fatamorgana. Dla tych, ktorzy rozumiejg, ze na poziomie kwantowym
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Kolezanki i Koledzy

Warto sie zastanowi¢ jak powinniSmy sie
zachowac jako szerokie grono Inzynierow
Konsultantéow wobec rewolucji, ktora
bedzie bez watpienia wprowadzenie nowej
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Nie
mysle jednak o ustawie jako caloci, ktora
powinna by¢ tatwa w stosowaniu, czytelna
dla zainteresowanych i spdjna z innymi
przepisami prawa.

To akurat przy$wiecalo jej tworcom: ,celem
opracowania jest wprowadzenie spojnych
i przejrzystych regulacji zawierajgcych
rozwigzania oparte na  efektywnosci
i transparentnosci udzielanych zamoéwien
uwzgledniajgcych  jednoczesnie role
zaméwien publicznych w  ksztaltowaniu
polityki panstwa na rzecz wspierania
innowacyjnosci i nowych technologii
w zaméwieniach publicznych, a takze
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw”
[cytaty ze strony: https: //www.uzp.gov.pl/
aktualnosci/projekt-nowej-ustawy-pzp-
skierowany-do-uzgodnien].

Tylko ze nowa ustawa zamyka sie w 687.
artykulach zapisanych na 278. stronach.
Czy mozna w takim razie powatpiewac
w spojnosc¢ i przejrzystos¢? Wedlug mnie
tak — kazdy raczej wie, ze im wiecej stron
i artykuléw, tym trudniej o spojnose¢,
przejrzystosci i efektywno$§¢ przepisow.
Szkoda, ze autorzy nie wzieli tego pod
uwage. Dla kontrastu z tym projektem
stawiam ustawe z dnia 23 wrzes$nia
1922 r. o budowie portu w Gdyni. Ta liczyta
zaledwie 6 artykuléw spisanych na jednej
stronie, przy czym polowe strony zajmuja
funkcje, imiona i nazwiska lub tylko
nazwiska oséb, ktére ustawe podpisaly.
Nikt nie ma watpliwosci, ze zaréwno
port, jak i sama Gdynia powstaly. A §miem
twierdzi¢, Ze gdyby ta ustawa miala
ze 100 artykuldéw, to port nie powstatby
do wybuchu II Wojny.

IdZmy dalej - pragne zwrdéci¢ Panstwa
uwage na calkowita nowo$¢, jaka jest
wprowadzenie  zasady  rozstrzygania
sporow w formie koncyliacji. Przepisy
dotyczace ,Postepowan koncyliacyjnych”
znalazly sie w Dziale X, artykuly od 620
do 651. Dotyczq one zasady rozstrzygania
sporow, przy czy definicja sporu zawiera
sie w zupelnie innym Dziale, w art. 502,
ust. 1, pkt. 2, wedle ktérego zamawiajgcy lub
wykonawca ma obowigzek ztozy¢ wniosek
do KIO za kazdym razem, gdy uwazajq, ze

powstat spér wynikajgcy z udzielonego,
na podstawie umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego lub umowy ramowej, jezeli: a)
zaméwienie publiczne jest finansowane
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej lub
szacunkowa warto$¢ zamdéwienia zostata
ustalona jako réwna, lub przekraczajgca
w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 10 000 000
euro dla dostaw lub ustug oraz 20 000 000
euro dla rob6t budowlanych, oraz b) warto$é
przedmiotu sporu przewyzsza 1 000 000
ztotych.

A wiec zamawiajacy lub wykonawca maja
nalozony ustawg Pzp kolejny obowiagzek
- sktadanie wnioskéw do KIO, kiedy tylko
powstanie pomiedzy nimi jakis$ spor.

I co wazne — przed rozpoznaniem wniosku
przez KIO kierowanie sporu na inng $ciezke
rozstrzygania sporu, takze na drodze
sgdowej, jest niedopuszczalne!

Uwazna lektura przywolanych powyzej
artykuléw  dotyczacych  postepowan
koncyliacyjnych, zwlaszcza tych od art.
628 do 646, pozwala na stwierdzenie, ze
niejako zywcem kto§ $ciggal z naszych
kolorowych ksigzek - zwrdccie uwage
na zasady dotyczace wniosku, odpowiedzi
na wniosek, procedury dziatania skladéw
koncyliacyjnych. Toz to wypisz wymalyj
rozwigzania fidicowskie w zakresie samego
powolania Komisji Rozjemczych, jak i zasad
proceduralnych.

Wyjatkowego smaczku nabiera w tym
kontekscie kolejny cytat z oficjalnej strony
UZP: ,Istotng nowoscig jest wprowadzenie
do ustawy regulacji dotyczgcych
postepowania koncyliacyjnego w przypadku
sporéow powstatych w trakcie realizacji
umowy w sprawie zamowienia publicznego
o duzej wartosci. Rozwigzanie to jest
uzasadnione przed wszystkim potrzebq
zapewnienia instrumentéw, ktore zwiekszq
szanse na ugodowe i zadowalajgce obie
strony rozwigzanie sporu’.

Na koniec ciekawostka — caly sklad KIO
w zatozeniach ma liczy¢ tacznie 100 osob,
przydzielonych do dwoéch wydziatlow -
Izby Odwotawczej i Izby Koncyliacyjne;.
Czlonkiem Izby moze by¢ osoba, ktora
skonczyla 29 lat i ma wyzsze wyksztalcenie
prawnicze. Czy te osoby beda umialy,
w ciggu nie dluzej niz 6. miesiecy,

rozstrzygna¢ skomplikowany spoér, ktéry
dotyczy¢ moze w zasadzie wszystkiego?

Zycze zatem autorom tego pomystu
powodzenia, a Wszystkim Kolezankom
i Kolegom duzo zdrowia i sil, bowiem jak
wida¢, roboty nam nie zabraknie pod
rzagdami nowej ustawy.

Na koniec pragne Panstwa poinformowac,
ze nasze Stowarzyszenie przestalo swoje
stanowisko wobec projektu nowej ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Mozecie
si¢ Panstwo z nim zapozna¢ tutaj: https:/
legislacja.rcl.gov.pl /docs//2,/12320355/125
65433 /12565436 /dokument383896.pdf

PS. Zycie caly czas mnie zaskakuje. Otz
projekt omawianej powyzej ustawy nie
zostal skierowany jeszcze do czytania,
a juz zostal zmieniony. I co istotne -
wlaénie w zakresie koncyliacji! Kto$ chyba
przeczytal nasze uwagi i zrozumial, ze taki
sposéb rozstrzygania sporéw nie ma szans
powodzenia. Teraz zamiast koncyliacji
mamy co$ jeszcze gorszego - Spory
majg by¢ bezwzglednie kierowane pod
rozstrzyganie Sadu Arbitrazowego przy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej. To jest dopiero powr6t do czasow,
ktore - jak mi sie wydawalo - powinny
zosta¢ uznane za minione, czyli do czaséw
centralnego sterowania wszystkim co tylko
mozliwe. Jak wida¢ aktualna wiadza chce
jednoznacznie pokaza¢, ze sady sadami ale
sprawiedliwo$¢ musi by¢ po jej stronie.

Co z tego moze wynika¢ dla naszego
Stowarzyszenia? Niestety Zle to widze
i raczej nie mamy wplywu na to, jak to sie
dalej potoczy. Oczywiscie bedziemy stali
swoje uwagi, bo nadzieja umiera ostatnia...

Tomasz Latawiec

Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcéw
i Rzeczoznawcéw (SIDIR)

Prezes Zarzqdu



Z poszanowaniem obu stron

Gwarancje ubezpieczeniowe przy
inwestycjach budowlanych

Karolina Pertkiewicz

becna sytuacja na rynku budowlanym nie jest dobra. Takie stwierdzenie dotyczy wtasciwie kazdej ze stron
procesu inwestycyjnego - od wykonawcy, przez zamawiajacego, koniczac na gwarantach jakimi sg banki,

czy zaktady ubezpieczen.

Zamawiajacy borykaja sie
z brakiem ofert, czy odstgpieniem
wykonawcéw od podpisania umoéw, juz
po przeprowadzonym przetargu. Czesto
pozostaje im tylko roszczenie z gwarancji
zaptaty ~wadium. Srodki  uzyskane
w ten sposob nie pokryja jednak kosztoéw
znalezienia nowego wykonawcy. A cho¢by
z dos$wiadczenia jednostek publicznych
wyraznie wynika, Ze kolejne procedury
przetargowe to drozsze oferty. To rowniez
zwykle  spore opoéznienie  realizacji
inwestyciji.

Dla wykonawcow problemem s3 natomiast
wysokie =~ wymagania  zamawiajgcych
korzystajacych  z  przepisow  prawa
zamo6wien publicznych i w konsekwencji
trudno$ci z uzyskaniem zabezpieczenia
nalezytego wykonania kontraktu oraz
usuniecia wad i usterek. Konieczne jest
poszukiwanie innych form zabezpieczenia,
tj. gotdéwka, potracenia z faktur, co obok
rosngcych cen materialdbw i kosztow

zatrudnienia ~ pracownikow  generuje
dodatkowe koszty inwestycji.
Ubezpieczyciele natomiast boja sie

bra¢ na swoje barki kolejne gwarancje,
gdyz splywa do nich coraz wiecej
roszczen o wyplate z gwarancji wadium,
czy z gwarancji tytulu nalezytego

wykonania umowy. Wizja bankructwa
firm budowlanych réwniez nie sprzyja
pozytywnemu nastawieniu gwarantéw
do wystawiania gwarancji kontraktowych.
Dlatego ubezpieczyciele bardzo czesto
odmawiaja ich udzielenia.

Bledne kolo

Problemem jest fakt, ze gwarancji nie
zgadzaja si¢ na udzielenie zabezpieczenia
wg  przedlozonej (np.  dolaczonej
do SIWZ) przez beneficjenta tresci
gwarancji ubezpieczeniowej. Proponuja
w zamian gwarancje wg standardowych
zapisbw, a ich ewentualna modyfikacja
mozliwa jest jedynie dla statych klientow
o dobrze ocenianej kondycji finansowe;j.

Rozwigzaniem dla tej sytuacji moze byc¢
tylko wspoélpraca pomiedzy wszystkimi
uczestnikami rynku. Ztagodzenie
wymagan zamawiajagcych i gwarantow
moze umozliwi¢ firmom budowlanym
otrzymanie stosownych gwarancji oraz
mozliwo$¢ realizacji kontraktow, w tym
takze po nizszych kosztach.

Nalezy zdawa¢ sobie sprawe, ze
tre§¢ gwarancji inaczej bedzie chciat
sformulowa¢  inwestor  (beneficjent),
a inaczej wykonawca prac kontraktowych
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(wnioskodawca). Kazda ze stron dazy
bowiem do zabezpieczenia swojego
interesu. W rezultacie wykonawcy aby
otrzyma¢ zlecenie wykonania kontraktu
z reguly ,zgadzaja si¢” na wszystkie
propozycje  modyfikacji ze  strony
beneficjenta. Pamigtajmy jednak, ze
ostateczny dokument wystawia gwarant
i nie zawsze jest mozliwe zaakceptowanie
wszystkich zmian.

Beneficjenci z reguly oczekuja gwarancji
bezwarunkowych, nieodwotalnych
i ptatnych na pierwsze zadanie. Taka
gwarancja to abstrakcyjne, jednostronne
zobowigzanie gwaranta wobec
beneficjenta. W praktyce nie ma ona
zwigzku z zapisami umowy kontraktu ani
z relacjami  pomiedzy inwestorem,
a wykonawca. Gwarant nie jest bowiem
zobligowany ani nawet upowazniony
do badania merytorycznej zasadnosci
zgloszonego roszczenia przez beneficjenta
gwarancji.

winien

Dlatego tez  wnioskodawca

by¢ w pelni S$wiadomy jakie moga
by¢ konsekwencje zlozenia gwarancji
wedlug konkretnych Zapisow.

W przypadku gwarancji bezwarunkowych,
nieodwolalnych i platnych na pierwsze
zadanie oznacza to, ze gwarant praktycznie



zawsze wyplaci nalezng kwote gwarancji,
chyba ze zloZzone roszczenie nie spekni
warunkéw formalnychwskazanychwtresci,
np. zlozone zostanie po okreslonym
w gwarancji terminie. Po wyplacie kwoty
gwarancji beneficjent niemal natychmiast
zwrdci sie do wnioskodawcy z roszczeniem
regresowym o zwrot wyplaconego
odszkodowania.

Niejednokrotnie zdarzaja si¢ sytuacje kiedy
wykonawca nie zgadza si¢ ze zlozonym
przez beneficjenta roszczeniem,
poniewaz wg jego zdania wszelkie prace
zostaly wykonane prawidlowo, a jezeli
nie, to doszlo do tego z winy inwestora.
W takich spornych sytuacjach sprawy
bardzo czesto maja swoj koniec w sadzie.
Na rozstrzygniecie sporéw uplywa wiec
cenny czas, ktéry ma szczegdlne
znaczenie choc¢by przy inwestycjach
wspotfinansowanych ze srodkéow unijnych.

Kwota zabezpieczenia oczekiwana przez
beneficjenta, to réwniez zwykle najwyzsza
mozliwa w przepisach prawa zamoéwien
publicznych.

Wspolpraca i kompleksowosé obstugi

Warto rozwazy¢ wypracowanie takich
rozwigzan rynkowych by zmienily sie
oczekiwania inwestora w  stosunku
do wykonawcy w kwestii wysokosci
zabezpieczenia. Moze to pozytywnie
wplyna¢ na uzyskanie oferty od rzetelnego
wykonawcy, ktory zlozZy zabezpieczenie
w formie gwarancji ubezpieczeniowej (lub
bankowej) i miedzy innymi dzigki temu
bedzie w stanie zrealizowaé kontrakt
jakosciowo i terminowo.

Aspekty  prawne oraz  wspOlpraca
pomiedzy inwestorem, a wykonawca jeden
z elementéw zwiekszenia mozliwosci
otrzymania gwarancji od ubezpieczyciela.
Innym moze by¢ wspolpraca
wykonawcy z ubezpieczycielem. Mamy
tu na mySli kompleksowa obstuge
w zakresie ubezpieczen zwigzanych
zaréwno z realizacja danego kontraktu, jak
rowniez obsluga pozostatych ubezpieczen
wykonawcy.

Skierowanie strumienia skladek i realizacja
innych  ubezpieczen  wykonawcy
jak na przyktad ubezpieczenie

odpowiedzialnoéci cywilnej dla danego
kontraktu u jednego ubezpieczyciela
moze rowniez spowodowac efekt synergii
i wzrost zaufania po stronie gwaranta
poprzez kompleksowe ubezpieczenie
inwestyciji.

Pamieta¢ nalezy roéwniez o tym, Ze
zamawiajgcy takze powinien podchodzi¢
do zabezpieczenia inwestycji w sposob
globalny - nie tylko zada¢ zabezpieczenia
od wykonawcy, ale rowniez zadba¢ o swoj
interes poprzez przejecie na siebie gestii
ubezpieczenia planowanej inwestyciji.

Reasumujac - trudno znalez¢ jednoznaczne
panaceum na obecng sytuacje. To glownie
wzajemna wspOlpraca, w tym takze
ustepstwa pomiedzy wszystkimi
uczestnikami procesu inwestycyjnego,
ktoére moga w znaczacy sposob przyczynic
si¢ do ustabilizowania  aktualnej
rzeczywisto$ci rynkowe;.

Karolina Pertkiewicz

Kierownik Zespotu
Brokerskiego STBU Brokerzy
Ubezpieczeniowi Sp. z o.o.

Standardy Realizacji

Inwestycji
O

Dobre praktyki w zakresie wszystkich
aspektow przygotowania, prowadzenia
i rozliczenia inwestycji.


https://sidir.pl/produkt/standardy-realizacji-inwestycji-zapowiedz/

Koto Mtodych Profesjonalistéw

Odmienne warunki gruntowe,

a koniecznos$¢ przeprojektowania
posadowienia posredniego obiektu
mostowego na przyktadzie realizacji drogi
ekspresowej S7 Krakéw - Rabka Zdroj

M Adrian Dul

Stowo wstepne Przewodniczacego
Kota Mtodych Profesjonalistow

Szanowni Panstwo,

Podczas IV Ogdlnopolskiej Konferenciji

Arbitrazowej rozstrzygnieto II edycje
Krajowego  Konkursu dla  Mlodych
Profesjonalistow.

Organizowany przez  Stowarzyszenie
Inzynieréw Doradcow i Rzeczoznawcow
konkurs wyrdznia osoby, ktore

w przyszloéci stang si¢ liderami branzy
budowlane;.

Ocenie podlegaly dotychczasowe
osiggniecia kandydatow, zakres
oryginalnosci i innowacyjnosci

zrealizowanego projektu, aktualno$¢ i waga
problemu oraz przydatno$¢ praktyczna
opisanego rozwigzania.

Druga nagrode II edycji Krajowego
Konkursu dla Mlodych Profesjonalistow
2017 zdobyl Pan Adrian Dul. Absolwent
Wydziatlu Inzynierii Ladowe]j Politechniki
Krakowskiej na kierunku Budownictwo
oraz studiow podyplomowych

z zakresu warunkéw kontraktowych
FIDIC i zarzadzania w budownictwie.
Specjalizuje sie w zarzgdzaniu
kosztami w budownictwie, planowaniu
i warunkach kontraktowych, posiada
uprawnienia budowlane w specjalno$ciach
inzynieryjnej drogowej i kolejowej. Pan
Adrian po za wyr6znieniem ma réwniez
w dluzszej perspektywie mozliwos¢
zaistnienia w szerokim gronie wysokiej
klasy specjalistow, zrzeszanych przez
SIDiR i wielu innych, do ktérych dociera
Konsultant.

Pan Adrian Dul, pelnigcy funkcje Quantity
Surveyor Managera (Kierownika ds.
Kosztéw,/Rozliczen) na projekcie wykazat
si¢ ponadprzecigtnym zaangazowaniem
oraz duza wiedza z zakresu problematyki
zaréwno inzynierskiej, jak i zagadnien
kontraktowych. Jako czlonek personelu
Generalnego Wykonawcy odpowiadat
osobiscie za proces rozliczen oraz zmiany
kontraktowe przy czym nalezy podkresli¢
jego bezposrednie zaangazowanie i czynny
udzial w spotkaniach

z Zamawiajagcym oraz Inzynierem, a takze
bezposredni kontakt z Inspektorami
branzowymi w kwestii obmiarowania
i sprzedazy wykonanych robét.

Zapraszam Panstwa do lektury pracy
konkursowej, specjalnie na potrzeby
Konsultanta opracowanej w  formie
artykutu, a Panu Adrianowi Dul gratuluje
zdobycia drugiej nagrody i zycze dalszych
sukces6w zawodowych!

Korzystajac z okazji zapraszamy wszystkich
Mlodych Profesjonalistow do udziatu w IV
edycji Krajowego Konkursu dla Mlodych
Profesjonalistow  organizowanej przez
SIDiR, ktéra to zostanie rozstrzygnieta
na VI  Ogoélnopolskiej  Konferencji
Arbitrazowej br.

Grzegorz Piskorz
Przewodniczacy Kota Mlodych
Profesjonalistow

Przedsiewzigcie pod nazwg ,Budowa drogi
ekspresowej S7 Krakéw - Rabka Zdroj
na odcinku Skomielna Biata — Chaboéwka,
od km ok. 724+220 do km ok. 729+410 oraz
budowa nowego odcinka drogi krajowej
nr 47 klasy GP na odcinku Rabka Zdrdj
- Chabéwka km 0+000 - km 0+877,22",

czyli przebudowa stynnej ,Zakopianki”
realizowane jest jako ostatni, poludniowy
odcinek trzyczesciowego zadania
na terenie wojewoddztwa malopolskiego.
Opisywana sekcja obejmuje prace miedzy
tunelem drogowym przebiegajacym pod
masywem Malego Lubonia, a istniejaca
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DK47. Odcinek sam, pomimo pozornie
niewielkiej  dlugosci, w  wigkszosci
biegnie po projektowanych obiektach
inzynierskich, ciezko wiec nazwa¢ go
~typowym” projektem drogowym. Kontrakt
realizowany jest w formule ,buduj’, oparty
na czerwonej ksigzce FIDIC.



Z uwagi na gorzysty charakter terenu
i przebieg budowanej trasy niemal
w calosci w nowym $ladzie, Generalny
Wykonawca  musial  sie  zmierzy¢
z ogromnym wyzwaniem jakie stawiala
przed nim konieczno$¢  wykonania
wielu rodzajow  wzmocnien  gruntu
i fundamentowan specjalnych, poczawszy
od pali wielko$rednicowych i mikropali
stanowigcych posadowienia posrednie
obiektow inzynierskich, palisad z pali DFF,
gwozdzi gruntowych i kotew, poprzez
opinke torkretows, wzmocnienia siatkami
stalowymi, na obrukach i narzutach
kamiennych konczac. Rozpoczynajac prace
po wycinkach i karczowaniu, Wykonawca
przystagpit do  kontrolnych  badan
sprawdzajacych ~ warunki  geologiczne
i geotechniczne, ktore stanowily baze
do dokumentacji dostarczonej przez
Zamawiajacego. Dopiero ich potwierdzenie
pozwolilo w wigkszosci na realizacje prac

zgodnie z Projektem Wykonawczym.
Stwierdzenie za$ odmienno$ci
warunkéw  fizycznych  (gruntowo -

wodnych) od tych zakladanych, dalo
podstawe do wprowadzenia na kontrakt
Zmiany w postaci przeprojektowania
posadowienia jednego z kluczowych
obiektow, przebiegajacych nad istniejaca
DK7. Wykonano gestsza niz na etapie
przygotowywania dokumentacji (nalezy
pamieta¢, ze wowczas teren inwestycii
w wiekszosci pokryty byt roslinnoscia, za$
pas drogowy w wielu miejscach przebiega
wasko miedzy dzialkami prywatnymi)
siatke odwiertow rdzeniowych oraz inne
badania  geotechniczne  (sondowanie
ciezkie DPSH, testy Lugeona, pomiary
presjometryczne, geoelektryczne
i sejsmiczne metodg MASW; zainstalowano
réwniez piezo- i inklinometry)
w  wyniku czego udokumentowano
wysokie nachylenie warstw  gruntu
i potencjalng mozliwos¢ wystgpienia
osuwiska w  obrebie fundamentéw
opisywanego obiektu. Przeprowadzajac
szczegbdlowy analize ryzyk wynikajacych
z przyjetego do realizacji zadania projektu
(ze wzgledu na duzg zmienno$¢ nachylen
i silne sfaldowanie warstw istnialo duze
prawdopodobienstwo, ze pale testowe
poddane prébnym obcigzeniom nie

pozwola jednoznacznie na okreSlenie
no$noéci calej podpory), Wykonawca
w trybie Subklauzuli 20.1 (Roszczenia
Wykonawcy) i 4.12 (Nieprzewidywalne
warunki fizyczne) powiadomil Inzyniera
o konieczno$ci dokonania zmiany.

W wyniku konsultacji zdecydowano
zastapi¢ projektowane pale
wielkosrednicowe fi 1500mm i fi1800mm
otoczone S$cianami Larssena i $cianami
szczelinowymi (Rys. 1) rozwigzaniem
niespotykanym dotad na szeroka skale

Rys. 1 - przekrdj podtuiny podpory posredniej

wedtug rozwigzania Zamawiajgcego,
opracowanie: Ingenieurburo Voessing Vepro

GmbH

w Polsce (szczegOlnie przy tego typu
inwestycjach infrastrukturalnych).

Zmiana w formie Polecenia, zostala
przeprowadzona w trybie Subklauzuli
13.1 (Prawo do zmieniania). Wykonawca
bazujgc na swoim miedzynarodowym
do$wiadczeniu, przedstawil kompleksowe

Rys. 2 - obrazowe przedstawienie ryzyka

nierdownomiernego  osiadania  fundamentu

ze wzgledu na nachylenie warstw gruntu

rozwigzanie zamienne, zabezpieczajace
omawiany obiekt o konstrukeji ciaglej
wieloprzestowe]j przed nieréwnomiernym
osiadaniem (Rys. 2).

Technologia  zaproponowana  przez
Wykonawce przewiduje wykonanie
studni (Rys. 3) wypeknionych
betonem, stanowiagcych niejako
polaczenie posadowienia poSredniego
z bezpos$rednim.

Projekt Wykonawczy wraz z PTiOR zaktada
wykonanie  cylindrycznych  otworéw
o eliptycznym przekroju poprzecznym
z optymalna S$rednica do przeniesienia
sit z obiektu do no$nych warstw podloza.
,Kolumny” skladajace si¢ w duzej mierze
z betonu niezbrojonego, wykonywane
sa w uprzednio zakonczonym wykopie

Rys. 3 - Przekroj poprzeczny typowej podpory
posredniej wedtug rozwigzania Wykonawcy,

opracowanie ED.IN s.r.l

w gruncie rodzimym, ograniczonym
obwodem $ciany oporowej z zachodzacych
na siebie mikropali o $rednicy fi 300mm
zbrojonych rurami stalowymi. Wykop
prowadzony jest zgodnie z etapowaniem,

uwzgledniajgcym  wlasciwe  polozenie
i rodzaj zastosowanych zeber
usztywniajgcych (montowanych

obwodowo belek stalowych 2xHEB280,
$rednio co 4m). Wraz z postepem robot
ziemnych, wykonywany jest natrysk
betonowy (opinka torkretowa zbrojona
siatkg stalowg) w celu zabezpieczenia
przed naporem i przeciekaniem wéd
gruntowych do wnetrza.
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Po osiggnigciu projektowanejrzednejdna wykopu studnie wypetnia
sie w dolnej czesci betonem niezbrojonym C16/20, podczas gdy
gorna, stanowigca cokédl podpory posredniej lub przyczoéika,
wykonywana jest z betonu zbrojonego. R6znice w technologiach
widoczne sg na Rys. 4.

Dzieki wprowadzeniu opisywanego rozwigzania wyeliminowano
ryzyka wynikajace z napotkania niezwykle trudnych, zmiennych
warunkéw gruntowych, nawet jak na flisz karpacki (czyli
naprzemianlegle ulozone warstwy skal osadowych morskiego
pochodzenia), w ktérym realizowane sa roboty.

Fot. 1 Wykonana elipsa z mikropali, gtowice przygotowane do skucia i $ciecia

Rys. 4 - Przekréj podtuzny typowej podpory posredniej wedtug rozwigzania
Wykonawcy, opracowanie ED.IN s.r.l

Nalezy podkresli¢, ze Zmiana ma wptyw na Czas na Ukonczenie
tylko w zakresie realizacji samych podpor i prac przygotowawczych
oraz projektowych z tym zwigzanych, bez wplywu na czas
realizacji pozostalych elementéw obiektu. Dzieki laczeniu kilku
technologii, powszechnie stosowanych zaré6wno na rynku,
jak i na realizowanym kontrakcie, Wykonawca przedstawiajac
kompleksowe rozwigzanie, nie tylko przyspieszyl proces Wyceny
(poprzez analogie kontraktowe) i negocjacji nowych stawek
zgodnie z Subklauzulg 12.3 (Wycena), ale zaoferowal wykonanie
calego posadowienia w koszcie nieprzekraczajagcym warto$ci
rozwigzania kontraktowego, wobec czego Zmiana pozostala bez
wplywu na Zaakceptowang Kwote Kontraktowa.

Fot. 2 Studnie z wykonang na $cianach opinkq torkretowq

Opublikowano za zgoda Salini Impregilo S. P. A., Generalnego
Wykonawcy inwestyciji.

Adrian Dul

Cztonek Kota Mtodych
Profesjonalistéw SIDiR

Fot. 3 Wypelnienie gotowej studni betonem
Grzegorz Piskorz

Przewodniczqcy Kota
Mtodych Profesjonalistow
przy SIDIR, cztonek
Zarzqdu SIDIR, Inzynier
Projektu w Skanska S.A.
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Waloryzacja

Strategie prawne wykonawcow inwestycji
budowlanych wobec nieprzewidywalnego
wzrostu cen i kosztow

M Maria tabno, Barbara Urbanska

ostatnich miesigcach coraz wiecej méwi sie o wzroscie cen materiatéw i kosztéw realizacji inwestycji

budowlanych. Eksperci czesciej poréwnuja takze realizacje uméw zawieranych w latach 2015 - 2018

do realizacji inwestycji zwigzanych z Euro 2012 oraz gwattownego wzrostu cen i kosztow, jaki miat
miejsce w tamtym okresie. Dostrzegalne zaczynajg by¢ takze skutki panujgcego wzrostu cen. Zdarza sie, ze
wykonawcy rezygnujg z podpisywania umow, a przetargi bywajg uniewazniane z uwagi na brak ofert czy tez
przekroczenie budzetu zamawiajgcego. Wzrasta takze ryzyko upadtosci firm budowlanych. Jak w takiej sytuacji
powinien zachowac¢ sie Wykonawca, ktéry realizuje wtasnie kontrakt lub przymierza sie do takiej realizacji? Jaka
strategie dziatania powinien przyjac dla ochrony swoich intereséw? Jaka strategia dziatania bedzie najlepsza?

OdpowiedZnatopytaniewymagazakazdym
razem analizy konkretnej  sytuacji.
Strategia dzialania musi by¢ dostosowana
do okolicznosci towarzyszacych realizacji
konkretnej ~umowy. Warto jednak
przeanalizowac, jakie strategie wykonawca
powinien rozwazac.

Bierno$¢ wykonawcow

Bardzo czesto zdarza sie, ze wykonawcy
nawet jeSli realizujgc umowe ponosza
strate w zwigzku ze wzrostem cen
i kosztow, to nie podejmuja w zwigzku
z tym zadnych dzialan. Przyczyn biernosci
wykonawcéw upatrywa¢ mozna z calg
pewno$ciag w braku wiedzy o tym, czy
i jakie roszczenia moga im w takiej
sytuacji przystugiwa¢ oraz nieznajomosci
procedury zglaszania i dochodzenia
roszczen. Niejednokrotnie bierno$¢ wynika
réwniez z obaw przed pogorszeniem relacji
z inwestorem (zamawiajgcym). Do§¢ czesto
zdarza si¢ takze, ze wykonawca oceniajac
szanse powodzenia swoich ewentualnych
roszczen oraz koszty ich dochodzenia
rezygnuje z podejmowania jakichkolwiek
dzialan. Majac jednak na uwadze

zakres potencjalnych uprawnien, jakie
moga przystugiwac wykonawcy
w przypadku wzrostu cen (znacznie zreszta
wykraczajgcy poza omawiane do$¢ szeroko
w ostatnim czasie postepowania sgdowe
o podwyzszenie wynagrodzenia z uwagi
na nadzwyczajng/nieprzewidywalng
zmiane stosunkoéw), warto zastanowic¢ sie
nad bardziej aktywnym modelem dzialania.

Odstapienie od umowy

Wzrost cen i kosztdéw realizacji robot
(w tym nawet nadzwyczajny wzrost cen
i kosztéow) sam przez si¢ nie uprawnia
wykonawcy do odstgpienia od umowy.
Zdarza sie jednak, ze z innych przyczyn
(lezacych po stronie zamawiajgcego lub
tez od stron niezaleznych) wykonawca
uprawniony jest do takiego odstgpienia
na podstawie umowy lub tez ustawy.
Odstgpienie od umowy moze pozwoli¢
na minimalizacje straty (wykonawca
uwolni sie¢ od obowigzku realizacji
nieoplacalnego ekonomicznie kontraktu),
a w okreslonych sytuacjach moze nawet
pozwoli¢ na ,odzyskanie” poniesionych
szkod.  Rozwazajagc  przyjecie  takiej
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strategii nalezy dokona¢ oceny, czy szkoda
powstala w zwigzku z nadzwyczajnym
wzrostem cen i kosztoéw poniesiona przez
wykonawce do chwili odstgpienia bedzie
mogla by¢ w danej sprawie dochodzona
od zamawiajagcego po  odstgpieniu
od umowy w ramach roszczenia
o naprawienie szkody (art. 494 k.c. in fine).
Mozna si¢ ponadto spodziewaé, ze strata
poniesiona przez wykonawce moze takze
(co najmniej w jakim$ zakresie) znajdowac
pokrycie w roszczeniu o kare umowng
za odstgpienie z przyczyn zaleznych
od zamawiajacego (inwestora), jesli taka
byla w umowie zastrzezona.

Glowna zaleta takiego rozwigzania jest
wygasnigcie stosunku umownego (brak
koniecznoéci realizacji umowy). Przyjecie
takiej strategii nie jest jednak wolne
od ryzyka. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze
w nastepstwie odstgpienia od umowy
zamawiajgcy zdecyduje sie kwestionowac

skuteczno$¢ takiego odstgpienia
i np. skorzysta¢ z zabezpieczenia
prawidlowego wykonania umowy

(gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej
czy tez kaucji). Mozna spodziewac sie takze



sporu sgdowego, w ktoérym z jednej strony
wykonawca, w zwigzku z odstgpieniem
od umowy, dochodzi¢ bedzie kary
umownej (jesli taka byla zastrzezona)
oraz naprawienia ewentualnej szkody,
z drugiej strony natomiast zamawiajacy
dochodzi¢ bedzie roszczen wzajemnych,
np. zwigzanych z dokonczeniem kontraktu
przez innego wykonawce. Dodatkowo,
nalezy bra¢ takze pod uwage (przynajmniej

teoretycznie) ryzyko wynikajace
z art. 24 ust. 5 pkt. 4 pzp, ktoéry przewiduje
wykluczenie wykonawcy z  przyczyn

lezacych po jego stronie, jesli w istotnym
stopniu nie wykonal albo nienalezycie
wykonal wcze$niejsza umowe w sprawie
zamowienia publicznego).

Roszczenie odszkodowawcze

Szkoda zwigzana ze wzrostem cen oraz
kosztéw moze by¢ takze w okreslonych
sytuacjach podstawa kierowania przez
wykonawce do zamawiajacego roszczen
odszkodowawczych. Bedzie to z reguly
mozliwe, jezeli doszlo do przedluzenia
okresu realizacji kontraktu z przyczyn
lezacych po stronie Zamawiajacego. Szkode
po stronie wykonawcy beda stanowily
w takim wypadku wyzsze koszty realizacji
umowy wynikajace z takiego przedluzenia
(ti. z tego, ze pozniej realizowal objete
umowg roboty, czy np. pézniej nabywat
konieczne do jej realizacji materialy).
Warto zwréci¢ uwage, ze w przypadku
umoéw na wzorcach FIDIC strata z tytulu
wzrostu cen i kosztow moze stanowic
takze element roszczenia o Koszt nalezny
wykonawcy za okres Przedluzenia Czasu
na Ukonczenie.

Dochodzac odszkodowania wykonawca
bedzie musial udowodni¢, Ze zamawiajacy
nie wykonal, wzglednie nienalezycie
wykonat zobowigzanie umowne,
co spowodowalo wydluzenie realizacji
umowy, skutkujgce powstaniem szkody
w postaci koniecznoSci  poniesienia
wyzszych kosztow realizacji umowy. Musi
takze wykaza¢ istnienie adekwatnego
zwigzku przyczynowego pomiedzy
niewykonaniem/nienalezytym
wykonaniem umowy a taka szkoda. Gléwna
zaletgtejstrategiijestmozliwo$¢ odzyskania
calosci poniesionej szkody, podczas gdy
roszczenie o podwyzszenie wynagrodzenia
w zwigzku z nadzwyczajnym wzrostem
cen i kosztéw (art. 357 (1) k.c., art. 632 §

2 k.c.) co do zasady uprawnia wykonawce
do odzyskania jedynie czesci straty.

Roszczenie o podwyzszenie
wynagrodzenia

Coraz czesciej wykonawcy decyduja sie
na dochodzenie roszczen o podwyzszenie
wynagrodzenia w przypadku
nadzwyczajnego wzrostu cen. Roszczenia
takie majg swoje zrédto w umowie (w tym
wypadku niejednokrotnie postanowienia
takie dajg bardzo ograniczone mozliwosci
dochodzenia roszczen przez wykonawcow)
oraz w ustawie w ramach tzw. waloryzacji
sagdowej (art. 3571 k.c. lub tez art. 632
§ 2 kc). W pewnym uproszczeniu
mozna przyja¢, ze roszczenia ustawowe
przystuguja Wykonawcy, gdy po zawarciu
umowy doszlo do  nadzwyczajnej
(nieprzewidywalnej) zmiany stosunkow
(np. wilasnie w przypadku wzrostu cen
i kosztow realizacji inwestycji), ktore
spowodowaly powstanie razacej straty,
o ile pomigdzy taka zmiang stosunkow
a powstaniem straty istnieje zwigzek
Przyczynowy.

Roszczenie o podwyzszenie wynagrodzenia
moze  by¢  dochodzone  zaréwno
w przypadku kontraktéow kosztorysowych
jak i ryczattowych. Co wazne, dochodzeniu
takiego roszczenia co do =zasady nie
stoi na przeszkodzie wprowadzenie
waloryzacji umownej. Pamieta¢ jednak
nalezy, ze zasadniczo przyjmuje sie, iz
w ramach swobody uméw strony sg takze
uprawnione do wylaczenia waloryzacji
ustawowej (kwestia ta budzi watpliwosci
w przypadku umoéw zawieranych w trybie
zamo6wien publicznych, niemniej jednak
zamawiajagcy co raz czeSciej probuja
wprowadza¢ takie wylaczenia, co juz jest
i z pewnoscia bedzie takze w przysziosci
przedmiotem sporéw sagdowych).

W ocenie ekspertow skala i dynamika
wzrostu cen materialbw budowlanych,
wynagrodzen pracownikow
i  podwykonawcoéw  oraz  kosztow
sprzetu poczawszy od 2015 r. ma cechy
charakterystyczne dla nadzwyczajnego
(nieprzewidywalnego) =~ wzrostu  cen.
W przypadku konkretnych realizacji
wymaga wiec zbadania, czy rzeczywiscie
dla danych (istotnych dla kosztéw realizaciji
konkretnej inwestyciji) materialow,
grup pracownikow i kosztéw sprzetu

w istocie mial miejsce nieprzewidywalny
i nadzwyczajny wzrost Kkosztéow oraz
czy wzrost ten spowodowal powstanie

razacej straty. Warto zaznaczy¢, ze
przez razacg strate rozumiana jest
strata ponadprzecietna, nieobjeta

ryzykiem gospodarczym, prowadzaca
do zniweczenia pierwotnych kalkulacji
strony umowy (wykonawcy). Przy czym
wystarczajace jest, ze strata powstanie
wylgcznie w wyniku realizacji konkretnej
umowy o roboty budowlane. Nie jest zatem
wymagane osiggniecie ujemnego wyniku
bilansowego calego przedsigbiorstwa, czy
zagrozenie upadlto$cia.

Nalezy jednakze pamiegtaé, ze wykonawca
odzyska¢ mozejedynie czescistraty - cigzar
straty wynikajacej z nieprzewidywalnej/
nadzwyczajnej zmiany stosunkow
rozkladany jest bowiem proporcjonalnie
na obydwie strony umowy.

Czy takie roszczenie ma szanse
powodzenia? Po weryfikacji konkretnych
stanéow  faktycznych  niejednokrotnie
okazuje sie, ze w istocie warto skierowac
do sadu takie powddztwo, czego
najlepszym  przykladem jest wydany
w listopadzie 2017 roku wyrok Sadu
Apelacyjnego w  Warszawie, ktérym
reprezentowany przez nas wykonawca
uzyskal podwyzszenie wynagrodzenia
w zwigzku z gwaltownym wzrostem cen
asfaltu w okresie realizacji inwestycji
na Euro 2012. Nie oznacza to jednak,
ze dla rozstrzygniecia takiej sprawy
konieczne jest skierowanie powodztwa.
Wykonawca moze zdecydowa¢ — sig
takze np. na skierowanie zawezwania
do prébyugodowej. Dialog, jakitrwa obecnie
pomiedzy  organizacjami  branzowymi
a Ministerstwem Infrastruktury
ma pozwoli¢ na wypracowanie wytycznych
dla $ciezki ugodowe;j.

Maria tabno

Adwokat, associate w Zespole
Postepowan Sgdowych

i Arbitrazowych oraz
Infrastruktury w Kancelarii
JARA DRAPALA & PARTNERS

Barbara Urbariska

associate w Zespole
Postepowan Sqdowych

i Arbitrazowych oraz
Infrastruktury w Kancelarii
JARA DRAPAEA & PARTNERS
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Realizacja inwestycji

Ekonomia behawioralna a nowe

prawo zamowien publicznych

M Michat Skorupski

aureat nagrody Nobla w ekonomii za 2017 rok Richard Thaler wydat ksigzke, w ktérej opisuje dzieje
wspoéttworzonej przez siebie dziedziny wiedzy - ekonomii behawioralnej. Nauka ta zajmuje sie odkrywaniem
prawdziwych regut rzadzacych zachowaniami uczestnikéw rynkéw - ludzi i organizacji. W odréznieniu
od tradycyjnych nauk ekonomicznych XX wieku, ktére przypisuja podmiotom gospodarczym racjonalnos¢ dziatania
we witasnym interesie, behawiorys$ci uwazaja, Ze zachowania ludzi, jak i tworzonych przez nich organizacji cechuja
pewne anomalie. Thaler nazywa je zachowaniami niepoprawnymi, czyli niezgodnymi z tradycyjnym pojmowaniem
ekonomii. Zachowania te badane s od lat 70-tych XX wieku, a mniej wiecej od poczatku XXI wieku nikt powazny
juz nie kwestionuje czynnika ludzkiego w ekonomii.

Pierwszym moim wnioskiem po lekturze
ksigzki bylo to, Ze zjawiska gospodarcze
sg bardzo intensywnie badane, takze
eksperymentalnie, zanim podejmie sie
dzialania natury organizacyjnej czy
legislacyjnej. Dla przyktadu - to dzigki takim
badaniom wiemy dzisiaj, ze korzystniejsze
dla nowego systemu pracowniczych
planéw kapitalowych jest domniemane
zapisanie jego uczestnikow, ze wzgledu
na tak zwane zjawisko inercji. Thaler radzi,
aby obserwowaé¢ zjawiska gospodarcze
i zbieraé dane. A nowe rozwigzania
powinny by¢ testowane na wybranych
populacjach, przy koniecznoSci istnienia
grupy kontrolnej do poréwnan. Thaler
uwaza, ze zanim zabierzemy  si¢
do rozwigzywania probleméw musimy
dobrze je pozna¢, opisa¢ i zrozumie¢,
gdyz czynniki uznawane przez wielu
tradycjonalistobw za czynniki nieistotne!
okazujg sie czesto odgrywac kluczowg role.

Mam wrazenie, ze tworzenie prawa
zamoéwien publicznych w Polsce niestety

1 Richard H. Thaler. Misbehaving. ‘The Making
of Behavioral Economics. Wydanie polskie:
‘Zachowania niepoprawne. Tworzenie ekonomii
behawioralnej. Media Rodzina, 2018.

11 Tzw. Statistically Insignificant Factors.

nie wigze sie z poznaniem natury
zjawisk gospodarczych w budownictwie.
Problemy, ktére od kilkunastu lat wystepuja
na budowach publicznych wynikaja
z konstrukcji systemu kontraktowania
w budownictwie. Charakteryzuje sie on
nastepujacymi cechami?:

1. Zamawiajacy maja daleko idaca
swobode w tworzeniu kontraktow
budowlanych, a zadna instytucja
publiczna nie czuje si¢ odpowiedzialna
za wydanie wytycznych
regulujagcych tworzenie takich
umoéw. W konsekwencji dzialaniem
racjonalnym kazdego zamawiajacego
publicznego jest projektowanie uméw
obcigzajacych wykonawce ryzykiem -
czesto niemozliwym do oszacowania.
W efekcie przewage konkurencyjng
w przetargach uzyskuja podmioty,
ktéore z zalozenia bagatelizujg
ryzyko - wykonawcy-oportunisci
(zwani w branzy wykonawcami-
kamikaze). Wykonawca doliczajacy
koszt ryzyka do ceny kontraktu nie

2 Postuguje sie fragmentami przygotowanego
przeze mnie stanowiska Stowarzyszenia Inzy-
nieréw Doradcow i Rzeczoznawcow do projektu
nowej ustawy PZP z lutego 2019.
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ma szans wygra¢ postepowania
ze zdeterminowanym wykonawca-
oportunista. Wykonawca-

oportunista wchodzi w spory zaraz
po uzyskaniu zamoéwienia po to, aby
doprowadzi¢ do lepszego wyniku
kontraktu. Z punktu widzenia
takiego wykonawcy-oportunisty jest
to dzialania calkowicie racjonalne
i odpowiedzialne. Gospodarka
jako calo$¢ jednak na tym traci,

gdyz tacy wlasnie wykonawcy-
oportuniSci  generuja  problemy
realizacyjne. w przypadku
braku szans na doprowadzenie

do korzystnego wyniku finansowego
kontraktu wykonawcy tacy majg
istotny powdd do odstgpienia
od umowy, co oczywiscie powoduje
niepotrzebne koszty transakcyjne

Thaler w swej ksiazce opisuje takie
zjawisko ucieczki od ryzyka jako jedng
z bolaczek organizacji projektowych.
Daje przyklad organizacji majacej 25
kierownikéw projektow. W interesie
organizacji jest aby menedzerowie
podejmowali pewne ryzyko
(podejmowali sie trudnych projektow),
gdyz co prawda cze§¢ projektéw
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zakonczy sie niepowodzeniem, ale
kilka z nich okaze si¢ sukcesem
i na ich bazie organizacja bedzie
sie dalej uczy¢. Jednak czynniki
motywacyjne dla samych kierownikéw
projektow z reguly (na calym
Swiecie) stosowane s3 takie same:
jezeli projekt okaze si¢ sukcesem,
to kierownik zostanie nagrodzony
niewielkg premia, jezeli projekt
zakonczy si¢ fiaskiem jego kierownik
moze za to obawia¢ si¢ zwolnienia.

W $wiecie naszych inwestycji
publicznych tak wlasnie budujemy
motywacje - jezeli projekt przebiegnie
bez sensacji, jego kierownik moze
liczy¢ na niewielka korzys$¢. Jezeli
okaze sie, ze trzeba wprowadzac
zmiany, zmienia¢ zakres, wydluza¢
terminy czy opracowywac zamienne
rozwigzania, to ryzyko dla osoby
prowadzacej temat jest tak wielkie,
ze nikt go nie chce podejmowac.
Stygmatyzuje si¢ zmiane, zamiast
traktowac¢ ja jako element procesu.
W efekcie personel zamawiajacych
unika zmian i projektuje kontrakty
przerzucajace ryzyka na wykonawcow.
Zmian w tym zakresie nie
wprowadzimy zadnym przepisem, ale
w drodze standardu lub wytycznych
i to promowanych odgornie.
Standardy takie musza jednoznacznie
zarekomendowac¢ kontrakty
o niskim ryzyku dla wykonawcow.
Poniewaz ekonomia behawioralna
udowodnila, Ze najlepszym sposobem
promocji zmian jest ich ulatwienie,

niezbedne jest wypracowanie
i przyjecie jako rekomendowanego
do stosowania krajowego standardu
umowy budowlanej (zaréwno Build
jak i Design and Build). Standard
taki mozna by  przetestowac
na ograniczonej probie przed
szerokim wprowadzeniem. Pierwsze
préby takich dzialan podejmowatem
w GDDKiIA w latach 2005 - 2006 dla
kontraktow Design and Build. Wobec
konieczno$ci szybszego budowania
infrastruktury na Euro2012 GDDKiA
nie poczekala na wnioski z pilotazu
i szeroko zaczela eksperymentalnie
stosowaé wykonawstwo
z projektowaniem ‘dla oszczednoSci
czast - z wiadomym skutkiem.
Sprawy sadowe z  wczesnych
projektow Design and Build toczg sie
do dzis.

Jednym z przejawow aktywnosci

departamentow prawnych
zamawiajacych publicznych
w  zakresie narzucania ryzyka

stronie wykonawcy jest ograniczanie
instrumentéw zmiany zakresu
umowy, terminéw i wynagrodzenia
wykonawcy. Praktyka ta wpisuje sie
w ograniczanie ryzyka po stronie
zamawiajgcego: ma ‘zabezpieczaé
interes zamawiajacego’.
Thaler nazywa opisane powyzej
zjawisko zZwane zawezeniem
perspektywy. Z perspektywy
radcy prawnego danej organizacji
zamoéwieniowej w najlepiej pojetym

interesie swojego klienta (pracodawcy)
jest promowanie wynagrodzenia
ryczattowego. w SZerszej
perspektywie o ograniczanie narzedzi
zmian czy zarzgdzania sporem jest
fatalne dla calego systemu bo promuje
tychze wykonawcéw - oportunistéw

opisanych w p. 1 powyzej
Moim zdaniem znéw jedynym
rozwigzaniem jest wprowadzenie

ministerialnego standardu umowy?.

Dobrze skonstruowana umowa musi
posiada¢ instrumenty zmiany ceny,
zakresu i terminu wbudowane w swoja
tre$¢, znane wszystkim wykonawcom
na etapie postepowania. Dobrze
skonstruowana umowa budowlana
nie powinna by¢ w og6le aneksowana,
gdyz podpisywanie aneksow
do umowy doprowadza niepotrzebnie
do sytuacji negocjacyjnej miedzy
stronami. Zmiana ceny ma wynika¢
wprost ze stosowania umowy
a nie z pertraktacji dotyczacych
aneksu. Dyrektywa zamoéwieniowa
wprost zezwala na takie umowy
z wbudowanymi mechanizmami
adaptacyjnymi. OczywiScie znanym

3 Zjawisko zawezonej perspektywy jest rozpo-
znane w ekonomii juz od dawna. Dobrym przy-
ktadem konfliktu perspektyw w Polsce byta requ-
lacja dopuszczajgca wycinanie drzew na wtasnej
dziatce. Z perspektywy wielu wtascicieli nieru-
chomosci drzewa sq utrapieniem, wiec dobrze
jest mdc sie ich pozby¢, ale wszyscy chcemy miec¢
piekny widok na drzewa na dziatce sgsiada.
Jesliby zatem wszyscy dziatali z punktu widzenia
swojej zawezonej perspektywy to wycielibysmy
wszystkie drzewa i nie bytoby na co patrzeé.

Strapiony Konsultant
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doskonale w Polsce przyktadem
takich wzoréw umoéw sa wzory FIDIC.
Dobrg praktyka stosowania umowy
FIDIC jest niepodpisywanie zadnych
anekséw w jej trakcie. Zmiany ceny,
zakresu i terminu powinny odbywaé
sie na zasadzie obiektywnej oceny
inzynierskiej i transparentnej
procedury zmiany, opartej na z gory
znanych mechanizmach kalkulacji
nowych cen. W przypadku aneksu
istnieje nieograniczona mozliwo$¢
manipulowania stawkami i cenami tak
robo6t usuwanych (minimalizacja), jak
i robot dodawanych (maksymalizacja).

Co do zasady spory powstajace
w trakcie realizacji umowy budowlanej
powinny by¢ rozstrzygane jak
najszybciej, zeby wykonawca mogt
angazowa¢ swdj  zmobilizowany
potencjal w wykonanie rozstrzygniec¢
(decyzji inzyniera, decyzji rozjemcow
itp.). Spor  jest normalnym
zjawiskiem w umowie budowlanej
- od kiedy tylko byly zawierane.
Wykonawca pragnie zaoszczedzic¢
koszty wykonania a zamawiajacy
domaga sie rozszerzenia znaczenia
zawartych w dokumentacji pojec.
Rola Inzyniera w umowach FIDIC
jest przede wszystkim rolg arbitra
orzekajacego po kilka razy dziennie
co do tego czy strony wykonuja
umowe nalezycie. To pozbawianie
uméw infrastrukturalnych od 2004
roku bezstronnego i profesjonalnego

Inzyniera - arbitra doprowadzito
do fiaska programu drogowego
w roku 2012.

W umowach FIDIC role recenzenta
dzialann Inzynieréw i zabezpieczenia
przed potencjalnymi naduzyciami
pelni¢ mieli rozjemcy. Wedlug
zalecen FIDIC rozjemcéw powinno
sie¢ powolywac na zasadzie gotowosci
do $wiadczenia rozjemstwa
na poczatku kontraktu. Pod decyzje
rozjemcy mozna by poddawaé
jakiekolwiek spory wynikle
z kontraktu, w tym (ale nie wylacznie)
wynikajace z niezadowolenia
z pracy (kompetencji) InzZyniera.
Z kolei rozjemstwo zaczeto zwalczaé
w Polsce jeszcze zanim uksztaltowaly
sie zasady i praktyki w tym zakresie.
Zamiast rozwija¢ kulture prowadzenia
kontraktow publicznych, dba¢
o rozwoj ustug Inzyniera kontraktu
i rozjemcow przyjelo sie w Polsce
‘zabezpiecza¢’ przed rozjemstwem,
wykre$lajac w calosci postanowienia

kl. 20 kontraktéw FIDIC, przy okazji
eliminujgc  wszelkie alternatywne
metody rozwiazania sporow.

Nie potrafie wytlumaczy¢ niecheci
do niezalezno$ci Inzyniera, rozjemstwa
i arbitrazu inaczej jak poprzez zjawiska
opisywane przez slynnych psychologéw
spolecznych Amosa Tverskiego i Daniela
Kahnemana* czy Elliota Aronsona®. Mam
na mysli heurystyki wydawania sadow
- uproszczone reguly wnioskowania
i bledy poznawcze. Nie ma bowiem
zadnej statystyki sporéw i wynikow
rozjemstwa, zadnej analizy przydatnosci
ani skutkéw procedur alternatywnego
rozstrzygania sporéw. Za to funkcjonuje
mnostwo nacechowanych emocjonalnie
opinii na ten temat. Wymienie pokrétce
argumenty podnoszone przeciw tej pigknie
skomponowanej sekwencji zarzgdzania
kontraktem:

i.  Oddanie zbyt duzej roli decyzyjnej
Inzynierowi, ktéremu ‘jak wiadomo,
nie mozna ufa¢’ bo nie jest podmiotem
panstwowym, powoduje naruszenie
dyscypliny finanséw  publicznych.

Jest to typowa likwidacja dysonansu

poznawczego. Skoro niektore
kontrakty koncza sie z wielkimi
problemami, a sami zamawiajacy

majg o sobie dobre zdanie, to musi
by¢ winien kto§ inny. Skoro za$ raz
ustalamy jaki§ punkt odniesienia
(inzynierom nie mozna ufa¢ i nic tego
nie zmieni) to na zasadzie heurystyki
zakotwiczenia bedziemy wzmacnia¢
ocene na podstawie wczesniej
ustalonego punktu odniesienia.

ii. Inzynierowie s3a niekompetentni,
a rozjemcy wola strone wykonawcoéw

Typowa heurystyka dostepnosci,
czyli - upowszechnianie si¢ anegdot
o kilku procentach faktycznie
zle  wykonujacych swoja  prace
inzynierow 1 rozjemcoéw prowadzi
do upowszechnienia pogladu, ze cale
srodowisko jest niekompetentne.

iii. Arbitraz niczego nie przyspiesza,

pézniej i tak strona przegrana
idzie do sadu powszechnego
podwazy¢ wyrok arbitrazu
Typowe wydawanie osadow

na podstawie faktéow nieistotnych,

4 Daniel Kahneman. ‘Pultapki myslenia. O my-
Sleniu szybkim i wolnym’ Media Rodzina, 2012.
5 Elliot Aronson i in. ‘Psychologia Spoteczna’
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czyli tzw. zjawisko konkursu
pieknosci. Nie ma dostepnych
niezaleznych analiz poréwnawczych
jakosci, terminowosci i skutecznos$ci
arbitrazu i sadow powszechnych.
Za to wazny powod do wyglaszania
takich pogladéw maja osoby, ktore
w sadzie arbitrazowym uzyskaly
niekorzystny wyrok.

Pragne zauwazy¢, jak wielkie szkody
ponosimy w Polsce poddajac si¢ tym
zjawiskom, zamiast opiera¢ tworzenie regut
kontraktowania na badaniach i testowaniu.
Istniejace, pieknie skomponowane
wzory umoéw FIDIC, w calo$ci zgodne
z polskim prawem i niewymagajagcego
zadnego ‘dostosowywania, byly przez
lata niszczone nieprzemyslanymi
warunkami szczegdlnymi tylko dlatego, ze
w jakims$ kontrakcie wystapil jaki$ problem.
W efekcie wydzielono procedury decyzyjne
w zakresie zmian, procedury roszczeniowe,
procedury rozjemcze niejako poza istote
kontraktu i zastgpiono je napredce
wymyslanymi nieprzetestowanymi
rozwigzaniami prawnymi. Odtad budowy
funkcjonuja w  pewnym  dualizmie.
Z jednej strony mamy podejrzany $wiat
‘techniczny, ale osobno istnieje godny
zaufania §wiat ‘prawny. W efekcie jednak
w kontraktowaniu mamy chaos - strony
umowy budowlanej maja wiecej narzedzi
do naduzy¢ i korupcji niz kiedykolwiek
wczesniej. Pojedynczg zmiane mozna
wprowadza¢  poleceniem, poleceniem
inzyniera, na zasadzie inzynierii wartosci,
w drodze aneksu, w drodze ‘protokolu
koniecznosci), w drodze nowego
postepowania o udzielenie zamoéwienia,
w drodze wpisu do dziennika budowy,
w drodze ‘bilansowania roszczen' i tak
dalej.

Pisze o tym wszystkim w kontekScie
projektu nowej ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Bez watpienia autorzy
projektu dostrzegli problemy zglaszane
przez branze. Niestety juz niekoniecznie
rozumiejg ich  przyczyny, tak jak
sama branza ich nie rozumie. Moim
zdaniem kluczowe nowe rozwigzania
s3 nieefektywne i wywolaja dalszg fale
interpretacji, sporéw i analiz, korzystnych
wylgcznie dla oséb zajmujacych sie
zamoéwieniami publicznymi, szkoleniami
i doradztwem prawnym.

W projekcie nadal zmiany wprowadza
sie poprzez specjalna procedure prawna,
zamiast ~ wprost  stosujgc  umowe.
Automatyczna zmiana wynagrodzenia
moze mie¢ miejsce tylko w przypadkach



zmiany podatkéw, zmian minimalnego
wynagrodzenia  lub  inflacji.  Czyli
projektodawca  dopuszcza  mozliwo$¢
adaptacji ceny wprost z umowy, ale nie
w przypadku zmian czy roszczen typowych
dla budownictwa. Nie ma uzasadnienia
dla takiego dwutorowego rozwiazania.
Istota dyrektywy zamoéwieniowej bylo
dopuszczenia wilasnie zmian zakresu,
terminu i ceny wprost z umowy.

Wprowadza si¢ Izbe Koncyliacyjna dla
rozstrzygania sporéw. Taka centralng
panstwowa komisje rozjemcza dla duzych
sporow budowlanych, czyli rozwigzanie
idgce naprzeciw mysleniu, Ze panstwowe
jest lepsze i bardziej oficjalne. Bedziemy
$wiadkami problemoéw interpretacyjnych
w zwigzku z wprowadzeniem pojecia
spor w art. 502 projektu ustawy. Przeciez
na kazdej duzejbudowie wykonawca sklada
od kilku do kilkuset roszczen i wnioskoéw
o zmiang¢. Niektére roszczenia majg
bardzo techniczny lub formalny charakter,
niektorych nie da sie latwo wyceni¢. Dla
przykladu roszczenie o to, ze zamawiajacy
nie zapewnil kompetentnego nadzoru,
w wiekszo$ci przypadkéw dotyczy zdarzen
przysziych i dziala w przéd - do szkody
jeszcze nie doszlo, ale moze doj$¢. Powinno
ono by¢ rozstrzygniete bardzo szybko. Czy
Izba Koncyliacyjna bedzie podejmowac sie
rozstrzygniecia takiego roszczenia?

Niektorzy = zamawiajacy w  Polsce
wypromowali fatalng ~ praktyke, ze
za spor wg kontraktu uznaje sie tylko
taka rozbiezno$¢ zdan, ktora uprzednio
stala si¢ przedmiotem ostatecznego

rozstrzygniecia Inzyniera. Czyli niewydanie
rozstrzygniecia uniemozliwialo zwrécenie
si¢ do rozjemcy czy do sadu. Sytuacja,
w ktorej jedna strona bedzie definiowag,
co jest a co nie jest, sporem jest catkowicie
niedopuszczalna - ale mozliwa w $wietle
projektu ustawy.

Typowy zamawiajacy publiczny zostanie
pozbawionyresztekodwagidodokonywania
jakichkolwiek rozstrzygniec¢ bez
udzialu Izby Koncyliacyjnej. Przeciez
dojscie do porozumienia z wykonawcg
bezposrednio bedzie odtad podejrzane.
To utrudni dochodzenie zasadnych
roszczen.

W skladzie Izby z zalozenia maja by¢
wylacznie osoby z  wyksztalceniem
prawniczym. Jak beda rozstrzygane
spory z elementem technicznym? Istotg
rozjemstwa bylo zawsze to, ze kompetentna
osoba w danej branzy wypowiada sie
(wydaje decyzje) na podstawie swojej
wiedzy merytorycznej. Rozjemstwo trwa
z reguly (wg moich dos$wiadczen) okoto
3 miesiecy, z tego rozjemcy pracuja od 2
do 15 dni kazdy. Czy Izba bedzie w takim
razie powolywala bieglych? Czy jezeli
projekt ugody ma zawiera¢ odniesienia
do materialéw, parametréw jako$ciowych,
cechwytrzymalo$ciowychitym podobnych
- czlonek Izby bedzie w stanie w rozsagdnym
czasie posigé¢ wiedze i do$wiadczenie,
aby taki projekt stworzy¢? W przypadku
roszczen o charakterze czasowym - czy
czlonkowie Izby bedq wladni poruszac¢ sie
w kwestiach kosztéw posrednich, kosztow
ogo6lnego zarzadu, kosztéw wydzialowych,
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opo6znien rownoleglych, §ciezki krytyczne;j,
konstruowania harmonograméw
bazowych i op6znionych? Czy czionkowie
Izby beda dokonywa¢ obliczen godziwej
warto$ci ugody samodzielnie?

Nie rozumiem zatem dlaczego kto§
doszed! do wniosku, ze trzeba wyciggnac
rozstrzyganie roszczen i Sporéw poza
kontrakt budowlany, mimo ze kontrakt
ten z natury rzeczy zbudowany jest wokoét
rozstrzygania sporéw. Na jakiej podstawie
do tego wniosku doprowadzono? Dlaczego
nie mozemy opiera¢ si¢ na sprawdzonym
kontrakcie FIDIC i na niewielkiej probie
przetestowa¢ zastosowanie go  przy
minimalnej iloéci zmian warunkéow
szczegbélnych? Skad przekonanie, ze
nowi niesprawdzeni czlonkowie Izby
Koncyliacyjnejsprawdzasie wzarzadzaniu
kontraktem lepiej niz juz majacy praktyke
Inzynierowie i rozjemcy? A moze
problem tkwil do tej pory w fatalnych
sposobach kontraktowania ustug
Inzyniera i w strachu przez prawdziwym,
bezstronnym i niezaleZnym od naciskéw
rozjemstwem? Czy kto$ to zbadal?

Nowa paleta uméw  FIDIC 2017
idzie w kierunku niezaleznego
od stron administrowania kontraktem
i rozstrzygania spraw problemowych.
W tworzeniu nowych  kontraktow
uczestniczyli polscy inzynierowie
i prawnicy. Proponuje do nich siggna¢.

Michat Skorupski

Inzynier budowlany,
cztonek SIDiR
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PROGRAM FUNKCJONALNO-UZYTKOWY
dobrodziejstwo czy zmora zamawiajacych

M Jarostaw Gurbiel

aetapie planowania inwestycji budowlanej zamawiajacy stajg przed decyzja, w zakresie wyboru trybu realizacji
przedsiewziecia. Jest to jedna z najwazniejszych decyzji, jakg podejmujg i ma ona wptyw na wszystkie ich
pozniejsze dziatania. Do wyboru majg dwie procedury:

* zlecenie wykonania projektu
budowlanego i wuzyskania decyzji
pozwolenia na budowe, a nastepnie
zlecenie wykonania rob6t budowlanych
na podstawie istniejacej dokumentacii
projektowej - (dalej: buduj), lub

* zlecenie kompleksowej realizacji
przedsiewziecia, tzn. wykonanie projektu
budowlanego, uzyskanie wszelkich

decyzji i uzgodnienn, w tym decyzji
pozwolenia na budowe i wykonanie
robot budowlanych - (dalej: projektuj
i buduj).

Kazda z tych procedur wymaga
od zamawiajgcych wykonania okreslonych
czynno$ci, zmierzajagcych do udzielenia
zamoéwieniapublicznego. Cozatemwybrac?
W tej sytuacji wybdr procedury projektuj
i buduj, wigkszo$ci zamawiajacych wydaje
si¢ oczywisty. Jeden opis przedmiotu
zamowienia zamiast dwoch, jeden przetarg
zamiast dwéch, jeden wykonawca zamiast
dwoch. Oszczedno$¢ czasu na samych
procedurach przetargowych to co najmniej
3-4 miesigce, nie biora pod uwage
odwolan. Nie bez znaczenia pozostaje tez
fakt mozliwosci przerzucenia na jednego
wykonawce obowigzku wykonania

dokumentacji ~ projektowej,  uzyskania
wszelkich opinii, uzgodnien i decyzji
administracyjnych oraz realizacji robot
budowlanych. Wydaje sie réwniez, ze
opracowanie opisu przedmiotu zaméwienia
w postaci programu funkcjonalno-
uzytkowego, wymaga mniejszego nakladu
sit, Srodkow i czasu, niz stworzenie
dokumentacji projektowej oraz specyfikaciji
technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych, wymaganych w przypadku
realizacji inwestycji w formule buduj.

Na tym etapie zamawiajagcy widzg
same pozytywy stosowania procedury
projektuj i buduj, nie zawsze zdajac sobie
sprawe z faktu, iz to od jakoSci opisu
przedmiotu zamdwienia, zalezy zaréwno
jako$¢ efektu jak i jego ostateczna cena.
W8rod zamawiajacych nadal pokutuje
przekonanie, ze projekty realizowane
w formule projektuj i buduj, w zasadzie
realizujg si¢ same - wykonawcazaprojektuje
i wybuduje, to co chce zamawiajacy.
Ponadto przy projektach realizowanych
na podstawie Warunkéw Kontraktowych
FIDIC, wystarczy zaangazowac Inzyniera
Kontraktu, ktory zrealizuje za nas projekt.
Nic bardziej mylnego. Wbrew obiegowej
opinii nie wystarczy Inzynier Kontraktu,
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ktory zadba o poprawnos$¢ realizacji
robot i ich zgodnos$¢ ze sztuka budowlang
i przepisami prawa.

Tak naprawde wszystko zalezy od opisu
przedmiotu zamoéwienia, za przygotowanie,
ktorego odpowiada zamawiajgcy. Jest
to jeden z podstawowych jego obowiazkow,
wynikajagcy z Ustawy Prawo zamoéwien
publicznych (dalej: pzp). Art. 29 ust. 1 pzp
wymaga, aby zamawiajacy opisat przedmiot
zamoéwienia w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
dokladnych i zrozumialych okreslen,
uwzgledniajgc  wszystkie = wymagania
i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty. Zgodnie z art. 31
ust. 2 pzp, jezeli przedmiotem zamoéwienia
jest zaprojektowanie i wykonanie robdét
budowlanych, zamawiajacy opisuje
przedmiot zamoéwienia za pomoca
programu funkcjonalno-uzytkowego (dalej:
PFU). Ust. 3 tegoz artykulu okreéla, ze
PFU obejmuje opis zadania budowlanego,
w ktorym podaje sie przeznaczenie
ukonczonych robét budowlanych oraz
stawiane im wymagania techniczne,
ekonomiczne, architektoniczne,
materialowe i funkcjonalne.



Oznacza to, iz sposob opisania przedmiotu
zamoéwienia - w tym przypadku za pomocg
PFU, stanowi kluczowa kwestie dla
postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. To na jego podstawie
wykonawcy kalkuluja wysoko$¢ swoich
ofert, a zamawiajacy ma finalnie otrzymac
yzamoéwiony produkt”. Prawidlowe
przygotowanie PFU ma zasadnicze
znaczenie, zaré6wno z punktu widzenia
zamawiajgcego, jak i  wykonawcdw,
ktorzy skladajac oferty w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego
na  zaprojektowanie i  wykonanie
rob6t  budowlanych, maja  prawo
domniemywac, ze PFU zawiera wszelkie
informacje i dokumenty okreslajace
zakres przedmiotu zamoéwienia.
Z tego tez wzgledu ryzyko zwigzane
z ewentualnymi wadami PFU obcigza
zamawiajgcego.  Zamawiajagcy  winien
przygotowa¢ PFU w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, uwzgledniajgc wszystkie
swoje wymagania, w tym w zakresie
parametréw funkcjonalno-uzytkowych, jak
i standardéw wykonczenia, aby w wyniku
realizacji zamoéwienia otrzymat ,produkt”
spelniajacy jego wymagania.

Forme i zakres PFU okresla Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia
2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu

i formy dokumentacji projektowe;j,
specyfikacji  technicznych  wykonania
i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego
(dalej: RMI). PFU winien zawiera¢
wytyczne i zakladane funkcjonalno$ci
obiektu, jakie zamawiajgcy chciatby

uzyska¢ w wyniku realizacji przedmiotu
zamoOwienia. Oprocz strony tytulowe;j,
zawierajacej dane inwestycji, PFU sklada

si¢ z cze$ci opisowej i informacyjne;j.
Czes¢ opisowa winna zawiera¢ opis
og6lny przedmiotu zamoéwienia oraz opis
wymagan zamawiajagcego w  stosunku
do przedmiotu zamoéwienia, obejmujacy
cechy obiektu dotyczace rozwigzan
budowlano-konstrukeyjnych i wskaznikéw
ekonomicznych oraz warunki wykonania
iodbiorurobétbudowlanych, w odniesieniu
do zagadnien dotyczacych terenu budowy,
architektury, konstrukciji, instalacji,
wykonczenia i zagospodarowania terenu.
Z kolei w czeéci informacyjnej zamawiajacy
winien zawrze¢ informacje w zakresie
zgodnoSci  zamierzenia  budowlanego
z odrebnymi przepisami, o$wiadczenie
o prawie do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane, wykaz przepisow
i norm zwigzanych z projektem, kopie
mapy zasadniczej, wyniki badan gruntowo-
wodnych, zalecenia konserwatorskie,
inwentaryzacje zieleni, dane dotyczace
zanieczyszczenia  atmosfery, pomiary
ruchu drogowego i halasu, inwentaryzacije
obiektow budowlanych, wszelkie
porozumienia, uzgodnienia i warunki
techniczne. W  uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze cze$¢ informacyjna zawiera
opis stanu istniejacego inwestycji, a cze$¢
opisowa przedstawia to, co zamawiajacy

chce otrzyma¢ w ramach realizacji
zamoéwienia.

Juz ten krotki opis daje obraz jak
skomplikowanym i wymagajacym
dokumentem jest PFU. A przeciez
bardzo czesto zamawiajacy nie posiada
odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikow, ktorzy s3

w stanie przygotowa¢ PFU i zmuszony jest
skorzysta¢ z ustug firmy, ktéra to za niego
zrobi. Tutaj dochodzimy do konkluzji,

ze oszczedno$¢ czasu, jaka zamawiajacy
widziat przy wyborze trybu realizacji
przedsigwziecia, jest pozorna, gdy nalezy

zleci¢  sporzadzenie PFU, udzielajac
zamoéwienia publicznego.

Kontrakty  realizowane w  formule
zaprojektuj 1 buduj, charakteryzujg sie
rozliczeniem ryczaltowym, dlatego
prawidiowe opisanie wymagan

zamawiajgcego jest niezmiernie wazne
dla potencjalnych wykonawcoéw. Art.
33 ust. 1 pkt. 2 pzp moéwi, iz wartosé
zamoOwienia na roboty budowlane ustala
si¢ na podstawie planowanych kosztow
prac projektowych oraz planowanych
kosztéw roboét budowlanych okreslonych
w PFU, jezeli przedmiotem zamoéwienia
jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych.

Dla wykonawcy prawidlowo przygotowane
PFU oznacza mozliwo$¢ rzetelnego
ustalenia planowanych kosztéw prac
projektowych i rob6t budowlanych.
Ze wzgledu na trudnosci w prawidlowym
oszacowaniu warto$ci robét, na podstawie
ogdélnychiniepelnych informacji zawartych
w PFU, wykonawcy szacujg ryzyko
z tym zwiazane i uwzgledniajg je w cenie
ryczalttowej, ktora w konsekwencji zawiera
niezbedng rezerwe finansowg
na wykonanie robdét dodatkowych,
ktérych nie mozna bylo przewidzie¢
na etapie postepowania przetargowego.
Wynika to bezposrednio z faktu, iz PFU
nie jest projektem budowlanym, a jedynie
wytycznymi do jego opracowania. Dopiero
przygotowanie projektu budowlanego
dookres$la wszystkie parametry obiektu
budowlanego, weryfikujgc poprawnos$¢
zalozen przyjetych przez zamawiajgcego
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w PFU. Nalezy przy tym wskazaé, iz
glowng przyczyng roszczen ze strony
wykonawcy na etapie realizacji inwestycji,
jest zle przygotowany opis przedmiotu
zamoOwienia, czyli w tym przypadku
PFU. Szczegélnie jest to widoczne
w przypadku rob6t charakteryzujacych sie
duzym stopniem skomplikowania, gdzie
zamawiajgcy nie posiadajac wystarczajacej
wiedzy, nie byl w stanie dostatecznie opisa¢
zakresu robot i warunkow ich wykonania.
W efekcie zamawiajacy albo otrzymuje
obiekt o nizszym standardzie niz zakladat
lub placi wiecej za realizacje przedmiotu
zamoéwienia, niz gdyby go zrealizowat,
zlecajgc wykonanie robét budowlanych
na podstawie wcze$niej przygotowanego
projektu budowlanego.

Niestety dopiero w trakcie realizacji
projektu okazuje sie, czy =zostal on
odpowiednio przemy$lany i starannie
przygotowany, czyli tak naprawde czy
zostal odpowiednio opisany w PFU.
A to moze oznacza¢ dla zamawiajacego
dodatkowe, nieprzewidziane wczesniej
koszty i przesuniecie czasu realizacji.

Praktyka pokazuje, ze przygotowanie
dobrego PFU, na podstawie ktorego
mozna prawidlowo wyceni¢ roboty,
stanowi duzg trudnoé¢ dla zamawiajgcych.
Okazuje sig, ze najwieksze problemy
sprawia zamawiajacym przedstawienie
swoich wymagan w formie opisowe;j.
Najczesciej PFU nie zawiera dostatecznej
ilosci informacji, w zakresie wymagan
i funkcjonalnosci, jakie winien speknia¢
przedmiot zamoéwienia. Czestym bledem
jest tez brak rzetelnych informacji
o warunkach gruntowo-wodnych
i istniejgcej infrastrukturze podziemne;j.

Dla niektérych zamawiajacych samo
opisanie swoich wymagan to jednak
rozwigzanie zbyt ogoélne i niewystarczajace.
Dlatego tez nagminnie dolaczajg do PFU,

przygotowane wczesniej opracowania
koncepcyjne lub gotowe rozwigzania
projektowe.  Nawet gdyby przyjac,

ze zakres PFU okreSlony w RMI jest
zakresem minimalnym i dopuszcza si¢ jego
rozszerzenie, to takie rozwigzanie wymaga
wprowadzenia zapisow, okre§lajacych,
w jakim obszarze =zamawiajacy zada
zachowania przedstawionych rozwigzan
koncepcyjnych lub projektowych, czy
dopuszcza odstepstwa i w jakim zakresie.
Wskaza¢ nalezy, ze w takim przypadku
to zamawiajgcy ponosi odpowiada¢
zapoprawno$c¢ tychrozwigzan. Tymczasem
spotyka sie przypadki, ze zamawiajacy
dolgczajg takie dokumenty, informujac

jednoczes$nie, ze nie s3 one wiazace dla
wykonawcy. Zupelnie niezrozumiale jest,
ze Ppo zastosowaniu takiego zabiegu,
zamawiajgcy tudzg sie, iz na etapie
realizacji beda mogli wyegzekwowaé
od wykonawcy stosowanie si¢ do nich.
Niektorzy zamawiajacy ida jednak znacznie
dalej. Zdarza si¢ bowiem, ze dysponujac
gotowa dokumentacja projektowa
lub samym projektem budowlanym
i pozwoleniem na budowe, tworza pseudo
formute ,projektu i buduyj’, w ktorej zlecajac
wykonawcy  przygotowanie  projektow
wykonawczych, probuja jednocze$nie
przerzucic na niego odpowiedzialno$¢
za zastosowane w projekcie budowlanym
rozwigzania projektowe. Nalezy wskazag,
iz w takim przypadku nie ma zadnych
watpliwosci co do tego, ze poza nazwaniem
inwestycji ,projektuj i buduj’, jest ona
realizowana na podstawie dostarczong
przez  zamawiajgcego  dokumentacje
projektowa i to on ponosi wylaczng
odpowiedzialno$¢ za jej wady i bledy.

Kolejny problem stanowi podawanie w PFU
iloSci robét koniecznych do wykonania.
Jezeli zamawiajacy poda szacunkowe
ilo$ci robot, to niescistosci w tym zakresie,
wynikle na etapie realizacji, nie beda mogly
wplywa¢ na ryczaltowe wynagrodzenie
wykonawcy. Czesto zdarza sie jednak,
ze zamawiajacy podaja dokladne ilosci
danych robot do wykonania (czasami
nawet co do centymetra), co oznacza, ze
wynagrodzenie ryczaltowe obejmie tylko
wykonanie tej iloSci robét, a kazda inna
ilo§¢ stanowi¢ bedzie robote dodatkows,
wykraczajaca poza wynagrodzenie
ryczattowe.

PFU winien zawiera¢ opis wymagan
zamawiajacego i zakltadane funkcjonalnosci
obiektu, a nie konkretne rozwigzania
projektowe. Idea procedury projektuj
i buduj sprowadza si¢ do pozostawienia
do decyzji wykonawcy, zastosowanych
rozwigzan projektowych, byleby obiekt
spelnial wymagania i funkcje okreslone
w PFU.

Ponadto bardzo czesto rozliczenie
ryczaltowe dla zamawiajgcego oznacza
obowigzek wykonania, w ramach ceny
kontraktowej, wszystkich robot, jakie okaza
sie niezbedne do realizacji inwestyciji,
nawet jezeli nie zostaly opisane w PFU. Nie
ma znaczenia nawet fakt ujawnienia sie
takich robét, juz po podpisaniu umowy. Jest
to przyczynag kolejnych roszczen ze strony
wykonawcy, gdyz brak opisu jakiego$
zakresu robét w PFU, oznacza brak jego
uwzglednienia w cenie kontraktowe;.
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Brak  nalezytej staranno$ci  przy
sporzadzaniu PFU prowadzi
do konfliktéw na linii zamawiajacy -
wykonawca, co konczy sie falg roszczen
ze strony wykonawcéw, a w konsekwencji
wydluzeniem czasu realizacji inwestycji
i wzrostem kosztow dla zamawiajacych.

Praktyka dowodzi, ze wybdr procedury
projektuj i buduj najlepiej sprawdza si¢ przy
inwestycjach powtarzalnych, dla ktérych
szczegdlowe wymagania s powszechnie
znane i wielokrotnie opisywane, takich
jak np. sieci, drogi, linie kolejowe. Przy
realizacji inwestycji budowlanych o duzym
stopniu skomplikowania, w szczegblnosci
takich, w ktérych rozwigzania
technologiczne majg zasadnicze znaczenie
w  kontek$cie ich  funkcjonowania
lub przy obiektach o duzym stopniu
innowacyjnosci, rozsadniejszym wyborem
jest zastosowanie procedury buduj. W takiej

sytuacji opis przedmiotu zamoéwienia
stanowi dokumentacja projektowa,
przygotowana przez wykwalifikowany

podmiot, a zamawiajagcy na etapie jej
realizacji ma czas na wprowadzenie
niezbednych poprawek i zmian.

Podsumowujgc  stwierdzi¢ nalezy, iz
zamawiajagcy decydujac si¢ na realizacje
inwestycji w formule projektuj i buduj,
czesto nie zdaja sobie sprawy z faktu,
iz biora na siebie cale ryzyko zwiazane
z okre$leniem wymagan w stosunku
do przedmiotu zamoéwienia. Blednie
interpretujg, ze jezeli  wykonawca
w swoich obowigzkach ma zaprojektowac
i wybudowa¢ dany obiekt, to jest on
w pelni odpowiedzialny za to, czy spelnia
on wymagania zamawiajgcego. Niestety
wykonawca jest odpowiedzialny tylko
i wylgcznie za zaprojektowanie i budowe
tego, co zamawiajacy opisat w PFU.

Niewatpliwie realizacja inwestycji
w formule projektuj i buduj jest
rozwigzaniem, ktére moze ulatwi¢ Zycie
zamawiajgcym, ale tylko tym, ktorzy sg
$wiadomi odpowiedzialnos$ci, jaka na nich
spoczywa, w zwigzku z przygotowaniem
PFU. W rzeczywisto$ci bowiem wszystko
zalezy od opisu przedmiotu zamoéwienia,
za przygotowanie, ktorego odpowiada
zamawiajgcy. W przeciwnym razie PFU
moze okazac si¢ zmorg zamawiajgcych.

Jarostaw Gurbiel

Niezalezny Inzynier
Konsultant, Cztonek SIDiR
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Waloryzacja

KLAUZULE WALORYZACYIJNE
W OBROCIE PRAWNYM

M Tomasz Skoczynski, Olga Stiefel-Brzeziriska

obecnej sytuacji na rynku, gdy kontrakty, zwtaszcza te na roboty budowlane, realizowane s3

przez dtuzszy okres czasu, a jednoczesnie sytuacja na rynku ustug budowlanych, szczegélnie

w zakresie kosztow wykonawstwa, zmienia sie dynamicznie z miesigca na miesigc, kwestig zaprzatajaca
swiadomosé wykonawcéw robét jest faktyczna mozliwosé zwaloryzowania wynagrodzenia ustalonego w umowie
z zamawiajacym/inwestorem. Jak wyglada kwestia dokonywania waloryzacji w praktyce? Szczegdlnie interesujace
jest to zagadnienie w kontekscie zamoéwien publicznych, ktérych przedmiotem jest realizacji robét budowlanych.

»Pozorne” klauzule waloryzacyjne

Przepisy prawa reguluja to zagadnienie

jedynie  czeSciowo i zdecydowanie
niewystraczajgco. Mianowicie, art.
142 ust. 1 wustawy Pzp, nakazuje

zamawiajgcym wprowadza¢ do umoéw
klauzule waloryzacyjne, ale tylko w $cisle
okreslonych przypadkach, tj. wtedy, gdy
dana umowa zawierana jest na czas
oznaczony, przekraczajacy 12 miesiecy.

Minimalne  wymagania  ustawodawcy
obejmuja ~ wprowadzenie = mozliwosci
waloryzowania wynagrodzenia

w przypadku zmiany:
- stawki podatku od towarow i ustug,

- wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace albo wysoko$ci minimalnej
stawki godzinnego, ustalonych
na podstawie przepisow  ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

- zasad podlegania  ubezpieczeniom
spolecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki

skiadki na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne,

- zasad gromadzenia i wysoko$ci wplat
do pracowniczych planéw kapitatowych,

pod warunkiem jednak, ze zmiany te beda

mialy wplyw na koszty wykonywania
zamoOwienia przez wykonawce.

Pomimo, ze powyzsza regulacja
okreSla jedynie minimalne wymagania
co do sformulowania w umowie klauzuli
waloryzacyjnej, a zamawiajgcym
pozostawiona jest swoboda tworzenia
bardziej precyzyjnych klauzul
waloryzacyjnych, niestety znaczna czes$¢
zamawiajgcych stosuje tzw. plan minimum,
czyli umieszcza w klauzuli waloryzacyjnej
wylgcznie to, co zgodnie z art. 142 ust.
5 Pzp musi by¢é zawarte. Zamawiajacy
dopuszczajg zatem waloryzacje wylacznie
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na pisemny wniosek i wylgcznie
w przypadkach wskazanych w Pzp.
Dodatkowo, obok uzaleznienia dokonania
ewentualnej waloryzacji od wykazania
przez wykonawce, ze zmiany maja wplyw
na koszt wykonywania przez niego umowy,
zdarza sie, ze do umowy wprowadza sie
gorna granice mozliwejdo uzyskania kwoty,
wskazujac przyktadowo, ze w przypadku
zmiany minimalnego  wynagrodzenia,
warto$¢ wzrostu calkowitego koszty
wykonawcy z tego tytulu ogranicza si¢
jedynie do zwiekszenia wynagrodzen
pracownikow do wysokos$ci zmienionego
minimalnego wynagrodzenia lub jej
odpowiedniej cze$ci albo do zwiekszenia
stawki godzinowejdo wysoko$ci zmienionej
minimalnej stawki godzinowej. Z kolei,
w przypadku zmian w zakresie zobowigzan

dotyczacych ubezpieczen spolecznych
czy ubezpieczenia zdrowotnego,
wysoko§¢ wynagrodzenia wykonawcy

moze by¢ zwiekszona wylacznie przy
zachowaniu dotychczasowej kwoty netto
wynagrodzenia  oséb  zatrudnionych



o umowe o prace lub na podstawie umowy
cywilnoprawne;j.

Czy Kklauzule waloryzacyjne oparte
na brzmieniu art. 142 ust. 5 Pzp s3
skuteczne? O ile watpliwosci nie budzi,
ze spelniajg swoja role w przypadkach
zwiekszenia skladek na ubezpieczenia
spoteczne czy zdrowotne lub w przypadku
zwiekszenia stawki podatku od towarow
i ushug, tak wskaza¢ nalezy, ze regulacja
ta jest praktycznie martwa, jezeli
chodzi o kwestie zwickszenia kosztow
wynagrodzenia za prace.

Przede wszystkim, Zamawiajacy
prezentuja dosc¢ jednoznaczne
stanowisko, ze klauzula taka dotyczy
wylgcznie sytuacji bezposredniego

zwigkszenia wynagrodzenia, natomiast
waloryzacja nie obejmie dalej idgcych
konsekwencji tych zmian. Po pierwsze,
jak juz wskazano wcze$niej, zamawiajacy
ograniczajg ~ mozliwo§¢  zwiekszenia
wynagrodzenia na tej podstawie wylacznie
do zwiekszenia wynagrodzenia osob, ktore

otrzymuja minimalne  wynagrodzenie
za prace lub minimalng stawke
godzinowa. Jednoczes$nie pomijaja oni

znany z do$wiadczenia zyciowego fakt,
ze z uwagi na rozwdj rynku budowlanego
oraz popyt na pracownikow z tej branzy,
praktycznie zaden wykonawca ubiegajacy
sie o zamoOwienia publiczne na tak
znacznych inwestycjach budowlanych,
ktorych realizacja bedzie przekraczala
12 miesiecy nie zatrudnia pracownikow
za takie stawki. W praktyce stawki te
sg znacznie wyzsze, raczej zbliZone
do wysoko$ci $redniego przecigtnego,
a nie minimalnego wynagrodzenia. Z tego
wzgledu, przy obostrzeniach stosowanych

zazwyczaj przez zamawiajgcych, klauzula
ta nie znajdzie zastosowania.

Podrugie, klauzula tazazwyczajnie pozwala
na uwzglednienie w waloryzowanym
wynagrodzeniu konieczno$ci zwiekszenia
wynagrodzenia pozostalym pracownikom,
ktorzy otrzymuja wynagrodzenie
wyzsze od minimalnego. Ponownie,
z uwagi na boom na rynku budowlanym,
pracownicy znajac swoja warto$¢ dla
wykonawcéw, w przypadku podwyzszenia
minimalnego wynagrodzenia wywierajg
na pracodawcy presje, aby podwyzszyl,
czy de facto zwaloryzowal, réwniez ich
wynagrodzenia. Poza tym pracownicy daza
réwniez do utrzymania proporcji pomiedzy
wynagrodzeniami poszczeg6lnych grup
pracowniczych, ktore w  przypadku
zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia
zostaja zachwiane. Zamawiajacy
w oparciu o art. 142 ust. 5 Pzp praktycznie
pomijaja zwiekszone koszty pracownicze
po stronie wykonawcy, ktore sa poSrednia
konsekwencja odgdérnego zwiekszenia
minimalnego wynagrodzenia.

Wreszcie wynagrodzenia pracownikéow
branzy budowlanej rosng nie tyko
wskutek czy w zwigzku z podwyzszeniem
tzw. minimalnego wynagrodzenia, ale
przede wszystkim wskutek zwigkszonego
popytu na rynku budowlanym oraz
wiekszymi  potrzebami pracodawcow
co do zatrudniania  pracownikéw.
Ta kluczowa okoliczno$¢ powodujaca
wzrost  robocizny  jest  calkowicie
pominieta w art. 142 ust. 5 Pzp i przez
tych zamawiajgcych, ktorzy stosuja ta
»minimalng klauzule waloryzacyjng”

Klauzula taka pomija takze inne elementy
skutkujace wzrostem kosztow realizacji

inwestycji  budowlanych, a przede
wszystkim wzrost cen towarow i ustug,
niezbednych dla realizacji zaméwienia.
Koszty te rosng z réznych powodow,
a przede wszystkim z powodu zwiekszania
popytu na towary i uslugi. Jest
to szczegolnie widoczne w tych branzach,
w ktorych nastepuje nadzwyczajna i szybka
kumulacja zaméwien, za ktérg podaz
nie zawsze jest w stanie nadazy¢. Dzi$
wida¢ to doskonale w branzy kolejowej,
w ktorej nastgpilo ogromne nawarstwienie
zamowien wskutek skierowania
strumienia znacznych $rodkéw unijnych
w tym kierunku. Podobna sytuacja miata
wczesniej miejsce w drogownictwie.

Zaro6wno ustawodawca W  przepisie
art. 142 ust. 5 Pzp, jak i Zamawiajacy
implementujagcy ten przepis pomijaja ta
kluczowa okoliczno$¢ i nie pozwalaja
na waloryzacje wynagrodzenia wskutek
wzrostu cen towaréw i ustug.

Zpowyzszychwzgledéw waloryzacjaoparta
na art. 142 ust. 5 Pzp, ma charakter pozorny,
gdyz faktycznie poza kwestiami podatku
VAT oraz skladek ubezpieczeniowych,
nie uwzglednia rzeczywistego wzrostu
kosztow realizacji rob6t budowalnych.
Problemy z wlaSciwym doborem
wskaznika waloryzacji

Nie wszyscy zamawiajgcy stosujg jednak
te ,pozorne” klauzule waloryzacyjne.
W kontraktach na roboty budowlane,
w  szczegblnosci tych  zawieranych
w oparciu o FIDIC, zdarzaja si¢
obszerniejsze, bardziej realne klauzule
waloryzacyjne.
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Waloryzacja

Takiegorodzajuklauzule,wprzeciwienstwie
doklauzul opartych wylacznie nabrzmieniu
art. 142 ust. 5 Pzp, daja znacznie wiekszg
szans¢ na rzeczywiste zwaloryzowanie
wynagrodzenia za roboty budowlane, nie
ograniczajac go wylgcznie do zwiekszenia
minimalnego wynagrodzenia czy skladek
na ubezpieczenia spoteczne. W przypadku
takich klauzul, waloryzacja odbywa sie
bowiem w oparciu o wybrany przez
zamawiajgcego wskaznik, zazwyczaj jeden
ze wskaznikow publikowanych przez
Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) i wedtug
okreslonego w umowie wzoru. Te wskaznik
GUS, w sposéb mniej lub bardziej doktadny
odzwierciedla zmiane koszty realizacji
robot budowlanych zwigzang nie tylko
ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia,
czy obcigzeniami publicznoprawnymi
(np. podatkiem VAT), ale i kosztami
materiatéow i ustug budowlanych. Ponadto,
w przypadku tego rodzaju postanowien
umownych, wykonawca moze wnioskowac
o dokonanie waloryzacji badZ w odstepach
czasu okreslonych przez zamawiajacego
badz w razie zmiany danego wskaznika.

Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze
co prawda takie klauzule waloryzacyjne
cho¢ czesto z prawnego punktu
widzenia skonstruowane s3 prawidiowo,
to jednak nie zapewniaja realnej
waloryzacji wynagrodzenia. W kazdym
bowiem przypadku klauzula waloryzacyjna
musi by¢ adekwatna dla danego kontraktu,
w zalezno$ci od rodzaju realizowanej
inwestyciji. Zamawiajacy pomijaja
powszechnie wiadome okolicznosci, ze
pomimo mowy o rynku budowlanym,
rynek ten nie jest jednolity a réznice nie
dotycza wylacznie poszczegdlnych branz,
ale réwniez w ich obrebie sa znaczace.
Trzeba bowiem pamieta¢, ze w niektérych
dzialach budownictwa wzrost kosztéw
moze by¢ stosunkowo niski, a w innych
bedzie stosunkowo wysoki. Powyzsze
roznice sa szczegOlnie widoczne, gdy
np. w ramach $rodkéw unijnych s3 one
przeznaczane w znacznej czesci na jedna
z branz (np. kolejnictwo) co generuje
niespotykany popyt, przy ograniczonych
mozliwo$ciach wzrostu podazy.

Z tego tez powodu najwiekszy problem
zazwyczaj  wystepuje z  doborem
adekwatnego wskaznika wzrostu kosztow.
Nieprawidlowo dobrany wskaznik
powoduje,zenawetnajlepiejskonstruowana
klauzula  waloryzacyjna moze  by¢
catkowicie bezuzyteczna. Doskonalym
tego przykladem jest spotykane niekiedy
opieranie sie na publikowanym przez GUS
wskazniku wzrostu cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych, ktory nie ma praktycznie
zadnego zwigzku z kosztami budownictwa.
Jaki bowiem zwigzek maja ceny np. lekow
czy zywno$ci z robotami budowlanymi.

Nie jest prawidlowe, cho¢ na pierwszy
rzut oka moze sie takie wydawac,
opieranie na wskazniku wskaZnik cen
ogolnej produkcji budowlano-montazowe;j.
Taki bowiem wskaznik nie odnosi sie
do konkretnej branzy, tylko cen ogélnych,
a jak juz wcze$niej zauwazono, zmiany
kosztow sa bardzo rézne w zaleznosci
od branz. Ten wskaznik splaszcza wzrosty
i np. jest -calkowicie nieadekwatny
do branz, w ktorych popyt na konkretne
roboty/ustugi budowlane skokowo
ro$nie. Najlepszym tego dowodem, jest
poréwnanie tego wskaznika za lata 2017-
2018 do cen oferowanych w tym samym
czasie w przetargach. Podczas gdy
wskaznik  publikowany przez = GUS
wskazuje na wzrost cen na poziomie
ledwie kilkuprocentowym, rzeczywiste
ceny w niektorych branzach wzrosty
o co najmniej kilkadziesigt procent.

Zdecydowanie bardziej prawidlowe jest
odnoszenie si¢ do dosy¢ szczegbdlowych
wskaznikbw cen poszczeg6élnych roboét
i obiektow budowlanych. Wydawa¢ sie
moze, ze taki $ciSle branzowy wskaznik
bedzie prawidlowy, tak jednak niestety
nie jest. Warto bowiem zwrdci¢ uwage

na metodyke ustalania wskaznikow
publikowanych  przez GUS. Przede
wszystkim  wartoéci  poszczegdlnych
wskaznikow ustalane s3 na losowo
wybranej, ograniczonej  wielko$ciowo
grupie przedstawicieli danego
sektora. W praktyce niestety, cze$¢

zwytypowanych do badan GUS podmiotéw
nie przekazuje stosownych danych,
w zwigzku z czym grupa ta jest mniejsza,
a tym samym nie jest reprezentatywna.
Ponadto istotnym jest rowniez, Ze biezaca
warto$¢  poszczeg6lnych  wskaznikoéw
ustalana jest na podstawie danych
historycznych, a jak wiadomo, sytuacja
na rynku, w tym zwlaszcza rynku ustug
budowlanych, potrafi zmienia¢ sie tak
dynamicznie, ze czasami niemozliwym
jest odzwierciedlenie jej za pomocg tych
danych.

Wydaje sie zreszta, ze przedstawiciele
branzy budowlanej prezentuja daleko idacy
sceptycyzm do wskaznikéw publikowanych
przez GUS. Co istotne patrzac
na liczby wynikajace z tych wskaznikow
oraz na rzeczywisto$¢, sceptycyzm ten
wydaje sie bardzo uzasadniony.
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Wzorcowa klauzula waloryzacyjna

Jaka powinna by¢é zatem wzorcowa
klauzula waloryzacyjna? Przede wszystkim
powinna sie ona odnosi¢ do rzeczywistych
kosztéw danej inwestycji (W tym przede
wszystkich uwzglednia¢ strukture cen
i kosztow wykonawcy), a nie mie¢ og6lny
charakter, stosowany przy wszystkich
kontraktach  danego  zamawiajacego,
niezaleznie od ich charakteru. Ponadto
powinna roéwniez opiera¢ sie o wlasciwe
wskazniki waloryzacyjne i uwzglednia¢
rzeczywisty czas realizacji inwestycji
(W tym rowniez ewentualne opéznienia).
Klauzula ta powinna by¢ stosowana
automatycznie - z chwilg wystgpienia
okoliczno$ci, do ktérych odnosi sie klauzula
waloryzacyjna, wykonawca i zamawiajacy,
przy  zastosowaniu zdefiniowanego
wzoru, powinni moéc od razu przeliczac
nalezne wynagrodzenie, bez konieczno$ci
skladania i rozpatrywania pisemnych
wnioskéw, a w szczeg6lnosci nie powinna
wymagac¢ odrebnej, i niestety czesto dos¢
uznaniowej, zgody zamawiajacego.

W celu stworzenia takich wzorcowych
klauzul, powinna nawigza¢ sie¢ wspodipraca
pomiedzy  wszystkimi uczestnikami
procesu budowlanego - zamawiajgcymi,
inzynierami, wykonawcami robot
z poszczeg6lnych branz oraz
prawnikami. Do tego niezbedne jest takze
wypracowanie, wspoélnie ze statystykami
i kosztorysantami, wlasciwego modelu
wskaznikow budowlanych, bez ktérego
najlepiej przygotowana klauzula
waloryzacyjna bedzie bezwarto$ciowa.
Nie da sig, tak jak to bywalo do tej pory,
aby to zamawiajgcy samodzielnie tworzyt
odpowiednie klauzule.

Warto takze rozwazy¢ odpowiednie
zmiany w prawie, w tym nowelizacje art.
142 ust. 5 Pzp, ktéry w obecnej formule jest
raczej atrapg waloryzacji niz prawdziwg
proba rozwigzania powaznego problemu.

Tomasz Skoczynski

Prezes Sqdu Arbitrazowego
przy SIDIR

Radca prawny
Skoczynski Kolanczyk i Partnerzy
Kancelaria Radcéw Prawnych

Olga Stiefel-Brzezinska

Radca prawny
Skoczynski Kolanczyk i Partnerzy
Kancelaria Radcéw Prawnych



Gielda Pracy SIDIR jest odpowiedzig na czeste wiadomosci otrzymywane od firm poszukujacych
wyspecjalizowanych pracownikoéw na stanowiska kierownicze i projektowe. Juz w pierwszych miesigcach
funkcjonowania gielda okazala sie strzalem w dziesiatke, jej skuteczno$¢ przeroslta nasze oczekiwania.
Na Gieldzie Pracy SIDiR znajdg Panstwo zaréwno ogloszenia firm poszukujgcych pracownikow
oraz informacje o trwajacych naborach do migdzynarodowych kontraktow wspoétfinansowanych
przez takie instytucje jak Bank Swiatowy czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Chetnych do zamieszczenia ogtoszenia prosimy o przestanie wypelionego

formularza zgloszenia (dostg¢pny na stronie Gieldy) na adres biuro@sidir.pl

https: //sidir.pl /gielda-pracy/

PRZEZ CALY OKRES TESTOWY DODAWANIE NOWYCH OGLOSZEN BEZ OPLAT!

ONI JUZ WYPROBOWALI
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Waloryzacja

Waloryzacja umowna lub nadzwyczajna
zmiana stosunkow - wymog chwili
AD 2019 - wstepna diagnoza

H Jacek Bendykowski

IDIR od lat w Polsce zajmuje sie promowaniem warunkéw kontraktowych FIDIC. Przypominamy zawsze,
ze nadmierne manipulowanie przy FIDICu Zle sie konczy. Warunki ogélne uméw typu FIDIC to praktyczne
rozwiniecie celéw, ktére powinny przyswieca¢ stronom kontraktéw budowlanych i zasad, ktérymi powinny

sie one kierowac, by cele te moéc urzeczywistnié. Cele te, wsrdd ktérych najwazniejszymi sg ... zrealizowanie celu
inwestycji (ona staje sie wartoscia sama w sobie, podlegajaca ochronie), zas Inwestor uzyskat najlepszy stosunek
jakosci do ceny, chronig dobrze rozumiany i uzasadniony interes publiczny, jakiemu zwykle stuzy inwestycja.
Droga do tego celu jest respektowanie zasad kontraktéw typu FIDIC: zréwnowazonego, sprawiedliwego
i rozsadnego rozktadu ryzyk; zagwarantowania, ze strona stabsza nie jest wykorzystywana przez strone silniejsza;
wykonawca oraz podwykonawcy uzyskujg odpowiednie wynagrodzenie, zapewniajace im utrzymanie ptynnosci
finansowania wykonywanych robét i ponoszenia realnych kosztéw; promowane sg wspotpraca i zaufanie miedzy
stronami, a postawy antagonistyczne s3g unikane i karane; kontrakt powinien tez zapewnia¢ mechanizmy unikania
i ewentualnego ptynnego rozwigzywania zaistniatych sporéw w sposob umozliwiajacy kontynuacje robdét,

w szczegolnosci rozstrzygania sporow w sposob polubowny.

Zasady te dobrze stuzg interesom
publicznym. Mimo to w niektérych
krajach w tym w Polsce s3 nagminnie
nierespektowane. Wielokrotnie
podkreslaliSmy na naszych konferencjach
iw biuletynie, ze musi to w koncu przynie$¢
oplakane skutki.

Rok 2018 dowiodl, ze kryzys systemowy
dotarl w konicu réwniez do zamawiajacych
publicznych. Przez lata problemy dotykaty
glownie wykonawcow. Niestety nie
rokowato to duzych szans nazmiane postaw
po stronie publicznych zamawiajgcych.
Rok 2018 stal sie przelomowy w tym
wzgledzie. Sektor publiczny zderzyl sie
ze S$ciang. Nastgpilo zalamanie rynku
zamowien, szczegdlnie u najwiekszych
zamawiajgcych. Skladane oferty
masowo przekraczaly zalozone przez
zamawiajgcych budzety, co skutkowato

masowym ich uniewaznianiem. Sa takie
regiony kraju, gdzie, najtansze oferty
potrafily trzykrotnie przekracza¢ budzet
zamawiajagcego. W rezultacie Polsce
radykalnie zagrozilo niewykorzystanie
w petni dostepnych $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2014-2020.
W wielu wojewodztwach i w programach
krajowych  stopien  zakontraktowania
i realizacji projektow jest na znacznie
nizszym poziomie, niZ w analogicznym
okresie realizacji perspektywy finansowej
2007-2013, a co za tym idzie pod znakiem
zapytania stanela historyczna mozliwosci
modernizacji  infrastrukturalnej Polski,
jezeli nie zareagujemy btyskawicznie.

Zadluzenie branzy wynositlo ponad 4,7
mld PLN na koniec czerwca 2018 (dot.
opo6znien platnosci ponad 30 dni; przy
opdznieniu ponad 60 dni parametr ten
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spadl na poczatku 2019 roku do 2,5 mld
zlotych po platnoéciach na koniec roku
2018); w 2018 zbankrutowalo 140 firm
budowlanych, w 2017 - 134;

* marze duzych firm spadly ponizej 2%,
w przypadku infrastruktury drogowej
i duzych firm praktycznie spadly ponizej
zera,

e grozi nam  potencjalny  exodus
pracownikéow z importu, dzieki ktorym
w znacznym stopniu dzi§ branza
funkcjonuje

* notujemy znaczne niewykorzystanie
$rodkow z UE w trakcie negocjacji nowej
perspektywy budzetowej, co musi sie
odbi¢ negatywnie na polskiej pozycji
negocjacyjnej



Koleje

Dobrym przykladem panujacej sytuacji
jest branza kolejowa. Referat ten
wyglaszany byl w listopadzie 2018 roku,
stad wiekszo$¢ danych dotyczy stanu
na pazdziernik 2018.

Program inwestycyjny w infrastrukturze
kolejowej obecnej perspektywy finansowej
2014-2020 wart jest ok. 66 mld PLN.
W 2018 r. planowano zawarcie uméw
na projekty o warto$ci 10 mld PLN. Analiza
tych danych nie jest prosta, gdyz najwiekszy

inwestor PKP PLK S.A. skutecznie
prezentuje dane o nieprecyzyjnych
parametrach (dane prezentowane

w réznych okresach nie sa przedmiotowo
tozsame). To, co dalo sie jednak z nich
wyczyta¢, wygladalo w listopadzie 2018
nastepujaco:

W 2018 r. rozstrzygano o przetargach
za ok. 13,2 mld PLN.

1. Rozstrzygnieto przetargi
mld PLN.

2. Przetargi o wartosci 3,5 mld byly
wcigz  w  trakcie  rozstrzygania
z uwagi na przekroczenie budzetu i PLK
analizowala, czy zwigkszy¢ odpowiednio
ich budzety, czy tez je uniewazni¢ -
dotyczyto to 26,5% wartosci przetargow
rozstrzyganych w 2018.

3.Z tych 9,7 rozstrzygnietych, zawarto
umowy za 3,7 mld, czyli zawarto umowy
o wartos$ci 28% rozstrzyganych w 2018 .
przetargow (wg oficjalnych deklaracji PLK
zawarto umowy o wartosci 4,5 mld)

4. Uniewazniono natomiast przetargi
o wartoéci ok. 6 mld (zaplanowanych
budzetow), czyli 45,5% wszystkich
rozstrzyganych przetargéw w tym roku
i 60% planowanej na rok 2018 r. alokacji
do zakontraktowania

za ok. 97

W$rod uniewaznionych byly m.in. przetargi
na poprawe dostepu do portéw w Gdansku,
Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu. NIK
stworzyl alarmistyczny raport (z kontroli
pod koniec 2017) dotyczacy dostepu
do polskich portow. Polska narusza do dzi§
rozporzgdzenie o TEN-T m.in. w zakresie
dostepnosci drogowej do portéw w sieci
TEN-T.

Wstrzymane inwestycje warunkuja budowe
tzw. portéow zewnetrznych - flagowych
inwestycji portowych w Polsce.

Problemy w przypadku tych przetargéw
skupity jak w soczewce typowe problemy
w polskich zamoéwieniach publicznych
w tym czasie: zbyt niski (nie uaktualniony)
budzet (Gdansk i Gdynia zaplanowano
budzet w wys. 1,86 mld - najtansze oferty
za$§ opiewaly na 3,1 mld), zbyt krétki
termin realizacji (2020 - skonczylo sie
na 2021), problemy z uzgodnieniami wobec
rownoleglej realizacji kilku projektow
na tym samym terenie. W 2018 roku odbyly
si¢ po trzy serie przetargéw w Trojmiescie
- wszystkie uniewazniono. W 2019
uniewazniono przetarg w styczniu.

Wreszcie po uplywie prawie roku,
z my$la wlasnie o poprawie dostepnosci
do portéw morskich rzad zdecydowatl
o zwiekszeniu budzetu KPK o 3,2 mld zkL
By¢ moze na Rzad wplynat jaki§ uczestnik
naszej konferencji z listopada z PLK lub
Urzedu Morskiego ...; -) To oraz minimalne
obnizenie ofert przez wykonawcow
pozwolilo wreszcie na rozstrzygniecie tych
przetargow w przypadku Gdanska i Gdyni
(w przypadku Szczecina przetarg byl
w trakcie rozstrzygania, w trakcie pisania
artykutu).

Przetarg w Gdyni pod koniec marca
2019 roku zakonczyl sie ceng 1,487 mld
ztl netto. Jeden z dwoch przetargow
o dostep do portu w Gdansku w polowie

marca zakonczyl sie¢ kwotg 1,4 mld
ztotych. Najtansza oferta w Szczecinie
oscylowata wokét 1,7 mld zlotych. Pozostat
do rozstrzygniecia jeszcze nieco mniejszy
przetarg na kolejowy dostep do portu
w Gdansku od strony zachodniej (Zaspa
i Nowy Port).

Wykonawcy maja 30 m-cy na ukonczenie.
Opoéznienie w samych rozstrzygnieciach
wyniosto 6 m-cy.

Dlaczego poswiecamy tyle czasu tym kon-
kretnym przetargom?

Gdyz w stopniu wyjatkowym pokazuja
istote problemu. Kazde z tych opdznien
kreuje bardzo okreSlony koszt dla calej
gospodarki, gdyz kazda z tych inwestycji
jest potrzebna i wprost wplywa na zdol-
nosci rozwoju gospodarczego kraju.

Nie ma jeszcze publicznie dostepnych tak
precyzyjnych danych z lat poézniejszych.
Wiemy jednak z m.in. deklaracji Ministra
Grobarczyka (MGMIZS), ze w roku 2018 -
Porty morskie (Gdansk, Gdynia i Szczecin
Swinoujécie) lacznie dostarczyly ponad
11% dochodéw budzetu panstwa - 40,6
mld PLN, w tym Gdansk i Gdynia znacznie

ponad 30 mld, a sam jeden gdanski terminal
kontenerowy DCT ponad 10 mld zlotych!

Przelozenie trzech spo$réd wymienionych
projektow inwestycyjnych na wzrost
dochoddw fiskalnych panstwa (w Gdansku
i Gdyni) to min. 6 mld PLN rocznie wg planu
przetadunkéw sprzed kilku lat. Obecnie te
warto$¢ mozna zwigkszy¢ o co najmniej
20% (wzrost obrotéw w polskich portach
$rednio wyniost 16% w ub. r), czyli ponad
7 mld zlotych. Rzadowi zajelo prawie rok
przeszacowanie ~wzrostu niezbednych
nakladéw, a tym samym wzrostu budzetu
na te projekty. Ich laczny koszt wyniesie
nieco ponad 3 mld zlotych, a zatem mniej
niz polowe ... spodziewanego wzrostu
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rocznych  przychodéw  podatkowych
panstwa, ktore te inwestycje powinny
wykreowa¢. Trudno sobie wyobrazi¢
bardziej oplacalne projekty z perspektywy
gospodarki narodowej, a mimo to, proces
decyzyjny byl tak diugi, ze =zagrozil
wykonaniu tych projektéw w terminie,
czyli przed koncem obecnej perspektywy
finansowej UE. Zagrozenie to bynajmniej
nie zniklo. To obrazuje istot¢ problemu.
Paraliz w odniesieniu do konkretnych

niezbednych decyzji rozwojowych,
polaczony ze znaczng latwos$cia deklaracji
wielkich ~ zamierzen  inwestycyjnych

zanim dojrzeja one do fazy praktycznych
rozstrzygniec.

Negocjujemy aktualnie budzet na kolej
na nowg perspektywe finansowg 2021-
2028. Stopien wykorzystania przez
poszczego6lne kraje tych srodkéw w obecnej
perspektywie bedzie jednym z kluczowych
argumentoéw w tych negocjacjach, co jest
regularng praktyka w UE ...

Jak wyglada ta sytuacja w przypadku
innych zamawiajgcych

W dochodach budzetu panstwa

Wplywy Dochody

Rok w min PLN Polski
w min PLN

2008 2223 253 547
2009 3035 274184
2010 3758 250 303
2011 6479 277568
2012 6 264 287595
2013 13 970 279151
2014 16 001 283 543
2015 18 400 289137

Sredniej wielkosci polskie wojewédztwo -
zarzadca drog wojewodzkich

W RPO (regionalny program operacyjny) -
zaplanowano 21 zadan drogowych

W 2017 zorganizowano przetarg na budowe
drogi:

a. w lutym 2017 - najtansza ztozona oferta
byla drozsza o ponad 33% od budzetu;
b. w listopadzie 2017 - zwigkszono budzet
do poziomu najtanszej oferty z lutego,
czyli 133% pierwotnego; najtansza oferta
byla wyzsza o 21%; Inwestor podwyzszyt
budzet, = wykonawca odstgpit
od podpisania; kolejny wykonawca
z oferty 28% wyzszg réwniez odmowil

(nie przedtuzyt oferty i gwarancji);

c. kwiecien 2018 - zamawiajacy zwiekszyl
budzet do 208%  pierwotnego,
najtansza oferta - wyzsza od budzetu
o 38% - zostala zaakceptowana
przez zamawiajgcego. Uzyskana cena
stanowila 162% ceny odrzuconej przez
Zamawiajgcego oferty rok wcze$niej.
Wykonawcy zwiekszali swoje ceny
od lutego 2017 §rednio o ok. 56-58%

Deklarowane (ale wiarygodne
na podstawie badan rynku) straty
wykonawcoéw na projektach z poczatku
obecnej perspektywy, czyli z kontraktéw
zawieranychw2016 roku, sagnapoziomie 50-
60%. Zdaniem administracji omawianego
wojewodztwa, czyli zamawiajacego
wynoszg ok. 30%. Tak czy inaczej jest
to warto§¢ nie do udzwigniecia przez
jakiegokolwiek wykonawce w dluzszym
okresie.

Jakie remedium zastosowat
wojewodztwa:

zarzad

(a) zaktualizowal priorytety i kosztorysy;
budzet dostosowat do realiéw rynku.

(b) zredukowal ilo§¢ zadan o polowe -
zamiast 21 instytucja zrealizuje 11 zadan,
cze$¢ z nich jeszcze nieco zredukowali
- w stosunku do pierwotnego planu
zadan zrealizujg 45%.

(c) za to zarzadca zakontraktowatl
juz jednak dzieki tej polityce
100% zaplanowanej alokacji w tej
perspektywie finansowe;j.

Bylo to jednak wyjatkowe wojewddztwo,
ktore dzieki temu posiada dzi§ gwarancje,

W calkowitych wplywach dla Polski z cla, podatku VAT i akcyzy

Udzial portu Polskie oddzialy Oddzialy celne Udziat
w dochodach Rok celne Port Gdanska
Panstwa (mln PLN) (mln PLN)

0,90% 2008 78 557 2223 3%
1,10% 2009 75 880 3035 4%
1,50% 2010 80 375 3758 5%
2,30% 201 88 962 6 479 7%
2,20% 2012 91272 6 264 7%
5,00% 2013 83 414 13 970 17%
5,64% 2014 84225 16 001 19%
6,36% 2015 76 835 18 400 24%

Udzial Portu Gdansk we wplywach z VAT, akcyzy i cel od towardéw przeladowanych w Porcie do 2015
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Celnej w Warszawie oraz Kompendium statystycznego Stuzby Celnej
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ze ma szanse wykorzysta¢ calo$¢ srodkow
w obecnej perspektywie, bez nadmiernych
ryzyk dla wykonawcoéw. Byla to bardzo
szybka reakcja na nadzwyczajng zmiane
stosunkow, ktéra zaszla na rynku
budowlanym, decyzja wymagajaca wielkiej
odwagi politycznej, szczegdlnie w roku
wyborczym. M.in. z tego powodu nie
wymieniam nazwy tego wojewodztwa.

Jedna z polskich metropolii

Zarzadca inwestycji w tym mie$cie realizuje
kilkadziesigt drogowych projektow
inwestycyjnych rocznie.

Za wyjatkiem kilku - projekty sg tak
dzielone, ze absolutna wiekszo$¢ z nich
jest ... ponizej 12 m-cy. To redukuje ryzyka
wykonawcéw. Wzrost cen przy krotszych
projektach jest mniej dotkliwy. Na kolejne
etapy rozpisuje sie kolejne przetargi,
w ktorych wykonawcy s3 w stanie
skalkulowa¢ cene¢ na nowo. Skutkiem
jest relatywnie bardzo malo roszczen.
Kilka istotnych roszczen spodziewanych
jest z projektéw starych z 2016 r. (czyli
skalkulowanych w oparciu o ceny z tamtego
czasuy).

Nowe aktualne kosztorysy robione sg 2-3
miesigce przed przetargiem, czyli zgodnie
z PZP. Nie zmienia to faktu, Ze byta to rzadka
praktyka w 2018 roku wsrod publicznych
zamawiajgcych. Pozycje budzetow
w WPl (wieloletni plan inwestycyjny)
w badanym mie$cie zmieniane s3, czyli
dostosowywane do kosztorysow, jezeli
cena najtanszej oferty miesci sie lub jest
blisko kazdorazowo zaktualizowanego
kosztorysu.

Mimo tak racjonalnej polityki kryzys ich
réowniez dopadt. W 2018 roku realizowali 41
projektow:

a. Wtokubyly 2 - 5%
b. Uniewazniono 14 - 34% (w tym polowa
z braku ofert)
c. Rozstrzygnieto 25 - 61%
i. W 19 przypadkach - podwyzszono
budzet do najnizszej ceny
ii. W 6 przypadkach (15% wszystkich
postepowan) - cena zmiescila si¢
w budzecie

ili. ~Miasto zlecilo, obstugujacej
zamawiajacego kancelarii prawnej
przygotowanie nowych wzoréw
umoéw z ... rozbudowanym systemem
klauzul ~ waloryzacyjnych.  Kto$
wyciagnal wnioski z rzeczywistosci.

Przyczyny obecnych klopotow (réznic
miedzy budzetami zamawiajacych
i ofertami wykonawcow)

Obiektywne

* Znacznie wzrosly koszty robocizny
i materialéw budowlanych (asfalt, stal,
beton, energia elektryczna, paliwa)

* Brak jest potencjatu:

° pracownikow  wykwalifikowanych

i niewykwalifikowanych,

sprzetu, materialéw budowlanych -

wobec spigtrzenia wielu zamowien

po dwoch latach  znacznego

spowolnienia (2016-2017)

mniejsza  ilo§¢  konkurujacych

firm (na projektach kolejowych

niz drogowych, dlatego problemu
wystapity ze szczegblnym
natezeniem na rynku kolejowym)

Systemowe - zalezne od zamawiajacych

* nieaktualizowane prawidlowo
kosztorysy (oparcie sie o kosztorysy
robione na etapie planowania -
kilka lat wstecz); jednoczes$nie
zmiany zakres6w rob6t w stosunku
do studiow wykonalnosci (ergo
zamawiajacy oczekuje wiecej
i lepiej, za cene skalkulowang kilka
lat wczesniej) i skracanie terminow
wykonania (z powodu masowego
opoOznienia projektoéw przez samych
zamawiajgcych) bez zmian budzetéw

*  Koszty finansowania, w tym koszty
zabezpieczen - gwarancji bankowych
i ubezpieczeniowych - wzrosta
znacznie wycena ryzyka uslug
budowlanych przez rynek finansowy
(rynek  doskonale wyczul m.in.
z powodu masowego naduzywanie
wyplat z gwarancji przez
zamawiajgcych, Ze ta branza jest
mato przewidywalna i rodzi wiele
konfliktéw i sporow sagdowych)

* Ryzyko prawne - kary umowne
za opodznienia i najdrobniejsze

uchybienia wykonawcéw (nierealne
terminy); latwo$¢ i bezkarno$¢
odstgpien od umowy; powszechny
brak réwnowagi stron w umowach
w zamoéwieniach publicznych;

*  Rolowanie strat z innych projektow
przez wykonawcow, wobec braku
sklonno$ci do ugdéd - gigantyczne
zadluZzenie branzy, najwyzsze tych
firm, ktore pracuja dla zamawiajacych

publicznych;  wykonawcy  zatem,
zeby sie  ratowa¢  zwiekszaja
marze w nowych  projektach,

by pozyska¢ finansowanie dla starych
nierentownych;

*  Wszystko to skutkuje znacznie
wyzszymi cenami ofert od realnych
kosztow ze zwyczajowq marzg zysku,
gdyz wykonawcy uwzgledniaja caly
mase ryzyk, ktore s3 sztucznie
wykreowane z jednej strony przez
rynek, z drugiej przez zachowania
zamawiajacych.

W 1II czesci artykulu w kolejnym biuletynie
zwrbcimy uwage na sytuacje prawng
i sposoby systemowego rozwigzania tych
problemow.

Jacek Bendykowski

Radca prawny, Misiewicz
Mosek i Partnerzy Kancelaria
Radcoéw Prawnych
Wiceprezes Sqdu
Arbitrazowego przy SIDIR
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Koto Mtodych Profesjonalistéw

Relacja z Miedzynarodowej Konferencji
Infrastrukturalnej FIDIC 2018

M Grzegorz Piskorz

WPROWADZENIE
Kolezanki i Koledzy,

W dniach 9-11 wrze$nia 2018 r. Hotel
InterContinental w centrum Berlina
w Niemczech stal sie centralnym
punktem na calym $wiecie dla Inzynieréw
Konsultantéw w branzy budowlane;.

W tym czasie odbyla si¢ Miedzynarodowa
Konferencja Infrastrukturalna FIDIC 2018
(Konferencja). Miejsce Konferencji nie jest
przypadkowe i jest starannie wybierane
przezorganizatora, ktérymbyla organizacja
International Federation of Consulting
Engineers (FIDIC), tak by pokaza¢
najlepsze praktyki w Naszej branzy.
Stolica Niemiec jest jednym z najbardziej
dynamicznych, zroznicowanych
kulturowo i najszybciej rozwijajacych sig
o$rodkéw technologicznych w Europie.
Czyste technologie, elektromobilnos¢,
e-commerce i przemyst kreatywny
to potezne motory napedzajace
reorientacje gospodarcza tego miasta.
Kazdego roku FIDIC =zmienia miejsce

Konferencji, kontynent i region, aby
zapewnic¢ globalng reprezentacje.
Konferencja jest glownym

miedzynarodowym wydarzeniem w Naszej
branzy, a uczestnicy to profesjonali$ci
z calego $wiata.

Wzrost gospodarczy i szybka ekspansja

miejska powaznie nadwyrezaja
infrastrukture 1  wymagaja nowych
rozwigzan, a rzady i inwestorzy
prywatni moga  znalez¢  znaczjce

korzy$ci  ekonomiczne ~w  nowych
modelach biznesowych pojawiajacych sie
w inwestycjach, budownictwie i inzynierii
ladowej. Dlatego tez tematem przewodnim
konferencji byt Mobilnos¢ i Inteligentna
Infrastruktura, gdzie mobilno$¢
i inteligentne projektowanie  miast
oferuje ogromne mozliwo$ci biznesowe
zaréwno dla inwestycji publicznych, jak

i prywatnych.

Podczas Konferencji uczestnicy z calego
Swiata probowali odpowiedzie¢ na pytania
takie jak min.:

» Jakie nowe technologie i biznes plany
beda dominowa¢ w przysztosci?

* Kto bedzie decydentem w przyszto$ci? —
Rzad?, - Instytucje Finansowe? - Czy tez
moze duze korporacje?

 Szukano réwniez odpowiedzi na pytanie:

» Jakie obowigzki beda wykonywaé
i kluczowe role bedg petni¢ Inzynierowie
Konsultanci?

* Konferencja skierowana byla do min.:
sektora budowlanego, sektora prawa,
uczelni wyzszych, ministerstw,
przemystu, instytucji finansowych itp.

Nie zabraklo réwniez w programie
Konferencji miejsca dla Grupy Mtodych
Profesjonalistow  z  calego  $wiata,
w szczeg6lnosci, ktoérej dzialania podczas
tegorocznego wydarzenia chce zreferowac.

Zrodto: http: //fidic2018.0rg/en
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PROGRAM KONFERENCIJI

Na bogaty program Konferencji skladaly
sie¢ liczne wystgpienia Profesjonalistow
w tym takze Mlodych Profesjonalistow
oraz dyskusje.

Program Konferencji zostal starannie
przygotowany i znakomicie wykonany.
Idealnie wpisal si¢ w przewodni temat:
Mobilnosé i Inteligentna Infrastruktura.

FIDIC YOUNG PROFESSIONAL
SYMPOSIUM

Fot. 1 Prelegenci FYPS od prawej: Pani Jomanah
AlBtoush, Pan Yolan Pillay, Pani Dr Elisa
Maceratini, Pan Peter Matthes, Pan Dr Ahmed
Stifi

W niedziele, 9 wrzesnia 2018 roku, zgodnie
z programem Konferencji o godzinie
10:00 rozpoczeto sie sympozjum Mlodych
Profesjonalistow FIDIC. Sesja rozpoczela
si¢ od powitania Mlodych Profesjonalistow
(YP) przez Pana Dr Nelsona Ogunshakina,
ktory docenit wkiad YP i obiecal jeszcze
bardziej zaangazowa¢ YP  podczas
swojej kadencji jako nowego CEO FIDIC.
Moderatorem sympozjum by} Pan Miachel
Walker pochodzacy z Kanady, ktory
profesjonalnie poprowadzit tg sesje.

Pani Jomanah AlBtoush z Jordanii,
ktora pelnita funkcje Przewodniczacej
Komitetu Sterujacego Mtodych
Profesjonalistow FIDIC podzielita sig
refleksja dotyczacy dzialalno$ci Komitetu
Sterujacego Mtlodych Profesjonalistow



1 | Pre-conference
Programme
4 - 9 Wrzesien 2018 r.

6 dni intensywnych sesji w programie Young Professionals Management Training Programme
(YPMTP) 2018 oraz pokrywajacych sie 2 dni spotkan FIDIC EC, FIDIC DNS i FIDIC Presidents

2 | FIDIC Business Day
Niedziela,
9 Wrze$nia 2018 1.

W tym dniu Forum Najlepszych Praktyk Biznesowych FIDIC zaglebilo sie w dyskusje na temat
narzedzi i ustug FIDIC dostepnych dla Czlonkéw i Naszej branzy, z udzialem dyskutantow
pochodzacych ze Specjalistycznych Komitetéw FIDIC. Nastepnie odbylo si¢ Sympozjum YP,
ktoére dotyczylo przyszlosci inZynierii konsultingowe;j.

3 | Dzient
Poniedzialek,
10 Wrzesien 2018 r.

Sesje panelowe stanowily kompleksowy przeglad globalnych perspektyw, wplywu nowych
technologii cyfrowych na mobilno$¢ i biznes jak réwniez globalnej gospodarki cyfrowej
na finansowanie inteligentnych miast i infrastruktury.

4 | Dzien2
Wtorek,
11 Wrzesien 2018 r.

Sesje panelowe podczas ktorych dyskutowano nt. inteligentnej infrastruktury.

Podczas jednej z sesji Mlodzi ProfesjonaliSci - przyszli liderzy branzy konsultingowej oferowali
swoja wizje przyszlosci branzy, w szczegdlno$ci zwracajgc uwage na temat mobilno$ci
i inteligentnej infrastruktury oraz na temat spostrzezen dzielonych przez profesjonalistow
w trakcie calej konferencii.

Tabela 1. Program konferencji

FIDIC w 2018 r. Nastgpnie Pan Yolan
Pillay pochodzacy z Afryki Poludniowej
przedstawit swoje spostrzezenia
na temat zréwnowazonego rozwoju
i innowacji w mobilno$ci w miastach.
Pani Dr Elisa Maceratini pochodzaca
z Wloch przedstawila temat pt. Kobiety
w Inzynierii. Pan Dr Ahmed Stifi i Pan Peter
Matthes obaj z Niemiec wspotprowadzili
dyskusje na temat zarzadzania projektami
infrastrukturalnymi i Lean Construction
jako innowacyjne rozwigzanie w zakresie
zarzgdzania. Pan Dr Cosmin Tobolcea
z Rumunii przedstawil wykorzystanie
technologii w inteligentnych miastach,
przypominajac, ze wojny XXI wieku beda
walczy¢ o wode.

FIDIC FUTURE LEADERS WORKSHOP

W niedziele, 9 wrzesnia 2018 roku,
o godzinie 11:45 odbyl si¢ szczyt Young
Professional Management  Training
Programme (YPMTP) 2018 =z 33
absolwentami, ktorzy wstapili do klubu
okoto 700 YP, ktorzy ukonczyli kurs YPMTP
2018 od momentu powstania w 2004 roku

Fot. 2 Absolwenci tegorocznej edycji YPMTP 2018

na Konferencji FIDIC w Kopenhadze -
Dania.

YPMTP to intensywny program
szkoleniowy organizowany przez
FIDIC w =zakresie zarzadzania oparty
na studiach przypadkéw i dyskusjach
dotyczacych  probleméw  zarzadzania
w miedzynarodowym zespole uczestnikow
i mentorow.

Program  zapewnia  miedzynarodowe
nawigzywanie kontaktow i aktywny udziat
w corocznym spotkaniu konferencyjnym
FIDIC z kluczowymi przedstawicielami
Swiatowej branzy konsultingowe;j.

Wiecej nt. YPMTP 2019 pod http: /ypmtp.
org/, zapraszamy!

Warsztat Future Leaders to zwienczenie
YPMTP 2018, w ktérym uczestnicy dzielg
sie¢ poteznym narzedziem sieciowym,
ktore (jesli zostanie wprowadzone) bedzie

integrowa¢ wiedze i do$wiadczenia,
korzystajagc  z  sily  wielokulturowej
réznorodnosci. Platforma bedzie
oparta na Internecie,
wykorzystujgc  najnowsze

osiggniecia technologiczne

z aplikacjami mobilnymi
oferujacymi biblioteki
offine i baza wiedzy
skladajacg sie z udanych
projektéw,  niepowodzen,
wyzwan i wyciggnietych
wnioskow - przy
jednoczesnym $ledzeniu
najnowszych osiggnie¢

inzynierii i technologii.

FIDIC YP TECHNICAL TOUR

Fot. 3 Berlin Hauptbahnhof - Gléwny Dworzec
kolejowy w Berlinie

W niedziele, 9 wrze$nia 2018 r. o godzinie
15:00 odbyla sie wycieczka techniczna dla
YP i innych zainteresowanych uczestnikow
Konferencji na Berlin Hauptbahnhof -
glowny dworzec kolejowy w Berlinie. Obiekt
ten jest jednym z najwiekszych wezlow
komunikacyjnych w Europie, z ktérego
codziennie korzysta okolo 300 000
pasazerow i odwiedzajacych. Jest to jeden
z najbardziej spektakularnych projektow
architektonicznych zlokalizowanych
na historycznym miejscu, ktéry oddany
do uzytku 28 maja 2006 r. po jedenastu
latach budowy. Wspolczesny dworzec,
zaprojektowany przez Pana Meinharda
von Gerkana stanowi  najwiekszy
dworzec o formie wiezowej na $wiecie.
Zostal zlokalizowany na przecigciu
istniejacej czterotorowej linii wiaduktowej
w  kierunku wschéd-zachéd z nowa,
réwniez czterotorowa linia polozona
w tunelu w kierunku poéinoc-potudnie.
Na linii napowietrznej zbudowano trzy
perony (z szeScioma krawedziami), z czego
jeden przeznaczony jest dla S-Bahn, a dwa
pozostale przystosowane do ruchu ICE;
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podziemna linia z czterema peronami
(z o$mioma krawedziami), wszystkie
dostepne dla ICE. Ponadto w podziemiu
zlokalizowano réwnolegle do peronéw
kolejowych stacje linii metra USS.
Naziemne perony nakryte s3 szklanym
tukowym dachem, opartym na konstrukciji
zlozonej ze stalowych tukoéw i ciegien.
Dach ten przecina si¢ z réwnie wysokim
przekryciem hali dworca, zbudowanej
w kierunku péinoc-potudnie i flankowanej
z obu bokdéw przez przerzucone mostowo
nad torami biurowce. Na poziomach
posrednich dworca, m.in. podziemnej
antresoli, znajduja si¢ liczne lokale
handlowo-ustugowe.

roku. Za wybitny Projekt roku wg FIDIC
uznano Jinping I Hydropower Station on
the Yalong River. Tama o nazwie Jinping
I pelni funkcje elektrowni zaporowej
i wodnej i znajduje sie w chinskiej
prowincji Syczuan, w poblizu ujScia rzeki
Yalongjiang. Jest wymieniona w Ksiedze
Rekordéw Guinessa i jest rekordem wsrod
wszystkich tam. Jej wysoko$¢ to 305
metréw. Dla poréwnania, Wieza Eiffla jest
prawie na tej samej wysoko$ci — nieco
ponad 300 metréow. Dlugo$¢ zapory
wynosi 569 metréw, a jej budowa zajela
4,7 miliona metréw sze$ciennych betonu.
Tame¢ wybudowano z kilku powodéw.
Po pierwsze, sa to oczywiScie potrzeby

Fot. 4 Grupa Mlodych Profesjonalistow FIDIC i EFCA

FIDIC YPFSC

W poniedziatek, 10 wrze$nia 2018 roku
w godzinach popotudniowych odbylo sie
spotkanie Grupy Mlodych Profesjonalistéw
FIDIC oraz EFCA (European Federation of
Enginnering Consultancy Associations,
http: //www.efcanet.org /) podczas
ktorego byly omawiane dzialania YP i ich
aktywizacja.

W trakcie obrad Komitetu Sterujacego
EFCA YP wybrano Przewodniczacego
Pana  Lyubimira Petrov (Bulgaria)
i wice przewodniczaca Ritte Kujala
(Finlandia). Milo nam poinformowa¢,
ze w Komitecie Sterujacym Mlodych
Profesjonalistow EFCA znaleZli sie¢ rowniez
przedstawiciele z Polski w osobie Pana
Adama Bialachowskiego i Pana Grzegorza
Piskorza. Gratulujemy!

Szczego6ly pod linkiem http: /www.efcanet.
org/YPs.aspx

FIDIC GALA DINNER & AWARDS
CEREMONY

W poniedzialek, 10 wrzeénia 2018 roku,
0 godzinie 20:00 podczas uroczystej Gali
odbyla sie prezentacja FIDIC Awards
2018, ktora byla jedna z gléwnych atrakciji
wydarzenia w Berlinie. Tego wieczoru
wyrdzniono najwazniejsze projekty w 2018

Fot. 5 Pani Jomanah AlBtoush,
FIDIC YP Award 2018

Fot. 6 Pan Stanislaus Merlet, 1st Award
EFCAYP Competition 2018

energii elektrycznej. Ponadto zapora
chroni dolny odcinek rzeki Yalongjiang
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przed powodziami, a takze zapobiega
erozji gleby. Poniewaz trzesienia ziemi
wystepuja sporadycznie na tym terytorium
Chin, Jinping-1 jest odporny na wstrzasy
sejsmiczne. Zapora wraz z elektrowniami
wodnymi  zaczela  by¢é  budowana
w 2005 roku i uruchomiona po 7 latach.
W rzeczywisto§ci projekt tej elektrowni
wodnej pojawil sie¢ w latach 60. XX
wieku, ale rozpoczal jej realizacje prawie
czterdzie$ci lat poznie;j.

W szczeg6lno$ci nalezy  podkresli¢
przyznane nagrody YP dla zdobywczyni
nagrody FIDIC YP Award 2018 Pani Jomanah
AlBtoush z Jordanii oraz zwycigzcy
w konkursie EFCA Young Professional
Competition 2018 Pana Stanislaus Merlet
z Norwegii. Gratulujemy!

FUTURE LEADERS OUTLOOK
We wtorek, 11 wrze$nia 2018 roku,
o godzinie 16:15 odbyla sie sesja

Future Leaders Outlook, gdzie Mtodzi

Fot. 7 Future Leaders Outlook, od prawej: Pani
Wafaa Balla, Pani Jeshika Ramchund, Pan Adam
Biatachowski, Pan Cory Wilson

ProfesjonaliSci - przyszli liderzy Naszej
branzy konsultingowej oferowali swoja
wiedze przyszioSci branzy, szczegdlnie
zwracajac uwage na tematyke przewodnig
Konferencji Mobilnodci i Inteligentnej
Infrastruktury.

Moderatorem sesji byla Pani
Jeshika Ramchund pochodzaca
z Afryki Poludniowej, ktéora w swoim
wprowadzeniu  przeprowadzila  krotka
ankiete, wzywajac obecne pokolenie
do przyjecia odpowiedzialnos$ci
pokoleniowej i wykorzystania szans jakie
przedstawiajg. Nalezy rowniez podkresli¢,
ze w wypowiedzi Pani Jeshika Ramchund
wspomniala o tym by sta¢ sie pokoleniem
profesjonalistow, ktoérzy sa elastyczni
i $wiadomi wymagan spolecznych
i Srodowiskowych.



Pan Adam Biatachowski z Polski, nowy wice
przewodniczacy Komitetu Sterujacego
Mtodych Profesjonalistow FIDIC,
przedstawil w swojej wypowiedzi wizje
przysziosci skupiajac sie na wykorzystaniu
cyfrowej rewolucji technologicznej przez
FIDIC, ktéra moglaby sie sta¢ Uberem
Inzynierii. Jego zdaniem taka funkcje FIDIC
juz spelnia nieoficjalnie. Adam podkreslit
dwie drogipodgzaniaw Naszejbranzy, jedng
z nich jest zreformowanie i dostosowanie
lub pozosta¢ zamknietym i sta¢ sie
ofiarg do nadchodzacych rewolucyjnych
innowacji technologicznych.

Pan Cory Wilson z Kanady podczas
wystapienia poruszyl temat dotyczacy
pozyskiwania mlodych talentéw
i wykorzystania ich potencjatu.
W swojej wypowiedzi podkreélit aby YP
byli doceniani, wspierani i szanowani
w Naszej branzy. Pani Wafaa Balla
7z Sudanu, skupila si¢ na tematach
takich jak: obecno$¢ kobiet w Inzynierii,
potrzeby Mlodych Profesjonalistéw oraz
budowanie mozliwo$ci i integralno$¢
biznesu. Pani Jeshika Ramchund, konczac
sesje Future Leaders Outlook, zachecata
wykorzystanie  hashtag #CountMeln
przez ~ wszystkich  zainteresowanych
udzialem w procesie konsultacyjnym
opartym na rozwigzaniach, ktorego
celem jest spojrzenie na réznorodno$¢
i inkluzywno$¢ plci w  zaleznosci
od wieku i rozmiaréw biznesu. Jesli jestes
zainteresowany lub chcialbys wzia¢
udzial w innych rozmowach dotyczacych
probleméw FIDIC, skontaktuj si¢ z FIDIC
YPF na platformach spoleczno$ciowych
z hashtagiem #CountMeln.

PODSUMOWANIE

Konferencja umozliwila spotkanie
liderbw doradztwa technicznego oraz
Mlodych Profesjonalistow pracujacych
w branzy infrastrukturalnej z ponad
100 krajéw. Mlodzi Profesjonalisci mogli
nawigza¢ nowe kontakty zawodowe,
wymienia¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami
miedzynarodowymi i wiedzg,
a takze zintegrowac¢ podczas wieczornych
spotkan. W trakcie tych intensywnych dni
podczas sesji panelowych poruszano takie
tematy jak: wyplyw globalnej gospodarki
cyfrowej na finansowanie, innowacyjne
podej$cia do inwestowania w inteligentng

infrastrukture, wyzwania i mozliwosci
w  zakresie transportu, mobilnosé
i inteligentna infrastruktura - ktora

daje mozliwo$¢ zbadania i zrozumienia

dynamiki bardziej zintegrowanego
podejscia do rozwoju miast - zagadnienia,
ktére maja wchionagé znaczng czesc
przysztych zasobéw branzy.

Prébowano tez odpowiedzie¢ na pytania
i zastanowic sie nad:

* Cyfryzacja przemyslu budowlanego
to przyszto$¢ czy terazniejszo$¢?

* Czy dostepne rozwigzania cyfrowe sg
w pelni wykorzystane?

* Wyzwania zwigzane 2z przejSciem
na procesy cyfrowe - (w tym ogromne
inwestycje finansowe i zaklocenia
w funkcjonowaniu):

* zmieniajaca sie technologia
i niestabilno$¢ w branzy
* urbanizacja - szybki rozw¢j miast
* polityka i zarzagdzanie
e zmiana klimatu i
$rodowiska
* Digitalizacja budownictwa - juz jest!

* buduj solidne partnerstwa, aby
ulepszy¢ rozwdj standaryzowanych
i dostosowanych do rynku rozwigzan.

* modele biznesowe i agresywna
transformacja  majg  na  celu
dostosowanie sie do zmieniajacych sie
trendéw technologicznych i wymagan
uzytkownikow.

* wykorzystaj media spoteczno$ciowe.

* Wszelkie dostepne w branzy mozliwos$ci?

* rynek inteligentnych  rozwigzan,
aby sprostaé wymaganiom
infrastrukturalnym rosnacych miast
i zmian $rodowiskowych.

* wykorzystujac pasje miodego
pokolenia napedzanego technologia IT
- przenie$¢ umiejetnosci techniczne
i zarzadcze.

* inwestycje w zdigitalizowane
procesy tworza inteligentne, trwale
i ostatecznie dochodowe produkty.

Podsumowujac, nie béjmy sie:

niepewnos$¢

* podejmowac
zwigzanych z
budowlanego,

* dopasowac
i korporacyjna,

* by¢ elastycznym i otwartym na zmiany,

 stworzy¢ silng kulture cyfrows,

* uzgodni¢ wspolny jezyk cyfrowy,

* aprzede wszystkim wzmocni¢ potencjat
Mtodych Profesjonalistow!

odwaznych dziatan
cyfryzacja przemystu

strategie cyfrowg

Innowacyjne myslenie i wdrozenie nowych
technologii jest konieczne w Naszej
branzy. Wplyw globalizacji, nowe modele
zaméwien i innowacyjne ustalenia

dotyczace finansowania, bedg wyzwaniem
dla wszystkich zaangazowanych
podmiotéw i przynios3 nowe modele
biznesowe potrzebne do radzenia sobie
Z pojawiajacymi sie mozliwo$ciami.

Zadaniem spolecznoéci inzynierskiej jest
dzielenie si¢ wiedza i do$wiadczeniem
w zakresie tagodzenia skutkéw i rozwigzan

Fot. 8 Grupa Mlodych Profesjonalistow z catego
$wiata biorgcych udzial w Miedzynarodowej
Konferencji Infrastrukturalnej FIDIC 2018

naprawczych dla infrastruktury oraz
zaspokojenie pilnych i wymagajacych
potrzeb spolecznosci na calym $wiecie.

Chcesz dowiedzie¢ sie wiecej

o Miedzynarodowej Konferencji
Infrastrukturalnej FIDIC 2018?
Odwiedz strone: http: //fidic2018.0rg/en

w dniach 8-10 wrze$nia
2019 r. Miedzynarodowa Konferencja
Infrastrukturalna FIDIC odbedzie sie
w  Meksyku, a tematem przewodnim
Konferencji bedzie ,Wplyw innowacji
technologicznych na przemysl'Zapisz
sie juz dzi§ i wez udzial w najwazniejszej
globalnej Konferenciji w  branzy
infrastrukturalnej! Zapraszamy!

*Material opracowano w oparciu o Post
Conference - Synthesis Report by Charles
Frank z Tanzanii

Grzegorz Piskorz

Przewodniczqcy Kota
Mtodych Profesjonalistow
przy SIDIR, cztonek
Zarzqdu SIDIR, InZynier
Projektu w Skanska S.A.
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SZKOLENIASIDIR

PROFESJONALNE SZKOLENIA OTWARTE
PROWADZONE PRZEZ WYKEADOWCOW SIDIR

SKIEROWANE DO WSZYSTKICH UCZESTNIKOW PROCESU INWESTYCYJNEGO

Brak czasu na szkolenie w Warszawie?
Potrzebujesz szkolenia zamknietego

w swojej firmie lub z innej tematyki?
Napisz do nas, zorganizujemy je specjanie
dla Ciebie - biuro@sidir.pl

PEENA OFERTA SZKOLEN SIDIR

£% Szczegbty na https:/sidir.pl/pelna-lista-szkolen/
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https://sidir.pl/harmonogram-szkolen/
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