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Malgorzata Traczyk - Redaktor Naczelna
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,Inzynier
przedstawia program Konferencji

13 marzec 2008 r.

Moderator panelu: Wiodzimierz Kiemozycki Stowarzyszenie
Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcdw

9.30-10.00 Wystagpienia Prezesa SIDIiR i Oficjalnych Gosci

10.00-10.15 Definicja srodkéw publicznych

10.15-10.30 Inwestycje budowlane ze srodkdéw publicznych

10.30-11.15 Stosowanie Prawa polskiego 1 Warunkéw Kon-
traktowych FIDIC w zamoéwieniach publicznych;
Krzysztof Woznicki Prezes Stowarzyszenia Inzynierdw
Doradcow i Rzeczoznawcodw

11.15-12.00 Zarzadzanie inwestycjami celu publicznego
podstawg osiaggniecia sukcesu inwestycyjnego;
Zbigniew ]. Boczek V-ce Prezes Stowarzyszenia Inzy-
nieréw Doradcéw 1 Rzeczoznawcow

12.00-12.30 Przerwa kawowa

12.30-13.15 Studium wykonalnosci jako podstawa inwestowa-
nia irozliczenia z wykorzystania Srodkéw publicznych;

Bogdan Roguski Czlonek Stowarzyszenia Inzynierdw
Doradcéw 1 Rzeczoznawcodw
13.30-15.00 Obiad
Moderator panelu: Jerzy Jacek Rybifiski Polskie Stowarzy-
szenie Beneficjentéw Funduszy Pomocowych

15.00-15.45 Wtasciwe przygotowanie specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia (dokumentacji przetargowe;),
w realizacji inwestycji celu publicznego; Ryszard
Dubno Rozjemca Stowarzyszenia Inzynieréw Dorad-
cow 1 Rzeczoznawcow

15.45-16.30 Doradcy oraz Konsultanci w przygotowaniu i re-
alizacji zaméwien publicznych; Pawet Zejer

16.30-17.00 Przerwa kawowa

17.00-17.45 Rola Inzyniera Konsultanta 1 Inzyniera Kontraktu
w kontraktach na realizacje zamdéwien publicznych;
Janusz Rybka Biuro Inwestorskie

19.00 Uroczysta wspdina kolacja

14 marzec 2008 r.

Moderator panelu: Prof. dr hab. inz. Grzegorz Chrabczynski
Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcéw

10.00-10.45 Roboty dodatkowe, uzupetniajace i ,zamienne”
w zgodnosci z Prawem zamoéwien publicznych;
Zbigniew ]. Boczek Europejski Instytut Ekonomiki
Rynkow

10.45-11.30 Rozliczenie 1 audyty wykorzystania srodkéw po-
mocowych przez Beneficjentéw funduszy pomoco-
wych; Jerzy Jacek Rybinski Prezes Polskiego
Stowarzyszenia Beneficjentéw Funduszy Pomoco-
wych

11.30-12.00 Przerwa kawowa

12.00-12.45 Rozjemstwo 1 Arbitraz w sporach; Krzysztof
Woznicki Prezes Stowarzyszenia Inzynierdw Dorad-
cow 1 Rzeczoznawcodw

12.45 13.30 Podsumowanie Konferencji

13.30 Obiad

Kazde wystapienie prelegenta przewidujemy na 30 minut
1 pozostawiamy 15 minut na pytania i odpowiedzi.
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Realizacja
Inwestycyl budowlanych
celu publicznego

Szanowni Panstwo

ostatnich kilku latach Polska korzysta z funduszy unijnych realizujac ce-
le publiczne w inwestycjach budowlanych. Czlonkowie Stowarzyszenia
Inzynieréw Doradcéw 1 Rzeczoznawcdw uczestniczac najczesciej jako
doradcy lub konsultanci w tych inwestycjach, zglaszajg wiele bleddéw popelnia-
BOCZEK nych przez sektor publiczny w zamawianiu 1 realizacji tych inwestycji. Przedsta-
Vice Prezes SIDIR wiam ponizej w skrdcie podstawowe niedociagniecia realizacyjne, w nadziel, ze
redaktor naczelny pozwoli to wykorzystaé wiedze 1 do$wiadczenie czionkéw SIDIR, dla stworzenia
mechanizmdw ktére powinny pozwoli¢ unikna¢ popeliniania przez sektor publicz-
ny bleddw w realizacji inwestycji celu publicznego z wykorzystaniem srodkéw
unijnych wlatach 2007-2013. Najczesciej popelniane biedy i wystepujace niepra-

widtowosci:

W Polsce nie zarzadza sie inwestycjami, kierujac sie zasada by jak najszybciej
pozyskac pienigdze na inwestycje 1 przystapi¢ do budowy. Nie zwraca sie uwagi
na poprawne przygotowanie studium wykonalnosci projektu, ktére jest jedng
z podstaw decyzji unijnych o przyznaniu dofinansowania.

Z duza ,swoboda interpretacyjng” podchodzi sie do wskaznikéw celu inwesty-
cyjnego, ktére Unia Europejska okresla w swoich decyzjach o dofinansowaniu.

W procesie przygotowania projektow inwestycyjnych, po decyzji Komisji
Europejskiej, zamawiajacy bezkrytycznie odbierajg zlecong dokumentacje projekto-
wa 1 dokumentacje przetargowsa, najczesciej bez jakiejkolwiek kontroli. Dokumenta-
cje ta odbierajg pracownicy zamawiajacego nie majacy w tym zakresie wiedzy,
pozwalajace] na ocene wykonanych opracowarn. Efektem tego sg powazne biedy, ktd-
re stwierdzi¢ mozna dopiero na etapie wykonawstwa inwestycji. Bledy te wymuszaja
konieczno$¢ zlecania robodt nieobjetych zamdwieniem podstawowym (zamowienia
dodatkowe), a to wmysl ocbowigzujgce] ustawy Prawo zamdwien publicznych jest na-
ruszeniem ustawy, bo biedy trudno zakwalifikowac do tych ,ktérych nie mozna bylo
przewidzie¢ na etapie przygotowania inwestycji”.

Brak doswiadczen w realizacji tych inwestycji widoczny jest réwniez w dziata-
niach jednostek nadrzednych nadzorujgcych zamoéwienia publiczne. Dowodem
tego sg zalecenia (czesto na stronach internetowych) ktére same w sobie czesto
S ze soba sprzeczne, a nawet szkodliwe dla realizacji zamoéwien publicznych
1 nie zabezpieczaja interesu publicznego. Brak jest réwniez przejrzyste] wykiadni
sposobdw postepowania, na wszystkich etapach realizacji tych inwestycji.

Efektem tego sg zglaszane lawinowo w ostatnim roku roszczenia wykonawcow,
do rozpatrzenia przez Komisje Rozjemcze, Sady polubowne (arbitrazowe) i sady
powszechne. Koszty tych proceséw sg w niektérych sprawach ogromne i w przy-
padku spraw przegranych przez zamawiajacego beda dodatkowym obcigzeniem
dla budzetu. Wielu tych spraw mozna by unikna¢, poprawnie zarzadzajac inwe-
stycjami (w tym szczegdlnie na etapie przygotowania inwestycji), a do tego wyma-
gana jest wiedza 0sob realizujgcych zamdwienia publiczne i egzekwowana przez
jednostki odpowiedzialne za wykorzystanie funduszy publicznych w realizacji in-
westycji wspotfinansowanych ze Srodkéw unijnych.

Wychodzac na Konferencji z inicjatywa pomocy w stworzeniu mechanizméw
wymuszajacych poprawne wykorzystanie srodkéw na realizacje zamdwien pu-
blicznych, od etapu studium wykonalnosci do zakonczenia inwestycji, jestesmy
gotowl podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami 1 przedstawi¢ pomysly dla zabez-
pieczenia intereséw szeroko pojetego sektora publicznego.

Zbigniew




Stosowanie prawa polskiego
1 Warunkoéw Kontraktowych FIDIC

Krzysztof

WOZNICKI

Prezes SIDIR

lisko sto lat temu $rodowisko in-

zynieréw konsultantow projektu-

jacych i realizujacych inwestycje
budowlane dostrzegto potrzebe powo-
tania do zycia organizacji, ktéra mogta-
by reprezentowac interesy i zasady
tegoz $rodowiska. Zalozona w 1913 ro-
ku organizacja FIDIC nie tylko repre-
zentuje to srodowisko, ale swiadomie
kreuje modele i standardy zarzadzania
procesami inwestycyjnymi w budow-
nictwie.

Od przeszio pie¢dziesieciu lat na bu-
dowach catego $wiata stosuje sie Wa-
runki kontraktowe FIDIC, ktére nie tylko
zdefiniowaly prawa i obowigzki stron:
Zamawlajgcego 1 Wykonawcy, ale
wprowadzity model organizacyjny
z niezaleznym, profesjonalnym zarza-
dzajacym realizacjg — zwanym Inzynie-
rem. W pierwotnym modelu Inzynier
byl rozjemca pomiedzy inwestorem
a wykonawcg. W obecnie stosowanym
modelu organizacyjnym jego rolg jest
zarzadzanie inwestycja w imieniu Za-
mawiajacego.

Od momentu wydania pierwszej
edycji Warunkdéw kontraktowych, zwa-
nych Czerwong ksigzka, skrzetnie sg
zblerane uwagi, opinie a w szczegdolno-
$ci wnioski z praktycznego stosowania
poszczegolnych zapiséw kontrakto-
wych. Na ich podstawie komitet redak-
cyjny, mniej wiecej co dziesie¢ lat,
wydaje nowa, ulepszong edycje Warun-
kow. Przetomowe zmiany wprowadzo-

no wroku 1999. Stanowig one podstawe
wszystkich aktualnych wersji Warun-
kow kontraktowych.

Warunki kontraktowe FIDIC sg naj-
czesciej stosowang forma regulujgca
zasady postepowania umawiajgcych
sie stron w umowach o ustugi budowla-
ne na $wiecie. Uzywajq ich zaréwno
profesjonalni inwestorzy prywatni,
z wlasnego $wiadomego wyboru, jak
1ci, ktérym stosowanie tych Warunkéw
,zasugerowaly”, zeby nie powiedzie¢
narzucily, instytucje finansowe, takie
jak: Bank Swiatowy, EBRD, PHARE,
Unia Europejskaiinne.

W Polsce pierwsze inwestycje we-
dtug standardéw FIDIC, takie jak: LIM
Center (czyli Hotel Marriott) w Warsza-
wie oraz Terminal I (wraz z CargoiCa-
tering) zostaly zrealizowane w czasach,
kiedy nam sie nawet nie $nito o Unii Eu-
ropejskiej 1 na dlugo przed stworze-

niem ustawy o zamowieniach
publicznych a potem Prawa zaméwien
publicznych.

Ani Warunki Kontraktowe, ani proce-
dury przetargowe FIDIC czy Banku
Swiatowego nie zostaly stworzone czy
narzucone przez Prawo lub przez Urzad
Zamoéwien Publicznych. Te popularne
w $wiecie narzedzia sg jedynie wyko-
rzystywane do realizacji inwestycji bu-
dowlanych w  ramach tychze
Zamowien.

Kazdym narzedziem trzeba umiec¢
sie postugiwac¢. Celem naszej konfe-
rencji jest wskazanie, jak sie nim po-
prawnie postugiwac i jak mozna je
popsuc, przez nieudolne poprawianie.

Na pierwszej stronie kazdego Kon-
traktu FIDIC jest, a przynajmniej byc¢
powinna, lakoniczna formuika, ze ni-
niejszy Kontrakt podlega prawu Rzecz-
pospolitej Polskiej. Ta formutka jest
niezwykle istotna. Czeste stwierdzenie,
ze zamiast Warunkéw FIDIC moz-
na stosowac¢ Prawo budowlane swiad-

czy o0 niezrozumieniu istoty sprawy. Pra-
wo jest prawem i zadna umowa, nawet
wedlug FIDIC, nie zwalnia nas od jego
respektowania. W pierwszym rzedzie
majq zastosowanie przepisy Prawa bu-
dowlanego 1 Prawa zamdwien publicz-
nych. Umowa miedzy Stronami wediug
standardoéw FIDIC, czy jakichkolwiek
innych, ma umozliwi¢ wykonanie inwe-
stycji zgodnie z prawem oraz interesa-
mi Zamawiajgcego 1 Wykonawcy. Nie,
nie pomylitem sie, piszac o interesie
Wykonawcy.

Celem umowy jest wybudowanie,
zburzenie, naprawa (niepotrzebne
skregli¢), anie zniszczenie ,tego krwio-
pijcy” Wykonawcy. Zdarzajg sie urzed-
nicy, managerowie oraz inspektorzy
nadzoru, dla ktérych nie jest to takie
oczywiste.

Jednym z tematéw naszych wykia-
doéw jest poréwnanie zapisOw prawa.
Prawo budowlane, Kodeks cywilny,
Prawo zamoéwien publicznych. Nie
miejsce to 1 pora by przywolywacd i po-
rownywac konkretne paragrafy. Prosze
mi uwierzy¢ na stowo, ze wystarczy
w kontrakcie FIDIC wspomniec
o dzienniku budowy i przypisac¢ Inzynie-
rowi obowigzki nadzoru inwestorskie-
go, aby budowad zgodnie z prawem
1 logika. Warunki Kontraktowe FIDIC
odsytaja do obowigzku przestrzegania
,Prawa kraju”, a wiec panstwowego
prawodawstwa, ustaw, rozporzadzen
1innych aktéw prawnych. Tak wiec, Wa-
runki Kontraktowe trzeba rozpatrywac
m. in. w zgodnosci z Ustawg Prawo za-
moéwien publicznych 1 Kodeksem Cy-
wilnym. Prosze zwrdci¢ uwage, ze
praktycznie wszystkie duze inwestycje
ostatnich kilku czy kilkunastu lat, row-
niez w zamowieniach publicznych, zo-
staly zrealizowane wedlug standarddw
FIDIC.



mgr inz. Adam HEINE
Cztonek DRBF

rawo Zamowien Publicznych, jest chyba najczescie]

korygowane ze wszystkich aktow prawnych — mniej

wiecej raz do roku. Przez caly czas dokonuje sie
zmian, ale utrzymujg sie w niej fundamentalne biedy, zakio-
cajagce dzialania gospodarcze na wielu odcinkach. Ponizej
wskaze najwazniejsze z nich, szczegodlnie dotkliwe dla sek-
tora budowlanego.

1. Polgczenie funkciji kontrolnych i decyzyj-
nych, przy jednoczesnym odlgczeniu
uprawnien decyzyjnych od odpowiedzial-
nosci za skutki dzialan gospodarczych

Utworzeniu centralnego Urzedu Zamodwien Publicznych
o szerokich uprawnieniach decyzyjnych oraz kontrolnych, to-
warzyszy od poczatku ograniczenie uprawnien podmiotow
prawnych wystepujacych w gospodarce jako zamawiajg-
cych roboty budowlane, czyli inwestoréw budowlanych.
W istotnych dla nich sprawach nie moga oni samodzielnie
podejmowac decyzji, gdyz te (jak n. p. tryb lokowania zamo-
wienia) w wielu wypadkach podlegajg zatwierdzeniu przez
Prezesa UZP. W wyniku tego kto inny podejmuje decyzje
(lub odmawia), a kto inny odpowiada za jej skutki.

Jest to nastepstwo nieufnosci do catej warstwy kierowni-
cze] w gospodarce, ktorg podejrzewa sie o skionnosé
do naduzy¢.

Takie podejrzenie jest usprawiedliwione, ale jednak mar-
ginalne. Natomiast za decyzje lub brak decyzji organu cen-
tralnego, nie odpowiada nikt. Zwtaszcza nieuchwytne dla
wszelkiej kontroli sg przypadki nieuchronnej zwtoki w dzia-
taniu, jakie muszg powstac¢ jesli jakakolwiek czynnos$c¢ wy-
maga zatwierdzenia centralnego urzedu.

Wniosek pierwszy

Z Prawa Zamowien Publicznych nalezy
usunac¢ wszelkie zapisy, ograniczajace
uprawnienia inwestorow do podejmo-
wania decyzji dotyczacych zamawiania
roboét budowlanych. Dotyczy to zarowno

(gtos w dyskusiy)

trybu lokowania zamowien,
zawierania umow.

jak tez

2. Protesty i odwotlania

Prawo zamdwien publicznych utozsamia decyzje w spra-
wach zamdwien publicznych z decyzjami administracyjny-
mi, w wyniku czego uprawnia wszystkich zainteresowanych
do wielostopniowego skiadania protestow i odwolan, zapew-
niajac na kazda z tych czynnosci odpowiedni margines cza-
su — przez ktory to okres realizacja przedmiotu zamowienia
pozostaje w zawieszeniu. Efektem takiego stanu rzeczy jest
zawsze opoznienie W rozpoczeciu realizacji, czesto znacz-
ne, w wielu przypadkach liczone w miesigcach a nawet la-
tach. Szkodliwos¢ tego systemu dla cato$ci gospodarki jest
powszechnie znana, natomiast nikt nie zwraca uwagi na to,
ze aktualny system zwalczania bledow i patologii kosztuje
gospodarke znacznie wiecej niz wszelkie mozliwe zto, jakie
ten system zwalcza.

Wniosek drugi

Decyzje inwestora (zamawiajacego)
w sprawach trybu lokowania zamé-
wien, tresci zapytania ofertowego
(z niewiadomych przyczyn nazywane
uporczywie ,,specyfikacja istotnych wa-
runkow zamoéwienia”), a takze tresci
zawieranej umowy powinny by¢ osta-
teczne i niepodwazalne. To samo po-
winno dotyczy¢ wyboru oferenta i faktu
zawarcia z nim umowy. Wszelkie prote-
sty i odwolania konkurentow, ktorym
nie udalo sie doprowadzi¢ do zawarcia
umowy, powinny pozwala¢ na uzyska-
nie kompensaty za poniesione koszty
przygotowania oferty, ale nie powinny
prowadzi¢ do wstrzymania zawarcia
umow z wykonawcami ani realizacji
tych umoéw.

3. Racjonalne zapytania ofertowe, procedu-

Iy i tresci umow

Korzystanie z publicznych dobr materialnych, zaréwno
w postaci finansowej (w tym kredytow, pozyczek 1 dotacji)
jak tez innej, jak tereny pod budowe, zawsze musi by¢ ure-
gulowane w postaci powszechnie obowigzujacych regul, za-
pewniajacych rzetelno$¢ postepowania, przejrzystosc
1 ochrone interesu publicznego. Temu stuza liczne doku-

S
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menty wzorcowe, opracowane przez instytucje finansujgce
{banki, fundacje) oraz stowarzyszenia i inne organizacje pro-
fesjonalnie zajmujace sie budownictwem.

Wniosek trzeci

Kazdy wybrany dokument wzorcowy mu-
si by¢ dostosowany indywidualnie do za-
mierzenia inwestycyjnego i do wa-
runkow, w jakich ma ono by¢ realizowa-
ne. Jednak wybor dokumentu wzorcowe-
go, a nastepnie jego dostosowanie
do zamierzenia i warunkéow realizacji
muszqa pozostawac w gestii inwestora,
ktory powinien byc¢ w pelni odpowiedzial-
ny za taki wybor i dostosowanie.

4. Urzad Zamoéwien Publicznych

Urzad Zamowien Publicznych wykonal, szczegodlnie
w pilerwszych latach swojego istnienia, wielka prace dostoso-
wujacq instytucje panstwowe i1 samorzadowe dysponujace
Srodkami publicznymi, do racjonalnej gospodarki tymi Srodka-
mi w warunkach rynkowych. Istotng role odgrywa tu publiko-
wanie Biuletynu Zamdéwien Publicznych, ktry stanowi obecnie
najwieksze forum dla tych zamdwien, szczesliwie dostepne
ostatio takze dla zamdwien niepublicznych. Rownolegle po-
wstata rozbudowana struktura ,arbitrow”, ostatnio przeksztai-
cona w rodzaj specjalistycznego sadu, rozpatrujagcego protesty
1 odwotania. Zaréwno wydawanie Biuletynu jak rozpatrywanie
sporéw na tle wyboru wykonawcéw bedzie potrzebne takze
w przypadku nadania mocy obowigzujgce] poprzednio przed-
stawionym wnioskom, ale pewne zmiany beda i tu potrzebne.

Wniosek czwarty

Biuletyn Zamowien Publicznych, do-
stepny takze dla zamowien niepublicz-
nych powinien by¢ wydawany, jednak
dla wiekszej czytelnosci i ulatwienia
dostepu nalezy z niego wydzieli¢ zamoé-
wienia dotyczace budownictwa, aby nie
stonely w morzu” zaméwien na inne za-
kupy i uslugi.

Wniosek piaty

Organy odwolawcze przy Urzedzie Za-
mowien Publicznych powinny dzialac
w zakresie rozpatrywania protestow
i odwolan od decyzji inwestorow, jed-
nak w zmienionym zakresie:

(gtos w dyskusji)

Organy odwolawcze UZP nie powinny
mie¢ uprawnien w zakresie wstrzymy-
wania ani uchylania decyzji inwesto-
row, dotyczacych procedury czy
zawieranych umoéow.

Organy te powinny mie¢ uprawnienia
do oceny protestow i odwolan uczestni-
kow postepowan, ktorzy moga wykazac,
ze postepowanie inwestora narazilo ich
na koszty, nie doprowadzajac do zwar-
cia umowy.

Odszkodowanie moze by¢ przyznane
tylko jednemu konkurentowi i to
pod warunkiem, ze zostanie wykazane
naruszenie przez inwestora regul po-
stepowania ze szkoda dla tego konku-
renta. Granice takiego maksymalnego
odszkodowania powinny by¢ z gory
okresSlone i nie powinny przekraczac
rozsadnych kosztow uczestniczenia
w postepowaniu (n. p. do 1% zadanej
ceny ofertowej).

W przypadku, gdyby postepowanie od-
wolawcze wykazalo naruszenie regul
postepowania przez inwestora oraz wy=-
konawce z ktorym zawarto umowe, or-
gan odwolawczy UZP powinien miec
moznosc¢ sporzadzenia wniosku do wila-
sciwego sadu powszechnego, obejmu-
jacego kare lub grzywne dla
wykonawcy, jesli wykazane bledy po-
stepowania zapewnily mu nienalezyte
korzysci materialne.

WNIOSEK KONCOWY

Proponowane zmiany nie majg formy pozwalajace;
na skierowanie ich na droge prowadzaca do zmiany obowig-
zujacej ustawy Prawo zamdwien publicznych. Nadanie im
takiej formy, oraz postepowanie legislacyjne prowadzitoby
Z natury rzeczy do wielomiesiecznej lub nawet wieloletnie;
zwloki, gdyz stan obecny niewatpliwie znajdzie swoich wply-
wowych obroncéw, a takze liczne argumenty. A tymczasem
wszystko bedzie sie toczylo po staremu.

Widze jednak pewng szanse znalezienia poparcia dla wy-
wolania specjalnej ustawy, pozwalajacej na wprowadzenie
postawionych wyzej wnioskdw jako trybu wyjatkowego, obej-
mujgcego zamdéwienia niezbedne dla realizacji przygotowan
do Euro 2012 i to z takim uzasadnieniem, ze bezspomie za-
pewni to przy$pieszenie wszystkich tych inwestycji o kilka
miesiecy. |
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MGGP S.A. jest jednym z najwiekszych przedsiebiorstw na rynku polskim dostarczajacym
kompleksowe ustugi z zakresu nadzoru i zarzadzania inwestycjami, projektowania
infrastruktury technicznej, planowania przestrzennego, geodezji i kartografii, wykonywania
zdjec lotniczych i fotogrametrii.

USLUGI ZZAKRESU NADZORU
IZARZADZANIA INWESTYCIAMI

Consulting inzynierski

przygotowywanie studidw wykonalnosci i materiatow przetar-
gowych

Pelnienie funkcji Inzyniera Kontraktu

prowadzenie petnego wielopoziomowego nadzoru Kontraktow
w zakresie technicznym, terminowym, finansowym i sprawo-
zdawczym nad robotami

Pelnienie funkcji Pomocy Technicznej

biezace zarzadzanie i administrowanie kontraktami na roboty
i ustugi

USLUGI Z ZAKRESU PROJEKTOWANIA
INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)J

Inzynieriawodna

projekty w zakresie budownictwa wodnego

opracowania w zakresie melioracji oraz regulacji rzek i potokéw
Infrastruktura technicznaiochrona srodowiska
projekty sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, oczyszczalni
$ciekdw, telekomunikacyjnych, energetycznychigazowych
Drogownictwo

projekty drdg i mostow

projekty organizacji ruchu

KLIENCI

Generalna Dyrekcja Drdég Krajowych i Autostrad, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej, Telekomunikacja Polska, Wojewo-
dzkie Zarzady Drdg, urzedy marszatkowskie, starostwa
powiatowe, urzedy miastigmin

OSIAG NIECIA
- Wyrdznienie I Stopnia w Konkursie Przegladu
Gospodarczego ,Solidny Pracodawca 2005” w regionie
matopolski (2006)
- I'Nagroda w kategorii organizacji ustugowych w VII
edycji Konkursu Najwyzsza Jako$¢ Matopolska (2005)
MGGP S.A. . - Certyfikat Systemu Zapewnienia Jakoéci AQAP

; 2110:2006
ul. Kaczkowskiego 6 - Certyfikat Systemu Zarzadzania Jakos$cig

33-100 Tarnow ' IS0 9001:2000
tel. 014 626 38 90 - przynaleznoé¢ do SIDIR/FIDIC

fax 014 6264589 o MGGP S.A. jest osmiokrotnym laureatem tytutu
mggp@magp.com.pl Przedsiebiorstwo Fair Play w Konkursie organizowanym
www.mggp.com.pl Sl przez Krajowa Izbe Gospodarcza.




Odwolania i protesty

w zamowieniach
publicznych (gtos w dyskusji)

mgr inz. Adam HEINE
Cztonek DRBF

ku, po licznych nowelizacjach nazywana Prawem Za-

moéwien Publicznych, zawiera bardzo istotny
Dzial VI - Srodki ochrony prawnej, regulujacy w szczegdlo-
wy sposob srodki przystugujace uczestnikom przetargow,
ktorzy uwazajg sie (stusznie lub nie) za poszkodowanych
przez instytucje udzielajagce zamdwien.

Postanowienia Ustawy w tym zakresie, poczatkowo zawar-
te w krotkiej formie w zaledwie paru zdaniach, byly tez wie-
lokrotnie przedmiotem zarzutéw i z roznych powoddw
modyfikowane, co z reguly prowadzilo do ich rozbudowania
az do obecnej formy.

Nie ulega watpliwosci, ze postanowienia te speiniajg wy-
magania prawa, ale rownie oczywiste jest, ze zadna z kolej-
nych nowelizacji nie usunela istotnych wad, zawartych juz
w pierwsze] wersji Ustawy. Wady te sprowadzajg sie do te-
go, ze postepowania przewidziane w celu ochrony intereséw
podmiotdéw gospodarczych pochianiajg nieproporcjonalnie
duzo czasu, opdzniajac zawarcie uméw i podjecie realizacji
zadan inwestycyjnych i w rezultacie szkodzg catej gospodar-
ce, sporadycznie tylko przyczyniajac sie do naprawy istot-
nych biedéw. Nic nie zapowiada, aby te wady daly sie
usuna¢ bez zmiany gléwnego zalozenia obecnego PZP. Po-
zwalam sobie przedstawic¢ catkiem inng propozycje rozwia-
zania problemu.

Ustawa stusznie zaklada, ze zardwno procedura, jak decy-
zje podejmowanie w procesie zawierania umow w drodze
przetargu lub innego postepowania, zakiadajgcego konku-
rencje, zawsze otwiera droge do bieddw, czy to przypadko-
wych czy tez popelnianych w celu uzyskania nielegalnych
korzysci materialnych. Zaryzykuje jednak twierdzenie, ze
ukryte skutki ekonomiczne procedury przewidzianej ustawa,
zwigzane z opodznieniem inwestycji, znacznie przekraczajg
skale mozliwych skutkéw tych bledow, wigcznie z zamierzo-
nymi w celach jak wyzej. Przy tym stale styszymy o tym, iz
nawet obecna forma ochrony legalnosci intereséw wcale nie
wykluczyta naduzy¢. Czyli ze wielkim kosztem spolecznym
uzyskujemy niewielki tylko efekt pozytywny w postaci zmniej-
szenia skali bledow 1 naduzyc.

Polska ustawa o zamowieniach publicznych z 1994 ro-

Popatrzymy na to inaczej

Zaldzmy, ze zamawiajacy powinien by¢ jedynsg instancja
decydujaca o zawarciu umowy. Na temat zapytania oferto-
wego, czy to ogloszonego w Biuletynie Zamoéwien Publicz-
nych, czy rozpowszechnionego w inny sposéb wszyscy
zainteresowani moga zgtaszac zapytania i protesty, ale tylko
do zamawiajgcego. Moga takze sktada¢ wnioski o charakte-
rze skargi do osdb trzecich, zaréwno nadrzednych w stosun-
ku do zamawiajgcego, jego rady nadzorczej, policji,
prokuratury, czy instytucji finansujacych, a adresaci musza te
zapytania, protesty czy skargi rozpatrywac i odpowiadac
na nie, a takze wprowadzac¢ wyjasnienia, uzupeinienia, zmia-
ny w dokumentach przetargowych, ale zamawiajaCcy nie ma
obowigzku wstrzymywania postepowania jesli sam nie uzna
tego za konieczne.

W wyniku takiego dzialania zamawiajgcy dokonuje wybo-
ru ofert 1 zawiera umowe z wybranym oferentem na warun-
kach, ktére zostaly ustalone w zapytaniu ofertowym,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w toku postepo-
wania, oczywiscie z zachowaniem przejrzystosci 1 otwarto-
$ci tego postepowania 1 odpowiednich termindw.

Zawarta umowa moze nadal by¢ przedmiotem skarg
1 protestéw, ale zaden z nich nie moze podwaza¢ waznosci
zawartej umowy. Podmioty gospodarcze moga bowiem za-
wiera¢ umowy w drodze deklaracji woli, przy czym musi to
by¢ ich wiasna wola, wyrazona w granicach przystugujace-
go im prawa, a nie wypadkowa decyzja réoznych osoéb i insty-
tucji, z ktérych czes¢ nie jest w zadnym stopniu
odpowiedzialna materialnie za skutki swoich dziatan.



Jezeli da sie udowodnié, ze zostal naruszony interes praw-
ny stron umowy badz interes publiczny, a nawet skarbu pan-
stwa, to pozostaje droga dochodzenia prawdy 1 wyciggania
z niej konsekwencji na drodze prawnej. Jakie interesy moga
tu by¢ naruszone i jakie powinny by¢ tego konsekwencje?

Najprostszy 1 najczescie] wysuwany zarzut dotyczacy na-
ruszenia interesu uczestnika postepowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego dotyczy interesu oferentdw, ktdrych
oferty nie zostaty akceptowane. W udowodnionych przypad-
kach pokrzywdzonym niewatpliwie nalezy sie rekompensa-
ta, ale tylko do wysoko$ci racjonalnie poniesionych kosztéw
opracowania i ztozenia oferty i tylko wtedy, kiedy zamawia-
jacemu udowodniono bigd w wyborze najkorzystniejsze]
oferty. Ponadto, taka rekompensata moze by¢ nalezna tylko
jednemu oferentowi, mianowicie temu, ktéry powinien by¢
wybrany gdyby blad nie zostal popetniony.

Inny zarzut, ktory moze by¢ udowodniony w stosunku
do zawartych ofert, polega na uzyciu niezgodnych z prawem
$rodkdéw w celu zawarcia umowy. Jezeli tg droga zawarto
umowe, to w takim przypadku sad mégiby albo obnizy¢
kwote nalezno$ci (takie rozwigzanie jest stosowane w zamo-
wieniach publicznych w USA), albo natozy¢ na wykonawce
grzywne w wysokosci nie przekraczajgcej roznicy miedzy

ceng wynikajgaca z zawartej umowy a ceng, jaka bylby nalez-
na gdyby nie popeiniono czynu zabronionego.

Wyzej opisane srodki dotyczag wylgcznie ekonomicznych
skutkéw zawartych uméw, nie zakladaja jednak uniewaznie-
nia zawartych uméw ani wstrzymywania ich realizacji, ani nie
dotycza konsekwencji osobistych czy kamych. Co do tych
ostatnich to nie widze powodu aby w jakikolwiek sposdb mo-
dyfikowad czy uzupelniac istniejgce prawo. ktére jest wystar-
Czajaco represyjne.

Nie jest celem tego artykulu przedstawienie gotowego
tekstu nowelizacji postanowien obowigzujgcego prawa.
Mam jednak nadzieje, ze zajma sie tym osoby, majace tytul
prawny do podjecia inicjatywy ustawodawczej, zwlaszcza ze
w obecnej chwili powazne interesy panstwowe i spoleczne
Sq zagrozone przez utrzymywanie status quo. Mozna bytoby
sobie takze wyobrazi¢ réwnolegle stosowanie zaproponowa-
nych wyzej rozwigzan n. p. dla pakietu zamdwien zwigza-
nych z Mistrzostwami Swiata 2012.

Jedno wydaje mi sie pewne: przyjecie proponowanego
Sposobu rozstrzygania odwotan i skarg pozwoliiby na znacz-
ne przys$pieszenie inwestycji, z zabezpieczeniem legalnych
Interesow stron oraz Skarbu Panstwa nie gorzej, a moze le-
piej, niz system obecny. [ |

Obstuga prawna
transakcji opartych na standardach
Fedération Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC)

Strazeccy | Wspolnicy Spotka Komandytowa

Adwokatow, Radcow Prawnych i Doradcéw

ul. Mariacka 17, 40-014 Katowice

tel. (0 32) 251 49 17
fakx (0 32) 202 51 57
www.arpid.pl



Zarzadzanie inwestycjami

celu publicznego
podstawa oslggniecia sukcesu inwestycyjnego

Zbigniew
BOCZEK

Autor ksigzki ,Realizacja inwestycji celu publicznego
oraz procedury FIDIC i Banku Swiatowego”

wyd. Euroinstytut — Europejski Instytut Ekonomiki
Rynkoéw; Szczecin 2008

ZARZADZANIE PROJEKTAMI

Zarzadzanie projektem (Project Management) ! jest waz-
nym dzialaniem na wszystkich etapach realizacji inwestycji
1jedna z najwazniejszych dziedzin w realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych. W USA ponad 50 lat temu pojawito sie poje-
cie ,Zarzadca projektu”, chociaz juz przed wiekami realiza-

POMYSL > PROBLEM > PROJEKT

% ‘-‘F;_?

cja inwestycji musiala réwniez opierac sie o pewne elemen-
ty zarzadzania projektami. W Polsce Zarzadzanie projekta-
mi to okres po transformacji ustrojowe] 1 wejsciu
w gospodarke rynkowa. Projekt moze by¢ prosty skiadajacy
sie z niewielu zadan, lub skomplikowany skiadajacy sie z ty-
siecy zadan (np. budowa promu kosmicznego).

(=)

PROJEKT
{iest to problem, ktéry planujesz rozwigzac)

"'ijelrt |est zbiorem powigzanych ze
sobg dziatan, w ktore zaangazowana
jest grupa wspoinie pracujgcych ludzi,
2ebranych dia realizacji konkretnego
przedsiewziecia.

Projekt realizowany jest przez okres
kilku lub kilkunastu miesiecy.

DLACZEGO
ZARZADZANIE PROJEKTAMI?
= Wiadomo kio odpowiada rﬁ
- :I.uu CERE 2B o
| plenicza. -\' = E
* Efektywnis choamy ‘M-_Pf"“‘-.r
wykorzystad zasoby firmy. "'""""'“'
s C sprostag
komkurens]i | nowym K@

= Cheamy zadowollé
Klkanidw,
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I W Polsce dziata Stowarzyszenie Project Management Polska ktére repre-
zentuje Polske w International Project Management Association. Informa-
cje o Stowarzyszeniu znajdujg sie na stronach www.spmp.org.pl



Cykl zycia projektu

Cykl zycia projektu skiada sie z czterech faz. Poszczegol-
ne fazy projektu zachodza na siebie 1 najczesciej poszcze-
golne fazy wzajemnie sie przenikajg, chociazby z powodu
koniecznogci uscislania wezesniej przyjetych danych.

Planowanie

Pierwsza faza cyklu zycia projektu — planowanie (rozpo-
znanie) projektu.

Projekt powinien by¢ przydzielony do realizacji z dobrze
okreslonymi obowigzkami i celami. Zarzadzajacy projektem
powinien mie¢ pewnos¢, ze zabiera sie do rozwigzania wia-
$ciwego problemu, a wiec nalezy ,odkry¢ wiasciwy projekt”
(zobacz ponizej). Jezeli odpowiesz sobie na postawione py-

CYKL ZYCIA PROJEKTU
(skiada sie z 4 faz)

* Planowanie

* Przygotowanie
* Wdrozenie

» Zakoniczenie

FAZY PROJEKTU

Flincmanic | Frizpgseiesmastin lﬂh M.II'H.'HI-:
|mrpaprmnie| | irak | teambnamcs| |

tania, to odkryjesz rzeczywiste problemy, ktére nalezy roz-

wigzac przez realizacje projektu. Na tym etapie trzeba zdefi-

niowac réwniez cele, dla ktérych realizowany jest projekt.
Definiujgc cele projektu, myslimy w kategoriach kryteridw

SSMART”.

» Specyfic — specyficzny (dokiadny — konkretny — $cisty)

» Mearable — mierzalny

» Action-oriented — zorientowany (nastawiony) na dzialanie

» Realistic — realistyczny

» Time-limited — ograniczony w czasie.

W ODKRAYCIU RZECZYWISTYCH
PROBLEMOW, KTORE NALEZY

ROZWIAZAL POPRZEZ %
REALIZACJE PROJEKTU:

* Jakn jest polroeba kib oel, 0 Kidrege .f ‘ED
ety il bRl ek T i- P

= 0 L2 N o ra protkem, E'
m“mmm“? : I;-'f L

* Ko sadady rob roewseneiy protimy -ﬁ
[zrenfizcwanis projestul?

= _akie =g ritnes celdyw oech (Klenist)
TaimssesamnTyCh reallzacin projoiki?

vt
B e i "ﬂ?ﬁ"f H hﬂ-

PLANOWANIE (FAZA 1) PLANOWANIE
(rozpoznanie) (odkryj wiasciwy projekt)
Planowanie - | Dziafania Limigjgtnosc :f:ﬂ mﬁ,’fﬂ‘,“:;. mﬂ"’ i Fm%“mwhu sie
zdefiniuj Viub narzedzia ZADAJ PYTANIA:
+ Jakna jest narwa projoktu? \}?f i
= izsial coln = rdafiniig ghtrwne | = szczagoiowa * Olaczego robimy ten projeki? r
i paramatry zadania | dziatarm | sinddura dzinfan » Coma byé zrobione | kiedy mamy zakonozye?
prigkiu » oszac| {wark braak- » Jakie 53 ograniczenia budietu [zasobdw)?
niezbedny czas | 9own structure - + Jakiego rodzaju danych ocoekuje sig od Ciehie? {111
trwania i raklad | WES) » Jak zosiang le dane n'pkur.trl-lﬂ‘? 1
iy posludayih S e
. posimdans nia to -::.luur L
niut-r;chln masaby | urniejenosci Fﬁmmﬁﬁmﬂm
PLANOWANIE PLANOWANIE :
PYTAMNIA KTORE MOGA POMGC # (identyfikacja Klienteli)

KLIENTELA PROJEKTU TO KAZDY, KTO JEST
ZYWOTHIE ZAINTERESOWANY JEGO REALIZACIA.
OLA NENTYFIKOWANIA KLIENTELL POSTAW PYTAMLA:
s Ma jeiie lenkcp lub Bads maze oddzisheenat progest bab jego siekly
[udzialowry, rada nadececzs, rareyd, dzi Mnansowy, kiancl, |7
& Hbo wspomag projekl 2esobami {luddmi, caases narzgdziami
| planipdeni, 17
« Po pdstininwane Kienisl, ustel precyzy|nis cepm dia nieh bz

wukces projekiu? TO Ol QCENLA PACMEKT, CEY PRIYMICSE
SUKCES CZ¥ PORATKE.

# |nbernsy Kiented rodnin sy, wigo ioh delinicjn sukoesu progeklis
meto by rekna, Wylaknll motiwe do reslizse] estawy colow,
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Zarzadzanie inwestycjami

celu publicznego

podstawg oslagniecia sukcesu Inwestycyjnego

Identyfikacja Klienteli to jeden z najwazniejszych elemen-
téw zarzadzania projektami. To oni bedg oceniac ,efekty”
projektu. Dlatego tez wazne jest zdefiniowanie Klienteliiich
wymagan. W realizacji projektu trzeba skupic sie na rozwia-
zaniu ustalonych problemdw, starac sie nie rozszerzac pro-
jektu, jezeli nie zostalo to ustalone z Klientelg. Dobre relacje

z Klientelg sg podstawg sukcesu Zarzgdzajacego projektem.
Nigdy nie jest za wiele wigczania Klienteli w proces realiza-
Cji projektu.

Rozszerzenie celow (korekta celdéw) projektu jest mozliwa
tylko wtedy, jezeli nabierzemy przekonania, ze wszyscy (Klien-
tela) akceptujg zmiany i sg do nich pozytywnie nastawieni.

PLANOWANIE
(wymagania Klienteli)

+ Poniewaz interesy Klienteli sq
najczescie] raine, to | ich definicja
sukcesu projekiu begdzie sig roEnic.

¥ Ma tym etapie sprobuj dopasowaé”
oczekiwania Kllenteli do poziomu
spajnych | mozliwych do realizacji celow,
bo od tego Zzaleky czy projekl zostanie
oceniony jako skutecznie zrealizowany.

Komu jest potrzebny projekt
(Klientela)?

(i

-y
~( _lﬁ—m
&

S

Kto popiera projekt ?
(Grupy interesu lub zainberesowane osoby)

+ 1 2
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PLANOWANIE - czas, koszt i jakosc
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CIAS

Trzy zmienne ze sobg powigzane: czas, koszt i jakos¢, naj-
czescie] wplywajg na wynik koncowy projektu. Powinny one
by¢ powigzane z celami. Nie mozna ograniczy¢ czasu na re-
alizacje projektu, czy budzetu, osiaggajac ten sam cel. Trze-
ba zdawac¢ sobie sprawe, ze czas i1 koszt, to zmienne
przeznaczone na realizacja projektu, ktére wplywajg na wy-
nik koncowy, jaki zostanie osiggniety. Jezeli jesteSmy zmu-
szeni do zmiany czasu i budzetuy, to Klientela powinna by¢
tego $wiadoma i powinna wyrazi¢ na to zgode.

Wiele projektéw nie zostalo zrealizowanych, lub nie osia-
gnieto zamierzonych celéw (efektéw), tylko dlatego, ze nie-
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doszacowano budzetu i nieuwzgledniono niezbednego cza-
su na realizacje projektu. Budzet to oszacowanie kosztéw re-
alizacji projektu, ale réwniez analiza rentownosci calego
przedsiewziecia.

Dla wiasciwej realizacji projektu kazdy cel wymaga po-
dzielenia na zadania, ktorym nalezy przypisac niezbedne za-
soby 1 czas. Do tego sluzy narzedzie, jakim jest Work
Breakdown Structure — WBS (Hierarchia Struktury Zadan).
Wykorzystujac WBS, dzielimy zadania ziozone na kilka
mniejszych zadan, tak ditugo, az dalszy podziat staje sie nie-
mozliwym. Dla kazdego zadana przydzielamy czas jego



trwania (realizacji), koszt 1 czas. Przyjmuje sie jako general-
na zasade, ze zaden projekt nie powinien mie¢ wiecej niz 20
poziomdw dziatan (dla bardzo ziozonych projektow). Naj-
czescie] projekty posiadajg od trzech do szesciu poziomow
(rodzajow) dzialan.

Efektem fazy planowania jest okreslenie zapotrzebowania
na ,o0soby” z odpowiednimi umiejetnosciami (kwalifikacja-
mi), ktére sa potrzebne do realizacji projektu i okreslenie
czasu, na jaki zostang one wigczone do projektu.

Nie nalezy tworzy¢ zbyt sformalizowanych plandw, szcze-
gdlnie w poczatkowe] fazie pracy nad nowym przedsiewzie-
ciem. Za poprawnoscia takiego podej$cia przemawiajq takie
czynniki jak ,fakty 1 doswiadczenia”, ktore pojawig sie dopie-
ro podczas realizacji projektu. Nie mozna jednak stosowac
tez dzialan ,ad hoc”. Trzeba by¢ wystarczajaco elastycznym,

aby dostosowac sie do nieprzewidywalnych? wydarzen. Nie
mozna stosowac¢ bezkrytycznie starych modeli do nowych
wyzwarn.

Na etapie planowania nie zajmujemy sie kolejnoscia re-
alizacji zadan, bo tym zajmujemy sie w fazie przygotowania®
projektu.

Przygotowanie

Druga faza cyklu zycia projektu — przygotowanie projektu.

Faza przygotowania, do ktérej przechodzimy z fazy plano-
wania, zaczyna sie od dokonania oceny umiejetnosci i przy-
datnosci 0sdb (zespolu) do realizacji projektu. W tej fazie
jest jeszcze czas na zmiany w zespole, lub rekrutacje no-
wych oséb.

PRZYGOTOWANIE (FAZA 2)

Dziatania  Umisjstnosci

Praygotowania I
i iUk narzedzia

= skomplety zespol | » proygoty)

| = DpENE Shyiaw

« premanakoyj plan |Barmonogram | zachowania

% zmspatem prajiktu E' budowa paspoiu
* praydziol o | (marn buidding)
zadan udzi |= Ganit / PEAT
i zaschy | CPM
= zmotywil zespdl |

PRZYGOTOWANIE (FAZA 2)
(kompletowanie zespotu)

Ocen czy osoby z Twojego zespolu
posiadaja lub nie posiadaja wszystkich
potrzebnych umiejetnosci.
Tak postepuj rowniei, gdy zespol zostal
Ci przydzielony.

Przydzielajac zadania osobom z zespolu, najlepiej oce-
nisz przydatnosc¢ tego zespotu do realizacji projektu. Kazdej
osobie nalezy przypisa¢ zadania (zadanie) do wykonania,
zgodnie z umiejetnosciami tych oséb. Istotng rzecza jest stu-
chanie opinii 0séb (zespoiu), o ich sposobie realizacji pro-
jektu, jaki uwazajg za dobry.

Pozostaje kluczowa sprawa, jaka jest przygotowanie har-
monogramu?. Najczesciej czas na realizacje projektu usta-
lony jest przez Klientele, a nie wynika tylko z mozliwosci
zespotu do realizacji projektu. Dla wykonania harmonogra-
mu wykorzystujemy najczesciej wykres Gantta 1 schematy
dzialania, ktére sq wykorzystywane do $ledzenia realizacji
projektu metoda $ciezki krytycznej CPM (Critical Path Me-
tod) 1 technikg PERT (Performance Evaluation and Review
Technique). Harmonogram pozwoll na przedstawianie
Klienteli postepdw w realizacji projektu (wykres Gantta), na-
tomiast CPM 1 PERT pozwolg na staranng analize aktualnej

sytuacji projektu i przekazywanie informacji czionkom ze-
spolu, dla biezacego $ledzenia przez nich zmian, jakie beda
wprowadzane do harmonogramu. Tego typu informacje mo-
ga by¢ przekazywane czlonkom zespotu siecig komputero-
wa, lub przez Intermet. Harmonogram musi posiadac
logiczng strukture (kolejno$c¢ realizaciji). Powinien by¢ zbu-
dowany w taki sposdb, by pozwalal nie tylko na ocene termi-
nowos$ci wykonanych prac, ale takze powinien pozwalac
na ocene mozliwo$ci dotrzymania zatozonego terminu reali-
zacji projektu. Trzeba miec¢ zawsze na uwadze, ktore termi-
ny nie podlegajg zadnej mozliwosci zmian, a ktére moga by¢
przesuwane.

Wykres Gantta, moze pokazywac dla istotnych etapdw re-
alizacji projektu, odpowiednie ,kamienie milowe” (koniec
waznego etapu). Wykres powinien by¢ zaprezentowany
Klienteli i jezeli zajdzie taka potrzeba, powinien by¢ dosto-
sowany do jej oczekiwan.

2 Nieprzewidywalne — czyli takie, ktérych doswiadczeni Zarzadcy Projektéw, nie byliby w stanie przewidzied.

8 Druga faza cyklu zycia projektu.

4 Dobrym narzedziem do tworzenia harmonogramoéw jest program Microsoft Project.
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Wdrozenie

Trzecia faza cyklu zycia projektu — wdrozenie (realizacja)
projektu.

W tej fazie wystepuje najczesciej presja na zmiane kosz-
téw, czasu i zakresu do wykonania. Wszelkie dzialania z tym
Zwigzane nie muszg by¢ uwzglednione, ale nie moga pozo-
stawac nierozstrzygniete. Trzeba by¢ pewnym, ze wymaga-
nia stawiane na zmiane kosztéw, czasu lub zakresu, musza
wynikaé¢ ze znanych Klienteli dokumentow i znajdujg swojg
podstawe do ich uznania.

WDROZENIE (FAZA 3)

(realizacja)

Wirodenie Dziatania Limiejetnosc
iub
narzedzia

= kanfroluj zmiany |« przeanalizuf | zatwiendz | = zarzadzanie

» manions Zakofcrong prace kanifiktam

i irdoarmuj = dostance produldy = komunkaca

o positepach sraalizowanaga projekiu

Dla oceny sytuacji trzeba stworzy¢ system monitorowania
1 kontrolowania projektu®. System ten powinien koncentro-
wac sie na tym, co jest wazne i powinien pozwalac¢ na wpro-
wadzanie korekt dla koniecznych zmian. Musi to by¢ system,
ktory pozwoli na otrzymywanie szybkich informacji, tak by
pozwoli¢ na szybkie wprowadzanie korekt. Powinien réw-
niez umozliwia¢ dostarczanie informacji dla Klienteli — rapor-
towanie postepdw w realizacji projektu.

Jezeli nastepujg opdznienia w realizacji projektu, to zada-
niem Zarzadzajacego projektem i jego zespolu jest podjecie
niezbednych krokéw dla przyspieszenia realizacji zadan.
Moze zachodzi¢ potrzeba zaangazowanie do pracy wiekszej
liczby 0s6b (podwykonawcow). Jezeli bedg konieczne zmia-
ny w budzecie projektu, na ktére brakuje srodkdw, to trzeba

przeanalizowa¢ mozliwo$¢ zmniejszenia rozmiaru projektu,
odrzucajac realizacje jakich$ mniej istotnych elementéw. Ta-
kie dziatania czesto wymagajg wsparcia ze strony Klienteli.

Zawsze w takie] sytuacji pozostaje koniecznos¢ zadania
sobie pytania, jak podejmowane dzialania wplyng na osta-
teczny ksztalt projektu.

Zakonczenie

Czwarta faza cyklu zycia projektu — zakonczenie (za-
mbkniecie) projektu.

Przystepujemy do ostatniej fazy zycia projektu, czyli do za-
konczenia projektu. Dokonujemy oceny rezultatow calego
projektu, wyciggamy wnioski z realizacji, ktére wykorzysta-
my w przyszio$ci. Powinnismy przeprowadzi¢ szczegdlows
analize podejmowanych dzialan, omawiajac w zespole, co
zostalo wykonane dobrze, a co nie, by unikna¢ podobnych
bleddéw w przysziosci.

Wskazanym jest, by ocena projektu zostala wykona-
na rowniez przez Niezalezng® osobe, lub firme. Pozwoli to

na obiektywng ocene osiggnietych wynikow.

ZAKONCZENIE (FAZA 4)
(zamknigcie)
' ' ilub narzedzia
m.hﬂ“
kpniezzra

Mam nadzieje, ze wystawiona ocena Klienteli bedzie ta-
ka, na jakqa zastuzyl sobie Project Manager realizujacy pro-
jekt, a on 1 jego zespdl wyciaggng z tego wiasciwe wnioski.

5 Dobrym narzedziem do tego jest program Microsoft Project, stuzacy do tworzenia harmonograméw. Stworzony na bazie Mlcrosoft Project pozwala na mo-
nitorowanie 1 kontrolowanie realizacji projektu i ocene mozliwosci dotrzymania terminow.
6 Niezalezna, a wiec dzialajacq bez zadnych bezposrednich lub posrednich powigzan i bez wzgledu na warunki wynagrodzenia, ktére mogtyby mie¢ wplyw

na jej bezstronny osad zawodowy.
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ZARZADZANIE PROJEKTAMI NA ETAPIE PRZYGOTO-
WANIA I REALIZAC]I INWESTYCJI BUDOWLANYCH

Kazdy projekt rozpoczyna sie ,pomysiem” inwestora i wy-
nika najczescie] z potrzeby rozwigzania istniejgcego lub
przewidywanego w przysziosci problemu. Wiele inwestycji
wynika takze ze strategii 1 nastawionych jest na perspekty-
wiczny rozwoj przedsiebiorstwa. W realizacji inwestycji bu-
dowlanych mozna wyodrebni¢ cztery podstawowe etapy
cyklu zycia projektu.

[ -l.. CYKL ZYCIA PROJEKTU

' BUDOWLANEGO

ietapy cyklu zycia)
= POMYSL - PROPOZYCJA — PROBLEM
« STUDIUM WYKONALNOSCI (Etap 1)

PLANOWANIE | PROJEKTOWANIE (Etap 1)
DOKUMENTACJA PRZETARGOWA (Etap IlI)

BUDOWA (Etap IV)
CEL: ODBIOR, URUCHOMIENIE | ROZRUCH

W realizacji projektow inwestycyjnych na kazdym etapie
zachodzi potrzeba zarzadzania obszarami wiedzy. Project
Management Institute (PMI) to dziatajgca od kilkudziesieciu
lat amerykanska organizacja, ktéra wydata w roku 2000 stan-
dardy zarzadzania projektami, zebrane w podreczniku ,Pro-
ject management body of knowledge” (Kompedium wiedzy
o zarzadzaniu projektami). Ponizej, schemat obszaréw wie-
dzy ktérymi powinno zarzadzac sie w realizacji projektow
wedtug PML

DESZARY WIEDZY W ZARZADZANIL PROJEKTAMI

TARZADTAMIE
FROJERTAMI
|
1., Zareqdesniu || & Zeemsciranie || A Zarsgdessie
imtmgraciy propkiy Emkrmsam projekiu cammm w projekcin
. - :
|| 4 Zargdeanie [ | & Zscsgdranie | | u"?,“",'h"". iy
W2t projekll [k W Dk i i
7. Zarzqdessio B Zerzwdzanis 4. Zarzatessio
komumiesy rpmykiem mam ianiami
 projhin W prejecio ® gromksin

Na kazdym etapie cyklu zycia projektu mozna tez wyrdz-
ni¢ grupy procesy, ktérych nie mozna pomija¢. Nie prze-
strzeganie ustalonych proceséw jest przyczyng wielu
probleméw na jakie napotykajg ,polskie inwestycje”. Szcze-

gdlnie na etapie przygotowania studium wykonalnosci, pla-
nowania i projektowania (dokumentacja projektowa), przy-
gotowania dokumentacji przetargowe] (specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia), w przygotowaniu inwesty-
Cji nie prowadzi sie proceséw kontroli. Dlatego tez wszystkie
bledy jakie powstaja w tych etapach powoduja olbrzymie
problemy na etapie wykonawstwa. Na etapie wykonawstwa
dzialajacy zespdt Inzyniera (kontraktu), oraz nadzoér inwe-
storski, usuwajg bledy etapdéw przygotowania inwestycji.
To nie powinno mie¢ miejsca, gdyby proces inwestycyny
byt przygotowany zgodnie ze znanymi $wiatowymi standar-
dami.

GRUPY PROCESOW
W ZARZADZANIU PROJEKTAMI

* Procesy rozpoczecia - zatwierdzenia projekiu
lub jego etapu.

* Procesy planowania - okreslanie | precyzowanie
celdw projekiu.

= Procesy realizacji - koordynacja ludzi i infych
zasobow w celu wykonania preyjetego planu.

= Procesy kantrali - dbalosc o realizacw celdw
praojekiu (maonitorowsania).

* Procesy zakoncrenia - lormalna akceplacia
rezultatow uzysk 1w projekcie (etapia),
oraz prawidiowe zakonczenie projektu (etapu},

W ,polskiej praktyce” procesy kontrolne prowadzone s
dopiero na etapie realizacji (wykonawstwa) inwestycji. Role
kontrolng spetnia szczegdlnie zespd! inspektordw nadzoru.
Dlatego tak wiele problemdw powstaje na etapie wykonaw-
stwa, co jest przyczyna niedotrzymywania termindéw zakon-
czenia budowy 1 przekraczania zaplanowanych kosztow
realizacji.

Oddzialywania pomigdzy grupami
procesdw w ramach danego etapu projekiu

Grapy procesiw By creain

Na kazdym etapie przygotowania i realizacji inwestycji
wymagane sg wszystkie grupy proceséw. Kazdy etap rozpo-
czyna sie ,rozpoczeciem oraz planowaniem”, a w trakcie
Jrealizacji” prowadzona jest ,kontrola”. Bez proceséw kon-
trolnych i potwierdzenia, ze wykonane zostaly wszystkie zalo-
zenia danego etapu, nie ma ,zakonczenia” (odbioru)
poszczegdlnych etapow. Takie postepowanie pozwala elimi-
nowac nawarstwianie sie bieddw z poszczegdlnych etapow.
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Zaleinosc pomiedzy kolejnymi
etapami projektu

Weasdnieaee | —081. I.";

Illp'r
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GEILUFA PROCEGOW ;

| ET&P PROJEETOWAMNE |

W ramach poszczegdlnych grup proceséw, procesy od-
dziatywajg miedzy sobg poprzez wymagane dla danego eta-
pu materialy wejsciowe (mp. z poprzedniego etapu),
narzedzia 1 techniki przyjete dla osiggniecia zalozonych ce-
low, oraz rezultaty (jako osiggniete rezultaty danego etapu
stanowigce materialy wejsciowe do nastepnego etapu).

ODDZIALYWANIE POMIEDZY PROCESAMI

O MATERIALY WEJSCIOWE
(P wgk

I HARZEDZIA | TECHNIKI
(PoSwaldiq na QEEyMans ezt it

< REZULTATY

Istotnym elementem zarzadzania projektem inwestycyj-
nym jest zespodl zarzadzania projektem, oraz Komitet Steru-
jacy. Ze swej strony uwazam za pozadane by w Komitecie
Sterujacym uczestniczyl ,umocowany” pelnomocnik wyko-
nawcy robot. Pozwoliloby to na szybkie rozwigzywanie po-
wstajacych w trakcie wykonawstwa probleméw, bez
koniecznosci niekonczacej sie wymiany korespondencii.
Oczywiscie rezultaty uzgodnien na Komitecie Sterujacym,
muszg przyja¢ ostatecznie forme wigzacych uzgodnien
np. w formie aneksu do umowy, lub zawarcia dodatkowe;j

Umowy.

ORGANIZACJA ZESPOLU ZARZADZANIA

r Baarosanicbwa Temy kel programed ]

W Heamilet mlerujacy
Oidmny | Przwsidncigey | Hesasio
Lepth T 7| eemtmeery
ZisjiH o P
snrgndsanin _‘: "IF_EU."’
projeihern POl
[ Wommwii promes | 2
1 l\"'\.I L et ]
'.,_ ; 2 .-"l |1z s ll] 1

W KONTRAKCE

ZARZADZANIE PROJEKTAMI W PROCEDURACH FIDIC

Dla zapewnienia przestrzegania Kontraktu powoluje sie
Inzyniera’ (funkcja). Inzynier jest bezsprzecznie Zarzadzaja-
cym projektem. Zarzadzanie projektem realizowane jest
przez wyspecjalizowany w tym zespodt ludzi, a nawet moze to
by¢ firma profesjonalnie zajmujgca sie Zarzadzaniem pro-
jektami. Trzeba réwniez pamietad, ze poprawnie dzialajacy
Inzynier w kontraktach FIDIC, to funkcja z zorganizowanym
1 dobrze wyposazonym zapleczem technicznym i administra-
cyjnym. Jest to tez grupa ludzi biorgca udzial we wspdolnym
przedsiewzieciu. Czynnik ludzki jest tutaj nadrzedny.

7 Zarzadzaniem projektem mamy réwniez do czynienia
wtedy, kiedy Zamawiajgcy powola np. Kierownika Projektu
lub Dyrektora Kontraktu. Wszystkie te osoby biorg udziat
w tzw. Zarzgdzaniu projektem.

Zarzadzanie projektem jest ustalonym systemem, w kté-
rym dominujg takie dziatania jak: okreslenie celdw i zadan,
budzet (finanse), harmonogramy (terminy), ograniczenia
1 uwarunkowania (jako$¢, nowoczesnose), efektywnosc itp.
Zarzadzanie projektem przebiega w okreslonych warunkach
wewnetrznych i zewnetrznych, ktére zmieniajg sie w czasie,
a jednoczesnie wystepuja okreslone ograniczenia technicz-
ne, materiatowe, finansowe, technologiczne itp.

Nie ma uniwersalnego rozwigzania lub modelu zarzadza-
nia projektami w procedurach FIDIC, odpowiedniego dla

7, Inzynier" oznacza osobe wyznaczong przez Zamawiajacego do dziatania jako Inzynier dla celéw Kontraktu i wymieniong w Zataczniku do Oferty — Subklau-

zula 1.1.2.4 Warunki Kontraktu FIDIC 1999.

8 Najlepiej gdyby prowadzit przedsiewziecie od pomystu Inwestora do zakonczenia realizacji projektu (inwestycji).
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wszelkich projektéw inwestycyjnych, niezaleznie od ich ty-
pu, rozmiaru i kategorii. Co wiecej, relatywny udzial Inzynie-
ra, nie jest w kazdym projekcie identyczny. Jedno jest
pewne, ze im wiekszy projekt, tym bardziej kompleksowo
powinien zajmowac sie nim Inzynier 1 wiece] informacji na-
lezy zebrad, opisac 1 zanalizowac¢. Pewnym jest rowniez to,
ze im bardziej profesjonalnie bedzie przygotowany Inzynier,
to zaoszczedzi czas i pienigdze Zamawiajacego. To profe-
sjonalne przygotowanie Inzyniera, to nie tylko znajomos¢ bu-
downictwa szeroko pojetego, ale réwniez, a moze przede
wszystkim, znajomos¢: miedzynarodowych (szczegolnie eu-
ropejskich) procedur realizacji inwestycji, zarzadzania finan-
sami, zasad naliczania amortyzacji, celéw przypisanych
studium wykonalnosci, réznych dziedzin prawa miedzynaro-
dowego (w tym Dyrektyw Unii Europejskiej), obowigzujace-
go w tym zakresie prawa polskiego (Kodeks Cywilny, Prawo
zamowien publicznych, Prawo Budowlane itd.).

Od Inzyniera dziatajgcego w Kontrakcie jako Project Ma-
nager®, nalezy wymagac¢ znajomosci zasad przygotowania
studium wykonalno$ci i stworzenia elastycznego modelu (np.
w programie Excel), w ktérym zamawiajacy moze zmieniac
dane wyjsciowe, w mozliwie dowolny sposob ksztattujgc sce-
nariusze rozwoju sytuacji. W efekcie przeprowadzonych sce-
nariuszy mozna stwierdzi¢, na ile projekt jest wykonalny
1 rentowny, szczegdlnie w przypadku ksztaltowania sie klu-
czowych parametrow w sposdb odmienny do pierwotnie za-
ktadanych. Taka analiza wrazliwoscl wraz z komentarzem,
powinna zosta¢ zamieszczona w studium wykonalnosci. Inzy-
nier powinien znac rowniez zasady budowy analizy technicz-
nej, ktéra powinna wskazywac na konkretne dzialania, jakie
powinny by¢ podjete dla realizacji projektu.

Gdyby jednak okazalo sie, ze ze wzgledu na charakter
projektu (np. oczyszczalnia $ciekéw, drogi, wodociggdi itp.)
nie ma mozliwog$ci uzyskania dodatniej zdyskontowanej war-
tosci netto dla inwestora, to nalezy przedstawi¢ wyliczenia
dowodzace, ze realizacja projektu przynosi korzysci dla lo-
kalnego spoleczenstwa.

Coraz czesciej Inzynierowie w ramach realizacji przedsie-
wziecia inwestycyjnego, beda musieli udzieli¢ Zamawiaja-
cemu (Inwestorowi) odpowiedzi na nastepujace pytania:

» Czy projekt jest wykonalny, tzn. czy nie istniejg ogranicze-
nia natury finansowej, technicznej, organizacyjnej, praw-
nej, rynkowe] lub innej, uniemozliwiajgce realizacje
projektu?

» Czy projekt spelmia wymagania zamawiajacego
pod wzgledem ekonomicznym (NPV, IRR, itp.) 1 zapewni
oczekiwane ,efekty”?

» Czy sg przestanki do uznania, ze projekt bedzie mial cha-
rakter trwaty, tzn. czy dochody z prowadzone] dziatalnosci
po zrealizowaniu projektu pozwolg na pokrycie kosztow
eksploatacyjnych, a jezeli nie, to skad beda pochodzily
$rodki na zapewnienie funkcjonowania projektu?

9 Wartos¢ firmy, to wartos¢ tzw. reputaciji, znaku firmy itp.

» Czy projekt jest racjonalny finansowo i spolecznie tzn. czy
poprzez realizacje projektu powstang dodatnie efekty dla
Inwestora, lub jakie powstang korzysci spoteczne dla jed-
nostki w ktérej realizowany jest projekt inwestycyjny?
Szerokiego znaczenia nabiera réwniez ,modelowanie sys-

temu zarzadzania projektem”. Zbudowany model powinien

pozwoli¢ na ocene stanu realizacji projektu, w kazdej dowol-
nej chwili, kiedy czas jego realizacji trwa od kilku miesiecy
do kilku lat. To wytgcznie na podstawie modelu, mozna prze-
prowadzi¢ oceny i analizy na projektowanym obiekcie,
przed realizacjg projektu. Model jest pewnym odzwiercie-
dleniem projektu. Potrzebne moga sie okazac rozne mode-
le w zaleznosci od celu badan. W poczatkowym etapie
zarzadzania potrzebne bedg analizy uproszczone. Na etapie
formutowania wnioskéw koncowych, potwierdzajacych
stuszno$¢ realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego, po-
trzebne moga by¢ modele znacznie dokladniejsze. Nato-
miast dla okreslenia polityki inwestycyjne] w dlugiej
perspektywie potrzebny jest model globalny. Dla roznych in-
westycji potrzeba bedzie zbudowania réznych modeli. Dla-
tego system zarzadzania projektami wymaga stosowania
bardzie] uniwersalnych narzedzi badawczych. Zawsze jed-
nak modele musza by¢ zgodne w zakresie interesujacych
nas zaleznosci i latwe w wykorzystaniu dla zamierzonego ce-
lu. Zbytnie uproszczenie modelu moze dac¢ znieksztalcony
obraz stanu faktycznego i w konsekwencji prowadzi¢ do fat-
szywych wnioskéw. Réwnoczesnie nalezy pamietac, ze mo-
del zbyt skomplikowany, moze okaza¢ sie praktycznie
bezuzytecznym. Oba powyzsze wymagania sSa ze Sobg
sprzeczne i dlatego wybdér modelu musi by¢ wynikiem pew-
nego kompromisu, zaleznego od przeznaczenia modelu

1 od $rodkoéw, ktorymi dysponujemy na realizacje projektu.
Nie bez znaczenia jest rowniez wplyw realizowanych

przedsiewzie¢ inwestycyjnych na warto$¢ Inwestora jako

Spdiki 1 wartosce firmy®. Nalezy wykazac, ze w wyniku inwe-

stowania powstanie zardéwno wieksza wartos¢ Spoiki, jak

1 firmy.

Przystepujac do inwestowania powlnnismy réwniez:

» okresli¢ spodziewane korzysci z zaangazowania Srodkow
finansowych,

» okresli¢ koszty zaangazowania S$rodkéw finansowych
(wlasne kapitaty 1 srodki,

» kredyt bankowy, inne) i dokonac¢ wyboru zrédet finanso-
wania,

» oszacowac spodziewane dochody oraz zwigzane z tym ry-
zyko inwestowania.

Inwestorzy, ktérzy posiadajqg istniejaca 1 dzialajaca Spoike,
powinni ponadto okresli¢ mozliwosci inwestowania, wynika-
jace z zdolnosci do generowania wolnych strumieni pieniez-
nych z dotychczasowej dziatalnosci.
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Studium wykonalnosci

jako podstawa inwestowania
i rozliczania wykorzystania
srodkow publicznych

Bogdan ROGUSKI

Rozjemca

WSTEP

Przygotowanie procesu inwestycyjnego wymaga wielu
prac przygotowawczych zwigzanych z okresleniem zapotrze-
bowania na produkt lub ustuge. Zwienczeniem tych prac jest
opracowanie pn. studium wykonalno$ci sumujgce 1 weryfi-
kujace calos$¢ ustalen i przedstawiajgce kompleksowo
wszystkie aspekty danego projektu. Studium wykonalnosci
po zweryfikowaniu jego ustalen, jest podstawowym doku-
mentem na ktérym opiera sie decyzje o przystapieniu do in-
westowania. Studium okresla techniczne, organizacyjne,
ekonomiczne 1 finansowe rozwigzania, prowadzgce do zre-
alizowania projektu.

Obecnie dokumentacja inwestycyjna projektow finanso-
wanych z funduszy miedzynarodowych przygotowywana jest
w formie zespolu dokumentéw przedstawiajgcych rézne
aspekty podejmowanego przedsiewziecia takich jak analizy
wplywu na srodowisko, analizy kosztow 1 korzysci, analizy
spoleczno-ekonomiczne, programy promocji projektu itp.
Poza gléwnym nurtem pozostaje, cho¢ nadal jest uwazane
za niezbedne, studium wykonalno$ci.

Definicje Studium Wykonalnosci

Definicja klasyczna

Brak jest zwieztej definicji Studium Wykonalnosci. Zaden
ze slownikéw zalgczanych do opracowan traktujgcych
0 przygotowaniu dokumentacji inwestycyjnej nie definiuje te-
go terminu.

Na podstawie Poradnika Przygotowania Feasibility Study
mozna przyjad, ze studium wykonalnosci dostarcza wszel-
kich informacji niezbednych do podjecia decyzji inwestycyj-
nej. Studium okresla warunki programowe, handlowe,
techniczne, ekonomiczne, finansowe oraz zwigzane z zapew-
nieniem ochrony $rodowiska. Studium winno uzasadniac
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cel, mozliwe do osiggniecia pokrycie zapotrzebowania
na produkty wytwarzane lub udostepniane, wielko$¢ zaspo-
kojenia popytu, lokalizacje projektu, mozliwo$¢ zapewnienia
zaopatrzenia materialowego (o ile jest istotne), technologie
1 wyposazenie, wplyw na srodowisko naturalne.

Czesc¢ finansowa studium okresla wysoko$¢ nakladdw in-
westycyjnych lgcznie z wymaganym kapitalem obrotowym,
kosztéw produkcji lub utrzymania, kosztéw sprzedazy, do-
chody i stope zwrotu z zainwestowanego kapitaiu. W ramach
studium dokonuje sie analizy ryzyka i wrazliwo$ci na zdarze-
nia, ktére moga pogorszy¢ wyniki ekonomiczne studium, po-
gorszy¢ wplyw na Srodowisko, opdzni¢ wykonanie projektu.

Studium zawiera zwykle dziesied¢ rozdziatow:
1. Podsumowanie i wnioski.

2. Geneza 1 koncepcja projektu.

3. Analiza rynku 1 koncepcja marketingu.
4. Materialy 1 inne naklady.

5. Lokalizacja i Srodowisko.

6. Strona techniczna projektu.

7. Organizacja i koszty ogdlnozaktadowe.
8. Zasoby ludzkie.

9. Planowanie 1 bilansowanie produkcji.
10 Analiza finansowa i ocena projektu.

Studium stanowigc finalny dokument stanowigcy o podje-
ciu decyzji o inwestowaniu, korzysta z opracowan wczesniej-
szych okreslanych jako studia mozliwosci, studia branzowe,
programy rozwoju, studia przedrealizacyjne.

Studium winno by¢ poddane przez powotany zespol eks-
pertéw, ocenie wyrazonej w raporcie oceniajagcym i wow-
czas staje sie podstawag do podjecia decyzji o realizacji
projektu, oraz przeprowadzenia akcji promocyjne;.

Definicje w dokumentach Unii Europejskie;j

Dokumenty Unii Europejskiej unikajg definiowania zakre-
su studium. Przewodnik ,Analiza kosztéw 1 korzysci projek-
téw inwestycyjnych” modwi jedynie, ze ,studium
wykonalnosci to badanie proponowanego projektu, ktére ma
ustali¢, czy proponowana inwestycja jest na tyle atrakcyjna,
aby uzasadni¢ dalsze szczegdiowe prace przygotowawcze”.
Trudno uznac ten opis za wyczerpujace okreslenie celu i za-
kresu studium wykonalnosci. Podawany w przewodniku spis
tres$ci przykiadowego studium obejmuje nastepujace roz-
dzialy:



. Podsumowanie i wnioski.

. Kontekst spoteczno-gospodarczy.

. Zaopatrzenie projektu i zapotrzebowanie na jego pro-
dukty.

. Alternatywne technologie 1 plan produkcii.

. Zasoby ludzkie.

. Lokalizacja.

Wdrozenie.

. Analiza finansowa.

. Analiza spoteczno-gospodarczych kosztéw i korzysci.

. Analiza ryzyka.

W dokumentach krajowych zwigzanych z finansowaniem
projektow ze srodkéw Unii Europejskiej ,Dokument roboczy
nr 4 Komisji Europejskiej — Wytyczne dotyczace metodologii
przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci”, i ,Wytycznych
w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowa-
niem projektdéw inwestycyjnych, w tym projektéw generuja-
cych dochéd” Ministra Rozwoju Regionalnego, cele i zakres
Studium Wykonalno$ci sg okreslone jeszcze bardziej skréto-
wo.

Wedlug Dokumentu roboczego nr 4, studium wykonalno-
Sci traktowane jest jako dowdd wyboru najbardziej odpo-
wiedniej opcji, a w wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego przedstawia sie jedynie wybrane elementy
studium, pozostawiajac ustalanie szczegodlowego zakresu
studium wykonalnosci wtasciwym instytucjom zarzadzaja-
cym. Nie znane sg zadne opracowania opublikowane przez
instytucje, na ktére nalozono ten obowigzek.

Nie istnieje zadna obowigzkowa procedura oceny stu-
dium. Podstawg oceny s3 informacje wymagane we wnio-
sku o dofinansowanie, oraz zadeklarowanie osiggniecia
podstawowych wskaznikow, ktére powinny miesci¢ sie
w przyjetych kryteriach. Ocena nastepuje w ramach poste-
powania administracyjnego dotyczacego akceptacji wnio-
sku o przyznanie $rodkéw UE.
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Studium wykonalnosci jako zrédio
podstawowych informacji o projekcie

Zakres studium w wydaniu klasycznym

W Kklasycznym opracowaniu studium wykonalnosci, do-
konuje sie weryfikacji wszystkich dotychczas posiadanych
informacji i studiéw bez wzgledu na to skad pochodzg. Two-
rzy sie dokument przedstawiajacy dany projekt w formie
przewidzianej do oceny w ramach postepowania tworzone-
go 1 prowadzonego przez decydenta. Studium jest podsta-
wowym dokumentem weryfikacji 1 aktualizacji zalozen
programowych, oceny popytu, warunkéw rynkowych, wy-
maganego marketingu. Oceniane jest otoczenie projektu,
zapotrzebowanie na produkt, mozliwosci jego zaspokoje-
nia, warunki realizacji, nakiady, koszty eksploatacyi i bieza-
ce efekty.

Wynikiem tych badan i opracowanych projektéw jest ze-
spot danych pozwalajgcych zaprojektowaé dany obiekt, za-
pewnic jego realizacje, uzyskac srodki finansowe, zapewnic
ekonomiczng efektywnos$¢ inwestowania.

Czes¢ techniczna studium jest punktem wyjscia do szcze-
gétowego projektowania technicznego. Dane studium majg
udowodnié, ze projekt jest wykonalny w danej technologii
1 przy ustalonym wyposazeniu, w przewidzianej lokalizacji.

Informacje z czesci technicznej stanowig podstawe do okre-
$lenia nakitadow inwestycyjnych.

Na podstawie czesci technicznej powstaje harmonogram
realizacji 1 ustala sie zapotrzebowanie na $rodki niezbedne
do wykonania projektu. Ustalenie zrédet finansowania pro-
jektu oraz tempa zapotrzebowania srodkow stanowi nastep-
nag czes$é¢ studium. Plan finansowania projektu musi
uwzgledniad przewidywang inflacje, zmiennos¢ kursow wa-
lutowych, koszty finansowe odsetek 1 kosztéw bankowych,
oraz przewidywac na ten cel odpowiednie rezerwy.

Ustalenia poczynione w studium, cho¢by byty dokonywa-
ne w najlepszej wierze, zawsze obarczone s3 jakas doza ry-
zyka. Oceng =zagrozen spowodowanych zdarzeniami
niosgcymi ryzyko zajmuje sie analiza wrazliwosci uwzgled-
niajgca mozliwos$¢ zmian podstawowych parametréw finan-
sowych - wplywéw, kosztow, nakladow 1 tempa
Inwestowania, oraz odpowiadajgca do jakich granic moga
sie one zmienia¢ bez utraty ekonomicznej efektywnosci in-
westowania.

Tak rozumiane studium wykonalnosci jest petnym i samo-
dzielnym zZrédiem danych pozwalajacym podejmowac de-
cyzje w sprawach realizacji projektu.

Mozna powiedzie¢, ze studium zbiera informacje ze-
wnetrzne po to aby ustali¢ wewnetrzne zaleznos$ci pomiedzy
nimi, oceni¢ je tworzac scenariusz jaki chce zrealizowac za-
mawiajacy, aby uzyskac jak najlepsze efekty, oraz ustala
Sposoby wykonania danego projektu.

Studium wykonalnosci
w procedurach funduszy
Unii Europejskiej

W procedurach wspdtfinansowania projektow inwestycyj-
nych z funduszy Unii Europejskiej rola studium wykonalno-
Sci nie jest w pelni sprecyzowana. Unika sie, jak to juz
wspomniano wczesniej, dokladniejszego okreslenia zakresu
studium, natomiast wprowadza sie szereg nowych form
przedstawiania projektow w takiej formie jak: analiza kosz-
tow 1 korzysci, plan finansowania, analizy spoteczno-ekono-
miczne, zgodnos¢ z polityka 1 prawem wspolnotowym itd.
Dopiero komplet tych opracowan pozwala na ocene przyje-
tych rozwigzan projektowych i mozliwosci ich sfinansowania.
Odmiennie traktowane sg analizy programowe, ktére nie sg
ostateczng weryfikacjg zalozen, ale odpowiadajg one na py-
tanie czy dany projekt spetnia wymogi, zarowno co do zakre-
su inwestowania jak i1 kwot nakiaddéw, zawarte w daleko
wczesnie] ustalonych programach. Praktycznie nie zostaly
sprecyzowane wymagania co do czesci technicznej studium

Mozna powiedzied, ze studium wykonalno$ci w zasadni-
czym stopniu przeznaczone jest dla instytucji zewnetrznych,
a beneficjent nie oczekuje od niego wytycznych do dzialalno-
$ci wiasnej, oczywiscie wylgczajac wymogi Sprawozdawcze,
jakimi musi sie on legitymowac w stosunku do jednostki fi-
nansujacej. Przypomina to uzasadnianie celowosci projek-
tow z gospodarki nakazowo-rozdzielczej.

Organizacja sporzadzania studium
wykonalnosci

Opracowanie studium wykonalnosci jest praca interdy-
scyplinarng, ktérg winien wykonywac zespol wysokiej kla-
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Studium wykonalnosci jako podstawa
inwestowania i rozliczania
wykorzystania srodkow publicznych

sy specjalistéw. Wielo$¢ zagadnien jakie musza by¢
uwzglednione powoduje, ze s3 to opracowania pracochion-
ne. W stosunku do projektowanych rozwigzan wymagany
jest szczegdlny profesjonalizm 1 doktadnosc. Wszelkie po-
mylki w ocenie programu, zakresu inwestowania, nakladdw
1 kosztow, mogg prowadzi¢ do zaprzepaszczenia efektyw-
nosci inwestowania. Niestety, brak wyraznie ustalonych wy-
mogow dotyczacych sposobu ustalania danych 1 ich
ewaluacji powoduje, ze opracowania te rozpoczyna sie zbyt
pdzno w stosunku do termindw w jakich sg potrzebne ich
rezultaty. Kwoty preliminowane na wykonanie studiow wy-
konalnoséci, a zwtaszcza obowigzujacy system udzielania za-
moéwien publicznych utrudniajacy wybor wykonawcy
na podstawie jego umiejetnosci i doswiadczenia, czesto nie
zapewniajg mozliwosci wykonania studium na wlasciwym
poziomie. Czesto podstawowym kryterium oceny studium
jest zapewnienie w nim informacji niezbednych do sporza-
dzenia wniosku o dofinansowanie. W przypadku, gdy wiek-
szo$¢ Srodkow  pozyskiwana jest z funduszy Unil
Europejskiej, a pozostala czes¢ otrzymywana jest z budze-
tu, zainteresowanie osiggnieciem optymalnych rezultatow
nie zawsze jest u beneficjentdw wystarczajgce. Studium wy-
konalnosci jest traktowane wowczas nie jako wytyczna dla
inwestora do sprawnego wykonania i eksploatacji projektu,
a jedynie jako dokument wymagany przez instytucje finan-
sujaca.

Prezentacje wynikow
studiéw wykonalnosci

W kazdym przypadku wyniki analiz zawartych w studium
wykonalnosci, lub zespole analiz wymaganych przez Unie
Europejska, staja sie podstawg zawarcia umaéw instytucji fi-
nansujacych z beneficjentami, w ktérych zobowigzujg sie oni
do wykonania projektu okreslonego wielkosciami i wskazni-
kami pochodzacymi z tych zrodet.

Podstawowe dane zawarte w studium moga by¢ rézne
w zaleznosci od specyfiki projektu, tym nie mniej na pewno
beda one obejmowaly:

o llosciowe i warto$ciowe wielkosci efektow jakie majq by¢
osiggniete 1 termin ich osiggniecia.

o Wysokos$¢ naktaddw inwestycyjnych, oraz wskazniki jed-
nostkowych naktaddw na jednostke produktu i na jednost-
ke obmiaru robot.

o Wysokos$¢ wkiadu wiasnego beneficjenta.

o Dyrektywny harmonogram realizacji i finansowania.

e Wskazniki finansowej stopy zwrotu 1 inne wskazniki eko-
nomiczne.

o Koszty wlasne i jednostkowe koszty produktu.

e Wzrost ilosci zatrudnionych.

o Wskazniki wplywu na srodowisko.
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Kontrolna rola wskaznikéw ustalonych
w studium wykonalnosci

Zapewnienie prawidtowych wskaznikéw w studium
wykonalnosci

Wskazniki ustalone w studium wykonalnosci moga byc¢
wykorzystywane do analizy prawidlowosci realizacji i uzy-
skanych wynikéw jakie beneficjent zobowigzat sie osiggnac.

Dotychczas opublikowane wytyczne dotyczg analizy ,ex
ante” o zgodnosci projektu z przyjetymi kierunkami inwesto-
wania 1 utrzymaniu brzegowych wymagan ustalonych w do-
kumentach programowych. Drugi okres prowadzenia
analizy wedlug tych wytycznych, dotyczy okresu realizacji,
oraz bezposrednio po nim. Analiza taka wykonywana moze
by¢ na podstawie monitorowania dziatalnosci beneficjenta
w trakcie realizacji projektu, po zakonczeniu jego realizacji
1 po terminie uzyskania peinej zdolnos$ci projektu. Nie uzy-
skanie zamierzonych efektéw w terminie przewidzianym
umows, moze spowodowacd obowigzek zwrotu udzielonych
dotacji wraz z odsetkami karnymi.

Aby analiza inwestycji spelnita swojg role w czasie reali-
zacjiipo jej oddaniu do uzytku, przyjete w studium wykonal-
nodci  wskazniki muszag  wynika¢ z  dobrze
udokumentowanych danych zrodiowych. Istotnym jest aby
rozpoczynac¢ prowadzenie analiz we wczesnym stadium re-
alizacji, co pozwala na biezace korygowanie powstajgcych
zakiécen procesu inwestycyjnego. Instytucje monitorujgce
1 beneficjenci musza byc przygotowani do sprawnych korekt
niwelujgcych powstate zagrozenia. Niestety dotychczasowe
procedury wprowadzania zmian, rozlozenie procesu decy-
zyjnego na wielu decydentéw i nie zawsze zbiezne ich inten-
cje powodujg, ze nie sg wykorzystywane wystarczajgco
mozliwosci operatywnego korygowania bieddéw powstaja-
cych podczas realizacji projektu.

Wykorzystanie wskaznikéw zawartych w studium wyko-
nalnos$ci w monitoringu oraz kontroli w procesie inwestowa-
hia 1 po zakonczeniu realizacji

Analizujac akty prawne dotyczace monitorowania i kon-
troli (Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obo-
wigzkoéw Instytucji Zarzadzajacej 1 Wytyczne w zakresie
jednolitego systemu zarzadzania 1 monitorowania projektow
indywidualnych) stwierdzi¢ mozna, ze ocena merytoryczna
projektow przewidywana jest tylko w fazie przyjmowania ich
do finansowania. Instytucja Zarzadzajgca dokonuje oceny
merytorycznej projektu na podstawie wniosku o dofinanso-
wanie, studium wykonalno$ci i w oparciu o dokumenty praw-
ne, pod katem jego zgodnodci z kryteriami wyboru
projektow zatwierdzonymi dla danego programu przez ko-
mitet monitorujgcy. Kryteria oceny projektéw dla programdéw



na lata 2007-2013 nie zostaly jeszcze opublikowane i majg
zosta¢ ustalone w ciggu 6 miesiecy po akceptacji progra-
moéw przez Komisje Europejska.

Wszystkie dzialania kontrolne w trakcie realizacji dotycza
jedynie zgodnosci poniesionych wydatkdw z ustalonymi har-
monogramami finansowania, oraz zgodnosci dokumentdw
stanowigcych podstawe wyplat z wymogami formalnymi.

Kontrola ,na zakonczenie realizacji projektu” przeprowa-
dzana jest w formie analizy wniosku o platnos$¢ koncowa
1 polega ona na sprawdzeniu kompletnosci, oraz prawidio-
wosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu. Nieobo-
wigzkowo kontrola na zakonczenie realizacji projektu moze
obja¢ sprawdzenie faktycznego efektu rzeczowego.

Nie mozna instytucjom finansujacym projekty odmowic
prawa analizy roznych aspektow efektow i rezultatow. Trze-
ba jednak stwierdzi¢ na podstawie dotychczas opublikowa-
nych dokumentéw, ze zakres tych analiz wymaga jeszcze
doprecyzowania.

PODSUMOWANIE

Studia wykonalno$ci w kazdej postaci moga by¢ zrodiem
danych i wskaznikdw pozwalajgcych na ocene uzyskanych
efektdw przez poréwnanie ich z wielkosciami planowanymi
zawartymi w studium. Obecnie mozliwosci takich analiz sa
bardzo ograniczone, a aparat nadzorujacy beneficjentéw nie
jest przygotowany do prowadzenia takich badan. Niewatpli-
wie zakres wskaznikow 1 ocen ustalanych w studiach wyko-
nalnosci moze by¢ znacznie poszerzony, jednak do chwili
ustalenia procedur badania i zapobiegania skutkom nieko-
rzystnych odchylen, zwiekszanie ich ilo$ci nie przyniesie re-
zultatdow uzasadniajgcych ich wprowadzenie.

Do wykorzystania analiz wskaznikow w trakcie realizacji
projektu 1 po jego zakonczeniu, dla usprawniania procesow
wykonawczych i eksploatacji, konieczne jest stworzenie pro-
cedur nie tylko monitoringu, ale réwniez skutecznej interwen-
cji w przypadku zaobserwowania niekorzystnych odchylen.

Przy rozbudowanym systemie analiz finansowych, spo-

teczno-ekonomicznych, ochrony srodowiska, niewystarcza-
jaco jest uwypuklana techniczna strona projektow, brak jest
wytycznych precyzujacych zakres i wymagania do technicz-
nej strony studium, oraz sposobéw przekiadania wymogow
technicznych na warto$ci ekonomiczne. Nie okreslenie wy-
mogdéw do czesci technicznej studiéw wykonalnosci powo-
duje, ze s one opracowywane w Sposoéb ograniczony (nie
pelny), bez wystarczajagcego uszczegodlowiania, Co ograni-
cza mozliwos¢ zaprogramowania optymalnych technologii
11innych rozwigzan technicznych ze szkoda dla efektywnogsci
catego projektu.

Ograniczanie $rodkdéw na sporzadzenie studium wykonal-
nosci i terminéw ich wykonania, wynika czesto z braku zna-
jomosci zakresu studiéw przez beneficjentéw zlecajacych
wykonanie takich opracowan. [ ]
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Wiasciwe przygotowanie specyiikacil
1stotnych warunkow zamowlienia

w realizac)l inwestycjl celu publicznego

Ryszard
DUBNO

Rozjemca
— cztonek DRBF

ajprostsza odpowiedZ na pytanie

jak wiasciwie przygotowac doku-

menty przetargowe jest prosta: do-
brze. Ale co to znaczy dobrze? Dobrze to
tak, aby procedura przetargowa, czyli wy-
bér Wykonawcy przebiegal sprawnie,
arealizacja robdt budowlanych przebiega-
ta zgodnie z zatozonym harmonogramem
1kosztami. Ogloszenie przetargu na wyko-
nanie zadania inwestycyjnego wienczy
wieloletni wysitek wielu osdb w przygoto-
wanie niezbednych dokumentacji, poczy-
najac od studiow a konczac na pozyskaniu
terenu pod inwestycje 1 uzyskaniu pozwo-
lenia na budowe. Powinno, wiec by¢ eta-
pem atwym 1 przyjemnym” w Szcze-
gdlnosci przed trudnym etapem realizacji.
Niestety tak bardzo czesto nie jest.

Na podstawie kilkuletnich do$wiad-
czen nalezy z calg odpowiedzialnoscig
stwierdzi¢, ze jakos¢ i kompletnosé doku-
mentacji przetargowej ma kluczowe zna-
czenie w  realizacji  inwestycji,
a w szczegolnosci inwestycji liniowych
z zakresu infrastruktury komunikacyjnej
1 ochrony $rodowiska.

Z trzech kategorii zlecen przewidzia-
nych zamoéwieniami publicznymi tzn.
na realizacje dostaw (wyposazenia i mate-
riatéw), $wiadczenie ustug (pomoc tech-
niczna, prace projektowo-studialne,
udostepnienie know-how 1 szkolenia),
oraz wykonywanie robdt budowlanych, za-
sadniczo dwie ostamie zwigzane sg
z inwestycjami infrastrukturalnymi celu
publicznego.

W ubieglym roku ogioszono okolo 14
ty$ przetargdw, z czego blisko 60% stano-
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wity przetargi na roboty budowlane, co
oznacza prawie 8 tys 400 przetargdw na ro-
boty budowlane.

W kazdym roku Zespdt Arbitréw rozpa-
truje od 1000 do 1500 wnioskéw, glownie
Wykonawcow, protestujgcych przeciwko
decyzjom Zamawiajgcego, co do wyniku
rozstrzygniecia przetarguy, ale réwniez, co
do wymagan zapisanych w SIWZ. Brak jest
danych ile ogloszonych przetargdw odwo-
tano, lub ogloszono ponownie. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzic,
ze brak jest réwniez przetargdw, w ktdrych
oferenci nie zadawaliby pytan, lub wskazy-
wali na niespdjnos¢ materialéw przetargo-
wych. Bardzo czesto to wlasnie pytania
wykonawcow prowadzg do poprawiania
SIWZ, bo do$wiadczeni wykonawcy sg
w stanie dostrzec biad w opisie przedmio-
tu zamowienia, ktérego zamawiajacy na-
wet nie jest swiadomy.

Znaczaca czes¢ przetargdw dotyczy ro-
bét realizowanych w ramach unijnych fun-
duszy strukturalnych i funduszu Spdjnosci.
Wszelkiego rodzaju perturbacje z rozstrzy-
gnieciem przetargu, nabierajg bardzo istot-
nego znaczenia w przypadku terminowego
wykorzystania funduszy unijnych, czy reali-
zacjl terminowych takich jak np. budowa
infrastruktury zwigzanej z EURO 2012.

Zakres formalny 1 merytoryczny doku-
mentacji przetargowe] dla udzielenia za-
moéwienia publicznego jest zasadniczo
precyzyjnie okreslony przez prawo (Art. 36.
PZP), pomimo tego w dokumentach tych
bardzo czesto wystepuja bledy 1 nieprawi-
diowosci.

Z pozoru wydawaloby sie, ze nie powin-
no by¢ zadnego problemu z przygotowa-
niem wiasciwych dokumentéw. Zaréwno
inwestycje wspotfinansowane ze Srodkdw
wspolnotowych jak i ze srodkdéw krajo-
wych, podlegaja prawu zamowien publicz-
nych. Prawo to 1 wynikajace z niego akty
wykonawcze precyzyjnie okreslajg proce-
dury, wedlug ktérych organizowane sg
przetargi. Zasadniczo zgodnie z 0bowigzu-
jacymi przepisami w materiatach przetar-

gowych (SIWZ) wyrdznia sie trzy czescl:
(1) warunki, ktére powinni spetni¢ Oferen-
ci (Instrukcja dla Wykonawcow —IDW), (2)
warunki kontraktowe, oraz (3) opis przed-
miotu zamoéwienia (OPZ) wraz z okredle-
niem zakresu robdt. Przygotowanie
dokumentéw dla wszystkich tych grup jest
zadaniem dla Zamawiajacego. Pierwsza
znich, co do zasady podlega Ustawie Pra-
wo Zamowien Publicznych [PZP] Iacznie
z wynikajacymi z nigj aktami wykonawczy-
mi. Dla drugiej czesci natomiast, w przy-
padku inwestycji wspotfinansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej zalecane jest
stosowanie warunkéw  kontraktowych
FIDIC. Trzecia czes¢ przygotowywana
jest w oparciu o opracowang dokumenta-
cje projektowa, na podstawie ustawy Pra-
wo Budowlane i1 wynikajgcych z niego
rozporzadzen. Formalnie wiec rzecz bio-
rac, wszystkie te czesci nie powinny nastre-
cza¢ trudnosci w ich przygotowaniu.
Niestety tak nie jest. Bledy w pierwszej cze-
$ci IDW) skutkujg przeciagajaca sie pro-
cedurg przetargows, a bledy w trzecie,
znacznie groznigjsze, skutkujg wydtuze-
niem czasu trwania kontraktu i wzrostem
kosztéw realizacii.

Przygotowywane przez Zamawiajgcego
materialy przetargowe po ogloszeniu
przetargu stajg sie dokumentami przetar-
gowymi, a po wybraniu Wykonawcy stajg
sie dokumentami kontraktowymi. O ile
materialy przetargowe 1 dokumenty prze-
targowe moga podlega¢ modyfikacjom
w trakcie przeprowadzania przetargu, o ty-
le zmiana dokumentdw kontraktowych jest
praktycznie niemozliwa bez konsekwencji
takich jak wzrost kosztéw, lub wydiuzenie
czasu realizacji kontraktu. Postep procedu-
1y przetargowe] wprowadzajacy mozli-
woé¢  publikowania  SIWZ  tylko
elektronicznie na stronach intermetowych
zamawiajacego, powoduje ograniczenia
réwniez w modyfikacji materialow przetar-
gowych.

Nieprawidiowosci w  dokumentacji
przetargowej mozna by podzieli¢ na dwie



grupy. Jedna grupa to nieprawidiowosci
formalno-prawne, a druga grupa to niepra-
widtowosci natury technicznej przejawiaja-
ce sle niewlasciwym przygotowaniem
opisu przedmiotu zamoéwienia.

Mankamentem dokumentacji przetar-
gowych s nieprawidtowosci dokumenta-
cjl  przetargowych o  charakterze
formalno-prawnym. Gléwnie przejawia sie
to niekompatybilnoscig, niewtasciwoscig
merytorycznag, oraz brakiem sponoscl po-
szczegoélnych elementow. Z drugie] jed-
nak strony zaobserwowac¢ mozna w tej
czesci nadmiermy formalizm. Niestety, po-
wszechnym naduzyciem jest w te] grupie
zadanie np. uprawnien budowlanych
od personelu kluczowego w sytuacji, gdy
tego rodzaju uprawnienia nie sg potrzeb-
ne, lub udokumentowanie doswiadczenia
ktére w warunkach polskich jest nie
do spetnienia przez nikogo. Oddzielnym
problemem jest okresdlenie wymagan
uprawnien budowlany w zwigzku ze stale
zmieniajgcym sie zakresem wydawanych
uprawnien do wykonywania samodziel-
nych funkcji w budownictwie. Do tej samej
grupy nalezy zadanie od Wykonawcy udo-
wodnienia doswiadczenia w wykonywaniu
robdt, ktdre nie wystepujg w zakresie za-
moéwienia, lub znacznie je przekraczaja.
A juz szczegdlnie w przypadku, gdy dla
wykonania robot nie jest wymagane po-
zwolenie na budowe, a zatem brak jest
podstaw do zadania przez osobe kierujaca
tg budowa uprawnien budowlanych. Efek-
tem tego typu nieprawidiowosci sg prote-
sty Wykonawcéw, co w  wielu
przypadkach prowadzi do uniewaznienia
przetargu.

Bez poréwnania gorszymi w skutkach
sg uchybienia wystepujace w czesci tech-
nicznej materiatow przetargowych, czyli
wymagan zawartych w opisie przedmiotu
zamowienia. Artykuty 29130 PZP stanowia,
ze Przedmiot zamdwienia opisuje sie
W Sposob jednoznaczny 1 wyczerpujgcy.
uwzgledniajgc wszelkie wymagania 1 oko-
licznosci mogace miec wplyw na Sporza-
dzenie oferty. W tym miejscu nalezy zadac
pytanie: czy jest mozliwe precyzyjne okre-
Slenie okolicznosci mogacych miec
wplyw na sporzgdzenie oferty w przypad-
ku realizacji projektu na zasadzie ,projek-
tuj-budu;"? Ustawodawca przewidzial taka
sytuacje i przygotowal akt wykonawczy
opisujacy zakres programu funkcjonalno
—uzytkowego, ale zdaniem autora nie zata-
twia to problemu.

Nalezatoby zada¢ pytanie:, jaki cel
chce osiggna¢ Zamawiajacy stosujac za-
sade ,projektuj-buduyj”? Zwykle Zamawia-

jacy odpowiada na tak zadane pytanie, ze
,przyspiesza to procedure przetargowsg
eliminujac etap przetargu na wykonanie
projektéw”. To prawda. Ale czy taki spo-
SOb przys$piesza rozpoczecie realizacji in-
westycji? Otéz chyba nie. Wszystkie
wymagania formalne zwigzane z przygo-
towaniem inwestycji tzn. wykonanie prac
projektowych, uzyskanie wszelkich
uzgodnien i otrzymanie pozwolenia na bu-
dowe pozostajg aktualne bez wzgledu
na forme przetargu. Doswiadczenie wska-
zuje, ze wymaganie zapisane w SIWZ
0 uzyskaniu decyzji administracynych
w okreslonym czasie jest praktycznie nie-
mozliwe.

W programie funkcjonalno-uzytkowym
nie mozna precyzyjnie okresli¢ okoliczno-
Sci majacych wplyw na Sporzadzenie
oferty. Z obserwacji ofert w tego typu re-
alizacjach wynika, ze sg one zdecydowa-
nie drozsze 1 zdecydowanie trudniejsze
w realizacji. Zadanie przez oferentow wyz-
sze] ceny spowodowane jest wyceng
ewentualnych ryzyk, ktdre z Zamawiajace-
go przechodzg na Wykonawce. Nalezy
przypuszczad, ze idea stosowania takiej
formy realizacji kontraktu powstata w opar-
ciu o publikacje FIDIC tzw. Zétte] ksigzki
[Warunki Kontraktu na urzadzenia 1 budo-
we z projektowaniem). Zdaniem autora
warunki te sformutowane zostaly do stoso-
wania w przypadku, gdy roboty budowla-
ne (konstrukcyjne) stanowig nie znaczaca
czes$¢ inwestycji w poréwnaniu z kosztem
urzadzen lub kosztem linii technologicz-
nych inwestycji. Z pozoru wiec, wydawac
by sie moglo, ze bezproblemowym jest
kontrakt z przygotowang dokumentacja
projektows, specyfikacjami technicznymi
wykonania i odbioru, oraz z uwzglednie-
niem w przedmiarze wszystkich pozycji ro-
bdt. Niestety i takie kontrakty nie sg wolne
od problemow realizacyjnych. Ujawniajg
Sie one w trakcie realizacji inwestycji 1 S
skutkiem Zle wykonanego projektu. Naj-
czescie] wystepujace biedy, to nieprecy-
Zyjne oznaczenie wystepowania urzadzen
podziemnych i Zle wykonane badania geo-
logiczno-techniczne. Oczywistym jest, ze
bleddw tych nie sposdb wykry¢ na etapie
przetargu. Sa one, zdaniem autora wyni-
kiem stosowanej procedury przetargowe;j
na ustugi projektowe wg zasady najnizszej
ceny.

Jednym z mankamentéw, a moze ble-
dem w realizacji przetargdw, jest sposdb
dziatania komisji przetargows.
Art. 17,18, 19, 20, 21 PZP okresdlaja ustawo-
we warunki dla komisji przetargowe;.
W zasadnicze] wiekszoscl przypadkdw

czlonkami komisji Sg pracownicy Zama-
wiajacego, wykonujacy ta czynnosc réw-
nolegle z normalnymi obowigzkami.
W konsekwencji oznacza to znaczne wy-
dtuzenie czasu trwania przetargu, a w kon-
sekwencji utrate np. ,Sezonu
budowlanego”. Zdaniem autora nie bez
znaczenia jest réwniez kolejnosc¢ oglasza-
nych przetargéw. Za niewlasciwe nalezy
uznac¢ ogloszenie przetargu na zarzqdza-
nie I nadzdr ub nadzor po ogloszeniu
przetargu na roboty budowlane. W konse-
kwencji zdarza sie, ze roboty budowlane
rozpoczely sie a nie wybrano nadzoruy, tak
wiec dla spetnienia wymogéw Prawa Bu-
dowlanego funkcje nadzoru powierza sie
pracownikom Zamawiajacego, lub zaan-
gazowanym czasowo inspektorom nadzo-
ru. Powoduje to okreslone konsekwencje
na dalszym etapie realizacji.

Natomiast dajac pierwszenstwo prze-
prowadzenia przetargu na Inzyniera Kon-
traktu, mamy mozliwo$¢ zaangazowania
go jako wysokiej klasy fachowca i jako
cztonka komisji przetargowej. W tym miej-
scu nalezy zwrdcié uwage, ze Zamawiajg-
cy nie powinien kierowac sie tylko aktami
prawnymi, normatywami, Czy wytycznymi,
ale uwzglednia¢ doswiadczenie 1 opinie
ekspertow.

O ile protesty dotyczace zasadnosci
uznania dokumentéw speiniajacych wy-
magania dla danego przetargu nalezaloby
uznac za uchybienie komisji przetargowe;,
o tyle protesty dotyczace samych wyma-
gan nalezy uznac jako biedy w przygoto-
waniu SIWZ. Niestety, obie wymienione
powyze] przyczyny protestow uniemozli-
Wiajg rozpoczecie 1 zakonczenie realizacji
Inwestycji w przewidywanym terminie

Fakt ciggtych probleméw z prawidio-
wym przygotowaniem dokumentdw prze-
targowych jest co najmniej zastanawiajacy.
Ustawa Prawo Zamdwien Publicznych eg-
zystuje od 2004 roku i jest ciagle poprawia-
na, a mimo to przetargi sy dla
zamawiajgcych w wielu przypadkach
udreka. Do do$wiadczen realizacji przetar-
gow wg PZP nalezy doda¢ doswiadczenia
wynikajace z przetargow na realizacje in-
westycji budowlanych wspdifinansowa-
nych z funduszy europejskich w okresie
przed akcesjg do Unii. Wydawad by sie
moglo, ze popetniono juz tyle bteddw, ze
ich katalog jest na wyczerpaniu. Niestety
7 duzg dozg prawdopodobienstwa moz-
na stwierdzié, ze taki stan potrwa jeszcze
jaki$ czas. Sprzyja temu wystepujacy row-
niez kult postepowania administracyjnego
1 prawniczego, jak réwniez nadmiemy for-
malizm. [ |
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Jesli jakas praca zostala od poczatku zle
zrobiona, wszelkie usifowania jej poprawie-
nia jeszcze jq pogorsza.

Prawa Finagle'a

Wprowadzenie

Zarzadzanie projektami! jest dziedzing, ktéra w realiach
wspodiczesnego rynku wymaga zaangazowania ekspertéw
z wielu dziedzin. Projekt stal sie dzielem syntetycznym,
w ktérym ma swoje odzwierciedlenie praca inzynierow wie-
lu branz, architektéw, ekonomistéw, finansistow, prawnikow,
menedzerdéw a w szczegolnych przypadkach nawet plasty-
kow czy socjologéow. Taka konstelacja wiedzy, doswiadczen
1 r6zZnego spojrzenia na wspdlny cel powoduje, ze koniecz-
ne jest rowniez szczegolne spojrzenie na to, jak wyznaczac
wspolny cel, ktéry takiemu zespotowi winien przyswiecacd.
Jak skomponowac skiad zespotlu, aby balans wiedzy i do-
$wiadczen odpowiadal planowanemu, czy tez realizowane-
mu przedsiewzieciu? Jak skomunikowa¢ inzyniera
z prawnikiem, plastyka z ekonomistg w taki sposob, aby kaz-
dy wypelnit swoje zadanie, a nastepnie, aby zrealizowany
projekt speinit oczekiwania jego promotora? Z punktu wi-
dzenia zarzadzania, w ocenie autora, jest réwniez kluczowa
odpowied? na pytanie kiedy nalezy polozy¢ najwiekszy na-
cisk na profesjonalne ustugi doradcéw oraz konsultantéw za-
angazowanych w realizacje przedsiewziecia?

Czy przedsiewziecia realizowane

w ramach zamowien publicznych

wymagaja specjalnych zabiegéw?
Rozpoczynajac rozwazania warto poswieci¢ chwile na od-

niesienie sie do kwestii poréwnywania przedsiewziec finan-

sowanych publicznie oraz ze $rodkow prywatnych. W tej
kwestii najczesciej spotykamy sie z dwoma radykalnymi po-
gladami. Pierwszy z nich stawia teze, ze niezaleznie od zré-
dla finansowania, publicznego czy tez prywatnego,
przedsiewziecie winno by¢ realizowane zgodnie z tymi sa-
mymi pryncypiami, a wiec winno by¢ wykonalne, najkorzyst-
niejsze sposrod identyfikowalnych opcji 1 dokladnie
odpowiadajgce na potrzeby inwestora. Drugi natomiast, trze-
ba zaznaczy¢, iz rzadziej spotykany, ale majacy niematy
wplyw na obecnie stosowane procedury, stanowi, iz w przy-
padku przedsiewzie¢ finansowanych publicznie najwazniej-
sza staje sie przejrzystos¢ wydatkowania Srodkéw,
a nastepnie przestrzeganie regulacji, przepiséw, norm, itp.
Dopiero w dalszej kolejnosci wymienia sie aspekty wymie-
nione w pierwszej tezie. Czy nie nalezatoby spodziewac sie,
ze tak prowadzona dysputa zmierza do tego samego konca
jak niegdys rozwazania na temat réznic pomiedzy ekonomia
socjalizmu i kapitalizmu? Zdaniem autora, sedno problemu
lezy w prawidiowym zdefiniowaniu przedsiewziecia, oraz
w ustaleniu podstawowych kwestii 1 czynnikéw determinuja-
cych sposoéb realizacji przedsiewziecia. Mechanizmy wspie-
rajace realizacje projektu winny by¢ oparte na tych samych
zasadach i regutach. Dla przykiadu nalezy wspomnieg, iz
w praktyce czesto spotyka sie stosowanie wzordw warunkow
kontraktowych FIDIC zaréwno w przedsiewzieciach prywat-
nych jak i publicznych. Zamawiajacy/inwestorzy, planujac
przedsiewziecia, winni dostosowywac metody do wtasnych
celdw, ktérymi moga by¢ np.: koniecznos$¢ realizacji projek-
tu w okreslonym czasie, ograniczenia budzetowe, umiejet-
nodci profesjonalne inwestora, zlozono$¢ techniczna
przedsiewziecia, poparcie spoteczne przedsiewziecia, wy-
magania jakosciowe. ...

Budzet — Termin — Jakos¢ — odwieczny
dylemat kierownika projektu

W teoril zarzadzania projektami méwi sie o zréwnowaze-
niu trzech czynnikéw, ktére w znakomity sposéb moga
uswiadomi¢ podejmujagcym decyzje, w jaki sposéb bedzie
wygladala realizacja projektu w przysziosci. Sq nimi; budzet,
termin realizacji, oraz jakos$¢. Dla lepszego zobrazowania
tych trzech elementdw za wzor przyjeto ,koto mercedesa”
(patrz: Schemat 1) jako idealny obraz zbalansowanej reali-
zacjl projektu. W przypadku kiedy $wiadomie przenosimy
nacisk na ktérys z trzech elementéw zawsze robimy to kosz-
tem pozostatych dwdch. Jesli konieczne jest dotrzymanie
szybkiego terminu, czyli mamy do czynienia z tzw. projek-
tem ,time driven”, to zawsze koszt takiego projektu bedzie

I W praktyce pojecia projekt i przedsiewziecie stosuje sie zmamienie. W niniejszym opracowaniu sg traktowane jako syno-

nimy.

24



WYyZSZzy 1 zazwycza) musimy rowniez pogodzi¢ sie z kompro-
misem w sprawach jakogci. Jesli natomiast mamy do czynie-
nia z projektem, ktéry musi by¢ zrealizowany w ramach
niskiego 1 ograniczonego budzetu to na pewno ucierpi ja-
kos¢ 1 od razu winno sie przewidywac diuzszy okres realiza-
CJ1 projektu.

Schemat 1 Réwnowaga pomiedzy budzetem, jakoScia
1 terminem realizacji projekt?

Budiret

o

Jakodé i zakres Harmonogram

Rozwazania na temat zbalansowania, lub tez raczej ko-
niecznosci uswiadomienia sobie przez promotora projektu
w jaki sposéb bedzie on wdrazany, prowadza W 0Cczywisty
sposdb do pytania, co w projekcie powoduje, ze projekty nie
sg konczone w zaktadanych terminach i budzetach. Badania
1 doswiadczenie wtasne autora prowadza do wniosku, iz naj-
czestsza przyczyng problemow jest koniecznosc wprowa-
dzania zmian w czasie, kiedy tych zmian juz nie powinno sie
wprowadzad. Z drugiej strony, kazdy inzynier doskonale wie,
ze nie ma projektu/kontraktu, w ktérym nie wprowadzono by
zmiany. Takie projekty sie nie zdarzaja. Gdzie wiec lezy pro-
blem? Zdaniem autora w wiekszosci przypadkdéw proble-
mem jest moment, w ktérym podejmowana jest decyzja
o realizacji inwestycji i co jest $cisle z tym zwigzane zasob in-
formacji posiadany przez inwestora w celu zmniejszenia ry-
zyka przekroczenia budzetu, czy tez niedotrzymania
zalozonych termindéw.

Podjecie decyzii o realizaciji przedsiewziecia

Statystyki sa nieubtagalne. Najpierw przykiad zza oceanu.

e 31,1% projektdéw nie zostaje zakonczonych w ogoéle. Rezy-
gnuje sie z ich realizacji,

e 52,7% projektow kosztuje srednio o 89% wiecej niz poczat-
kowo przewidywano,

e tylko 16,2% projektow informatycznych zmiescito sie w za-
tozonym terminie 1 budzecie,

e w wielu firmach tylko 9% przedsiewzie¢ konczy sie termi-
nowo 1 w zaplanowanym budzecie,

e Srednie przekroczenie czasowe pierwotnie przyjetego
czasu na realizacje wynosi 222%?°.

Czy Polskie realnia odbiegajg od przedstawionych?

Wdrazany w naszym kraju Fundusz Spdjnosci (wczesnie)
ISPA) w sektorze srodowiska obejmuje 90 projektow 1 znacznie
wiece]j kontraktéw zawartych w ramach tych projektéw. Pomi-
mo, iz caly program nie zostal jeszcze zakonczony, juz teraz
mozna przedstawic niektore dane dotyczac jego realizacji, np. 4
o Przekroczenia kosztéw projektéw wg stanu na listo-

pad 2007 stanowily ok. 27% kosztow (co wynosi ok. 1.136

min EUR).

o Dla 35% projektow zawarto 100% kontraktow.

e Niedomkniety montaz finansowy w sektorze srodowiska
ma 8 projektéw, Igczne niedobory 320 min EUR.

e Projekty majace zakonczy¢ sie wg pierwotnej Decyzji
w roku 2007 1 2008 wnioskowaly o zmiane Decyzji w za-
kresie przedtuzenia terminu realizacji: planowane daty za-
konczenia projektéw: w 2007r. — 1; 2008 r. — 1; w 2009 r.
—20; 201071, - 66.

e Po uplywie ponad 60% czasu przeznaczonego na realiza-
cje programu wydatkowano niecale 30% catkowitego bu-
dzetu. W skrajnym przypadku wydatkowano 1% budzetu
po uplywie ponad 60% czasu na realizacje.

Na podstawie powyzszych informacji oraz szerszych ob-
serwacji autora decyzje o realizacji projektu, w przypadku
projektéw ktoére sg finansowane ze $rodkéw publicznych,
aw szczegolnosci ze srodkow celowych programdéw pomo-
cowych, podejmuje sie w zbyt wczesnym etapie ich przygo-
towania badz na podstawie dokumentacji, ktéra nie
gwarantuje akceptowalnego wskaznika ryzyka niedotrzyma-
nia termindw 1 przekroczenia budzetu, ktére towarzyszy kaz-
demu projektowl.

Decyzje o realizacji projektu, tj. decyzje o rozpoczeciu/sfi-
nansowaniu inwestycji, mozna podejmowac na réoznym eta-
pie jego przygotowania. Mozna podja¢ ja bardzo wczesnie
akceptujac znaczace ryzyko przekroczenia budzetu, a moz-
na przeznaczy¢ wiecej czasu na przygotowanie projektu
pod wzgledem technicznym i organizacyjnym. W kazdej sy-
tuacji warto zdac sobie sprawe z ryzyk, ktore za takg decyzja
stoja.

Jednym z modelowych rozwazan, spotykanym w zarza-
dzaniu ztozonymi projektami angazujacymi znaczacy kom-
ponent technologiczny jest model przedstawiony
na Schemacie 2. Decyzja w tym modelu podejmowana jest
w kilku etapach. Po decyzji strategicznej promotoréw pro-
jektu zostajg opracowane: studium wykonalnos$ci oraz kon-
cepcja projektu. Dokumenty te wskazujg na techniczng
wykonalnos¢ projektu. W zaleznosci od potrzeb moga one
rowniez obejmowac aspekty analiz rynkowych, marketingo-
wych itp. Po ich opracowaniu podejmowana jest decyzja
o dalszym przygotowaniu projektu. W kolejne;j fazie opraco-
wywany jest projekt wstepny, ktoéry podaje informacje na te-
mat technologii, medidw, zagospodarowania terenu,
obiektow kubaturowych itp. Wéwczas mozna juz z wiekszym
prawdopodobienstwem okresli¢ koszt realizacji calego
przedsiewziecia, jak réwniez jego wykonalnosé. Po tej fazie
przygotowania projektu podejmowana jest juz decyzja o re-
alizacji badz tez zaniechaniu realizacji przedsiewziecia. Do-
ktadnos¢ okreslenia budzetu projektu ro$nie znakomicie

2 Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie literatury fachowe;.
38 Zrédio: Studium 365 przedsiewzied, Standich Group International 1994.

4 Zrédio: Badania wiasne. Dane na koniec 2007 roku.
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w poczatkowej fazie przygotowania projektu, a znacznie
mniejsze roznice nastepujg wraz z uszczegoiowieniem do-
kumentacji technicznej. Doswiadczenie wskazuje, ze po-
prawnie sporzadzony projekt budowlany pozwala okregli¢
koszty realizacji projektu na poziomie +/- 10 procent. Nale-
zy tutaj wskazac réwniez Sciste powigzanie z praktyka mie-
dzynarodows, gdzie przyjmuje sie bardzo czesto budzet
na nieprzewidziane czynniki wiasnie na takim poziomie.
Oczywiscie ten poziom doktadno$ci nie uwzglednia ryzyk
wynikajacych ze zjawisk makroekonomicznych, ktére
w ostatnim czasie w Polsce mialy niewatpliwie wplyw na re-
alizacje projektow.

Schemat 2 Decyzja o realizacji przedsiewzieci®

schedule="Budget - Quality
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Schemat 3 Doktadno$¢ okreslenia budzetu realizacji
przedsiewziecia w stosunku do opracowanej dokumentacji
technicznej®
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Idac dalej tym tokiem nalezy zauwazy¢, ze najwiekszy
wplyw na ksztalt projektu mamy w jego pierwszej fazie, kiedy
jest on jeszcze w sferze planowania, tzn. na etapie koncepcji
oraz projektu wstepnego 1 budowlanego. Woéwczas wnoszone
przez promotora projektu zmiany, propozycje czy tez udosko-
nalenia, skutkujg najmniejszymi konsekwencjami finansowy-
mi dla projektu. Wowcezas tez istnieje najwieksza elastycznosc
we wprowadzaniu zmian. Ich zakres moze obejmowac aspek-
ty techniczne, technologiczne, organizacyjne jak i finansowe.
Swoboda we wprowadzaniu zmian 1 mozliwos$¢ ksztalttowania
budzetu projektu spada gwaltownie po podjeciu ostatecznej
decyziji o realizacji projektu. Wéwczas dynamicznie wzrasta-
ja wydatki ponoszone na realizacje projektu, a zamawiajacy
ma coraz mniejszy wplyw na projekt.

Schemat 4 Fazy projektu a mozliwo$¢ wprowadzania
zmian i wplywania na koszt realizacji projekt’

Preges
Eapinbiins

To rozwazanie doprowadza nas do odpowiedzi na pod-
stawowe pytanie: kiedy zamawiajacy winni angazowac naj-
wyzsze] klasy doradcow i1 konsultantéw? Wiasnie wtedy,
kiedy mozna mie¢ najwiekszy wplyw na przyszie koszty re-
alizacji projektu, a wiec w fazie wstepnej. Niestety praktyka
wskazuje, iz zapotrzebowanie na najwyzszej klasy eksper-
téw w poczatkowej fazie realizacji przedsiewzie¢ napotyka
na wiele barier, na ktére inwestorzy/zamawiajacy w sektorze
publicznym nie majg wplywu, badz tez nie chcg podejmo-
wac proby ich pokonywania. Bariery te nie pozwalajg doko-
nac¢ wyboru doradcéw i konsultantéw wediug zdolnoscis,
lecz podstawq jest najczesciej najnizsza cena. Dalsze roz-
wazanie na temat wyboru wedlug zdolnosci nie jest jednak
przedmiotem niniejszego opracowania.

Zrédlo: Tebodin SAP-Projekt Sp. z 0.0. — Materiaty szkoleniowe , Project Management — 1” — 2008.

Zrodio: Tebodin SAP-Projekt Sp. z 0.0. — Materialy szkoleniowe ,Project Management — 1" — 2008.

5
6 Zrédio: Tebodin SAP-Projekt Sp. z 0.0. — Materiaty szkoleniowe ,Project Management — 1" — 2008.
7
8

Patrz np.: Wybdr wedtug zdolnosci. Wytyczne do wyboru inzynierdw konsultantdw na podstawie jakosci. Cosmopoli Pierw-

sze wydanie angielsko — polskie 1995.
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Warto natomiast zwrdci¢ uwage na proces decyzyjny, za-
adaptowany w przypadku programu Fundusz Spdjnosci
(ISPA) w sektorze ochrony srodowiska. W olbrzymim
uproszczeniy, jest to proces jednostopniowy oparty na de-
cyzjl instytucji wspotinansujacej, ktéra to decyzja jest podej-
mowana na podstawie wniosku o dofinansowanie wraz
z zalgcznikami. Wsrod wielorakich dokumentéw zalgczo-
nych do wniosku, jednym z najbardziej istotnych w kontek-
Scie przyszlej realizacji projektu jest studium wykonalnosci,
oraz raport z oceny oddzialywania projektu na srodowisko.
Proces przygotowania projektu w niektérych przypadkach
byt wspierany przez sama instytucje wspdétfinansujaca. Pro-
ces ten przedstawiono na Schemacie nr 5 ponizej.

Schemat 5. Uproszczony proces podejmowania decyzji
inwestycyjnej w przypadku projektu wspoétfinansowanego
z funduszy celowyc
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Przyktad projektéw dofinansowanych ze srodkéw progra-
mow celowych wskazuje rowniez, na fakt, ze wiasnie przygo-
towanie projektu winno by¢ przeprowadzone w sposdb
szczegolnie staranny.

Modelowym rozwigzaniem jest réwniez wczesne angazo-
wanie ekspertéw 1 oséb odpowiedzialnych za kolejne fazy
realizacji przedsiewzie¢. Procesy zwigzane z realizacja pro-
jektu winny sie na siebie w odpowiedni sposéb nakiadad
(patrz Schemat 6). Poczawszy od inicjacji projektu, plano-
wania, poprzez realizacje i zamkniecie projektu, winna réw-

9 Zrodio: Opracowanie wiasne.

nolegle by¢ prowadzona kontrola, ktérej zadaniem jest ra-
czej wezesne ostrzeganie o potencjalnych niebezpieczen-
stwach, a nie wykrywanie nieprawidiowosci ex-post, co
najczesciej ma miejsce w naszej praktyce, a co powoduje
raczej spowolnienie realizacji projektu niz jego sprawne
wdrozenie.

Schemat 6. Intensywnos$¢ realizacji proceséww cyklu re-
alizacji przedsiewziecia °
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Podsumowanie

Wsparcie doradcow i konsultantdow zdaje sie by¢ najpo-
trzebniejsze w pierwszym okresie cyklu zycia projektu, tj.
W czasie jego planowania i przygotowania do realizacji.
Wowcezas to, mozliwos¢ wprowadzania modyfikac)i jest naj-
wieksza przy rownoczesnym najnizszym koszcie inwestycyj-
nym takich zmian. Nalezy doprowadza¢ do sytuacji aby
rozsadnie minimalizowac ryzyko przekroczenia budzetu po-
pIrzez poprawne przygotowanie projektu, oraz podejmowa-
nie decyzji w odpowiednim momencie jego przygotowania,
kiedy decydujacy posiadajg rzetelne informacje co do po-
ziomu takiego ryzyka. Modelowym rozwigzaniem jest etapo-
wanie decyzji o realizacji projektu, a takze o wysokosci
alokowanego budzetu, po to aby w konsekwencji jego reali-
zacja przebiegala przy akceptowanie niskim ryzyku. Z wiel-
ka nadzieja nalezy postrzega¢ dziatania $rodowisk
decydujacych o procesach podejmowania decyzji zmierza-
jacych do promowania projektow infrastrukturalnych o wiek-
szym stopniu przygotowania do realizacji. Odpowiednio
przyjete kryteria oceny projektdéw moga w niedalekiej przy-
sztosci zaowocowacd szybszym i w konsekwencji efektyw-
niejszym wydatkowaniem srodkéw publicznych. [ |
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Rola Inzyniera Konsultanta
i InzZyniera Kontraktu
w kontraktach na realizacje zamowien publicznych!

dr Janusz RYBKA
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Warunkiem pomyslnego przeprowadzenia przedsiewzie-
cla iInwestycyjnego jest adekwatne do konkretnej sytuacji za-
rzadzanie przedsiewzieciem. Nalezy pamietad, ze kazde
przedsiewziecie charakteryzuje sie unikatowymi okoliczno-
Sciami, ktére musza by¢ uwzglednione przez Inwestora
w procesie kreowania modelu organizacyjnego przedsie-
wziecia inwestycyjnego. Aktualnie obowigzujace przepisy,
urynkowienie mechanizmow, a takze coraz powszechniejsze
realizowanie duzych inwestycji przez podmioty publiczne,
wprowadzily nowg jako$¢ do zagadnien zwigzanych z sze-
roko pojmowanym procesem budowlanym. Nie zaskutkowa-
lo to jednak stworzeniem nowych 1 jednolitych standarddw
realizacji procesu inwestycyjnego, co przy duzej swobodzie
podejmowania roznego rodzaju decyzji, braku precyzji prze-
piséw 1 cigglych zmian, niejednokrotie prowadzito do po-
wstawania nieprawidiowosci [3,5,8]. Pomocna w propa-
gowaniu nowych rozwigzan oraz w zdobywaniu wiedzy i no-
wych umiejetmogsc, byla realizacja w Polsce inwestycji przez
zagranicznych inwestoréw, przez podmioty prywatne, jak row-
niez finansowanie zadan ze $rodkéw miedzynarodowych in-
stytucji finansowych i srodkéw pomocowych. Tworzone byty
dodatkowe wymagania dotyczace modelu organizacyjnego
przedsiewziecia inwestycyjnego wynikajace badz z oczekiwan
Inwestora, badz tez instytucji finansujacej przedsiewziecie.
Miedzynarodowe procedury nie zawsze jednak korelowaty
Z przepisami krajowymi, niepotrzebnie komplikujac prowa-
dzenie procesu inwestycyjnego. Nalezy zwrdcic jednoczesnie
uwage, ze w wielu przypadkach polscy inwestorzy najwieksza
wage przyktadali przede wszystkim do zachowania wymaga-
nego modelu organizacyjnego, bez zwracania uwagi na wy-

korzystywanie wynikajgcych z niego korzysci [26].

Podmioty procesu inwestycyjnego

W Polsce podstawowym aktem prawnym normujgcym
przebieg procesu inwestycyjnego jest ustawa Prawo budow-

lane [13]. Okresla ona wymagania stawiane projektowaniu,
budowie, utrzymaniu i rozbiérce obiektéw budowlanych,
oraz okresla udziat w tych dziataniach organdéw administra-
cji publiczne]. Wyrdznia ona czterech podstawowych uczest-
nikéw procesu budowlanego oraz naklada na nich
obowigzki, w tym dotyczace nadzoru nad realizacjg inwesty-
cji. Inwestor odpowiada za calo$é¢ przebiegu procesu,
przy czym nie musi posiadac¢ zadnej wiedzy 1 umiejetnosci
z zakresu sztuki budowlanej. Pozostali uczestnicy musza
miec¢ niezbedne uprawnienia do realizowania swojej funkcji,
potwierdzajace zdobyte doswiadczenie, wiedze 1 umiejetno-
$ci realizacji swoich zadan. Poza wykluczeniem mozliwosci
taczenia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego z rowno-
czesnym wykonawstwem nadzorowanych prac budowlanych,
ustawa nie precyzuje wzajemnych relacji uczestnikdw proce-
su budowlanego zostawiajac peing swobode kreowania mo-
delu organizacyjnego przedsiewziecia inwestycyjnego.

Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw
(FIDIC) w oparciu o zdobyte doswiadczenia i zbudowane
na tej podstawie wiasne standardy, wskazuje na znaczenie
W procesie inwestycyjnym roli Inzyniera Konsultanta. Peni
on specyficzng funkcje 1 wykonuje czese, lub cato$é prac
zwigzanych z nadzorowaniem i obslugg techniczno-ekono-
miczng przedsiewziecia [10]. Dzialalno$¢ ta ma charakter
niematerialny, obejmujacy réznego rodzaju ustugi, takie jak
zarzadzanie projektem, kierowanie relizacjg przedsiewzie-
cla, prace projektowe, nadzor, ksiegowosc¢ i rozliczenia, in-
zynieria finansowa, czy tez prace badawczo-rozwojowe.,
Wsrdd tego rodzaju czynnosci FIDIC wyrdznia pie¢ podsta-
wowych grup dzialania [10]:

1) doradztwo,

2) studia przedinwestycyjne,

3) projektowanie i nadzor nad realizacia,

4) prace badawczo-rozwojowe i projektowo-badawcze,
5) zarzadzanie przedsiewzieciem.

Polskie przepisy chociaz nie wyrdzniajq tego rodzaju funk-
cji i zadan, to jednak mieszcza przynajmniej cze$cé z nich
w zadaniach poszczegdlnych uczestnikow procesu inwesty-
cyjnego przewidzianych ustawg [13]. Coraz czesciej jednak,
w celu zapewnienia formalnych wymogdw instytucji finansu-
jacych przedsiewziecie, oraz zagwarantowania Sprawnego
przebiegu realizacji zadania, inwestorzy decyduja sie na ten
rodzaj rozwigzania organizacyjnego, korzystajac z ustug In-
zyniera Konsultanta posiadajacego doswiadczenie, wiedze
1 odpowiednie umiejetnosci, cedujac na niego czes¢ swoich
obowigzkdw 1 uprawnien.

I'W publikacji wykorzystano fragmenty ksigzki -. Krzysztof Btachut, Hanna Nikitiuk, Bogdan Nowak, Janusz Rybka, Andrzej Tiukato — Przedsiewziecie Budow-
lane —Poradnik Inwestora- Wyd. Grupa Wydawnicza Marciszewski, Wroctaw 2007.
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Metody realizacji przedsiewziecia
inwestycyjnego

Na etapie przedinwestycyjnym (ktérego gléwnym celem
jest ocena wykonalnosci inwestycji) powinna byc przepro-
wadzona dyskusja dostepnych metod realizacji przedsie-
wziecia inwestycyjnego i zarekomendowania inwestorowi
najodpowiedniejszej metody realizacji przedsiewziecia in-
westycyjnego, jako najbardziej adekwatnej dla zidentyfiko-
wanych potrzeb i okolicznosci danego przedsiewziecia.
Zasadnicza sprawg jest rowniez okreslenie przez inwestora
potrzeby zatrudnienia i zdefiniowanie roli Inzyniera Konsul-
tanta w procesie realizacji przedsiewziecia. Dla zadan pro-
stych 1 nieskomplikowanych, o niewielkie] wartosci
zamowienia, przy posiadaniu wiasnego wykwalifikowanego
personelu, funkcja ta wydawac sie bedzie zbedna. Przy reali-
zacjl zadan bardziej ztozonych, braku u inwestora doswiad-
czenia w realizacji prac inwestycyjnych oraz
wykwalifikowanej kadry, moze by¢ to jedyna gwarancja po-
wodzenia i zapewnienia efektywnego wydatkowania $rod-
kow zaplanowanych na przedsiewziecie. Nalezy podkreslic,
ze juz w fazie studium przedinwestycyjnego rola Inzyniera
Konsultanta jest znaczaca. To wtasnie ten etap inwestycji
moze by¢ najwazniejszy i brzemienny w dalsze skutki, a poz-
niejsza zmiana podejmowanych w tym czasie decyzji prowa-
dzi¢ moze do komplikacji i nieuzasadnionego wzrostu
kosztdw. Stad tez potrzeba fachowosci i rzetelnosci pracy
konsultanta, przy jednoczesnym zachowaniu réwniez jak naj-
wiekszej jego niezaleznosci od subiektywnych dziatan inwe-
stora. Jest to o tyle wazne, ze oparte na wiedzy
1 profesjonalnym doswiadczeniu wnioski z prac konsultanta
czasami moga okazad sie sprzeczne z oczekiwaniami zama-
wiajgcego jego ustuge. Nie oznacza to, ze konsultant bedzie
dziatat przeciwko interesowi i oczekiwaniom zamawiajagcego.
Ostateczny wybor pozostaje bowiem zawsze w gestii inwesto-
ra. Podejmujac jednak kluczowa decyzje o zainicjowaniu in-
westycji musi on by¢ uswiadomiony o wszystkich szansach
1 zagrozeniach przedsiewziecia 1 w takim konteks$cie dopiero
wybiera¢ skuteczng metode jego realizacji.

Podstawowe metody realizacji przedsiewziecia inwesty-
cyjnego (np. robdt publicznych, przedsiewzied przemysio-
wych, inzynierii procesowej itd.), w ktdrym uczestniczy
Inzynier Konsultant wg FIDIC [10], podzieli¢ mozna na na-
stepujace grupy: Konwencjonalna, Srodkami wlasnymi,
Przez zarzadzanie przedsiewzieciem, ,Pod klucz".

Powszechnie znana i stosowana jest metoda Konwencjo-
nalna, polegajaca na tym, ze zamawiajacy zatrudnia Inzynie-
ra Konsultanta jako jego pelnomocnika lub powiernika [10].
Inzynier Konsultant odpowiada za przygotowanie plandw
1 specyfikacji dla przedsiewziecia, reprezentuje interesy za-
mawiajgcego podczas przetargdw, lub przy negocjacjach
1wyborze wykonawcow robot, oraz administruje kontraktem
zawartym z wykonawcg 1 sprawdza jakos¢ wykonanych ro-
bot. W tradycji polskiej rozwigzanie to zblizone jest do bar-
dziej lub mniej rozbudowanej roli inwestora zastepczego
[16] realizujacego na podstawie zawarte] umowy cywilnej
czes¢ zadan 1 odpowiedzialno$ci inwestora bezposrednie-
go (m.in. w zakresie zadan inspektora nadzoru, zapewnie-
nia sporzadzenia projektu przez osobe posiadajacg do tego
uprawnienia, opracowania specyfikacji istotnych warunkdw
zamowienia 1 wyboru wykonawcy itd.).

Mozna wyrdzni¢ dwa warianty umocowania Inzyniera

Konsultanta, ktoére wyksztalcily sie w praktyce:

1) Inzynier konsultant, dziata w imieniu 1 na rzecz Inwestora
(Zamawiajacego) na podstawie udzielonego mu peino-
mocnictwa, nawigzuje stosunki prawne z wykonawcami
w taki sposoéb, ze strong tych stosunkow jest Inwestor. Skut-
ki prawne czynno$ci nawigzywanych przez Inzyniera reali-
zujg sie w sferze prawnej Inwestora. W konsekwencji
Zamawiajacy wediug przepiséw Prawa Zamodwien Publicz-
nych jest reprezentowany przez Inzyniera konsultanta. Za-
mawiajacy jest wiec organizatorem przetargu 1 strong
umowy z wykonawca. Inzynier interpretuje kontrakt tylko
tak, jak jest on napisany. Wszelkie kontakty miedzy strona-
mi kontraktu odbywajg sie wylgcznie za posrednictwem In-
zyniera. Wymagana jest wspodtpraca i zespolowe dziatanie
Zamawiajacego, Wykonawcy i Inzyniera w ramach kontrak-
tu. Kluczowe decyzje musza by¢ podejmowane przez Za-
mawiajacego. Dla unikniecia konfliktu interesu, Inzynier nie
powinien by¢ zainteresowany materialnie, lub inaczej,
w promowaniu okreslonych wykonawcow czy dostawcow.

2) Warlant drugi zaktada, ze Inwestor dazy do catkowitego
pozbycia sie problemdw zwigzanych z realizacjg przed-
siewziecia inwestycyjnego. Nie chce nawet zostac strong
umow z wykonawcami. Zainteresowany jest tylko otrzyma-
niem do eksploatacji gotowego obiektu. Inzynier zobowig-
ze sie dla niego zorganizowac cale przedsiewziecie
Inwestycyjne i za posrednictwem wykonawcow zapewnic
kompletne wykonanie obiektu. Istotg tak zawarte] umowy
jest to, ze Inzynier konsultant dziata we wiasnym imieniu,
cho¢ na rachunek Inwestora (Zamawiajacego). Staje sie
strong umow z wykonawcami, dziatajac jako powiernik
Zamawiajagcego. W odrdznieniu od pelnomocnika, po-
wiernik sam zacigga zobowigzania, ale nastepnie musi
przenies¢ wszystkie korzysci jakie uzyskal na Zamawiajg-
cego ktorego zastepuje, poniewaz dziala on w jego intere-
sie (na jego rachunek).

Kreowanie modelu organizacyjnego
przedsiewziecia inwestycyjnego

Proces kreowania modelu organizacyjnego przedsiewzie-
cla inwestycyjnego polega na dostosowaniu struktury orga-
nizacyjnej do celdéw, zasobdéw i otoczenia. Dotyczy zatem
podejmowania decyzji o najlepszym grupowaniu dzialan
1 zasobdw przeznaczonych dla realizacji przedsiewziecia.
Przy tworzeniu tego modelu organizacyjnego mozna wyko-
rzystywac nastepujace dziatania konstruktywne:

1) specyfikacje dziatan czyli dokonanie podziatu zadania
zZwlgzanego z realizacjg przedsiewziecia na mniejsze cze-
$ci sktadowe — dziatania,

2) funkcjonalne grupowanie dziatan w czynnosci, ktére be-
dzie zgodne z pewnym logicznym ukiadem i uwzglednia¢
bedzie kryterium tych samych lub podobnych dzialan, za-
pewniajac jednoczesnie ich identyfikowalnosc¢ i znacze-
nie, a takze autonomie i sprzezenie zwrotne,

3) okreslenie struktury realizacji procesu inwestycyjnego
(ustalenie hierarchicznej zaleznos$ci pomiedzy poszcze-
gélnymi czynnosciami),

4) rozdzielenie uprawnien decyzyjnych pomiedzy poszcze-
golnych realizatoréw czynnosci — partnerdw procesu in-
westycyjnego,
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5) koordynacja dziatan poszczegdlnych partnerdw procesu
Inwestycyjnego,

6) przyporzadkowanie czynnosci poszczegdlnym partnerom
procesu inwestycyjnego we wszystkich jego fazach:
przedinwestycyjnej, planowania i projektowania, zama-
wiania, realizacji 1 eksploataci.

Dzialania w przedsiewzieciu
inwestycyjnym

W procesie realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego wy-
rozni¢ mozna kilka kolejno po sobie nastepujacych faz. Sg
to:

» faza przedinwestycyjna,

» faza planowania i projektowania,
» faza kontraktowania zadan,

» faza realizacji inwestycji,

» faza eksploatacji inwestycji.

W kazdej z nich wyrdzni¢ mozna specyficzne zadania nie-
zbedne do realizacji, ktérych przeprowadzenie jest niezbed-
ne lub celowe dla dalszego przebiegu procesu. Z niektérych
z nich, w zalezno$ci od stopnia zlozonosci zadania 1jego za-
kresu mozna zrezygnowac [26]

Faza przedinwestycyjna

W trakcie czynnodci i dzialan przeprowadzanych w ra-
mach fazy przedinwestycyjnej inwestor przeprowadza anali-
ze co do celowosci i potrzeby kontynuowania dalszych
dziatan, ich skutecznosci, prawdopodobienstwa zakoncze-
nia procesu z sukcesem, mozliwosci prawnych, technicz-
nych 1 finansowych realizacji inwestycji, oraz definiuje
wstepne zalozenia projektowe. Zakonczeniem tej fazy jest
decyzja o przystapieniu do realizacji zadania, zlecenia opra-
cowania dokumentacji projektowej, wyboru wykonawcow
1 rozpoczecia prac. Decyzja ta inicjuje zatem kolejne etapy
— w tym faze planowania i projektowania. Alternatywg jest
wykazanie braku celowosci przedsiewziecia inwestycyjne-
go i decyzja o zaniechaniu dalszych zwigzanych z tym dzia-
tan [26].

Faza planowania i projektowania

Etap ten konczy faze dziatan, ktorych przerwanie, spowol-
nienie lub zmiana pierwotnie podjetych decyzji jedynie
W ograniczonym stopniu wigze sie z dodatkowymi konse-
kwencjami finansowymi dla inwestora. Przede wszystkim
koszty te zwigzane s3 z dotychczas ponoszonymi wydatkami
Zwigzanymi z przeprowadzonymi przygotowaniami. Okres
ten powinien by¢ zatem w jak najwiekszym stopniu wykorzy-
stany do nadania ostatecznego ksztaltu przedsiewziecia
1 podjecia najbardziej optymalnych decyzji. Kolejng faza jest
juz bowiem zamawianie inwestycji 1 zawieranie dwustron-
nych zobowigzan pomiedzy inwestorem i wykonawcami, lub
dostawcami [26].
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Faza kontraktowania zadan

Etap ten konczy organizacyjne przygotowania inwestora
do rozpoczecia prac budowlanych i otwiera faze realizacji
inwestycji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze faza kontraktowania za-
dan, moze pokrywac sie w czasie z faza realizacji inwestycji.
Jest tak w przypadkach, gdy zaplanowane zostalo zawarcie
wiekszej ilosci kontraktéw, a kolejne umowy zawierane s
juz w trakcie robdt odpowiednio do biezacych potrzeb prze-
biegu procesu realizacji inwestycji [26].

Faza realizacji inwestycji

Jest to najbardziej ztozony etap procesu, na ktérego prze-
bieg wplyw majg nie tylko wczesniej przyjete w fazach przy-
gotowawczych rozwigzania techniczne i organizacyjne, ale
rowniez okolicznosci zewnetrzne, z ktorych wezesniej nie
wszystkie mozna bylo przewidzie¢. Weryfikowane sg row-
niez w tym okresie przyjete zalozenia jak 1 jakos$¢ przygoto-
wania sie wszystkich uczestnikow procesu inwestycyjnego
do jego realizacji. Okres ten moze byc¢ zatem zrodiem wielu
konfliktéw 1 wzajemnego obcigzania sie winami. Konieczne
jest zatem posiadanie precyzyjnie okreslonych kompetencii,
odpowiedzialnosci i sankcji ustalonych w fazie kontraktowa-
nia zadan. Zakonczenie realizacji inwestycji rozpoczyna pro-
ces jej uzytkowania [26].

Rozdzielenie uprawnien decyzyjnych
pomiedzy partneréw procesu
inwestycyjnego

Model organizacyjny procesu inwestycyjnego dostosowu-
je strukture organizacyjng do celéw, zasobdw 1 otoczenia. Ko-
nieczne jest w nim precyzyjne okreslenie kompetenci,
odpowiedzialnosci 1 sankcji poszczegodlnych uczestnikdw
10s0b procesu inwestycyjnego, oraz wzajemnych ich relacji.
Jest on zawsze specyficzny dla konkretnego rozwigzania i wa-
runkow. Mozna jednak w oparciu o wyodrebnione czynnosci
1 dziatania procesu inwestycyjnego wskazac na ogoélne zasa-
dy 1 reguly, ktore kazdorazowo jednak powinny zosta¢ ada-
ptowane do okredlonych zalozen. Zalezy on réwniez
od przyjetej metody realizacji inwestycji, szczegdlnie gdy pla-
nuje sie zaangazowanie Inzyniera Konsultanta. Zasadnym jest
aby dla procesu inwestycyjnego zbudowac matryce kompe-
tencji [26]. Matryce kompetencji nie musza zawiera¢ wszyst-
kich czynnoéci niezbednych przy realizacji konkretnego
przedsiewziecia inwestycyjnego, nie mniej wskaza na pod-
stawowe grupy dzialan i czynnos$ci, oraz mozliwos$¢ w nich
uczestniczenia stron i 0sdb procesu inwestycyjnego.

Rola i zakres odpowiedzialnosci
Inzyniera Konsultanta

Zakladajac, ze Inwestor (Zamawiajacy) nie posiada wy-
starczajacej kadry posiadajacej niezbedng wiedze 1 upraw-



nienia, aby samodzielnie zorganizowac 1 przeprowadzi¢ pro-
ces inwestycyjny, to wowczas skorzysta z profesjonalnej po-
mocy zewnetrznej Inzyniera Konsultanta, ktéry na podstawie
zawarte] umowy przejmie czes¢ obowigzkdéw inwestora. Kon-
sultant taki, jak juz wczesniej zaznaczono, dziala z catkowitg
zawodowg niezaleznoscia, bez bezposredniego finansowe-
go zainteresowania budowa, produkcjg czy dostarczaniem
materiatéw. Gwarantuje zatem ograniczenie do minimum
mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw pomiedzy stro-
nami procesu inwestycyjnego. Niedogodnos$cig czy trudno-
$cig jest natomiast koniecznosc¢ precyzyjnego okreslenia
relacji, kompetencji i odpowiedzialnosci poszczegolnych
uczestnikow przedsiewziecia na drodze zawieranych umow.
Zta tre$¢ umowy i wadliwe okreslenie zakresu zadan powo-
dowac bedzie bowiem konflikty, dazenie do zmiany warun-
kow finansowych, czy cedowanie powstajacych problemdw
wylgcznie na samego Zamawiajacego. Dlatego niezwykle
istotne jest w tym rozwigzaniu prawidiowe przygotowanie
1 zaplanowanie przedsiewziecia, w tym opracowanie jedno-
znacznie opisujacej przedmiot zamowienia dokumentacji
projektowe] i specyfikacji techniczne] wykonania i odbioru
robdt, albo programu funkcjonalno —uzytkowego. Istotny jest
rowniez sposob okreslenia wynagrodzenia Konsultanta. Po-
pularie stosowany w umowach procent od kosztu budowy
moze bowiem prowadzi¢ do braku =zainteresowania
oszczednosciami kosztow, a nawet sprzyjac ich zawyzaniu.

Nalezy zauwazyc¢, ze w umowie z Inzynierem Konsultantem
wymienia sie obowigzki opisane w Specyfikacji Istotnych Wa-
runkow Zamoéwienia (SIWZ, czes¢ — opis przedmiotu zamo-
wienia -OPZ), gdzie zwyczajowo kolejno odsyla sie
do Warunkéw Kontraktowych na roboty budowlanych (Wa-
runki kontraktowe wg FIDIC). Bywa, ze warunki te opracowy-
wane sg w innym czasie, okolicznosciach i przez ,kolejnego”
Konsultanta. Efektem jest niespdjno$¢ wymagan i oczekiwan
w umowie z Inzynierem Konsultantem, a jego obowigzkami
1 czynno$ciami w kontrakcie na roboty budowlane.

W nomenklaturze Miedzynarodowe] Federacji Inzynierow
Konsultantéw (FIDIC) nie ma osobnego pojecia Inzynier
Kontraktu. Pojecie to stato sie w kraju powszechne wraz re-
alizacja kontraktow (umoéw o roboty budowlane) opartych
na warunkach kontraktowych FIDIC przy realizacji projek-
toéw finansowanych ze srodkéw pomocowych UE. Inzyniero-
wi Kontraktu przypisywane sa uslugi zwigzane z faza
realizacji inwestycji, lub dodatkowo z fazg kontraktowania
zadan, ktére obejmujg m. in.:
> przygotowanie materialdéw przetargowych i organizacje

postepowania przetargowego dotyczacego wyboru wyko-

nawcy robot,

> pomoc W przygotowaniu 1 podpisaniu Umowy na roboty
budowlane,

» uzyskanie od wykonawcy (wykonawcow) finansowego za-
bezpieczenia wykonania kontraktu,

» weryfikacje ubezpieczen (zabezpieczen) kontraktu,

» udzial w przekazaniu wykonawcy terenu budowy,

» zatwierdzenie i przejecie od wykonawcy harmonogramu
rzeczowo-finansowego realizacji inwestycji,

» przyjecie od wykonawcy planu platnosci po uprzednim
jego uzgodnieniu z inwestorem,

» przyjecie od wykonawcy Planu Zarzgdzania Jako$cig oraz

Programu Bezpieczenstwa 1 Ochrony Zdrowia na Budo-

wie,

> przyjecie od wykonawcy Planu Zarzadzania Srodowi-
skiem,

» nadzor nad zgodnoscig realizacji robdt z harmonogra-
mem,

» nadzoér nad finansowaniem robdt zgodnie z harmonogra-
mem,

» udzial w naradach technicznych problemowych i innych
organizowanych przez wszystkie strony procesu inwesty-
cyjnego,

» organizowanie narad wynikajgcych z biezacych potrzeb re-
alizacji zadania,

» wydawanie polecenia na wykonanie robdt dodatkowych,
uzupelniajgcych 1 zamiennych oraz zmian materiaiéw
po uprzedniej konsultacji z inwestorem 1 instytucjami fi-
nansujacymi,

» podejmowanie wszelkich racjonalnych dziatan umozliwia-
jacych prawidliows realizacje harmonogramu i informo-
wanie inwestora o ewentualnym zagrozeniu w realizacji,

» prowadzenie nadzoru technicznego (inwestorskiego)
nad realizacjg robot, zgodnie z prawem budowlanym,

» stalg konsultacje 1 doradztwo fachowe na rzecz uczestni-
kow procesu inwestycyjnego,

> wspodlprace z nadzorem autorskim projektanta,

» wspoldzialanie z wtadzami terenowymi i organami nad-
zoru budowlanego,

» odbidr wykonanych etapdw (odcinkdw) robot,

» protokoly badan i sprawdzen,

» sprawdzanie okresowych zestawien wykonawcy 1 potwier-
dzanie kwot do wyplaty,

» prowadzenie ksiegowosci, rozliczenia zwigzane z realiza-
cja przedsiewziecia i finansowanie odebranych prac,

» prowadzenie kwalifikacji Srodkdéw trwatych, czy kwalifika-

cji kosztow,

prowadzenie rozliczen z instytucjami finansujgcymi przed-

siewziecie,

opracowanie raportéw okresowych i raportu koncowego,

przygotowanie odbioru koncowego,

nadzor nad rozruchem i szkoleniem obsiugi,

czynnosci ostatecznych odbiordw robot, lub dostaw obje-

tych kontraktem,

oddanie inwestycji do uzytkowania,

czynnosci odbiordw pogwarancyjnych robdt, lub dostaw

objetych kontraktem.

Ustugi zwigzane z pozostalymi fazami realizacji (gtdéwnie

opracowanie studium wykonalnosci, wnioskéw, koncepcii,

projektow, pomoc prawna czy rozliczen finansowych, audy-
ty itp.) zwyczajowo przypisuje sie Inzynierowi Konsultantowi

(zwanemu czesto Konsultantowi asysty technicznej). Osta-

teczny zakres czynnog$ci ksztattowany jest na etapie konstru-

owania umowy z Inzynierem Konsultantem (Inzynierem

Kontraktu) i zalezy od indywidualnego podejscia do realiza-

Cji projektu przez Zamawiajgcego.

YYVYY \
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Znaczenie wlasciwego
wyboru Inzyniera Konsultanta i Kontraktu

Wybranie Inzyniera Konsultanta czy Inzyniera Kontraktu
(zwanego dalej Inzynier) jest jedng z najwazniejszych decy-
Zji, jakie podejmuje Zamawiajacy. Sukces kazdego przed-
siewziecia czesto zalezy od mozliwosci pozyskania
najbardziej zdolnych, doswiadczonych i renomowanych In-
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zynierdw, jacy sg aktualnie osiggalni. Najlepsze rezultaty
przedsiewziecia osiggane sg wtedy, gdy istnieje pelne i wza-
jemne zaufanie miedzy Zamawiajacym i jego Inzynierem.
Dzigje sie tak, poniewaz Inzynier musi w kazdym przypadku
podejmowac decyzje i dziata¢ w najlepszym interesie Zama-
wiajacego. Metoda wyboru powinna, zatem wzmacniac wza-
jemne zaufanie miedzy stronami.

Przy podejmowaniu decyzji, co do wyboru metody wyboru
Inzyniera, nalezy wzig¢ pod uwage dwa gtdéwne zagadnienia.

Sprawiedliwe zastosowanie zasad przetargu konkurencyj-
nego nie jest mozliwe, poniewaz napisanie dokiadnych specy-
fikacji wykonania obowigzkéw Inzyniera jest zadaniem
trudnym, jezeli nie niemozliwym. Inaczej mowiac, jezeli wspdl-
zawodnictwo oparte jest na cenie, to rézni Inzynierowie moga
przewidywac bardzo rézny poziom usiug. Chociaz mozna spo-
rzadzi¢ specyfikacje realizacji dla fizycznych aspektéw same-
go przedsiewziecia, to bardzo trudno jest sporzadzi¢ wiasciwe
specyfikacje dotyczace dzialania Inzyniera. Trudnos$¢ wynika
z faktu, ze takie czynniki, jak zakres badan, rozpatrywanie wa-
rantéw czy jakos$¢ prac projektowych, nie moga by¢ ujete ilo-
Sciowo. Kazdy czynnik nie tylko zalezy od uzytych
przy wykonywaniu pracy zawodowe] metod 1 procedur, ale
takze od wiedzy, do$wiadczenia, umiejetnosci osadu, wyna-
lazczosci 1 wyobrazni Inzyniera, oraz jego personelu.

Pomyslne wykonanie ustug inzyniersko-doradczych, zalezy
od poswiecenia dostatecznej llosci czasu przez odpowiednio
kwalifikowane osoby. Zatem metoda wyboru nie powinna wy-
muszac¢ obnizenia wynagrodzenia do poziomu, przy ktérym In-
Zynierowle nie moga sobie pozwoli¢ na wyznaczenie
do wykonania zadania, odpowiednio kwalifikowanego perso-
nelu, przez wystarczajacy okres czasu. Niewystarczajgce wy-
nagrodzenia prowadza do zawezenia zakresu ustug
1 obnizenia ich jakosci, przez poswiecanie mniejszej ilosci cza-
Su na prace nad przedsiewzieciem, lub przez wyznaczenie
do pracy personelu gorzej platnego i zwykle mniej kwalifiko-
wanych oséb. W ten sposéb nizsze wydatki poniesione na wy-
nagrodzenie Inzynieréw, nie daja gwarancji nizszych
catkowitych kosztéw przedsiewziecia. Niewtasciwie wykony-
wane ustugi inzyniersko-doradcze prowadza czesto do wyz-
szych kosztow budowy, wyzszych kosztdéw materiaidéw
1 wyzszych kosztéw przysziej eksploatacji obiektu. Straty z te-
go tytulu moga by¢ prawdopodobnie duzo wieksze, niz
oszczednoscl na wynagrodzeniach za usiugi inzyniersko-do-
radcze.

Wyboru Inzyniera najczesciej dokonuje sie zgodnie z proce-
durami ustawy Prawo Zamodwien Publicznych [14], w przypad-
ku projektéw finansowanych w calosci lub w czesci ze
Srodkéw pomocowych UE. Prawidiowe przygotowanie poste-
powania o udzielenie zamdwienia publicznego determinuje
poprawnos¢ przeprowadzenia procedury, a co za tym idzie
takze poprawnos$c udzielenia zamoéwienia. O dobrym przepro-
wadzeniu zamoéwienia publicznego stanowig dwa podstawo-
we elementy: opis przedmioty zamdwienia 1 wymagania
podmiotowe dla wykonawcy.
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Opis przedmiotu zamdwienia jest podstawowym czynni-
kiem determinujagcym podjecie przez Inzyniera decyzji
0 udziale w postepowaniu. Ustawa Prawo zamodwien publicz-
nych wymaga, aby przedmiot zamdwienia zostal opisany
W sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecz-
nie doktadnych 1 zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem
wszystkich wymagan 1 okolicznos$ci mogacych mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty. Zgodnie z zasada wyrazong w ustawie
[14], zamawiajacemu nie wolno okreslac¢ przedmiotu zamo-
wienia w sposoéb, ktory mogiby utrudniac¢ uczciwg konkuren-
cje. Wyrazona zasada ma przeciwdziala¢ tendencyjnemu
1 nieuczciwemu okreslaniu przedmiotu zamdwienia. Do opisu
przedmiotu zamodwienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we
wspolnym stowniku zamowien — CPV. Dla ogdlnie pojetej
ustugi Inzyniera przykiadowe kody to:

» 74.14.11.00-0 — Ogdlne ustugi doradcze w zakresie zarza-
dzania

» 74.23.10.00-7 — Doradcze ustugi inzynieryjne i budowlane

> 74.26.41.00-8 — Ustugi zarzadzania projektem budowla-
nym

» 74.26.20.00-3 — Ustugi nadzoru budowlanego

Postawienie wymagan dla wykonawcy, a wiec spelnienie
warunkéw podmiotowych jest koniecznym, lecz niewystar-
czajacym potwierdzeniem wiarygodnosci wykonawcy. Ma
to jednak podstawowe znaczenie dla udzielenia zamowie-
nia. Stosunkowo nowym elementem postepowania o zamo-
wienie publiczne, malo jeszcze wykorzystywanym
w praktyce, jest mozliwosc¢ stawiania warunkow przedmioto-
wych — spekiania przez oferowane ustugi wymagan okre-
Slonych przez zamawiajagcego [14]. Okreslenie kwalifikacji
Inzyniera w aspekcie doswiadczenia proponowanego per-
sonelu, oraz wielkosci i jakosci firmy, jest istotnym elemen-
tem trafnego wyboru wykonawcy ustugi. Oprécz kwalifikacji
waznym miemikiem przydatnosci Inzyniera przy realizacji
okreslonego przedsiewziecia sg jego kompetencje technicz-
ne, zdolnos$ci organizacyjne, dostep do zasobow czy syste-
my zapewniania jako$ci. Zamawiajacy powinien poszukiwac
informacji o wszystkich powyzszych sprawach przez otrzy-
manie w ofercie Inzyniera obszernej informacji pisemne;
w formie propozycji (opisu organizacji i metodologii zarza-
dzania przedsiewzieciem).

W naszym prawodawstwie za kryterium podstawowe
uwazana jest cena, a nie kryterium wiasciwosci oferenta.
Przed Zamawiajacym pojawia sie wiec dylemat, jak zrowno-
wazy¢ zdolnosci z ceng, oraz jak ujac illosciowo to, co sie tra-
cl na kompetencji technicznej, zdolnosci do zarzadzania
1 zaufaniu, przyjmujac mozliwe tansze ustugi. Pomimo ze sg
w uzyciu dobrze wyprobowane metody wyboru, ktdére opie-
raja sie na ocenie zdolnosci, doswiadczenia 1 uczciwosci In-
zyniera konsultanta, wywierana jest czesto silna presja
na Inzynierow konsultantow, aby konkurowali ze sobg
pod wzgledem ceny swoich ustug.

Jezeli ma to by¢ konkurowanie pod wzgledem ceny ustu-
gi, to niech odbywa sie to w kregu ,lepszych” wykonawcow.



Takie zatozenie mozna zrealizowac stosujac procedure prze-
targu ograniczonego, lub negocjacji z ogtoszeniem. Tak
wiec, nalezy ulozy¢ krétka liste, nie wiecej niz pieciu firm in-
zyniersko-doradczych, ktére wydajg sie by¢ najbardziej kwa-
lifikowane dla danego przedsiewziecia 1 zaprosic
do ztozenia oferty czy do negocjacji. W tym ostatnim przy-
padku Zamawiajacy moze po prostu przedyskutowac przed-
siewziecie z najbardziej odpowiednim Inzynierem
1 negocjowac umowe.

Powierzenie przygotowania i przeprowa-
dzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia dla Inzyniera Konsultanta
lub Inzyniera Kontraktu

Stosownie do tresci art. 15 ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych, postepowanie o udzielenie zamodwienia przygoto-
wuje 1 przeprowadza zamawiajacy. Zamawiajacy, zgodnie
z ustepem 2, moze jednak powierzy¢ przygotowanie albo
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udziele-
nie zamowienia wiasnej jednostce organizacyjnej lub osobie
trzeciej [14]. Podmioty te dzialajg jako peinomocnicy zama-
wiajacego, co oznacza, iz dokonywane przez nich, w grani-
cach umocowania, czynnosci pociagaja za sobg skutki
bezposrednio dla zamawiajacego. Cytowany artykul przewi-
duje mozliwos¢ delegacji catosci uprawnien zamawiajagcego
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem poste-
powania. Osobg trzecig moze by¢ zaréwno osoba fizycz-
na jak i osoba prawna, ktéra bedzie dzialata poprzez swoje
organy a wiec takze Inzynier.

Osoba trzecia, ktérej powierzono przygotowanie albo
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udziele-
nie zamdwienia publicznego, dziala w imieniu i na 1zecz za-
mawiajacego. Powinna ona ujawni¢, ze dziala w imieniu
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1 na rzecz zamawiajgcego. Jej dzialania sg dla zamawiajgce-
go wigzace,; sg traktowane jak dziatania samego zamawiajg-
cego [25]. Jezeli zamawiajacy przewiduje, ze wynagrodzenie
za ustuge przygotowywania jak i przeprowadzanie postepo-
wania przez osobe trzecig bedzie przekraczato odpowied-
nie progi ustawowe, powinien dla samego wyboru takiej
osoby trzeciej zastosowac Pzp [25].

Inzynier moze by¢ wybierany na etapie realizacji kazdej
z faz przedsiewziecia inwestycyjnego i do czynnosci wedtug
uznania Zamawliajacego. Do takich czynno$ci mozna zali-
czy¢ przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o za-
mowienie publiczne.

Na podstawie wynikéw kontroli 1 audytow zrealizowanych,
oraz realizowanych projektéw, mozna postawic teze, ze naj-
stabszym elementem procesu inwestycyjnego przygotowy-
wanym przez Inwestora (Zamawiajacego) jest opis
przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane. Stabos¢ pole-
gana tym, ze wielu Zamawiajacych nie potrafi w sposdb wy-
czerpujacy 1 jednoznaczny postawi¢ wymagania dla
projektantdw w zakresie merytorycznym jak tez formalnym
do opracowywanej dokumentacji projektowe;j. ,Staba” doku-
mentacja przekiada sie na Zle przygotowany kontrakt na ro-
boty budowlane. Jak zaznaczono powyzej, doswiadczonemu
1 wykwalifikowanemu Inzynierowi mozna powierzy¢ usiugi
w zakresie wyboru projektanta co skutkowad powinno otrzy-
maniem dobrej dokumentacji projektowej. Na etapie fazy re-
alizacji, Inzynier pomocny bedzie w przygotowaniu
warunkow kontraktowych 1 wyborze wykonawcy robot.
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Warunkiem pomyslnego przeprowadzenia przedsiewzie-
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w stosowaniu subklauzuli 13.2

Maciej i Maria

ROZANSCY

Klauzula 13 [Zmiany i korekty]

W przypadku podpisania kontraktu wspodtfinansowanego
przez Unie Europejska, Beneficjent powinien by¢ szczegodl-
nie ostrozny w stosowaniu klauzuli 13 Warunkéw Kontrakto-
wych FIDIC, tam gdzie moze wystapi¢ zastosowanie
subklauzuli 13.2 [Analiza wartosci].

Kontrakt realizowany przez strony wedtug Warunkéw Kon-
traktowych dla Budowy dla Robdt Inzynieryjno — Budowla-
nych projektowanych przez Zamawiajacego/Beneficjenta
(czerwony FIDIC) jest kontraktem obmiarowym. Jego cena
kontraktowa moze ulec zmianie, np. w przypadku gdy Inzy-
nier zainicjuje zmiany a wykonawca przediozy oferte, ktéra
zdaniem wykonawcy:
> przyspieszy ukonczenie,

» obnizy koszt ponoszony przez Beneficjenta na wykonanie,
utrzymanie lub uzytkowanie robdt,

> poprawl sprawnos¢ lub zwiekszy wartos¢ ukonczonych
robdt dla Beneficjenta, lub

> W inny sposob bedzie dla niego korzystna.

Zgodnie z postanowieniami subklauzuli 13.2 (c), jezeli ta
zmiana spowoduje obnizenie wartos$ci kontraktowe] dane;
czesci to Inzynier winien postapi¢ zgodnie z klauzulg 3.5
[Ustalenia] celem uzgodnienia lub ustalenia honorarium,
ktére nalezy wigczy¢ do ceny kontraktowe]. Honorarium ta-
kie winno wynosi¢ potowe (50%) réznicy miedzy nastepuja-
cymi kwotami:

» obnizka wartosci kontraktowej wynikajaca ze zmiany, a

» obnizeniem warto$ci zmienionych robdt dla Beneficjenta,
jesli takie nastgpi, biorgc pod uwage obnizenie jakosci,
oczekiwanej trwalosci lub sprawnosci uzytkowe;.

Aby wyrazi¢ to w prosty sposob, honorarium powinno wy-
nosic¢ potowe zaoszczedzone] warto$ci robdt po zastosowa-
niu zmiany, przy uwzglednieniu np. obnizonej trwalosci
urzgdzenia zamiennego. Jeszcze proscie] mozna to wyttuma-
czy¢ w przypadku zastosowania tanszej technologii wykona-
nia robdét budowlanych, gdyz w tym przypadku odpada
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element trwatos$ci wykonanych robét 1 cale wyliczenie hono-
rarium polega na wyliczeniu réznicy ceny pierwotnej i nowe;
ceny zaproponowanej przez wykonawce.

Ponizej przedstawiona zostanie sytuacja jaka zaistniata
w trakcie realizacji jednego z projektéw. W projekcie tym za-
mawiajacy jest Beneficjentem finansowania z funduszy Unii
Europejskiej.

Podczas prowadzenia robdt wedtug Warunkéw Kontrakto-
wych dla Budowy dla Robét Inzynieryjno — Budowlanych pro-
jektowanych przez Beneficjenta (czerwony FIDIC)
przy budowie kanalizacji, zgodnie z projektem dostarczo-
nym przez Beneficjenta, wykonawca w celu utozenia ruro-
ciagu powinien wykonac¢ wykop, ktéry nalezato umocnic
grodzicami. Zamiast waskiego wykopu umocnionego gro-
dzicami, wykonawca zaproponowat Inzynierowi wykonanie
wykopu szerokoprzestrzennego nie wymagajacego umoc-
nien. Po wykonaniu przez wykonawce kalkulacji cenowej
z ktérej wynikato, ze zmiana przyniesie korzy$ci w wyso-
kosci 79 688,80 €, Inzynier zainicjowat zmiany. Strony podpi-
saly odpowiedni protoké! koniecznosci, a wykonawca
wykonal roboty zgodnie z zaakceptowanymi zmianami,
roszczac sobie zgodnie z subklauzulg 13.2 prawo do zapla-
ty polowy zaoszczedzone] sumy (honorarium) w wysoko-
$ci 39 829,4. Kwota ta to wyliczenia teoretyczne jakie
wykonat wykonawca, nie uwzgledniajac zasad finansowania
z funduszy europejskich.

A jak wyglada rzeczywistosc?
Zatdzmy, ze cena kontraktowa za wykonanie rurociggu na
odcinku z ktérego ,wygenerowano oszczednosci’, wynosi

288 724,90 €.
Finansowanie z funduszu UE wynosi 62% 179 009,43 €
Finansowanie z funduszu Beneficjenta 109715,47¢€
Wyliczona przez wykonawce oszczedno$c¢to  79658,80¢€

Z czego polowa przystuguje Beneficjentowi i polowa wyko-
nawcy.
Wyliczone honorarium dla wykonawcy powinno wyniesé

39829,40 ¢
przy czym
Oszczednose z zaniechania zabijania grodzic wynosi
112.256,30 €
Wzrost kosztéw wykopu z waskiego na szerokoprzestrzenny
wyniost 32597,50 €
Nowa cena kontraktowa po wygenerowaniu ,0szczednosci”
wyniesie 209 066,10 €

Oczywistym jest, ze zaden fundusz nie zaplaci za roboty
zaniechane, tak wiec w tym przypadku ,zaniecha-



nie” 112 256,30 € nie bedzie sfinansowane w zatozonych 62%
ktore wynosza 69 598,96 €, czyli wartos¢ finansowania tego
odcinka nalezy pomniejszyc¢ o 69 598,96 i wyniesie ono dla
catego odcinka 109 410,47 €.

Teraz po wprowadzeniu oszczednosci, wykonawcy nale-
zy sie 209 066,10 € powiekszone o wzrost kosztéw z tytutu po-
wiekszonego wykopu 1 zwigzanej z tym zwiekszonej ilosci
ziemi do wywiezienia w kwocie 32 597,50 €, oraz nalezne ho-
norarium 39 829,40 €, co razem wynosi 281 494,00 €.

Przy finansowaniu w wysokosci 109 410,47 €, aby wyko-
nawca otrzymat swoje 281 494,00 €, Beneficjent musi zapta-
ci¢ 172 083,53 €, czyli o 62 368,06 € wiecej, niz powinien
zaplaci¢ przed wprowadzeniem zmian.

Jezeli jednak Beneficjent uzyska wspdétfinansowanie
na zwiekszenie kosztéw wykopu, to jego udziat zmniejszy sie
0 62% z 32 597,50 €, co wynosi 20 210,45 €, a jego strata
zmniejszy sie do 42 157,61 €.

Beneficjencie badz ostrozny

Ponizej zamieszczona jest czesé pisma kancelarii praw-
niczej do Komisji Rozjemstwa w Sporach, w takiej wiasnie
sprawie.

Istotnym dla braku podstaw roszczen wykonawcy o za-
plate honorarium jest nieziszczenie sie podstawowej prze-
slanki okreslonej w klauzuli 13.1 pkt. (@) Ogdinych
Warunkow Kontraktu, a mianowicie, ze obnizy koszt pono-
szony przez Beneficjenta. VV niniejszej sprawie nawet jeze-
I by przyjgé, ze wprowadzone ,zmiany' S3
oszczednosciami, to dla Beneficjenta wprowadzenie
L,zmian” w zakresie robdt 1 uzyskanie w zwigzku z tym
oszczednosci de facto prowadzi do straty. Wynika to z oko-
licznosci, ze Beneficjent nie uzyska w zakresie honorarium
dla wykonawcy dofinansowania z UE 1 musiaiby z wiasnych
Srodkow pokry¢ to honorarium. Przypomniec nalezy, ze
kontrakt jest finansowany ze srodkow unijnych w wysoko-
sci 62%. Tym samym, jezeli nie byloby oszczednosci, to Be-
neficjent zaplacitby z kazdych 100,- ztotych wynagrodzenia
(przy finansowaniu z UE) 38,- zlotych, @ w przypadku gdy
sgq oszczednosci, to Beneficient musi zapiacic¢ 50,- ziotych
na 100,- ziotych oszczednosci. Wobec tego, z punktu widze-
nia Beneficjenta bardziej oplacalnym jest nie wprowadza-
nie zadnych oszczednosci, gdyz wowczas Beneficjent
uzyskuje dofinansowanie z UE. W zwigzku z tym, gdyby
uznac zaniechanie robdt za oszczednosci, to wobec braku

korzysci dla Beneficjenta nie powstaje roszczenie wyko-
nawcy o zaplate honorarium. Podkresli¢ nalezy, ze wyko-
nawca mial sSwiadomosé, ze kontrakt jest finansowany ze
Srodkow unijnych, oraz przyjal wynikajace z tego konse-
kwencje. Wspomniana zgoda zawarta jest w tresci aktu
umowy.

W tym miejscu wspomniec¢ nalezy, ze jednostka dokonu-
jaca kwalifikowania wydatkow, tj. ktora okresla czy dany wy-
datek moze byc¢ zakwalifikowany, jako podlegajacy
refundacji ze srodkéw unijnych, stoi na stanowisku, ze robo-
ty za ktérych wykonanie wykonawca domaga sie zaplaty ho-
norarium nie moga by¢ objete dofinansowaniem z Unii
Europejskiej. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej uwaza, ze kwalifilkowane moga by¢ tylko
wydatki za roboty wykonane, a nie za roboty zaniechane, jak
to miato miejsce w niniejszym przypadku.

Ponadto istotnym w sprawie jest fakt, ze kontrakt zawarty
przez strony jest kontraktem obmiarowym, co oznacza, ze
wykonawca otrzymuje wynagrodzenie za faktycznie wykona-
ng prace. W przypadku zmiany sposobu wykonywania, np.
wykopdw, mamy do czynienia nie ze zmiang, a z zaniecha-
niem wykonania okreslonych robdét. Otéz wykonawca za-
miast wykonywac wykop waskoprzestrzenny wykonat wykop
szerokoprzestrzenny. W zwigzku z tym skoro wykonawca za-
niechat wykonania robét w postaci zabijania grodzic i w to
miejsce wykonal wykop szerokoprzestrzenny, to przystugu-
je mu wynagrodzenie za wykopanie wiekszej llosci ziemi, ale
nie przystuguje mu wynagrodzenie za zaniechane roboty
W postaci zbijania grodzic.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ subklauzu-
1i 12.4 Ogoélnych Warunkow Kontraktu (OWK). Zgodnie z tg
subklauzulg wykonawcy w przypadku zmiany polegajace]
na pominieciu czesci lub catosci robdt, przystuguje roszcze-
nie o ujecie w cenie kontraktowej kosztu (przyp. koszty ogdl-
ne wykonawcy) ktéry uwazany bytby za pokryty w przypadku
realizacji robdt pominietych, a ktéry to koszt nie znalazt po-
krycia w innych robotach zastepczych.

Powyzej opisany i wyjasniony przyklad jest jedng z wielu
sytuacji, ktére moga powsta¢ w trakcie realizacji projektu
wspolfinansowanego z funduszy Unii Europejskiej, oraz po-
kazuje réwniez, jak uwaznie 1 w sSposob przemyslany nalezy
stosowac w takich przypadkach subklauzule 13.2 zawarta
w czerwonej ksigzce FIDIC.

|
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Roboty dodatkowe,
uzupelniajace i zamienne
w zgodnosci z prawem
zamowien publicznych

Zbigniew
BOCGZEK

Dyrektor
Europejskiego
Instytutu Ekonomiki
Rynkow.
Wyktadowca

i Rozjemca SIDIR

'[ ]‘stawa Prawo zamdwien publicz-
nych zostala uchwalo-

na w dniu 29 stycznia 2004 r.,
a weszla w zycie w dniu 2 marca 2004
r., za wyjatkiem kilkunastu przepisow,
ktore weszly w zycie z dniem 1 ma-
ja 2004 1. Prawo zamowien publicznych
okresla zasady i tryb udzielania zamo-
wien publicznych, $rodki ochrony
prawnej, kontrole udzielania zamdéwien
publicznych, oraz organy wiasciwe
w sprawach uregulowanych w ustawie
(art. 1 p.zp. b.

W postepowaniu o zamdwienie pu-
bliczne, obok ustawy regulujacej zamo-
wienia publiczne, oraz wydanych
do niej aktéw wykonawczych, a takze
ustawy o finansach publicznych, szcze-
gdlne znaczenie maja przepisy Kodek-
su cywinego, oraz Kodeksu
postepowania cywilnego. Ustawa Pra-
wo zamoéwien publicznych jest unor-
mowaniem szczegdlnym w stosunku
do Kodeksu cywilnego. W postepowa-
niu o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go pierwszenstwo przystuguje
przepisom ustawy Prawo zamowien
publicznych. Kodeks cywilny reguluje
natomiast wszelkie kwestie nie uregu-

lowane w ustawie Prawo zamodwien pu-
blicznych, a nalezace do materii prawa
cywilnego. Do czynno$ci podejmowa-
nych przez zamawiajacego i wykonaw-
cOw w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, oraz umow w sprawach
zamowien publicznych, stosuje sie
przepisy ustawy Kodeks cywilny, jezeli
przepisy ustawy nie stanowig inacze;
(art. 14 p.z. p. + art. 139 ust. 1 p. z. p.).

Zamawiajgcy i wykonawca

Przez wykonawce, rozumie sie 0So-
be fizyczna lub prawna, albo jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobo-
wosci prawnej, ktéra ubiega sie
o udzielenie zamoéwienia publicznego
1 zlozyta oferte, lub zawarta umowe
W sprawie zamowienia publicznego
(art. 2 pkt 11 p.z.p.). Zamdwienia udzie-
la sie wylacznie wykonawcy, wybrane-
mu zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (art. 7
ust. 3p.z.p.).

Zamawlajacy, to osoba fizycz-
na badz prawna, albo jednostka niepo-
siadajgca  osobowo$ci  prawnej,
obowigzana stosowac ustawe p.z.p.
przy udzielaniu zamowienia publiczne-
go, czyli organizujgca proces udziele-
nia zamowienia w oparciu
0 szczegodlne obowigzki prawne wyni-
kajace z tej ustawy. Za przygotowanie
1 przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia odpowiada
kierownik zamawiajgcedo, a takze inne
0soby w zakresie, w jakim powierzono
Im czynnos$ci w postepowaniu 1 przygo-
towaniu postepowania (art. 18 p. z. p.).
Ustawa Prawo zamoéwien publicznych

I Ustawa Prawo zamdéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. z pdZniejszymi zmianami.
¢ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r., Nr 207, poz. 2016 z pdzniejszymi zmianami.)
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wymaga, by czynnosci zwigzane z przy-
gotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia
wykonywaly osoby zapewniajace bez-
stronnos¢ 1 obiektywizm (art. 7 ust. 2 p.
Z..). Zamawiajacy ktory udziela zamo-
wienia, lub dokonuje zmian w zawartej
umowie z naruszeniem przepisow usta-
wy podlega karze pienieznej (art. 200

p. Z p.).

Roboty budowlane

Roboty budowlane sg to prace doty-
czace obiektéw budowlanych w rozu-
mieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane? Polegajg one
na wykonaniu robdt budowlanych,
W oparciu o projekt dostarczony przez
Zamawliajacego, badz zaprojektowaniu
1 zarazem wykonaniu takich robét przez
Wykonawce, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w umowie przez zamawia-
jacego (art. 2 pkt 8 p.z.p.). Szczegdlng
odmiang zamowien g Umowy O Toboty
budowlane obejmujace dodatkowo
koncesje na eksploatacje obiektu bu-
dowlanego, w ramach ktérych, wyna-
grodzeniem za wykonanie
zamowionych robdt jest prawo do eks-
ploatacji obiektu budowlanego, albo ta-
kie prawo wraz z zaplatg (art. 2 pkt 4

p.z.p.).

W obrebie zamdwien na roboty bu-
dowlane, wystepuja najczesciej trzy ro-
dzaje zamowien:

» wykonanie robdt budowlanych,

» zaprojektowanie 1 zarazem wykona-
nie robot budowlanych,

» wykonanie robdt budowlanych z kon-



cesyjnym uprawnieniem do eksplo-

atacji obiektu budowlanego.

Pierwszy rodzaj zamowien obejmu-
jacych wykonanie robdt dotyczy wyko-
nywania jakichkolwiek prac
zaliczanych do robdt budowlanych, al-
bo wykonywanie obiektu budowlane-
go, dla uzyskania potgczonego efektu,
w oparciu o dokumentacje (wymaga-
nia) Zamawilajacego. Drugi rodzaj
uwzglednia jeszcze dodatkowo projek-
towanie przez Wykonawce. Polgczenie
ustugi projektowania z robotami bu-
dowlanymi, nastepuje wprawdzie
na gruncie umowy mieszanej, ale w jej
ramach prymat przyznaje sie zobowia-
zaniu charakterystycznemu dla robot
1w efekcie cale zamowienie musi by¢
traktowane jako kontrakt na roboty bu-
dowlane. Trzeci rodzaj zamowien bu-
dowlanych stanowi nowosc¢ w zakresie
koncesyjnego upowaznienia dla Wyko-
nawcy do korzystania z obiektu budow-
lanego (publicznego), bedacego
rezultatem wykonanych (zaméwio-
nych) robdt budowlanych. Wykonywa-
nie tego rodzaju zamoéwienia, poddane
zostalo szczegodlnej regulacji wprowa-
dzajace] szereg odstepstw od zasad
ogolnych (art. 128 p.z.p.).

Zamowienia dodatkowe
i uzupelniajace

Zamowienia dodatkowe to dalsze
zaméwienia, funkcjonalnie zwigzane
z zamoéwieniem na roboty budowlane
uprzednio udzielonym. Ustawa Prawo
zaméwien publicznych dopuszcza ta-
kie zaméwienia dodatkowe, ale nie
przez rozszerzenie uprzedniego zamo-
wienia. Sa one mozliwe poprzez zamo-
wienie z wolnej reki w oparciu o art, 67
ust. 1 pkt 5. Ponadto Ustawa p. z. p
przewiduje zamoéwienia uzupelniajgce
w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 6. Lista
mozliwosci jest ograniczona. Zaméwie-
nia dodatkowe moga by¢ udzielone
w tym trybie tylko w przypadku, jesli za-
istniejq tgcznie nastepujgce okoliczno-
Sci.

» zamowienie dodatkowe zostanie
udzielone dotychczasowemu wyko-
nawcy ustug lub robdt budowla-
nych,

» zamowienie dodatkowe nie jest ob-
jete zamowieniem podstawowym,

» zamowienie dodatkowe nie przekra-
cza Iacznie 50 % wartosci realizowa-
nego zamowienia podstawowedo,

» jestniezbedne do prawidiowego wy-

konania zamdwienia podstawowego,

» jego wykonanie stalo sie konieczne
na skutek sytuacji niemozliwe] wcze-
$niej do przewidzenia, oraz co haj-
mniej jeden z ponizszych warunkow:

a) z przyczyn technicznych lub gospo-
darczych oddzielenie zamoéwienia
dodatkowego od zamowienia pod-
stawowego wymagaloby poniesie-
nia niewspolmiernie  wysokich
kosztow,

b) wykonanie zamowienia podstawo-
wego jest uzaleznione od wykonania
zamowlenia dodatkowego.
Udzielenie zamdwienia dodatkowe-

go musl wiec byc¢ Scisle powigzane

z prawidiowym wykonaniem zamowie-

nia podstawowego, tzn. takim wykona-

niem tego zamowienia, aby speinialo
ono podstawowe wymagania funkcjo-
nalne, zgodne z potrzebami zamawia-
jacego.  Koniecznos$¢  udzielenia
zamdéwienia dodatkowego musi wyni-
ka¢ z sytuacji niemozliwej wczesniej
do przewidzenia, czyli takiej, ktérej nie
mozna byto stwierdzi¢ na etapie przy-
gotowania specyfikacji zamdwienia
przy dochowaniu nalezytej starannosci
przez zamawiajacego, oraz kiedy bez
jego wykonania niemozliwym bedzie
zrealizowanie zamowienia podstawo-
wego. Sytuacja ta nie powinna by¢ wy-
nikiem zaniedban lub niestarannosci
zamawiajacego. Nie bedzie zamdwie-
niem dodatkowym zaméwienie, ktére
zostaje udzielone w wyniku Zle prze-
prowadzonego przez zamawiajacego
procesu inwestycyjnego (wyrok NSA
7z dnia 22 marca 2000 r. sygn.
akt II SA 2169/99). Reasumujac, istotg
dodatkowych robdt budowlanych jest
to, 1z wykraczajg one poza zakres
przedmiotu zamdwienia okreslony
w specyfikacjach technicznych wyko-
nania i odbioru robét, oraz dokumenta-
cji projektowej. Dlatego tez nie jest
mozliwe ich rozliczenie w ramach za-
wartej umowy bez naruszenia przepi-
séw art. 140 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Roboty te stanowia za-
wsze nowe zamoéwienie, ktére musi
podlegad odrebne] procedurze poste-
powania, co wiaze sie z podpisaniem
odrebnej umowy na ich wykonanie.
Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy
Prawo zamdéwien publicznych, mozliwe
jest udzielenie zamdwien uzupeiniajg-
cych dotychczasowemu wykonawcy
robdt budowlanych. Zamdwienie takie
moze zostac¢ udzielone w trybie z wol-
nej reki w okresie 3 lat od udzielenia

zaméwienia podstawowego, jezeli
polega na powtdrzeniu tego samego
rodzaju zamoéwien objetych zamowie-
niem podstawowym, oraz gdy zamoé-
wienie uzupelniajgce bylo
przewidziane w specyfikacji istomych
warunkow zamowienia i dotyczy przed-
miotu zaméwienia W niej okreslonego.
Z tej przestanki mozna zatem skorzy-
sta¢ na przyktad w sytuacji, kiedy za-
mawliajacy juz na etapie przygotowania
postepowania wie, ze moga wystapic
roboty polegajace na powtdrzeniu tego
samego rodzaju robdt, ktérych zakres
ilosciowy jest trudny do okreslenia,
a ktére bedzie chcial powierzy¢ temu
samemu wykonawcy. Moze to doty-
czy¢ np. koniecznosci wykonania no-
wych przytaczy do domow
wybudowanych po podpisaniu kon-
traktu. Wymagane jest wowczas
uwzglednienie wartosci zaméwienia
uzupelniajgcego przy ustalaniu warto-
$ci zamowienia podstawowego (art. 32
ust. 3p.z.p.).

Roboty konieczne do wy-
konania nieobjete umowg

Jedno z orzeczen Sadu Najwyzszego
stwierdza, ze jezeli wykonawca wyko-
nat konieczne roboty nieprzewidziane
wprost w umowie, to nalezy mu sie za-
plata, chociazby nie zostata zawarta
dodatkowa umowa. W takim wypadku
podstawg do wyplaty naleznosci sa
przepisy o bezpodstawnym wzbogace-
niu — art. 405 k. c. (wskazal Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 5 grudnia 2006 1.
— sygn. IICSK 327/06).

Ponadto wyrok SN z 21 lute-
go 1991r.; II CR 538/90, Prawo Gospo-
darcze 1993r. nr 5, s. 20 ,Wpis
do dziennika budowy tylko wtedy mo-
ze by¢ podstawa wykonania robdt nie
objetych umowa, jezeli sg one niezbed-
ne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub
zabezpieczenie przed awarig.” Ozna-
cza to, ze wykonawca jest upowazniony
do odmowy wykonania roboét dodatko-
wych wskazanych przez Inspektora
Nadzoru (Inzyniera kontraktu) jezeli po-
lecenie, lub konieczno$¢ ich wykona-
nia, nie zostanie potwierdzona przez
zamawiajacego, zgodnie z obowigzujg-
Cym prawem.

Roboty zamienne

W przepisach prawa nie jest zdefi-
niowane pojecie robodt zamiennych.
W ustawie Prawo budowlane jest mo-
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wa jedynie 0 zmianach w rozwigza-
niach projektowych, o ktére moze wy-
stepowacd kierownik budowy
do Inspektora Nadzoru, jezeli sg one
uzasadnione koniecznoscia zwieksze-
nia bezpieczenstwa realizacji robot bu-
dowlanych, lub spowodujg
usprawnienie procesu budowy (art. 23
Prawa budowlanego). W art. 20 jest
mowa O rozwigzaniach zamiennych
w stosunku do przewidzianych w pro-
jekcie, ktérych mozliwosé wprowadze-
nia wymaga uzgodnienia
z projektantem w ramach nadzoru au-
torskiego. Ponadto w art. 36a Prawa
budowlanego jest mowa o istotnych
1 nieistotnych odstgpieniach od zatwier-
dzonego projektu  budowlanego,
a w art. 57 o zmianach dokonanych
podczas wykonywania robdt, nie odste-
pujacych w sposéb istotny od zatwier-
dzonego projektu, lub warunkow
pozwolenia na budowe.

Uwzgledniajgc powyzsze, mozna przy-
ja¢, ze roboty zamienne sq dopuszczalne,
jezeli nie wykraczajg poza zakres przed-
miotu zamdwienia, nawet jezeli skutkujg
przekroczeniem ceny oferty, o ile oczywi-
$cie s3 spetnione warunki, o ktérych mo-
wa w art. 144 ustawy Prawo zamowien
publicznych. W przypadku natomiast,
gdy zmiany polegajg na rezygnacji z wy-
konania cze$ci robét objetych przedmio-
tem zaméwienia, a w ich miejsce
Zamawiajacy zamierza zleci¢ wykonanie
innych robét budowlanych, nawet o war-
tosci niepowodujace] przekroczenia ceny
oferty, to tego rodzaju roboty zamienne
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wymagaja odrebnego postepowania i za-
warcia odrebnej umowy.

ODPOWIEDZIALNOSC
ZA NARUSZENIE )
DYSCYPLINY FINANSOW
PUBLICZNYCH

Kierownik zamawlajgcego, oraz pra-
COWNICY 1 0S0by gospodarujgce srod-
kami publicznymi, lub wykonujacy
czynnoscl przewidziane w przepisach
o0 zamowieniach publicznych podlega-
ja, niezaleznie od odpowiedzialnosci
okreslone] Innymi przepisami prawa,
przepisom ustawy z dnia 17 grud-
nia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za na-
ruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest m. in. prze-
kroczenie zakresu uprawnienia i wyko-
rzystania Ssrodkéw  publicznych
niezgodnie z obowigzujacymi procedu-
rami i przepisami prawa. Naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest
zmiana Umowy w Sprawie zamowienia
publicznego z naruszeniem przepiséw
0 zamowieniach publicznych (art. 17
ust. 6 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych). Naruszeniem dyscypliny fi-
nansow publicznych jest réwniez
zaniechanie dziatania, do ktérego oso-
by byly zobowigzane (art. 23). Odpo-
wiedzialno$¢ jest ponoszona zardwno
za umyslne, jak 1 nieumyslne narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych

(art. 22). Nie dochodzi sie odpowie-
dzialnoéci za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych w przypadku
dzialania lub zaniechania podjetego
wylgcznie w celu ograniczenia skutkéw
zdarzenia losowego. Zdarzeniem loso-
wym jest zdarzenie wywolane przez
czynniki zewnetrzne, ktérego nie moz-
na bylo przewidzie¢ z pewnoscia,
w szczegdlnosci zagrazajagce bezpo-
$rednio zyciu lub zdrowiu ludzi, lub
grozace powstaniem szkody niewspot-
miernie wieksze] niz spowodowane
dziataniem lub zaniechaniem narusza-
jacym dyscypline $rodkéw publicz-
nych (art. 27). Osoba, ktdéra naruszyla
dyscypline finanséw publicznych wsku-
tek wykonania polecenia przetozonego
albo kierownika jednostki, albo dyspo-
nenta Srodkdéw publicznych, organu
nadzorujgcego lub organu zalozyciel-
skiego, nie ponosi odpowiedzialnosci,
jezell przed wykonaniem polecenia
zglosita pisemnie zastrzezenie, i pomi-
mo tego zastrzezenia, otrzymata pisem-
ne potwierdzenie wykonania polecenia,
albo polecenie nie zostalo odwolane
czy zmienione. W tym przypadku odpo-
wiedzialno$¢ ponosi osoba, ktéra pod-
pisala sie pod pisemnym poleceniem
wykonania polecenia, a przy braku ta-
kiego dokumentu, osoba ktéra wydata
polecenie (art. 29). Ukaranie osoby od-
powiedzialnej za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych nie ogranicza
mozliwosci dochodzenia odszkodowa-
nia za poniesiong szkode.
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Rozjemstwo 1 Arbitraz

W sporach

Krzysztof

WOZNICKI
Prezes SIDiR
Rozjemca

cy bezblednie wykonany projekt,

nie wprowadzil zadnych zmian
w czasie realizacji, a Wykonawca nie
napotkal na zadne nieprzewidziane
okolicznosci podczas budowy. Czy to
mozliwe? Oczywiscie, teoretycznie mo-
ze sie zdarzy¢. W praktyce jednak taka
sytuacja jest zblizona do szansy wygra-
nia w Totka.

Standardowe kontrakty, np. w opar-
ciu o Warunki kontraktowe FIDIC, prze-
widujg mozliwos$¢ wystgpienia biedu
w projekcie, zmiany pogladdw inwesto-
ra lub nietypowe sytuacje, takie jak: na-
tkniecie sie na bombe, badz jeszcze
gorzej, zabytkowy kurhan.

Nie tracac kontroli nad czasem i bu-
dzetem, Zamawiajgcy rekami swojego
Inzyniera moze stosownie do okoliczno-
$ci skorygowac wynagrodzenie Wyko-
nawcy. Prosze zwrdci¢ uwage na stowo
,Stosownie”. Zdaniem Wykonawcy sto-
sowne wynagrodzenie bedzie zawsze
kwotowo wyzsze niz propozycja Zama-
wiajacego. Juz od dawna wiadomo, ze
przewazajagca wiekszos$¢ kontraktéw
na ustugi budowlane konczy sie spo-
rem, ktéry najczesciej ma finat w sg-
dzie. Spdér przed sadem, to proces
diugi i drogi. Koszty postepowan sg
czesto bardzo wysokie, a wyrok — nie
dos¢, ze nieprzewidywalny, to dziwnym
trafem najczesciej oscylowal blisko
przyznania Stronom racji po polowie,
bo z perspektywy sedziego, ktéry nie

Z amawiajacy przekazat Wykonaw-

rozumie istoty sporu, to rozwigzanie naj-
bardziej bezpieczne.

Bank Swiatowy, tytulem ekspery-
mentu, wprowadzit do kontraktu na ol-
brzymia elektrownie wodng
w Hondurasie instytucje i klauzule
rozjemcza. Powolano grupe eksper-
téw, ktérych zadaniem bylo rozpatry-
wanie 1 rozstrzyganie wszystkich spraw
spomych wyniktych w trakcie realizacji
przedsiewziecia. Spory byly rozstrzyga-
ne natychmiast, bez zakldcania toku
budowy. Eksperyment zakonczyl! sie
takim sukcesem, ze Bank Swiatowy,
a potem rowniez inne instytucje finan-
sujace inwestycje, wprowadzily jako
obowigzujacy, zapis dotyczacy komisji
rozjemcze] w kontraktach (réwniez
w kontraktach FIDIC).

Poprawny model funkcjonowania
Komisji Rozjemczej wyglada nastepu-
jaco. Jednoczesnie z podpisaniem kon-
traktu  powoluje  sie  Komisje
Rozjemcza, skladajaca sie z jednej lub
trzech osdb. Po jednej osobie reko-
menduje Zamawiajacy 1 Wykonawca,
a trzecig osobe ustalajg sami Czionko-
wie. Czionkowie komisji majg obowig-
zek bywa¢ od czasu do czasu
na budowie, np. uczestnicza w radach
budowy. Kiedy wystapi sytuacja spor-
na, nie czekajac na eskalacje konfliktu,
Komisja ma dany spdér rozstrzygnac.
Zaréwno problemy male i Srednie,
z ktérymi nie warto biec do sadu, ale
réwniez spory duzej wartosci Komisja
rozstrzyga szybciej, taniej, a czesto tez
1 trafniej, niz Sad Powszechny.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze je-
den aspekt zagadnienia. O ile Sad Po-
wszechny musi rozstrzyga¢ zgodnie
z literg prawa, o tyle w sgdownictwie
polubownym (Komisja Rozjemcza, Sad
Arbitrazowy) moze przewazy¢ zasada
stusznosci. Oznacza to mozliwos$é wy-
dania werdyktu uwzgledniajgcego oko-
licznosci 1 uwarunkowania ktére

rzeczywiscie zaistnialy a nie tylko su-
che zapisy kontraktowe.

Powotywanie komisji rozjemczych
oraz rozstrzyganie sporéw w drodze
rozjemstwa powoli staje sie standar-
dem na naszym rynku inwestycji bu-
dowlanych. Coraz wiece] prawnikow
1 menadzeréw dostrzega korzysci jakie
te formy rozwigzywania konfliktéw nio-
Sq ze soba. Szance obroncéw sgdow
powszechnych rzedng na naszych
oczach i oby tak dalej, czego sobie
1 Panstwu zycze.

Decyzja Komisji Rozjemczej jest dla
stron OBOWIAZUJACA 1 jest wystar-
czajaca podstawag do dokonania przy-
znanej w Decyzji platnosci regulujace;]
rozliczenia Stron, a przynajmniej w za-
kresie rozstrzygniete] kwestii sporne;.
Strona niezgadzajaca sie z Decyzjg, ma
otwartg droge do dalszego dochodze-
nia swoich racji przed Sadem Arbitra-
zowym lub Powszechnym.

Naturalng kolejng instancja po decyzji
Komisji Rozjemczej jest Sad Arbitrazowy.
W kontrakcie powinien znalez¢ sie zapis
na Sad Arbitrazowy. Oczywiscie nie mam
na mysli, szacownych wielce, instytucji
w Paryzu czy Wiedniu. Majac na wzgle-
dzie koszty i czas polecam instytucje usy-
tuowane w Warszawie. Strony moga sie
umowic na postepowanie wg. regulami-
nu Sadu Arbitrazowego przy Krajowej
Izbie Gospodarczej, przy Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan lub
przy Stowarzyszeniu SIDIR. O ile dwa
pierwsze sg powszechnie znane o tyle
trzeci jest mioda organizacjg powolang
do rozstrzygania wylacznie Sporow
z umoéw na ustugi budowlane.

Wiekszos¢ regulaminéw sadow ar-
bitrazowych przewiduje wplyw Stron
na sktad orzekajacy o czym bardzo
czesto zainteresowani nie wiedzg, a po-
winni bo o warto$ci merytorycznej Sa-
du decyduja kwalifikacje jego arbitréw.

|
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— wyroki bez zbedne) zwioki

Piotr

Prezesa Sadu
Arbitrazowego

przy Krajowej Izbie
Gospodarcze;

w Warszawie,
partner w kancelarii
Salans

d niemal dwudziestu lat, to jest

od chwili wprowadzenia w Pol-

sce gospodarki rynkowe],
na temat niewydolnosci sadéw po-
wszechnych napisano 1 powiedziano
wiele. Cho¢ obiektywnie trzeba przy-
znad, ze w ciggu tych lat wprowadzono
wiele potrzebnych zmian, to daleko
jeszcze do sytuacji, ktéra mozna by
okresli¢ jako zadowalajgca. Wymiar
sprawiedliwosci dla przedsiebiorcow
jawl sie jako instytucja nieprzyjazna.
A przeciez spory miedzy firmami mu-
Sza by¢ rozstrzygane na biezgaco. Wia-
$nie tym zajmuje sie sadownictwo
arbitrazowe (polubowne). Z powodze-
niem i1 od wielu lat stosowane w kra-
jach zachodnich, w ostatnich latach
cleszy sie coraz wieksza populamoscia
nad Wista. Dziata szybciej i na ogét ta-
niej od sadow tradycyjnych, a ponadto
— co wazne dla biznesmendéw — z za-
chowaniem tajemnicy wobec 0s6b
trzecich odnognie wszelkich szczegd-
téw sporu, z faktem zaistnienia sporu
wigcznie (jesli strony tego sobie zycza).
7Z tej $ciezki skorzystato juz w naszym
kraju tysigce firm.

Wyrok w pare miesiecy
— nie lat

Sady arbitrazowe sa niezalezne
od saddéw powszechnych. Ich wyroki
majq przy tym réwng moc prawnag. Sa-
downictwo polubowne dziata jednoin-
stancyjnie, w oparciu o jasne zasady
(chyba, ze strony zgodza sie na dwie
instancje). Strony sporu, decydujac sie
na arbitraz, wyznaczajg arbitrdw wspol-
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Arbitraz zyskuje na popularnosci. Nie tylko

z powodu przeciazenia sadéw powszechnych,

ale rowniez dlatego, iz jest bardziej dostosowany
do realiow wspolczesnego obrotu gospodarczego.
Pozwala przedsiebiorcom skupi¢ sie na dziatalno-
Sci i nie marnotrawi¢ energii na przewlekie spory.

nie 1 godza sie na ich wyrok. Upraszcza
to znakomicie wszelkie procedury,
gdyz strony — najczescie firmy — nie
muszg traci¢ czasu na apelacje, kasa-
cje, zazalenia. W zwigzku z tym nie po-
nosza dodatkowych kosztéw,
chociazby na honoraria prawnikéw. Sa-
mo wydanie wyroku trwa nie diuzej niz
kilka miesiecy ($rednio 9 m-cy), wiec
stosunkowo krétko, jak na warunki pol-
skie. Jakie znaczenie ma czas dla dzia-
talnosci biznesowej — nie trzeba nikogo
przekonywac¢. Na wyroki sadow po-

wszechnych czeka sie przeciez latami,
w arbitrazu.

Nizsze koszty

Arbitraz odznacza sie znacznie wiek-
sza od sadownictwa powszechnego
prostotg postepowania, jest mniej sfor-
malizowany. Skoro bowiem swoboda
zawierania umow jest fundamentem
wolnorynkowe] gospodarki, to dlacze-
go spory maja by¢ wcisniete w putap-
ke sztywnych przepiséw? Wylaczywszy
sprawy o alimenty, strony moga docho-



dzi¢ rozstrzygniecia praktycznie wszel-
kich sporéw.

Last but not least — koszty, ponoszo-
ne przez strony sporu, zwykle sq w ar-
bitrazu nizsze, niz w sadownictwie
powszechnym. W najwiekszym w Pol-
sce, Sadzie Arbitrazowym przy Krajo-
wej Izbie Gospodarczej (SA przy KIG),
oplata rejestracyjna wynosi zaled-
wie 500 zt (bez 22 proc. VAT) za spra-
wy o wartosci przedmiotu sporu do 10
tys. zl, natomiast optata arbitrazowa
do ok. 700 tys. zt za sprawy o wartosci
przedmiotu sporu powyzej 100 min zi.

Mniejsze sady krajowe pobierajg
oplaty w wysokosci okolo 5 proc. war-
tosci przedmiotu sporu lub ustalony
procent kosztéw, pobieranych przez
sady powszechne. Stosunkowo najniz-
sze koszty postepowan obowigzujg
w branzowych instytucjach arbitrazo-
wych.

Miedzynarodowy Sad Arbitrazowy
dla spraw Zeglugi Morskiej i Srédlado-
wej w Gdyni za rozpatrzenie sprawy,
w ktorej przedmiot sporu wynosi 10 tys.
USD, pobiera 500 USD, a w sprawach,
w ktérych przedmiot sporu wart jest
5 min USD - pobiera 0,05 % spornej
kwoty.

W sporach mniejszych gatunkowo
1 0 mniejszej wartosci, firmy moga sko-
rzysta¢ z mozliwo$ci mediacji, rozstrzy-
ganych w sadownictwie arbitrazowym
przez zawodowych mediatoréow. Opta-
ta za mediacje, prowadzone przez SA
przy KIG, wynosi 20% oplaty arbitrazo-
wej.

Czy na pewno same
zalety?
Sceptycy wskazujg, ze arbitraz nie

zawsze bywa szybki 1 skuteczny. Naj-
czescie] winne temu sg biedy, dokony-

wane w zapisach na sad polubowny.
Zdarza sie, ze W zapisie nie wymienia
sie stosunku prawnego, ktérego miato-
by dotyczy¢ ewentualne postepowanie
arbitrazowe, nie ma wskazane;j instytu-
cji, ktora miataby takie postepowanie
prowadzi¢. Jednak w pozwach, kiero-
wanych do saddéw powszechnych bie-
dy zdarzaja sie znacznie czesciej
1znacznie trudniej jest ich unikna¢, o ile
nie dysponuje sie fachowa obstuga
prawna. Inna watpliwos$¢, za pomoca
ktérej podwazana jest szybkos$dé poste-
powania arbitrazowego, to mozliwos¢
zgloszenia do sadu powszechnego
skargi o uchylenie wyroku sadu polu-
bownego. Naduzywanie tego instru-
mentu Swiadczy niestety
0 niezrozumieniu istoty arbitrazu. Sam
fakt, ze strony decydujg sie na zapis
na sad polubowny, wskazuje, ze chca,
by wszelkie spory zostaty rozstrzygnie-
te w jednej instancji, szybko i najlepiej
w drodze porozumienia. Jezeli ktos
Z gory zaktada, ze w razie ewentualne-
go sporu bedzie chcial maksymalnie
przecigga¢ postepowanie, nie pPowi-
nien decydowac sie na arbitraz. Zdarza
sie tez, ze strona niezadowolona z wy-
roku skiada skarge do sgdu powszech-
nego. Sad moze ja uwzglednic¢ 1 tym
samym uchyli¢ rozstrzygniecie polu-
bowne, albo skarge oddali¢. Nie moze
jednak wyroku zmieni¢. Warto wie-
dzie¢, ze skarga o uchylenie wyroku
przystuguje jedynie z powoddw formal-
nych: braku lub wady zapisu na sad
polubowny, rozstrzygniecia w spra-
wach nieobjetych zapisem, wydania
wyroku w te] samej sprawie wczesniej
lub jego sprzeczno$ci z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego RP.
Sens postepowania polubownego
sprowadza sie bowiem do tego, by wy-
rok uznac¢ i wykonac bez zbednej zwto-

ki. Jesli ktorakolwiek ze stron postepo-
wania decyduje sie na odwolania
do kolejnych instancji sadéow po-

wszechnych, ten sens sie ulatnia.

Euro 2012 - inwestycyjny
boom

Trzecia, co do wielkosci, impre-
za sportowa Swiata — po igrzyskach
olimpijskich 1 pitkarskim Mundialu
— odbedzie sie w Polsce 1 na Ukrainie.
Tylko w Polsce ma powstac 11 nowych
stadionéw, 870 km autostrad, zmoder-
nizowanych zostanie 2000 km drog, ty-
le samo toréw kolejowych.
Przebudowane zostang lotniska, dwor-
ce kolejowe i przejscia graniczne, po-
wstang dziesigtki nowych hoteli i stacji
metra. Czy podobny rozmach inwesty-
cyjny mozliwy jest bez sadownictwa po-
lubownego? Nie. Kazda budowa wigze
sie ze sporami miedzy wykonawcami,
wiascicielami gruntéw itp. Kazda inwe-
stycja budzi rozbieznosci miedzy inwe-
storami. Nie da sie kontynuowac
inwestycji, oddajac spor przecigzonym
polskim sadom powszechnym, dziata-
jacym w trzyinstancyjnej hierarchii.
Szybkie rozstrzygniecie sporu umozli-
wia kontynuacje budowy bez jej wstrzy-
mywania. Prawnicy, ktérzy znaja sie
na kontraktach budowlanych FIDIC,
beda mie¢ peine rece roboty. Czeka
nas rosnaca liczba umow, zawierajg-
cych typowe klauzule arbitrazowe
(KIG, ICC, UNCITRAL, SIDiR>FIDIC).

Szykuja sie zmiany w dziedzinie pra-
wa budowlanego, planowania prze-
strzennego, gospodarki gruntami,
komunikacji itp. Priorytetem sq utatwie-
nia dla inwestorow. Czy wymiar spra-
wiedliwosci dotrzyma kroku?
Sadownictwo polubowne na pewno
tak. Osobiscie polecam. [ |
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olska, jako petnoprawny czlonek Unii Europejskigj, uzy-

skata dostep do funduszy unijnych. Dzieki wykorzystaniu

przeznaczonych nam ponad 67 mld euro na modermiza-
cje i budowe infrastruktury podstawowej, zmniejszy sie dystans
do najbardziej rozwinietych spoteczenstw. By absorpcja $rod-
kéw przebiegata prawidiowo, potrzeba rzetelnej wiedzy Bene-
ficjentow w zakresie mozliwosci sposobu realizacji projektdw
wspdlinansowanych z Funduszu Spdjnosci. 25 stycznia br. Mi-
nister Rozwoju Regionalnego Elzbieta Bienkowska zatwierdzita
Szczegdlowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013, natomiast 1 lutego br. zaprezento-
wata wyniki weryfikacii list projektéw indywidualnych m.in. dla
POIIS.

Matgorzata

Polskie Stowarzyszenie Beneficjentow
Funduszy Pomocowych

Opis dzialan priorytetéw

Szczegdlowy opis priorytetdw zostal opracowany na podsta-
wie ostatecznego tekstu Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Srodowisko przyjetego przez Komisje Europejska decyzja
z 7 grudnia 2007 1., oraz propozycji przedstawionych w trakcie
konsultacji przez wiasciwe ministerstwa, jako instytucji posred-
niczacych w systemie POIS. Przypomnijmy, ze zmiany w tresci
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko nastepu-
ja W przypadku zajscla zmian Spoteczno-gospodarczych,
uwzglednienia zmian w priorytetach wspdlnotowych, krajowych
lub regionalnych, wystgpienia trudnosci w realizacji, oraz oce-
ny wynikajgcej z monitorowania programu. Dokument powstat
Z Uwadi na szczegolny charakter programéw operacyjnych. Zas
uszczegdiowienia obejmujg informacje z zakresu ogoélnych za-
sad 1 regut realizacji programu, priorytetdw i konkretmych dzia-
tan. Dotycza one typdéw projektdow, list potencjalnych
beneficjentow i systemu wdrazania projektéw. Opis priorytetdw
sktada sie z dwdch czescl. Pierwsza opisuje ogélne zasady ora-
z inzynierie finansows dla programu operacyjnego, natomiast
druga szczegdiowo przedstawia priorytety i zakres dziatan.

Zatwierdzony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Szczegdlowy opis priorytetow zostal stworzony z mysla
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0 uszczegdtowieniu i utatwieniu procedur przygotowania inwe-
stycji i prawidiowego przygotowania wniosku o dofinansowa-
nie. Okredla on jakie zakresy rzeczowe i projekty moga byc¢
wspotfinansowane przez UE.

Weryfikacja list projektow

Weryfikacja list projektéw indywidualnych dla krajowych pro-
gramow operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyj-
na Gospodarka 1 Rozwdj Polski Wschodnigj, wynika
z doswiadczen okresu 2004-2006 w zakresie wystepujacych
wéwcezas problemoéw z prawidiowym i terminowym wdraza-
niem projektdw oraz realizacji Strategii Rozwoju Kraju. W doku-
mencie podsumowujacym proces modyfikacii list, wydanym
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego czytamy, ze niezwy-
Kkle istotna jest wezesna identyfikacja inwestycji strategicznych
oraz objecie ich procesem zarzgdzania, koordynacji 1 wspar-
cla doradczego juz na etapie przygotowania projektu. Pojawi-
ly sie réwniez obawy w zakresie spojnosci projektdw
indywidualnych z ostatecznymi zapisami programow Operacyj-
nych. Kolejnym istotnym elementem uzasadniajgcym fakt prze-
prowadzenia weryfikacji byt problem kryteridw wyboru
projektéw dla poszczegdlnych programdw operacynych.

Analizy wymagata réwniez kwestia rozgraniczenia dziatan
planowanych do realizacji w ramach programow operacyjnych,
oraz dublowanie sie projektéw zamieszczonych na listach. Istot-
ne okazato sie réwniez przyjecie linii demarkacyjnej przez komi-
tet Nadzorujgcy NSRO, co wymagalo sprawdzenia, czy projekty
zaplanowane juz do realizacji umiejscowione sg na listach od-
powiedniego programu operacyjnego. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego poddato réwniez w watpliwos$c kwestie finanso-
we projektu w zakresie alokacji finansowej dla projektow indy-
widualnych, ktéra przekraczata alokacje finansowa dostepna
dla danego programu operacyjnego i konkretmego priorytetu.
W przypadku wielu projektéw indywidualnych zakres czasowy
okazat sie nieadekwatny 1 nierealny, wiec terminy ich realizacji
nalezato doprecyzowac.

Projekty na listach

7 541 projektow na listach kluczowych pozostato 433. W za-
kresie projektéw wodno-Sciekowych na liscie projektéw kluczo-
wych znalazlo sie 6 projektéw z okresu 2004-2006, 2 projekty
tzw. fazowe 1 25 projektow spelniajgcych kryteria wysokiego
stopnia redukcji zanieczyszczen 1 przygotowania do realizacji.
W zakresie gospodarki odpadami pozostalo 15 projektdw,
z czego 5 stanowig projekty z poprzednie] perspektywy finanso-
wej, a pozostate 10 to projekty kluczowe, dla spelnienia przez
Polske dyrektyw odpadowych. Minister Rozwoju Regionalnego



Elzbieta Bienkowska ttumaczy, ze umieszczenie projektu na Ii-
Scie projektcw kluczowych nie oznacza gwarancji uzyskania
dofinansowania. Gwarancjq dotacji nie jest takze pre-umowa,
a dopiero podpisanie wiasciwe] umowy o dofinansowanie.
Miejsce na liscie projektow kluczowych oznacza jedynie, ze
projekt jest wazny dla strategii kraju — poinformowata Pani Mi-
nister.

Proces weryfikacji list projektéw indywidualnych przebiegat
dwuetapowo. Najpierw instytucje odpowiedzialne za realizacje
poszczegdinych priorytetdw dokonaty powtdmej analizy list pro-
jektéw, po czym Ministerstwo Rozwoju Regionalnego rozpatrzy-
fo listy nadestane przez poszczegdlne resorty. Nie dodano
zadnych nowych projektéw do list, a Srodki uwolnione w wyni-
ku weryfikacji list beda przeznaczone na realizacje projektow
z list rezerwowych lub na procedure konkursows,

Efekty weryfikacji

W wyniku przeprowadzone] weryfikacji, ograniczono ilo$¢
projektéw na listach podstawowych i rezerwowych programow
operacyjnych. W przypadku m.in. I priorytetu POLS — Gospo-
darka wodno-$ciekowa, ograniczenia dokonano w wiekszym
zakresie niz przewidywato Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go. Nastepnie, wartos¢ projektéw indywidualnych dostosowa-
no do dostepnej alokacji w ramach priorytetu danego programu
operacyjnego za wyjatkiem priorytetdow transportowych w ra-
mach POIS. Dzieki weryfikacii list projektéw zaktualizowano
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rowniez wartosci catkowite 1 maksymalne wartosci ich dofinan-
Sowania, zaproponowane na obowigzujacych listach podstawo-
wych 1 rezerwowych. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
poinformowato, ze opracuje baze monitoringu projektéw indy-
widualnych, ktéra bedzie pelni¢ role narzedzia umozliwiajace-
go monitorowanie, przez Instytucje Zarzadzajace usytuowane
w MRR, procesu przygotowania inwestycji indywidualnych
do realizacji. Informacje z zakresu stanu przygotowan
projektéw do realizacji beda wigczane do comiesiecznych ra-
portéw o stopniu wdrazania programow operacyjnych 2007-
2013. Uruchomione zostanie takze wsparcie doradcze, ktdrego
celem jest usprawnienie procesu przygotowania projektow in-
dywidualnych do realizacji, finansowanych ze srodkdéw Progra-
mu Pomoc Techniczna. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
jest przekonane, ze spdjne dziatanie elektronicznego monito-
ringu projektéw indywidualnych 1 wsparcia doradczego, umoz-
liwi wczesne zdiagnozowanie 1 wykrycie trudnosci na etapie
przygotowania projektéw indywidualnych do realizacji, oraz po-
zwoli uruchomic¢ odpowiednie $rodki zapobiegawcze.
Przeprowadzony proces weryfikacji list projektdw indywidu-
alnych i zatwierdzony Opis Priorytetow Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, doprecyzowuje po-
lityke Panstwa w zakresie zobowigzan akcesyjnych. Wszelkie
informacje na temat omawianych dokumentow znajdujg sie
na stronach intermetowych Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go: http://www.mrr.gov.pl/. [ |

Robimy to najlepiej

Wydajemy kwartalnie aktualne wartosci i wskainiki niezbedne do:

— szacowania kosztow inwestycji
~ waloryzacji wynagrodzen
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Gwarancje ubezpieczeniowe
W procesach mwestycynych

Elwira

i OSTROWSKA-
-GRACZYK

Dyrektor Biura
Ubezpieczen
Finansowych
PZU S.A.

diug prognoz analitykéw, ry-
nek ubezpieczen finanso-
wych bedzie w najblizszych

latach dynamicznie sie rozwijat. Ta sfe-
ra ubezpieczen majatkowych jest wy-
jatkowo silnie skorelowana
z aktywnog$cig gospodarcza,.

Cztonkostwo Polski w UE wplywa
stabilizujgco na warunki funkcjonowa-
nia polskiej gospodarki, a naplyw fun-
duszy unijnych stanowi bardzo silny
impuls rozwojowy. W zwigzku z rozpo-
czetym nowym okresem programowa-
nia na lata 2007-2013 szanse rozwoju
polskiej gospodarki sg ogromne.

Rozwdj ten moze by¢ jeszcze szyb-
szy, ze wzgledu na zwiekszenie pene-
tracji rynku, wzrost $wiadomosci
w sferze aktywnego zarzadzania pod-
miotami, oraz realizacje przez Polske
1 Ukraine projektu ,EURO 2012".

biaczna suma $rodkéw zaangazowa-
nych w realizacje Narodowej Strategii
Spdjnosci w latach 2007-2013 wyniesie
okoto 85,6 mld euro. Z tytulu realizacji
NSS $redniorocznie (do roku 2015) be-
dzie wydatkowane okoto 9,5 mld euro,
co odpowiada okolo 5% produktu kra-
jowego brutto. Z tej sumy:

» 67,3 mld euro bedzie pochodzito

z budzetu UE,

» 11,8 mld euro z krajowych srodkdéw
publicznych,

> 6,4 mld euro zostanie zaangazowa-
nych ze strony podmiotéw prywat-
nych.

Polska postrzegana jest jako dosko-
nala lokalizacja potencjalnych inwe-
stycji, lub rozszerzenia projektow
w Europie. Nasza gospodarka rozwija
sie znacznie szybciej niz strefa euro,
a $wiadczy o tym chociazby fakt, iz
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wzrost polskiego PKB (ktéry wynidst
w 2006 roku 5,8%) jest dwa razy wyz-
szy niz w Europie Zachodniej.

Przystepujac do inwestowania,
przedsiebiorcy biorg pod uwage kilka
czynnikow, takich jak wielkos$¢ rynku,
stabilnos$¢ polityczng i1 koszty produk-
cji. Korzysci te nie sg jednak jedno-
stronne, poniewaz zyskuja na tym
rowniez kraje, do ktérych naptywa ka-
pital zagraniczny. Dzieki niemu go-
spodarka staje sie nowoczesniejsza
— naplywajg nowe technologie pro-
dukcji, powstajg nowe miejsca pracy,
co jest istotne zwlaszcza przy duzym
poziomie bezrobocia.

Wzrost inwestycji przekiada sie bez-
posrednio na wzrost zainteresowania
produktami ubezpieczen finansowych,
a w szczegolnosci gwarancjami ubez-
pieczeniowymi. Dlatego tez PZU SA
planuje na najblizsze lata dynamiczny
rozwdj szczegdlnie w podgrupie gwa-
rancji kontraktowych, ktére sg jednym
z elementéw umozliwiajgcych pozyska-
nie $rodkéw z UE. Obecnie gwarancje
kontraktowe stanowig 91% portfela
gwarancji ubezpieczeniowych PZU SA
11ich udzial bedzie nadal wzrastat.

Gwarancje ubezpieczeniowe zabez-
pieczajg prawidlows realizacje catego
procesu inwestycyjnego poCzawszy
od przetargu. Sa istotnym elementem
zarzadzania ryzykiem w réznego rodza-
ju procesach inwestycyjnych (bez
wzgledu na zrédio finansowania),
w tym takze wspodifinansowanych z fun-
duszy Unii Europejskie;.

Jednym ze sposobow finansowania
inwestycji publicznych moze by¢ Part-
nerstwo Publiczno — Prywatne, ktére
jest doskonalym instrumentem przy re-
alizacji duzych inwestycji/projektéw.
Wykorzystanie PPP jako instrumentu fi-
nansowania inwestycji moze pozytyw-
nie wplyna¢ na realizacje projektéw
koniecznych do wykonania np.
W zwigzku z organizacjg przez Polske
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej.

Z wypowiedzi Ministra Gospodarki
wynika, ze organizacja EURO 2012
ma przyciggnac jak najwiecej kapitaiu

prywatnego, a partnerstwo daje takie
mozliwosci. Prywatny partner ma nie
tylko przyniesc pienigdze, ale rowniez
wysoka jakos¢ prowadzonych inwesty-
cjl.

Obowigzujaca od 7 pazdzierni-
ka 2005 roku Ustawa o Partnerstwie Pu-
bliczno — Prywatnym stwarza podstawy
prawne do wykorzystania prywatnych
zrodet finansowania projektow infra-
strukturalnych.

Agencja ratingowa Standard & Po-
or's definiuje PPP jako jakikolwiek
$rednio, lub diugoterminowy zwigzek
miedzy sektorem publicznym a prywat-
nym, oparty na takim podziale ryzyk
1 korzysci, ktory jest zgodny z umiejet-
nosciami, doswiadczeniem i mozliwo-

Sciami finansowymi kazdego
z partneréw, w celu uzyskania oczeki-
wanych wynikéw.

Rola firmy ubezpieczeniowe] ktéra
w swej ofercie posiada diugotermino-
we gwarancje, jest ogromna. Gwaran-
cje ubezpieczeniowe s3 jednym
z istotnych elementéw umozliwiajg-
cych pozyskanie srodkéw w ramach
roznego rodzaju funduszy UE, co bez-
posrednio przeklada sie na zwieksze-
nie absorpcji  tych  $rodkéw.
Dodatkowo kontraktowe gwarancje
ubezpieczeniowe moga by¢ wykorzy-
stywane jako forma zabezpieczenia
projektéw finansowanych w ramach
PPP. Tu najistotniejsza role bedzie od-
grywala gwarancja nalezytego wyko-
nania kontraktu.

Z uwagl na przewidywany wzrost
liczby 1 wielko$¢ planowanych w Pol-
sce inwestycji zwigzanych z koniecz-
noécia  wykorzystania  Srodkéw
unijnych jak i organizacja przez Polske
Mistrzostw Europy w 2012 roku, firmy
lacza sie tworzac grupy kapitalowe,
lub tworzone sg konsorcja wykonaw-
cow dla realizacji kontraktow. Dlatego
tez PZU S.A. podjal kroki, ktére po-
zwolg na bezpieczne angazowanie sie
w  wysokie  kwotowo  ryzyka,
przy uwzglednieniu kumulacji zaanga-
zowania w podmioty powigzane kapi-
tatowo. [ |
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Chcesz odniesé sukces? Ogranicz ryzyko.

Gwarancie ubezpieczeniowe PZU zapewniajg poczucie pewnosci w biznesie nawet wiedy, kiedy
wywigzanie sie ze wszystkich warunkow umowy nie jest mozliwe. Nasza oferta jest elastyczna
i komponowana iak, aby odpowiadad na indywidualne potrzeby klientow, Najbardziej intratne
przedsigwziecia wigZq sie z duzym ryzykiem. Nalezy je ograniczyt, aby z powodzeniem korzystad
Z nieograniczonych mozlwosci, jakie stwarza rynek. Z naszg gwarancia kazde, nawet ryzyvkowne
przedsigwziecie ma taki sam final. £a kazdym razem kofczy sie sukcesem.

PZU - zaufanie, ktdre procentuje.

| PZU SA -




Jerzy Jacek

Prezes Polskiego
Stowarzyszenia Beneficjentow
Funduszy Pomocowych

... tobardzo trudny i szeroki temat. Pod wzgledem przedmio-
towym finanse zostaly podzielone wedtug strumieni 1 standw
pienigdza. Wedlug tego kryterium mozemy wyrdzni¢ finanse pu-
bliczne i finanse gospodarstw domowych, a takze finanse ban-
kow, finanse przedsiebiorstw, oraz finanse ubezpieczen.
Chcialbym zwrdci¢ szczegdlng uwage na dwa pierwsze z wy-
mienionych rodzajéw finanséw. Jedne i drugie decydujg o na-
szym zyciowym standardzie, komforcie 1 poczuciu
bezpieczenstwa. Uzmystawia nam to 1 przekonuje nas o tym
ogromna rzesza pracownikow jednostek budzetowych, dyspo-
nujgcych niskimi finansami gospodarstw domowych i czesto
duzymi finansami publicznymi.

Jakie funkcje spetniajg te finanse? Formalnie przypisano im
dwie funkcje: stymulacyjng — stuzaca hamowaniu lub pobudzaniu
dziatalnosci gospodarczej, oraz rozdzelcza. Z kolei funkcji roz-
dzielczej przypisano rézne role: ostateczng — gdy przy zakupie
danego produktu, ustugl wypada on w konsekwencji z rynku,
transakcyjng — gdy jest przeprowadzany szereg transakcji, trans-
ferowa — gdy pieniqdz przemieszcza sie na rynku bez ruchu towa-
row 1 ustug.

Finanse publiczne to finanse panstwa i samorzadu terytorialne-
go, obejmujg one procesy zwigzane z gromadzeniem Srodkow
publicznych, oraz ich rozdysponowaniem, {j. w szczegdnosci
Z pobieraniem i gromadzeniem Srodkdw publicznych np. podat-
ki i wydatkowanie srodkéw publicznych np. inwestycje. Central-
nym punktem gromadzenia srodkéw publicznych jest budzet
panstwa i licznie rozproszone w terenie budzety samorzadéw.
Poza wymienionymi budzetami istniejq tzw. ,para budzety”, jak
np. Fundusz Ochrony Srodowiska lub Fundusz Ubezpieczen
Spolecznych.

Chciatbym zwrdci¢ uwage szczegdlnie na Samorzad teryto-
rialny. Jest on rozumiany jako organizacja mieszkancow, ktdra jest
przymusowsa korporacja prawa publicznego mieszkancéw da-
nego obszaru, majacych wspdlne interesy i potrzeby publiczne.
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Jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty, wojewodz-
twa, powstajg tylko z mocy prawa krajowego i dzialajg w grani-
cach przez prawo okredlonych. Czlonkami wspdlnoty
samorzadowej z moCy prawa sg wszyscy mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego. Samorzad posiada wiasng demokra-
tyczng organizacje wewnetrzng, ustalong przez ustawe 1 wiasny
statut; powolany jest on do wykonywania zadan z zakresu admi-
nistracji publicznej w formach wiasciwych dla te] administracyi,
ktéra corocznie uchwala wiasny budzet, niebedacy czescig bu-
dzetu panstwa, ani budzetu innej jednostki samorzgdu terytorial-
nego. Samorzady zostaly wyposazone w uprawnienie
stanowienia prawa miejscowego i wykonywanie olbrzymiej wiek-
szoscl zadan z zakresu administracji lokalnej 1 ewentualnie réw-
niez regionalnej, jak to jest w przypadku polskiego samorzadu
wojewddztwa.

Samorzady terytorialne sg wiec podmiotem zardwno prawa
publicznego (dysponujac kompetencjami administracyjno praw-
nymi), jak i podmiotem prawa prywatnego (0soba prawa cywil-
nego, majacy zdonos¢ sadowy); decyzje samorzad podejmuje
W imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialno$c, a wzgledng
samodzielnos$¢ samorzadu ogranicza zdecentralizowany nadzor
organdw panstwowych, z reguly ograniczony do kryterium legal-
nosci. Samorzady kontrolowane i chronione sg przez niezawiste
sady administracyjne i sady powszechne.

Samorzady na realizacje zadan dysponujg Srodkami publicz-
nymi, ktérymi sa;

1) dochody publiczne;

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz nie-
podlegajgce zwrotowl Srodki z pomocy udzielonej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA);

3) $rodki pochodzace ze zrddel zagranicznych, niepodlegaja-
ce zwrotowl, oraz inne niz wymienione w pkt 2;

4) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, oraz innych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz z innych opera-
¢ji finansowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa, oraz majatku jedno-
stek samorzadu terytorialnego,

¢) ze splat pozyczek udzielonych ze srodkdw publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,

5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pocho-
dzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci, oraz pochodzace
z innych Zrédet.,

Dochody publiczne to réwniez:

1) daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki, skiadki, opta-
ty oraz inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek pono-
Szenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
funduszy celowych, oraz innych jednostek sektora finanséw



publicznych wynika z odrebnych ustaw niz ustawa budzeto-

wa, zwanych dale] ,odrebnymi ustawami”;

2) inne dochody nalezne, na podstawie odrebnych ustaw, bu-
dzetowl panstwa, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
innym jednostkom sektora finanséw publicznych;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow 1 ustug $wiadczonych przez
jednostki sektora finanséw publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych,
do ktérych zalicza sie w szczegoInoscl:

a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy 1 innych umoéw o podob-

nym charakterze,

b) odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,

¢) odsetki od udzielonych pozyczek 1 od posiadanych papie-

réw wartosSciowych,

d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majgtkowych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jed-
nostek sektora finanséw publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicz-
nych;

T) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji;

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce
przychoddw w rozumieniu ust. 1 pkt4lit. aib;

9) inne dochody nalezne jednostkom sektora finanséw publicz-
nych okreslone w odrebnych przepisach lub umowach mie-
dzynarodowych.

Do $rodkéw publicznych zalicza sie réwniez, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2, zalicza sie;

1) $rodki przeznaczone na realizacje programow przedakcesyj-
nych;

2) $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdj-
nosci i Europegjskiego Funduszu Rybotéwstwa;

3) $rodki;

a) Europejskiego Funduszu Onentacji i Gwarancji Rolnej

»Sekcja Gwarancji”,
b) Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwaranci,
¢) Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszardw
Wiejskich;
3a) niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy udzielonej przez
panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA):
a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego,
¢) Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego;

4) inne Srodki.

Ponadto Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporza-
dzenia, wykaz srodkdw publicznych niezaliczanych do srodkéw,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3a i 4, biorac pod uwage zrédio po-
chodzenia, przeznaczenie oraz beneficjentéw tych srodkow.

Klasyfikacja ta jest zdefiniowana w Ustawie z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych. Rozmiar zadan natozonych
na administracje samorzadows jest tak ogromny, ze musi sie ona
positkowac w ich realizacji wzmiankowanymi srodkami pocho-
dzacymi z funduszy pomocowych.

Niezbedne jest dobre przygotowanie projektu pod wzgle-
dem rzeczowym 1 formalnym. Przedstawiajac skrétowo ten pro-

ces, nalezy dokonac¢ oceny rozmiaru potrzeb, jakie nasz projekt
winien zaspokoi¢ dla okreslenia rozmiaru projektu. Trzeba do-
kona¢ rozpoznania najlepszych dostepnych technologii mozli-
wych do zastosowania w naszych warunkach, oraz skutkéw
realizacji projektu dla sSrodowiska. Poznad¢ warunki 1 koszty zgo-
dy na realizacje projektu. Oszacowac catkowity koszt przedsie-
wziecia 1 wtedy mozna dokona¢ odpowiedniego doboru
Programu Operacyjnego, analizujgc szczegdlowy opis prioryte-
tu odpowiedniego dla naszego projektu Programu, a nastepnie
odpowledniego zrodia wsparcia projektu dotacja rozwojowa.
Doktadne przestudiowanie opisu programu i prawnych warun-
koéw uzyskania dotacji, szczegdlnie w zakresie Wymogow wnio-
sku o potwierdzenie pomocy na mocy art. 39 do 41
Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 Europejski fundusz rozwo-
ju regionalnego/fundusz spdjnosci na inwestycje w infrastruktu-
re, pozwoli na okreslenie obszaréw kwalifikowalnosci kosztéw
1 pozostalych kosztéw projektu. To dziatanie jest niezbedne
do opracowania wiasciwe] formy dokumentacji projektowe;.
Niezbedne jest ustalenie sposobu zarzgdzania przygotowaniem
1realizacjg projektu, oraz zatozenia petnej inzynierii finansowej
projektu. Informacje te pozwolg na przygotowanie studium wy-
konalnosci, a nastepnie wypetnienie wniosku o potwierdzenie
pomocy 1 skompletowanie formalnie wymaganych zigcznikdw,
Po otrzymaniu Decyzji potwierdzajacej przyznanie pomocy na-
lezy przystapi¢ do pelnej, precyzyjnej realizacji projektu.

Po zakonczeniu jego realizacji, projekt powinien by¢ wier-
nym odzwierciedleniem tresci aplikacji i warunkdw okreslonych
w Decyzji. Potwierdzenie zakonczenia realizacji wykonuje sie
w formie Raportu Korficowego. Raport ten musi odnosic¢ sie,
W Sposdb opisowy, do wykonanego zakresu i uzyskanych efek-
tow rzeczowych. Wydatki sg podawane w rozbiciu na kategorie
kosztéw kwalifikowanych. Kwoty 1 wysoko$¢ wydatkdw winny
odpowiada¢ kategoriom wydatkdw podanych w aplikacii.
Ten idealny opis nigdy nie odpowiada rzeczywistoScl.
Odstepstwa od deklarowanego w aplikacji obrazu projektu,
muszg by¢ szczegdtowo opisane i uzasadnione. Nie moga one
powodowa¢ uszczerbku ani naraza¢ w jakikolwiek
Sposdb na straty budzetu, z ktérego pomoc zostata przyznana.
Wszelkie istotne zmiany winny by¢ w odpowiednim terminie
1 formie zgloszone oraz wprowadzone do aktualizacji Decyzji.

Niestety rzeczywistos$¢ czesto bywa inna. Mozliwo$¢ zatrud-
nienia wykwalifikowanego i profesjonalnie przygotowanego
personelu, zardwno w fazie przygotowania jak i realizacji projek-
tu przez beneficjentéw jest bardzo trudna i droga. Wprowadza
to zaklocenie w systemie ptac u Beneficjenta. Cze$¢ firm do-
radczych nie posiada odpowiedniego doswiadczenia, a zatrud-
nienie uzupelnia pracownikami o niepeinych kwalifikacjach.
Podobnie jest z firmami wykonawczymi i dostawcami. Wszyscy
nabieramy do$wiadczen w realizacji Inwestycji w oparciu o ,za-
sady warunkow kontraktowych FIDIC”. Kierownictwo benefi-
cjenta najczescie] nie zawsze ma CzaS na poznanie
obowigzujacych wymagan w realizacji inwestycji z udzialem
Srodkdéw pomocowych, a tylko ono jest upowaznione do podej-
mowania decyzji. Stan prawny w Polsce w sposdb ciagly do-
stosowuje sie do wymogdéw unijnych i podlega réwniez
zmianom z powodow politycznych. To tez wplywa na realizacje
projektéw. Przykiadowo, podatek VAT, zgodnie z wiasciwg
ustawa, dla infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszka-
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niowemu, zmienit wysokos¢ z 7% na 22%. Podnosi to koszty in-
westycjl. Nie wszyscy beneficjenci — gminy, uwzglednili tresé
tego zapisu w preliminowanym koszcie inwestycji, oraz w kto-
ryIm momencie zawansowania realizacjl ta zmiana wystapl. Du-
za czes¢ beneficjentéw nie prognozowata wzrostu kosztoéw
inwestycji po dacie wstapienia Polski do Unii Europejskiej. Spo-
wodowalo to liczne niedoszacowania inwestycji, przekraczaja-
ce w skali kraju kwote ponad miliard

Problemy sypia sie jak z rogu obfitosci, a przy podejmowaniu
decyzji nie zawsze pamietamy o wszystkich wymaganiach for-
malnych. Poczatek realizacji to postepowanie przetargowe. Tu-
ta] jest popelnianych najwiece], czesto razacych, bieddow.
Przyktadowo, w postepowaniu o udzielenie zamodwienia pu-
blicznego, protokoty zawierajg informacje o powierzeniu pra-
cownilkowl  zamawiajacego  wykonywania  Czynnoscl
zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego, chod nie zostato
to odzwierciedlone w dokumentacji postepowania, ktéra nie za-
wierata dokumentu, w ktérym kierownik zamawiajacego na pi-
Smie powierzylby pracownikowl wykonywanie zastrzezonych
dla niego czynnosci.

Bledne relacje miedzy wykonawca a zamawiajacym wynika-
ja czesto z tego, ze zamawiajacy w ogloszeniu o zamowieniu,
na potwierdzenie warunku posiadania niezbednej wiedzy 1 do-
$wiadczenia, oraz dysponowania odpowiednim potencjaiem
technicznym i osobami kompetentmymi w zakresie przygotowy-
wania zaméwienia, wymaga przediozenia wykazu wykonanych
ustug, obejmujacego okres diuzszy niz okreslony w rozporza-
dzeniu prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzajow dokumen-
tow, jakich zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcy. Czesto tez
zamawlajgcy wykluczajac wykonawcow wskazuja biedna pod-
stawe prawnag.

W sferze przygotowania postepowania przetargowego, za-
mawiajacy nie dokonujg rzetelnego i prawidlowego opisu
przedmiotu zamdéwienia, a w wyniku braku precyzji w przygoto-
wWywaniu wspomnianego opisu, do zamawiajgcego wplywa
znaczna ilos¢ pytan dotyczacych tresci siwz, szczegdlnie w za-
kresie rozbieznosci i bledéw w zapisach skiadajacych sie
na dokumentacje projektows. Zmusza to zamawiajacych
do udzielania wykonawcom wyjasnien 1 konieczno$¢ wprowa-
dzania licznych zmian w tre$ci zapisoéw dokumentacji projekto-
wej. Ponadto, zamawiajacy nie udzielajg wykonawcom
odpowiedzi na pytania w terminie niezwlocznym. W kwestii
Siwz zamawiajacy popelniajg réwniez biedy wynikajace z po-
czynionej przez nich modyfikacji Siwz, w Sposob majacy wplyw
na obliczanie oferty. Czesto tez zamawiajgcy nie przediuzaja ter-
mindéw sktadania ofert, lub nie zachowujg ustawowego termi-
nu. Innym przykltadem naruszen jest sytuacja, gdy zamawiajgcy
szacuje przedmiot zamoéwienia jako wartos¢ brutto, czyli z po-
datkiem od towaréw 1 ustug, a ponadto dokonuje przeliczenia
wartos$ci zamowienia niezgodnie z kursem zlotego w stosunku
do euro, ktére jest podstawg przeliczania warto$ci zamowien
publicznych. Kolejng rzeczg jest, ze zamawiajacy w tresci siwz
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nie dokonuje zapisu, czy przewiduje udzielenie zamdwien uzu-
peiajacych.

W ramach wyboru najkorzystmiejszej oferty zdarza sie, ze za-
mawiajacy przed otwarciem ofert podaje kwote, ktérg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia lub podaje kwote
nie uwzgledniajac podatku od towardw 1 usiug, a wiec podaje
kwote netto zamiast brutto. Biedem w tym zakresie jest réwniez,
nie informowanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o wy-
borze oferty mimo, iz warto$¢ zamdwienia przekracza wyrazo-
na w zlotych réwnowartos¢ 60000 €.

Kolejno, w kwestii umowy w sprawach zamdéwien publicz-
nych, zamawiajacy okreslajac dopuszczalne przez nich formy
zabezpieczenia wykonania umowy bezpodstawnie zawezajg
krag bankéw 1 towarzystw ubezpieczeniowych, ktére moga
udzieli¢ zabezpieczenia wykonania umowy, do blizej nieokre-
Slonej grupy ,uznanych przez zamawiajgcego” bankdw, oraz
do krajowych instytucji finansowych.

Powyze] wymienione przeze mnie naruszenia przepisow
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych o udzielenie zamdéwien
publicznych finansowanych ze srodkéw Funduszu Spdjnosci,
to tylko niektére z wielu, wynikajace m.in. z braku wiedzy na ten
temat. Nalezy jednak pamieta¢, ze nieznajomo$¢ podstaw
prawnych w zakresie zaméwien, nie zwalnia Beneficjenta z obo-
wigzku ich stosowania i odpowiedzialnosci.

W fazie realizacji projektu wystepujg trzy gidwne powody
wprowadzania zmian;

W miare rosnacej wiedzy o przedmiocie projektu, beneficjent
dokonuje zmian dla uzyskania lepszego technicznie i technolo-
gicznie efektu. Do tego dochodzg przestanki wynikajace z bar-
dzo szybkiego postepu technicznego.

Propozycje zmian skladane przez wykonawcow i dostaw-
cow, sq najczescie] podyktowane checig zwiekszenia ich zysku
z realizowanego kontraktu. Beneficjenci nie zawsze sg $wiado-
mi, iz nie spelniajg one podstawowego warunku prawnego,
a mianowicie musza by¢ ,korzystne dla zamawiajagcego”. To
jest trudny do speinienia warunek!!!

Wprowadzenie zmian konieczne jest dla realizowania pro-
jektu, a ktérych w racjonalny sposéb nie dato sie wczesniej
przewidzie¢. Tylko te zmiany wolno zgodnie z praweim wpro-
wadzi¢ do zakresu projektu!!!

W kazdym z tych przypadkdéw, dla zastosowania zmian trze-
ba znalez¢ rozwigzanie prawne, ktére pogodzi conajmniej usta-
wy. Prawo zamoéwien publicznych, Kodeks cywilny, ustawe
o finansach publicznych oraz wystepujace w kontraktach wa-
runki kontraktowe FIDIC. To bardzo trudne zagadnienie praw-
ne. Popemiony tutaj blagd powoduje naruszenie prawa.

Zacytuje zdanie, nieznanego mi autora, ktére pomoze nam
zrozumiec stojaca za tymi Srodkami odpowiedzialnos$e, korzysta-
jacych z nich samorzadowcdw. , Pozyskiwanie funduszy unijinych
na realizacje projekidw jest koricem dlugiego procesu. Wspar-
cle jest udzielane procesom dobrze udokumentowanych po-
trzeb I daje szanse ich trwalego zaspokojenia.”
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Stowarzyszerzenia Inzynierow,
Doradcow i Rzeczoznawcow (SIDiR)
-
S IDI n ul. Dtuga 44/50, lok. 101, 00-241 Warszawa
tel./fax.: +48 022 826 16 72
tel./fax.:+48 022 826 56 49
www.sidir.pl

e-mail: biuro@sidir.pl

) szkolenia FIDIC

) prowadzone przez autoryzowanych wyktadowcow SIDIR
szkolenia otwarte | szkolenia dedykowane - na
zamowienie firm

) opinie | ekspertyzy - wykonane przez niezaleznych
konsultantéw SIDIR

) komisje rozjemcze - polubowne rozwigzywanie sporow
na drodze przed - sgdowe] dzieki rozjemcom SIDIR

) sad arbitrazowy - powotany przy SIDIR sad arbitrazowy
ztozony z ekspertéw SIDIR
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,Bezpieczenstwo |
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W Inwestycjach |
Budowlanych”
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Inzyniera Budownictwa.
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