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Szanowne Kolezanki i Koledzy!

Staraniem kilku oséb udalo sie wyda¢ ko-
lejny numer Biuletynu redagowanego przez
nowy zespo6l redakcyjny. OczywisScie nie
ustrzegliSmy sie bledow, ale kto ich nie po-
pelnia? Mamy jednak satysfakcje, bo ilo§¢
artykulow, ktore od Was wplywaja jest na-
prawde imponujagca. Za to goragco dzigkuje
dotychczasowym autorom, a przyszlych
zachecam do wspolpracy. Przeciez kazdy
z nas ma co$ waznego do przekazania in-
nym i jakie§ do$wiadczenia, ktérymi warto
si¢ dzieli¢. Lamy Biuletynu s3 dla kazdego
otwarte!

Biuletyn, ktéry wlasnie czytacie towarzy-
szy nam w trakcie Konferencji Arbitrazowej
organizowanej przez SIDiR i Sad Arbitrazo-
wy przy SIDiR. Po raz kolejny - to juz z 4.
edycja Konferencji - okazuje sie, ze nasze
srodowisko bedzie dyskutowalo o standar-
dach realizacji kontraktéw budowlanych,
poniewaz praktyka dnia codziennego nie
napawa optymizmem. Liczba uczestnikow
Konferencji utwierdza mnie w przekona-
niu, ze tematyka jest dobrana adekwat-
nie do rynkowych oczekiwan, i dobitnie
$wiadczy o tym, ze co$ z tg praktyka jest
nie tak. Mam nadzieje, ze wiedza wyniesio-
na z uczestnictwa w debatach i przekazy-
wana przez prelegentow pomoze Wam w
podejmowaniu trafnych codziennych za-
wodowych wyboréw i stanowisk. Program
biezacej edycji zostal tak skonstruowany,
by kazdy mogt sie wlaczy¢ w dyskusje i miat
szanse na zaprezentowanie swojego zdania
odnoénie poruszanych tematéw.

Mysle, ze po Konferencji podejmiemy zde-
cydowane starania o to, by ,zlote zasady
FIDIC” byly szanowane przez wszystkich,
ktorzy w swoich umowach chca sie odno-
si¢ do wzorcow FIDIC, i ktorzy maja chec
korzysta¢ z naszego wsparcia przy tworze-
niu tych umoéw. Musimy - my konsultanci
-tlumaczy¢, ze te pie¢ ,zlotych zasad” jest
niezwykle istotnych z powodu ich wplywu
na efektywno$¢ realizowanych inwestycji
publicznych i komercyjnych. Trudno mi
zrozumie¢ dlaczego zamawiajacy publicz-
ni z takim uporem prébujg przypisywac
wiekszo$¢ ryzyk kontraktowych tylko jed-
nej stronie (,ztota zasada nr 3”), trudno mi
zrozumie¢ dlaczego nie wykorzystuja szan-
sy jaka daje proponowana przez nas szybka
Sciezka rozstrzygania sporéw (,zlota zasa-
da nr 5”). No i wreszcie - chyba nigdy nie
pojme tego, dlaczego praktyka kontrakto-
wa tak dalece odbiega od pozadanej wspot-
pracy stron przy udziale nieubezwlasno-
wolnionego InZyniera, a prawa, kompeten-
cje, obowiazki i zakresy odpowiedzialnosci
nijak nie odpowiadaja tym wynikajacym z
Warunkéw Ogolnych (,ztota zasada nr 17).

W poprzednim numerze Biuletynu roz-
poczeliSmy szeroka dyskusje na temat
ubezpieczen - trzeba bowiem pamigtag,
ze ubezpieczenie musi by¢ ,uszyte na mia-
re”. Jak to robi¢ madrze i w taki sposoéb, by
ubezpieczenie bylo skuteczne mozecie sie
dowiedzie¢ z lektury niniejszego numeru.
Zaczynamy tez cykl artykulow dotyczacych
sposobow wyceny kosztow w przediuzo-
nym Czasie na Ukonczenie. Tu jest szerokie
pole do popisu dla wszystkich, ktérzy chca
sie podzieli¢ swojg wiedza na ten temat -

w kolejnych wydaniach bedziemy chcieli
ten temat kontynuowac. No i co istotne -
wiaczamy sie w dyskusje dotyczaca kwestii
znowelizowanej ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Czas bowiem pokazal, ze kil-
ka wprowadzonych rozwigzan nijak nie
usprawnito procesu wyboru oferty najko-
rzystniejszej, a kwestie dotyczace przepi-
sow zwigzanych z ochrong podwykonaw-
cow utrudniajg zycie wszystkim - dopiero
praktyka pokazala, Ze kierunek obrany
przez ustawodawce wyprowadzil zamo-
wienia publiczne na manowce. Absurdow
innych jest znacznie wiecej, dlatego chce-
my je identyfikowac¢ i opisywac ich wplyw
na relacje pomiedzy stronami umoéw z za-
mowien publicznych.

Szanowne Kolezanki i Koledzy.

Wydaje mi sie, ze przed Swietami Bozego
narodzenia nie uda nam si¢ wydac¢ kolej-
nego numeru Biuletynu, dlatego juz teraz
skladam Wam serdeczne bozonarodzenio-
we zyczenia, sukceséw i satysfakcji z tego
co robicie, pomys$lnosci w nadchodzacym
roku i jak najmniejszej ilo$ci niespodzianek,
na ktére napotykacie za kazdym razem, gdy
otwieracie jaki§ nowy kontrakt. By FIDIC
byt FIDICkiem, a ryzyka przypisane temu,
komu trzeba. By wspdlpraca dominowata
nad wrogo$cig, a prawa staly w réwnej wa-
dze z obowigzkami.

A sobie Zycze, by przedstawiciele admini-
stracji publicznej zrozumieli, ze czarne to
wecale nie jest biale, a sady arbitrazowe s3
Sadami, a nie zbierajagcym sie od czasu do
czasu zespolem kolesi ...

Zapraszam wszystkich na kolezeniska Wigi-
lie, ktéra w tym roku odbedzie si¢ 16 grud-
nia o godzinie 13:00.

Tak wiec - do zobaczenia na Wigilii!

Tomasz Latawiec

Stowarzyszenie InZzynieréw Doradcow
i Rzeczoznawcow (SIDIR)

Prezes Zarzqdu
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PROGRAM KONFERENCJI

4. edycja ogolnopolskiej konferenc;ji arbitrazowe;j
EFEKTYWNA realizacja kontraktow w zamowieniach publicznych

23.11.2017 - czwartek - dzien pierwszy

9.30-10.00
10.00 -10.30
10.30 - 11.00
11.00 - 11.30
11.30 - 12.00
12.00-12.30
12.30 - 14.00
1400 -1500
15.00 - 15.30
15.30 - 16.00
16.00 - 16.30
19.00

Rejestracja uczestnikow 9.30-10.00
Otwarcie Konferencji
Jacek Bendykowski - Radca prawny, Misiewicz Mosek i Partnerzy
Kancelaria Radcéw Prawnych, Wiceprezes Sadu Arbitrazowego przy 10.00 -10.30
SIDiR 10.30-12.00
Tomasz Latawiec - Inzynier, Biuro Inzyniera Konsultanta Tomasz
Latawiec, Prezes Zarzadu SIDiR, Wiceprezes Sadu Arbitrazowego
przy SIDiR
Dzisiejszy rynek zamowien publicznych - przeglad problematyki
efektywnosci
Maciej Jamka - Adwokat, Kancelaria K&L Gates Jamka sp. k.
Minimalizacja ryzyka nieukonczenia kontraktu w terminie i w zaktadanym
budzecie
Tomasz Skoczynski - Radca prawny, Skoczynski Kolarnczyk i Partnerzy
Kancelaria Radcéw Prawnych - Arbiter Sadu Arbitrazowego przy
SIDIR, Cztonek SIDIiR
Metody analitycznego wsparcia stron w podejmowaniu decyzji w zakresie
przedtuzenia okresu realizacji kontraktu
Pawet Zejer - Inzynier, Instytut Analiz Budowlanych (INAB),
Wiceprezes Zarzadu SIDIR, Arbiter Sadu Arbitrazowego przy SIDiR
Przerwa kawowa
Debata oksfordzka
Cztery tezy zarzadzania kontraktami:
1. Czy rozstrzygniecie roszczenia przez Inzyniera powinno wymagac zgody 1200 - 12.30
Zamawiajgcego? 12.30 - 1245
2. Czy Inzynier i/lub Zamawiajacy powinni ingerowa¢ w Harmonogram
Wykonawcy?
3. Czy Zamawiajacy powinien mie¢ wptyw na ksztatt umow
podwykonawczych?
4. Czy zmiana do umowy o zamowienie publiczne wymaga aneksu? 1045 - 1315
Uczestnicy:
Strona liberalna: Michat Skorupski - Inzynier, KPMG, Cztonek SIDiR
Strona konserwatywna: Tadeusz Zaba - Dr inzynier, MPWIK S.A. w
Krakowie, Krakowski Holding Komunalny S.A., Cztonek SIDiR
Jacek Bendykowski - Moderator
Udziat: uczestnicy Konferencji 1315 - 1345
Lunch
Niezmiennos¢ wynagrodzenia ryczattowego w praktyce.
Jerzy Sawicki - Radca prawny, Domarniski Zakrzewski Palinka sp.k., 1345 - 1415
Cztonek SIDIR
Swiatowe kierunki w formowaniu relacji pomiedzy stronami
kontraktow-Ztote klauzule FIDIC.
Rafat Morek - Adwokat, Kancelaria K&L Gates Jamka sp. k., Arbiter 1415 -14.30
Sadu Arbitrazowego przy SIDIR, Cztonek SIDiR, Cztonek Grupy
Zadaniowej nr 15 FIDIC 1430
(Rlewolucyjne podejscie do ubezpieczenia ryzyk budowlano montazowych
- optymalny dobdér modelu ubezpieczenia inwestycji
Elzbieta Holnicka-Szulc - Ubezpieczeniowiec, STBU Brokerzy
Ubezpieczeniowi
Grzegorz Romanowicz - Prawnik, STBU Brokerzy Ubezpieczeniowi
Uroczysta kolacja & wreczenie statuetek ,Strapionego Konsultanta”
@ S I B U Partnerzy

Brokerzy Ubezpieczeniowi

2411.2017 - piatek - dzien drugi

Poranna kawa

Razaco niska cena - czyli instrukcja badania rzetelnosci oferty.
Anna Packo - Prawnik, Cztonek Krajowej Izby Odwotawczej
Debata

Pozacenowe kryteria wyboru wykonawcow:

« Skutecznosc¢ obecnie stosowanych metod.

« Innowacyjne metody wyboru oferty najkorzystniejsze;.

« Subiektywna v. obiektywna ocena ofert
(czy obiektywna tak naprawde jest obiektywna?)

« Warunki efektywnego stosowania pozacenowych kryteriéw oceny
ofert.

« Prawdy i mity na temat pozacenowych kryteriéw oceny ofert
Uczestnicy:

Iwona Stepien-Kotlarek - Zastepca Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad

Marcin Skromak - Adwokat, Pawtowski Skromak Kancelaria
Adwokatéw i Radcéw Prawnych sp. k., Cztonek SIDiR

Honorata topianowska - Sedzia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, byty cztonek Krajowej Izby Odwotawczej

Izabela Fundowicz - Wicedyrektor Departamentu Prawnego w UZP
Udziat: uczestnicy Konferencji

Tomasz Latawiec - Moderator

Przerwa kawowa

Rozstrzygniecie Konkursu Mtodych Profesjonalistéw na
najciekawszy projekt.

Grzegorz Piskorz - Inzynier, SKANSKA S.A., Cztonek SIDIR -
Przewodniczacy Kota Mtodych Profesjonalistéw SIDiR

Pawet Zejer
Wptyw orzecznictwa KIO na zobowiazania stron Kontraktéw
budowlanych.

Andrzej Grabiec - Inzynier, CML CONSTRUCTION SERVICES Sp. z 0.0.,
Cztonek SIDiR

Magdalena Zadora-Redzko - Radca prawny, CML CONSTRUCTION
SERVICES Sp. z 0.0.

Zapisy OPZ i warunkéw kontraktu a roszczenia wykonawcy.

Andrzej Michatowski - Inzynier, niezalezny konsultant, Arbiter Sadu
Arbitrazowego przy SIDiR, Cztonek SIDIR

Znaczenie procedury mediacyjnej dla minimalizacji ryzyk
kontraktowych w systemie zamoéwien publicznych.

Piotr Skrzypczak - Radca prawny, Kancelaria Radcy Prawnego Piotr
Skrzypczak - Arbiter Sadu Arbitrazowego przy SIDiR, Cztonek SIDIR

Podsumowanie Konferencji
Jacek Bendykowski
Lunch

K

SKOCZYNSKI KOLANCZYK | PARTNERZY
6 h

Kancelaria Radcow Prawnyc



Warunki Kontraktowe FIDIC

Wydtuzenie Czasu na Ukonczenie
w kontraktach FIDIC. Analiza opd6znien

M tukasz Fonferko, Tatiana Olbrot

rtykut koncentruje sie na zagadnieniach zwigzanych z analiza opdznien na przyktadzie kontraktow
realizowanych w oparciu o Warunki Kontraktu FIDIC na budowe dla rob6t budowlanych i inzynieryjnych
projektowanych przez Zamawiajacego, przyjete do stosowania przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad. Metody analizy opdznien maja zastosowanie do réznych warunkéw kontraktowych, a rozktad ryzyka
pomiedzy stronami kontraktu moze znaczaco sie rézni¢. Niniejszy artykut ma na celu prébe przyblizenia znaczenia
zapisow subklauzuli 20.1 WK w powigzaniu z subklauzulg 8.4 WK w swietle uznanych w literaturze przedmiotu
metod analizy opdéznien w kontraktach na roboty budowlane.

Roszczenia o dodatkowy czas na ukoricze-
nie - gléwne przyczyny i podstawy kon-
traktowe

Istnieje wiele przyczyn opéznien w reali-
zacji kontraktow na roboty budowlane.
Mozna je sklasyfikowa¢, dzielac na 3 gtow-
ne grupy w zalezno$ci od przyczyn wysta-
pienia:

1. Czynniki zalezne od zamawiajacego,
do ktoérych zaliczy¢ mozna m.in. jako$¢
dokumentacji projektowej, przekazanie
terenu budowy, platnosci za wykonane
roboty, dzialania zamawiajgcego na bu-
dowie, w tym proces decyzyjny po stro-
nie zamawiajacego itd.;

2. Czynniki zalezne od wykonawcy, do
ktorych zaliczy¢ mozna m.in. zarzadza-
nie budowg, w tym planowanie, zarzg-
dzanie podwykonawcami, dostawami
materialow oraz zasobami ludzkimi i
sprzetowymi itd.;

3. Czynniki niezalezne od stron kontraktu
jak m.in. nieprzewidywalne warunki fi-
zyczne, dzialania stron trzecich, nieko-
rzystne warunki klimatyczne, sila wyz-
sza, inne'.

W literaturze dostepnych jest wiele roz-
nych klasyfikacji, w tym bardziej szczego6-
towych, jednakze na potrzeby niniejszego
artykulu wystarczajaca jest przywolana po-
wyzej propozycja podziatu.

Warunki Kontraktowe, w tym przypad-

1 Por. Abdalla M. Odeh, Hussien T. Battaineh.
Causes of construction delay: traditional con-
tracts. International Journal of Project Manage-
ment 20 (2002) 67-73.

ku FIDIC, determinuja odpowiedzialno$¢
stron kontraktu za wystgpienie danych
okoliczno$ci, ktére moga w konsekwencji
doprowadzi¢ do op6znien.

4

Wychodzac od definicji, za ,opdZnienie’
mozna uznaé ,okres, o ktéry wydtuzyt sie
czas realizacji danej czesci kontraktu na bu-
dowe poza pierwotnie planowany czas wy-
konania tych robdt, z powodu wystgpienia
nieprzewidzianych okolicznosci™, jak réow-
niez op6znienie moze zosta¢ zdefiniowane
jako ,okolicznos$¢, ktora wptywa na wykona-
nie danego zadania, a ktéra ma lub nie ma
wplywu na Czas na Ukonczenie™

Powyzsza definicja ma charakter technicz-
ny wylgcznie i nie odnosi si¢ do kodekso-
wych poje¢ op6znienia lub zwtoki.

Zatem, w celu stwierdzenia czy doszto do
opdznienia i czy opdznienie to wplywa na
realizacje kontraktu w Czasie na Ukon-
czenie, konieczne jest ustalenie poziomu
odniesienia, czyli punktu wyjécia do anali-
zy. Takim ,punktem wyj$cia” jest Program
Robot (Harmonogram), skltadany przez wy-
konawce w trybie Subklauzuli 8.3 i, tak jak
przewiduja to Warunki Kontraktu stosowa-
ne przez GDDKiA-zatwierdzany* przez In-

2 Bramble, Barry B. i Michael T. Callahan.
Construction Delay Claims 3 wydanie, Nowy
Jork: Aspen Publishers, Sekcja 1.01: What is Delay?
(2000).

3 Jw

4 W ogolnych warunkach kontraktu FIDIC nie
przewiduje sie zatwierdzania Programu przez
Inzyniera. Stanowiq one jedynie w subkl. 8.3, ze
LJesli Inzynier, w ciggu 21 dni od otrzymania har-
monogramu, nie da Wykonawcy powiadomienia
podajgcego zakres, w jakim harmonogram ten nie
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zyniera w imieniu Zamawiajgcego.

Zatwierdzenie Programu Rob6t przez Inzy-
niera stanowi potwierdzenie prawidlowo-
$ci zaplanowania Robét przez Wykonawce
jako sposobu wykonania $wiadczenia wyni-
kajagcego z umowy, w tym réwniez potwier-
dzenie prawidtowo skonstruowanej Sciezki
krytycznej kontraktu. Sciezka krytyczna
determinuje jednocze$nie rezerwy harmo-
nogramowe i zapasy czasu.

Uwzglednienie w Programie Robét zadan
lezacych po stronie Zamawiajgcego, np.
przekazania Placu Budowy lub jego czesci,
przeprowadzenia badan archeologicznych
itp. w okres§lonych terminach, stanowi
jednoczes$nie zobowigzanie wzajemne Za-
mawiajacego, ktérego niewykonanie moze
mie¢ istotny wplyw na uprawnienie Wyko-
nawcy do wydtuzenia Czasu na Ukonczenie
(CnU).

Pomimo braku definicji $ciezki krytycznej
w Warunkach Kontraktowych GDDKIiA, de-
finicje zawarte w literaturze jednoznacznie
ja okreslaja jako $ciezke, ktoéra wyznacza
najkrétszy mozliwy czas realizacji kon-
traktu/ projektu, a sam charakter §ciezki
krytycznej nie pozostawia watpliwosci co
do jej definicji. Inaczej méwiac, zadania le-
zace na $ciezce krytycznej majg najkrotsze
albo zerowe zapasy czasu, czyli w wypad-
ku éciezki krytycznej z zerowymi zapasami
czasu, kazde opdznienie zadania lezacego
na $ciezce krytycznej powoduje opéZnienie
kontraktu/ projektu.

jest zgodny z Kontraktem, to Wykonawca bedzie
postepowat zgodnie z tym harmonogramem, z
uwzglednieniem innych jego zobowigzan wedtug
Kontraktu”.



Zamawiajgcy w Subklauzuli 8.4 Warunkéw
Kontraktu nakazuje:

»[---] Na Wykonawcy spoczywa obowigzek
wykazania, na podstawie analizy Sciezki
krytycznej zatwierdzonego zgodnie z Sub-
klauzulg 8.3 Programu, koniecznosci prze-
dtuzenia Czasu na Ukonczenie dla catodci
Robét (Odcinka) lub zmiany wykonania
Wymaganej Minimalnej Ilosci Wykonania
wskutek ktoregokolwiek z powodoéw wymie-
nionych powyzej [...]"

Zapis ten oznacza, ze poziomem odnie-
sienia w analizie op6znien jest zawsze za-
twierdzony Program Roboét, w tym réwniez
jego aktualizacje. Jednocze$nie Zamawiajg-
cy nie wyznacza jednej, preferowanej me-
todyki analizy opo6znien, pozostawiajagc w
tym zakresie wybér Wykonawcy, ktéry ma
obowiazek udowodni¢, Ze opdzZnienia, kto-
rych doznal, uzasadniajg wydluzenie Czasu
na Ukonczenie, chociaz metody tez majg
rézne spektrum stosowania, w zaleznosci
od okoliczno$ci, a przede wszystkim okre-
su ich analizy.

Fakt pozostawienia mozliwosci wyboru
metodyki analizy z dostepnych w litera-
turze przedmiotu oraz nakazanie analizy
$ciezki krytycznej ma zasadnicze znacze-
nie dla ustalenia wymiaru wydluzenia Cza-
su na Ukonczenie. Zastosowanie réznych
metod daje bowiem rézne wyniki, co zosta-
nie ponizej wykazane.

Pierwszym etapem, w zwigzku z mozliwym
spektrum stosowania réznych metod, po-
winna by¢ zatem weryfikacja dostepnych
danych, ustalenie momentu w czasie na jej
wykonanie, i dopiero wéwczas dobér me-
tody analizy. Wyb6r metody determinuje
réwniez budzet i czas na jej wykonanie,
cze$¢ metod jest bowiem kosztowna i cza-
sochtonna.

Kolejnym zapisem kontraktu, na ktéry na-
lezy zwroci¢ uwage, jest zapis Subklauzuli
20.1 WK opisujacy procedure roszczen, w
tym roéwniez roszczen o wydluzenie Czasu
na Ukonczenie.

LStrony postanawiajq, ze Wykonawcy nie
przystuguje prawo do przedtuzenia Czasu

na Ukonczenie, zmiany wykonania Wyma-
ganej Minimalnej Ilosci Wykonania lub ja-
kiejkolwiek dodatkowej ptatnosci, o ktérych
mowa w niniejszych Warunkach Kontraktu,
chyba ze jest ono Wykonawcy nalezne zgod-
nie z zasadami okreSlonymi w niniejszej
Klauzuli. Warunkiem powstania roszczenia
Wykonawcy o:

(1)  przedtuzenie Czasu na Ukonczenie lub

Wedtug jakiejkolwiek Klauzuli niniejszych
Warunkow Kontraktu lub z innego tytutu w
zwigzku z Kontraktem jest zgtoszenie Inzy-
nierowi powiadomienia opisujgcego wyda-
rzenie, lub okoliczno$¢ powodujgcq powsta-
nie takiego roszczenia. Powiadomienie takie
moze zosta¢ zgtoszone jedynie w terminie
28 dni od momentu, kiedy Wykonawca do-
wiedziat sie lub powinien, przy zachowaniu
nalezytej starannosci, dowiedzie¢ sie o tym
wydarzeniu lub okolicznosci [...].

Wykonawca przedtozy takze wszelkie inne
powiadomienia wymagane Kontraktem
oraz szczegdlowe informacje uzasadniajgce
roszczenie, a wszystko to w odniesieniu do
takiego wydarzenia lub okolicznosci [...].

W ciggu 42 dni po tym, kiedy Wykonawca
dowiedzial sig (lub powinien byt dowiedzie¢
sie) o wydarzeniu lub okolicznosci, ktora
data powdd roszczenia, lub w ciggu takiego
innego okresu, jaki moze by¢ zaproponowa-
ny przez Wykonawce i zaaprobowany przez
Inzyniera, Wykonawca przesle Inzynierowi
petne szczegdlowe roszczenie, ktore bedzie
takze zawierato peine szczegotowe informa-
cje uzasadniajgce podstawe takiego roszcze-
nia [...]"

Klauzula 20.1 Warunkoéw Kontraktu wyzna-
cza zatem podstawe i procedure sklada-
nia roszczenia i mobilizuje Wykonawce do
przedkiadania dokumentéw w okreslonym
terminie.

Czy jednak w kontekscie powyzszych zapi-
sow nalezy interpretowac zapisy Subklau-
zuli 20.1 Warunkéw Kontraktu w sposob li-
teralny tj. w taki sposob, ze daje ona jedynie
mozliwo$¢ przediozenia jednego powiado-
mienia w oparciu o jedng okoliczno$¢ lub

wydarzenie, co konsekwencji prowadzitoby
do sytuaciji, ktorej jednemu powiadomieniu
mozna by przyporzadkowa¢ tylko jedno
roszczenie?

Takie twierdzenia wydaja si¢ nadinterpre-
tacja zapisow Subklauzuli 20.1 Warunkéw
Kontraktu w $wietle, zaréwno intencji Za-
mawiajgcego wynikajacej z tresci Subklau-
zuli 8.4 Warunkéw Kontraktu w zakresie
analizy $ciezki krytycznej w odniesieniu
do wyznaczania naleznego Wykonaw-
cy wydluzenia Czasu na Ukonczenie, jak i
nieskonczenie wielu mozliwych przyczyn
roéznych wydarzen,/ okoliczno$ci, w trakcie
wykonywania robo6t budowlanych. Cha-
nej, zawierajacej ciagi dopelniajace, gdzie
faktyczny wplyw na jej ksztalt maja tylko i
wylacznie okolicznosci analizowane w ca-
tosci, w czasie, nakazuje wrecz odmienng
interpretacje.

Odnoszac si¢ do pojecia okolicznosci/ wy-
darzenia nalezy zauwazy¢, ze w przypad-
ku opéznien w wykonywaniu robét oko-
liczno$cig taky bedzie ich wstrzymanie/
zawieszenie/ spowolnienie tempa robot
w zwigzku z wystgpieniem okre$lonych
przyczyn takiej sytuacji. Na potwierdzenie
takiego stanowiska przeanalizujmy hipo-
tetyczna sytuacje, kiedy roboty na podpo-
rach obiektu mostowego w cieku wodnym
zostang wstrzymane z powodu ulewnych
deszczy, ktére doprowadzily do stanu po-
wodziowego. Jednocze$nie w gorze cieku
doszto do katastrofy budowlaneji elementy
zniszczonego obiektu przeniesione przez
nurt cieku uszkodzily czesci robot i dopro-
wadzily do konieczno$ci wykonania robot
dodatkowych. Nie odnoszac sie do kwestii
ubezpieczen i kosztéw zwigzanych z wy-
konaniem prac naprawczych, co nie jest
przedmiotem niniejszych rozwazan, nalezy
stwierdzi¢, Ze wykonawca w tym wypadku
doznal opdznien z powodu wstrzymania
robét i konieczno$ci ich naprawienia (do-
datkowy czas), w zwigzku z wystgpieniem
wielu przyczyn, ktére doprowadzity do ta-
kiej sytuaciji.

Literalne czytanie zapiséw subklauzula.
20.1 Warunkéw Kontraktu doprowadzito-
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by do zlozenia 3 réznych powiadomien o
roszczeniu - z tytulu opadoéw (wyjatkowo
niesprzyjajgce warunki atmosferyczne 8.4
Warunkoéw Kontraktu), powodzi (zagroze-
nia stanowigce ryzyko Zamawiajgcego 17.3
(h) i 17.4, ewentualnie sila wyzsza klauzula
19) oraz ewentualnie koniecznosci wyko-
nania rob6t dodatkowych (subklauzula 13.1
i 13.3 w powigzaniu z art. 19 ustawy z dnia
22 czerwca 2016 o zmianie ustawy PZP -
np. dodatkowe wzmocnienia typu $cianki
szczelne w celu unikniecia podobnych sy-
tuacji w przysztosci).

Na podstawie kazdego z tych Powiado-
mien zostaloby ztoZone odrebne Roszcze-
nie o wydluzenie Czasu na Ukonczenie i
w zwigzku z literalnym czytaniem tresci
subklauzula 20.1 Warunkéw Kontraktu In-
zynier kazde z takich Roszczen rozpatry-
walby odrebnie, odnoszac sie do podstaw
i analizy $ciezki krytyczne;j.

Abstrahujgc na ten moment od samej me-
todyki analizy $ciezki krytycznej, dosztoby
do kuriozalnej sytuacji, w ktérej Inzynier
mialby podstawy do uznania wydluzenia
Czasu na Ukonczenie Wykonawcy wraz z
naleznym Kosztem dla kazdego z Roszczen
odrebnie. Jednoczesnie literalnie czytane
zapisy kontraktu nie dajg Inzynierowi moz-
liwoéci ,kompensowania” opo6znien. Czyli
rozpatrujac je po kolei wg takiej interpre-
tacji, Inzynier uznalby trzykrotnie zaréw-
no wydluzenie czasu, jak i Koszt z tytulu
w rzeczywistosci tej samej okolicznosci (w
zaleznosci od interpretacji/ wydarzenia).

Z drugiej strony mogloby dojs¢ do roz-
strzygnie¢ Inzyniera opartych na subiek-
tywnej analizie jednej okolicznosci (w ro-
zumieniu przyczyny) bez odniesienia do
analizy Sciezki krytycznej. Rozstrzygniecia
takie moglyby by¢ obarczone bledem ogra-
niczenia i w efekcie moglyby doprowadzi¢
skrajnie do wygenerowania wnioskéw pro-
wadzacych do:

» nadmiarowego skrécenia wnioskowane-
go przez Wykonawce wymiaru wydluze-
nia ze wzgledu na ,znikomy” w waskiej
ocenie wplyw okoliczno$ci na Kontrakt;

* nieuzasadnionego wzgledami technicz-
nymi czy logistycznymi wydzielenia od-
cinkow ze znacznym ograniczeniem za-
siegu w zwigzku z definicjg ,odcinka” w
warunkach kontraktowych GDDKIiA.

Z duzym prawdopodobienstwem nalezy
uzna¢ zatem, Ze intencja Zamawiajacego
nie bylo odrebne/ jednostkowe analizowa-
nie poszczeg6lnych przyczyn (ewentualnie
okolicznosci) wydarzen, tylko oszacowanie
skali catego zjawiska lub zespotu zjawisk i
wymiaru naleznego Wykonawcy wydluze-
nia Czasu na Ukonczenie, co jednocze$nie
umozliwia stworzenie kompletnego zwigz-
ku przyczynowo-skutkowego.

Taka interpretacje potwierdza rownie
przeklad tredci oryginalnej Subklauzuli 20.1
WK z jez. angielskiego:

Circumstance:

a condition, detail, part, or attribute, with
respect to time, place, manner, agent, etc.,
that accompanies, determines, or modifies
a fact or event; a modifying or influencing
factor:

Do not judge his behavior without conside-
ring every circumstance.®

T

Zadanie A

Zadanie B

Zadanie C

Zadanie D

Co w jezyku polskim znaczy:
Okolicznos¢:

Warunek, szczegdl, czes¢, atrybut, w od-
niesieniu do czasu, miejsca, sposobu,
przedstawiciela itp., ktory towarzyszy,
determinuje, lub modyfikuje fakt, lub wy-
darzenie, czynnik modyfikujacy lub wptly-
wajacy.

Zadanie E

Rysunek 3.6 Przykladowe powigzania logiczne pomigdzy zadaniami na ktére wplynie opoznienie

Zadaniea | [T
Zadanie B T
Zadanie C

Zadanie D

Opoznienie

Zadanie E

Rysunek 3.7 Przyktadowe powigzania logiczne pomigdzy zadaniami z pokazaniem opoznienia na zadaniu C

Zadanie A s ; Dodanie opéznien i przeliczenie harmonogramu
I
|
Zadanie B [— I
I
I
e o —

Zadanie D

Zadanie E

Wydtuzenie czasu na ukoniczenie
(nowa data ukonczenia kontraktu)

——

Rysunek 3.8 Rezultat przez wynik analizy impacted-as-planned

5 http:/www.dictionary.com/browse/circu-
mstance
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Nie osqdzaj jego zachowania bez
uwzglednienia kazdej okolicznosci.

Wprost wskazujac na mozliwosé za-
istnienia i wplywu wielu okoliczno$ci
(przyczyn) na jedno wydarzenie, jak
i nakaz Zamawiajgcego przeprowa-
dzenia analizy $ciezki krytycznej. Bez
wzgledu bowiem na wybrang przez
Wykonawce metodyke, przyjete swia-
towe standardy oceny opéznien, na-
kazujg uwzglednienie wszystkich oko-
liczno$ci wplywajacych na zadania le-
zace na $ciezce krytyczne;j.

Zapisy Subklauzuli 20.1 Warunkow
Kontraktu nalezy zatem odczytywac
jako wskazanie sekwencji zdarzen,
a nie tozsamo$¢ jednej okolicznosci
z jednym powiadomieniem i jednym
roszczeniem. Tym samym mozna je
grupowac, ale z uwzglednieniem czasu
i lokalizacji skutku.

Istotne jest udowodnienie zwigzku
przyczynowo-skutkowego przyczyny
(okoliczno$ci) z wystapieniem wyda-
rzenia. Samo opo6znienie w wykonaniu
przyktadowego obiektu mostowego
nie musi bowiem wplyna¢ na opdznie-
nie kontraktu. Jezeli przykltadowy nasz
obiekt nie lezy na Sciezce krytycznej i
ma znaczne zapasy czasu, co potwier-
dza zatwierdzony Program Robot w
rozumieniu subkl. 8.3 Warunkéw Kon-
traktu, to pomimo dotkliwosci skut-
kow okoliczno$ci, ktére mialy miejsce
w tamtym okresie, Wykonawcy moze
nie naleze¢ sie wydluzenie Czasu na
Ukonczenie.

Metody analizy opdznien i wymiaru
przedluzenia Czasu na Ukonczenie

Analiza roszczen czasowych powinna
obejmowac:

a) Czas trwania op6Znienia, ktory miat
wplyw na roboty;

b) Wplyw opoznienia na roboty, ktore
mialy by¢ w tym czasie wykonywa-
ne;

c) Koszt mozliwy do przypisania op6z-
nieniu;

d) Charakter kosztow,/ wydatkow.

SWykonawca, chcac rzetelnie oceni¢
wplyw okolicznosci na Czas na Ukon-
czenie w oparciu o analize S$ciezki
krytycznej, musi mie¢ na wzgledzie
fakt, ze w tym samym czasie wystepo-
wa¢ mogly rézne okolicznosci, ktére
wspoétoddziatlywaly na siebie, powodu-
jac tzw. efekt skali czy tez efekt domi-
na, tzn. nawet jezeli dane okoliczno$ci
ograniczaly si¢ do wplywu o niewiel-
kim zasiegu na kontrakt fakt, ze wyste-

Nie

1. Ztéz do akceptadji
"miniharmonogram"
modelujacy opdznienie

Akceptacja?

2. Wybierz wtasciwg aktualizacje
harmonogramu

|

3. Wprowadz "miniharmonogram” do
harmonogramu. Zredukuj opdznienia
do zera, zréb kalkulacje sieci

Czy
przeliczony harmonogram
jest spojny z oryginalnym
armonogramem?

Czy
przeliczony harmonogram
jest spojny z oryginalnym
harmonogramem?

3b. Wykonaj jedna z
ponizszych procedur

| :
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wiekszy i powazniejszy,
nizby kazda z okoliczno-
Sci wystapita jako okolicz-
no$¢ odizolowana.

Dodatkowo czg$¢ opoz-
nient moze by¢ spowodo-
wana okoliczno$ciami, za
ktore odpowiedzialno$¢
ponosi Zamawiajgcy, a
cze$¢ moze stanowic
odpowiedzialno§¢ Wyko-
nawcy.

Literatura fachowa (przy-
jete Swiatowe standardy
analizy wydluzen czasu
na kontraktach budow-
lanych) przewiduje kilka-
nascie roéznych metodyk
analizy w oparciu o §ciez-
ke krytyczng w podziale
na prospektywne i retro-
spektywne.

W zakresie metod pro-
spektywnych  (modelo-
wych) mozna wyr6zni¢ 2
podstawowe metody:

- impacted as
planned (tlum. wilasne:
zaburzony program ba-

ZOWY);

- Time Impact Analy-
sis (tlum. wlasne: analiza
skutkéw czasowych).

W odniesieniu do metod

Przeprojektuj powigzania
logiczne w celu wskazania
optymalne dziatania

Zredukuj dtugos¢ opéznieri do

rzeczywistych

retrospektywnych nalezy
wyrézni¢ jako podstawo-
we:

A A

powaly w tym samym czasie co pozostate w

6 G.A. Hughes, Building and Civili Engineering.
Claims in Perspective, Construction Press London

and New York, s. 116.

4. Wprowadz zaakceptowane czasy
do zadan z opéznieniami i przelicz
Sciezke krytyczna

A4

5. Zidentyfikuj zadanie, ktére
bedzie wykorzystywane do
pomiaru wptywu na czas

v

6. Oszacuj catkowity wptyw na
projekt kontrakt)

v

7. Zidentyfikuj rzeczywiste
daty opdznien

A4

8. Wyeliminuj daty opdznien
juz uznanych

ramach kontraktu o charakterze liniowym,
mogt powodowa¢ znaczne utrudnienia
dla Wykonawcy na calym kontrakcie. Sku-
tek ich tgcznego oddzialywania moze byc¢

- impacted as planned
(thum. wlasne: zaburzony
program bazowy);

- Time Impact Analy-
sis (tlum. wlasne: analiza
skutkoéw czasowych);

- collapsed as built
(thum. wiasne: zaburzony
program  powykonaw-
czy);

- as planned vs as built
(thum. wlasne: program
bazowy vs. program po-
wykonawczy).”

Szczegbdlowy podzial me-
tod analizy retrospektyw-
nej podaje Association for
the Advancement of Cost
Engineering International
(AACEI), w Recommen-
ded Practice No. 29R-
03 - Forensic Schedule

Analysis (RP-FSA).

7 R.P. Davison, J. Mullen, Evaluating Contract

Claims, Whiley-Blackwell, s. 79
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Na potrzeby niniejszego artykutu przeana-
lizowano metode impacted as planned oraz
Time Impact Analysis.

Zgodnie z literaturg oraz orzecznictwem
miedzynarodowym metodyka ta jest naj-
bardziej odpowiednia w trakcie trwania

Opodznienia ,wspolbiezne”, czyli tzw. ,,.con-
current delays”

Jakakolwiek prowadzona
przez Inzyniera analiza ewen-
tualnych opdzZnien, w tym ta-

kich, za ktére moze odpowia-
da¢ Wykonawca, winna by¢
prowadzona z jednoczesnym

uwzglednieniem przyczyn po-
wstalych op6Znien, a w szcze-
golnosci przypisania winy za

ich powstanie poszczegdlnym
stronom kontraktu lub okre-
$lenia, ze powstaly one z przy-
czyn od nich niezaleZnych, z

uwzglednieniem  przyjetych
dla tego typu analiz standar-
dow.

Powszechnie przyjetym stan-
dardem w tym zakresie jest
analiza tzw. ,concurrent de-
lays”, co w tlumaczeniu moz-
na nazwaé analiza ,op6znien

wspolbieznych”

Na ponizszym rysunku przed-

1 2 3
W
a Z w
N z Z
N N
w
b z w
N Z
N N
W W
C z W
N Z
N N
W
W W
d z 7 z
N N N

stawiono schematycznie
mozliwe sytuacje wraz z wyja-
$nieniem metody analizy:

Opédznieniea za ktére odpowiada:
W - wykonawca

Z - zamawiajacy

N - nikt/niezalezne od Stron

Metoda impacted as planned polega na na-
niesieniu na zatwierdzony Program Robdt
zgodnie z subkl. 8.3 Warunkéw Kontraktu
szacowanych opdZnien, nie wprowadzajac
jednoczesnie zadnych zmian.?

Jest to najprostsza modelowa metodyka,
nieodnoszaca si¢ do rzeczywistego po-
stepu robot, pokazujaca jedynie wplyw
okoliczno$ci na $ciezke krytyczng wg pla-
nowanego postepu. Nie odnosi si¢ rowniez
do wzajemnych zalezno$ci opoznien, za
ktore odpowiadaja rézne strony kontraktu.
Jest zatem metoda niedoskonalg, ktora w
sposob subiektywny pokazuje szacowany
wymiar opdznien i ich wplyw na kontrakt.
Jej zaleta natomiast jest prostota stosowa-
nia oraz prostota metodyki, ktéra zdaniem
autoréw z jednej strony utatwia mniej do-
$wiadczonym planistom jej stosowanie, a z
drugiej - ulatwia odbiorcom (czytelnikom)
analizy zrozumienie wplywu na przebieg
kontraktu danej okoliczno$ci.

Metoda Time Impact Analysis (TIA) moze
mie¢ charakter analizy prospektywne;j,
retrospektywnej lub prospektywno-re-
trospektywnej w zaleznoéci od momentu
wykonania analizy. Zgodnie ze standardem
AACE International 52R-06. Time Impact
Analysis as Applied in Construction analiza
prowadzona jest w kilku krokach, ktére dla
uproszczenia przedstawiono ponizej w for-
mie schematu blokowego:

8 R.P. Davison, J. Mullen, Evaluating ...op. cit.,
,s. 80

Wykazane, udokumentowane wydtuzenie CnU

Rysunek 5. Mozliwe warianty
przebiegu w czasie opéZnien
wspoltbieznych®

Wykazane, udokumentowane wydtuzenie CnU

oraz roszczenie finansowe

kontraktu ze wzgledu na:

* mozliwo$¢ zastosowania jej zaréwno do
modelowania przyszlych zdarzen, jak i
odzwierciedlania rzeczywistych opdz-
nien na zadaniach juz wykonanych na
dany moment w czasie;

» analiza przeprowadzana jest w oparciu o
rzeczywisty na dany moment stan za-
awansowania robo6t na kontrakcie (zak-
tualizowany harmonogram);

» wszystkie okolicznoéci wplywajace na
Kontrakt zostaly przeanalizowane jed-
nocze$nie - bez wzgledu na to, kto po-
nosi wine za dane opo6znienie.

Takie podejscie powoduje, ze zadne z opdz-
nien nie sumuje sie ze sobg, tylko okreslany
jest calo$ciowy wplyw wszystkich okolicz-
nosci na kontrakt.

Poprzez przeprowadzenie analizy w ten
sposoéb Inzynier uzyskuje pelng wiedze do-
tyczaca acznego wptywu wszystkich wska-
zanych okoliczno$ci na realizacje kontrak-
tu, w tym przede wszystkim potwierdzenie
faktu nakladania si¢ w czasie ww. okolicz-
nosci, co daje mozliwo$¢ wyliczenia wy-
miaru wydtuzenia Czasu na Ukonczenie w
oparciu o petng analize $ciezki krytyczne;j.
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Na schemacie wyraznie zosta-

ly oznaczone mozliwe warian-

ty sytuacji, w ktorych wyste-
puja naktadajace sie na siebie okolicznosci,
za ktoére odpowiedzialno$¢ zgodnie z kon-
traktem ponosza strony. Odrebnie ozna-
czono okoliczno$ci niezalezne od stron, z
ktorych tytutu zgodnie z kontraktem Wy-
konawcy przystuguje wylacznie wydluze-
nie Czasu na Ukonczenie, a nie przystuguje
dodatkowy Koszt (np. subklauzula 8.5).

Okolicznoéci te wywoluja rozne konse-
kwencje kontraktowe, ktore na podstawie
ilustracji graficznej na rys. 5. opisano nizej:

* jezeli pierwsze w czasie rozpoczeto sie
opo6znienie spowodowane bylo dziala-
niami lub zaniechaniem dziatan, za ktére
odpowiedzialno$¢ ponosi Wykonaweca,
opdznienie spowodowane w nastepnej
kolejnosci przez okolicznosci, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi Zamawiajacy
nie bedzie miato wptywu na konsekwen-
cje (jezeli roboty zostaly wstrzymane,
nie mozna ich wstrzyma¢ ponownie), z
wylgczeniem sytuacji, w ktorej opdZnie-
nie z winy Zamawiajacego lub czynnikéw
niezaleznych wychodzi poza okres trwa-
nia (tj. poza date konicows) okolicznosci
zaleznych od Wykonawcy (przypadki la-
1d);

* w przypadkach, kiedy opdZnienie spo-
wodowane przez Zamawiajacego (za
ktére Zamawiajgcy ponosi odpowiedzial-
no$¢) lub opoéznienie z tyt. okolicznosci

9  G.A. Hughes, Building ..., op.cit., s. 116



niezaleznych od stron wychodzi poza
okres opdznienia spowodowanego przez
okolicznosci, za ktoére odpowiedzialnosé¢
ponosi Wykonawca, woéwczas Wyko-
nawca bedzie uprawniony do wydtuze-
nia CnU lub CnU i dodatkowego Kosztu
(1b- 1d);

* jezeli pierwszej w kolejno$ci op6znienie
wystgpito z tyt. okoliczno$ci, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi Zamawiajacy,
woweczas, analogicznie (w zalezno$ci od
szczeg6towych zapisow kontraktu) Wy-
konawca uprawniony bedzie do wydlu-
zenia CnU i dodatkowego Kosztu (przy-
padki 2a-2d), odwrotnie jak w przyp. 1
a-d;

* jezeli pierwsze w kolejnosci opo6znienie
wystapilo z tyt. okolicznosci, za ktore
zadna ze stron umowy nie ponosi od-
powiedzialnosci i z tyt. ktérych Wyko-
nawcy nienalezny jest w zwigzku z tym
dodatkowy Koszt, wéwczas Wykonawca
uprawniony bedzie do wydluzenia CnU
oraz dodatkowego Kosztu wylgcznie w
przypadku gdy opéznienie z winy Za-
mawiajgcego trwa dluzej niz opdznienie
niezalezne (przyp. 3a-3d).

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze analiza
opo6znien wspolbieznych powinna doty-
czy¢ wylacznie zadan dotknietych okolicz-
no$ciami jw., ktére leza na $ciezce krytycz-
nej Kontraktu, lub ktére na niej sie znalazty
w wyniku doznanych op6znien, chyba ze

kumulacja dalszych okolicznosci w czasie
spowoduje przesuniecie zadan posiadajg-
cych zapas czasu zakonczenia, op6znio-
nych z winy Wykonawcy, na $ciezke kry-
tyczng, w przysztosci. W tym zakresie jed-
nak najlepsze wyniki daje wariant analizy
TIA - analiza ,windows” tzw. okien.

Whnioski

Jak wskazano w artykule zatwierdzenie
Programu Robét przez Inzyniera na mocy
subkl. 8.3 WK ma kluczowe znaczenie dla
analizy opoznien w przypadku roszczen o
wydluzenie Czasu na Ukonczenie. Sposob
powigzan logicznych lub ich braku po-
miedzy zadaniami dotknietymi opoézZnie-
niami, bedzie miat kluczowe znaczenie w
analizie $ciezki krytycznej. W literaturze
znane s3 metody analizy opéZnien retro-
spektywnych, polegajace na doprowadze-
niu harmonogramu do stanu obrazujgcego
rzeczywiste powigzania logiczne, tak jak
powinno to bylo zosta¢ uwzglednione w
harmonogramie bazowym, jednak warun-
ki kontraktowe GDDKIA takiej sytuacji nie
przewiduja.

Brak wskazania metody analizy $ciezki kry-
tycznej w kontrakcie moze mie¢ istotny
wplyw na spos6b uzasadnienia wydtuzenia
Czasu na Ukonczenie i generowac spory
pomiedzy stronami kontraktu.

Nadinterpretacja zapiséw kontraktu (od-

rebne analizy roszczen o wydtuzenie Czasu
na Ukonczenie dla réznych okoliczno$ci)
i brak analizy opoZnien ,wspolbieznych”
mog3 ten spor poglebi¢ poprzez przyzna-
nie Wykonawcy - najcze$ciej — niewspot-
miernego wydtuzenia Czasu na Ukoncze-
nie (cho¢ teoretycznie oczywiscie mozliwe
jest tez przyznanie nadmiernego przedhu-
zenia CnU) i Kosztu jako pochodnej wydtu-
Zenia czasu, a tym samym ocena prowadzi¢
bedzie do rozstrzygnie¢ niezgodnych z da-
nym stanem faktycznym lub prawnym.

tukasz Fonferko

inzynier drogownictwa, od szeregu lat zaangazowany
w realizacje duzych kontraktéw infrastrukturalnych
w Polsce, po stronie wykonawcow robot.

Tatiana Olbrot

Warunki Kontraktowe FIDIC

ekonomista, certyfikowany Project Manager
Professional (PMP), z ponad 12 - letnim do-
swiadczeniem w branzy wodno-sciekowej i infra-
struktury transportowej w zakresie zarzqdzania
kontraktami, harmonogramowania, roszczen.
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Warunki Kontraktowe FIDIC

Zagadnienia wyceny roszczen
w zamowieniach na roboty
budowlane w Polsce

M Michat Skorupski

publicznej debacie na temat roszczen budowlanych bardzo mato miejsca poswiecamy na zasady
wycen. Quantum przegrywa walke o zainteresowanie z meritum z powodu skomplikowania materii.
Do analizy quantum potrzeba zrozumienia istoty dziatania przedsiebiorstwa budowlanego oraz wiedzy
inzynieryjnej, z zakresu rachunkowosci i prawa. Wartos¢ roszczenia budowlanego z reguty zwigzana jest tez z
kwestiami harmonogramowymi. Wielkie wyzwania zwigzane sg z roszczeniami zwigzanymi z czasem: o przestdj,
0 przyspieszenie, o opdzZnienie, o utrate wydajnosci, wzrost cen w czasie podstawowym, wzrost cen w czasie
wydtuzonym. Ponizej przedstawiam kilka interesujgcych probleméw, ktére warte sg by¢ moze rozwigzania w formie
dobrych praktyk. Na pewno warte s3 tez przemyslenia w kazdym tworzonym przez zamawiajacego wzorze umowy.

Kazus 1. Firma budowlana w kontrakcie
opartym o warunki FIDIC ma opéznienie
zwigzane z poéznym zakontraktowaniem
podwykonawcéw. Jednakze w zwigzku z
blahg okolicznoscig zalezng od zamawia-
jacego i prowadzaca do opéznienia inzy-
nier zaaprobowal wydluzenie czasu na
ukonczenie. Budowa nie byla podzielona
na odcinki, wigc wydluzenie dotyczy ca-
tego kontraktu. Okres wydtuzony postuzy
wykonawcy do unikniecia kar za zwloke i
do nadrobienia zaleglo$ci zwigzanych z
wlasnymi zasobami. Jak w takim przypad-
ku rozliczy¢ koszty poérednie wydtuzenia
CnU?

a) Wszystkie koszty posrednie sa nalezne,
bo kontrakt nie definiowatl zasad tzw.
opo6znien rownoleglych, a wlasne opéz-
nienia wykonawcy nie majg znaczenia;

b) Zadne koszty posrednie nie s3 nalezne,
bo kontrakt nie definiowal zasad tzw.
opo6znien réwnoleglych, a wykonawca
mial wlasne op6znienia;

c) Nowa cena kontraktowa nie musi by¢
oparta o koszty ogélne budowy, bo i tak
zamawiajgcy i wykonawca muszg pod-
pisa¢ aneks' i moga negocjowa¢ zmiane
ceny kontraktowej wedlug dowolnych
regul, zwlaszcza Ze obecne otoczenie
gospodarcze jest inne niz to w dacie
oferty;

d) Nawet jesli zamawiajacy i wykonawca

1 Autor stanowczo nie zgadza sie z zawieraniem
aneksow do umoéw dla Zmian wg regut warunkow
kontraktu FIDIC. Procedura Zmiany powinna
mie¢ miejsce wprost z umowy (Zmiana w ramach
umowy zamiast zmiany umowy) w procedurze
tam opisanej.

maja podpisa¢ aneks do umowy, to nale-
zy w jego konstrukcji kierowac sie umo-
wa dotychczasowy, a ta odwoluje sie do
pojecia kosztow lub do cen i stawek juz
zawartych w umowie.

W swojej karierze widziatlem kazde z po-
wyzszych podejs¢. Wydawaloby sie prosty
problem wyceny, nie doczekat sie standa-
ryzacji. Problem kontraktéw FIDIC skom-
plikowalimy w Polsce poprzez wszech-
obecne Zadanie podpisywania osobnych
aneksow do uméw, ktére czynig procedure
FIDIC mniej istotng w wycenie. Gdyby nie
to, problem powyzszy sprowadzalby sie do
pytania o to, czy stosujemy zasade ptatno-
Sci tylko za ten koszt, ktéry powstat w wy-
niku opdZnienia po stronie zamawiajacego,
czy zasade, ze opdznienie zamawiajacego
kasuje wszelkie zawinienie wykonawcy.
Przez jaki§ czas wydawalo sig, Ze zama-
wiajacy beda godzi¢ sie na zryczaltowane
podejscie do sprawy. W wielu kontraktach
GDDKiA wystepuje ciagle stawka 0,007%
zaakceptowanej kwoty kontraktowej za
kazdy dzien przyznanego wydluzenia. Jest
to nawigzanie do podejscia (a). Oczywiscie
zastosowanie takiej stawki dziennej na-
tychmiast doprowadzilo do problemu. Za-
mawiajacy nie chcgc placi¢ za wydtuzenie
firmie, ktéra sama ma wielkie problemy na
budowie, stawia op6r przed uznaniem cze-
sto stusznej podstawy wydtuzenia.

Kazus 2. Firma projektowa doznala opdz-
nienia w wyniku bledu w wymaganiach
zamawiajgcego w zakresie pozwolen. Aby
naprawic¢ ten blad, firma podjela szczegol-
ne starania i udato sie jej w rekordowym
czasie uzyska¢ pozwolenia, wyreczajgc
w tym zamawiajgcego. Zaangazowanie w
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problem spowodowalo przestoje i zakl6-
cenie normalnej pracy projektowej, ktore
dalej skutkowalo koniecznoscia licznych
poprawek i utracong wydajnoscia. Kierow-
nik projektu uznat prawo do wydluzenia o
czas od powziecia wiadomo$ci o problemie
do uzyskania pozwolen. Firma wystapita o
koszty zwigzane z wydluzeniem i dodat-
kowymi staraniami. Jakie koszty mozna
uwzglednic?

a) Koszty bezposrednie zwigkszonych
staran, koszty straconego czasu pracy i
czasu powtornej pracy projektantow w
wyniku bledéw, ktérych doznali przez
zaklocenie; koszty poSrednie w okresie
zaklocenia;

b) Koszty straconego czasu pracy i czasu
powtdrnej pracy; koszty posSrednie w
okresie zaklécenia; zwickszone stara-
nia byly chwalebng inicjatywa wyko-
nawcy, ale robit to dobrowolnie, a wiec
volenti non fit iniuria;

c) Koszty poérednie w okresie zaklocenia
i koszty bezposrednie zwiekszonych
staran; problemy wynikte posrednio ze
zwiekszonych staran (zaktocenie pracy
wlasnej) nie powinno by¢ brane pod
uwage, bo stanowig normalne ryzyko
dziatalno$ci projektowej;

d) Koszty bezposrednie zwiekszonych
staran, koszty straconego czasu pracy i
czasu powtoérnej pracy projektantow w
wyniku bledow, ktoérych doznali przez
zaklocenie; koszty posrednie w okresie
wydtuzenia;

e) Koszty straconego czasu pracy i czasu
powtoérnej pracy; koszty posrednie w



okresie wydluzenia; zwigkszone stara-
nia byly chwalebng inicjatywa wyko-
nawcy, ale robit to dobrowolnie, a wiec
volenti non fit iniuria;

f) Koszty posrednie w okresie wydluzenia
i koszty bezposrednie zwiekszonych
staran; problemy wynikle posrednio ze
zwigkszonych staran (zaklocenie pra-
cy wlasnej) nie powinny by¢ brane pod
uwage, bo stanowig normalne ryzyko
dzialalnosci projektowe;.

W tym kazusie mamy az trzy problemy w
zakresie wyceny: (1) czy koszty posrednie
powinni$my zlicza¢ w okresie zaklocenia,
czy w okresie wydluzenia? (2) czy dodat-
kowe, ale dobrowolne zaangazowanie na
korzy$¢ zamawiajagcego w ogdle moze by¢
wliczane do dochodzonego kosztu i (3) czy
posrednie skutki okolicznosci, ktére spo-
wodowaly opoéznienie (szkode), powinny
by¢ tez zwracane. OczywiScie w samym
kontrakcie nalezy szuka¢ przynajmniej
cze$ci odpowiedzi. Ale zasadniczo w swojej
pracy napotkalem na wszystkie z powyz-
szych interpretacji.

Kazus 3: Wykonawca wystapit z pozwem
o zmiane ceny kontraktowej w zwigzku z
nadzwyczajng zmiang stosunkoéw - wzro-
stem cen paliw i asfaltow. Jak w pozwie na-
lezy prawidlowo odzwierciedli¢ szkode po-
niesiong na skutek nadzwyczajnej zmiany?

a. Poprzez réznice miedzy kosztami fak-
tycznie poniesionymi i kosztami prze-
widzianymi na etapie sporzadzania
oferty;

b. Poprzez réznice miedzy kosztami fak-
tycznie poniesionymi i kosztami, kt6-
re dzialajacy z nalezyty starannoscig i
ostrozno$cia wykonawca powinien byt
przewidzie¢ na etapie sporzadzania
oferty;

NAJWIEKSZE KOMPENDIUM WIEDZY

PRAWNO-BUDOWLANEJ
www.polcen.com.pl

Podstawy projektowania
konstrukcji budowlanych

c. Poprzez roznice miedzy kosztami, ktore
zasadnie moglt ponies¢ wykonawca na
budowie, stosujac nalezyty staranno$¢
i kosztami przewidzianymi na etapie
sporzadzania oferty;

d. Poprzez roéznice miedzy kosztami, ktére
zasadnie moégl ponie§¢ wykonawca na
budowie, stosujac nalezyty staranno$¢
i kosztami, ktére dzialajacy z nalezyta
staranno$cia i ostrozno$cia wykonawca
powinien byt przewidzie¢ na etapie spo-
rzadzania oferty.

Ten kazus prowadzi do debaty o szerszym
wymiarze. JeZeli wykonawca jest zmuszony
do konkurowania ceng, to gdzie lezy grani-
ca jego ryzyka przysztych cen? Jezeli cena
stali moze w ciggu roku zwiekszy¢ sie¢ o
40%, to czy mozna racjonalnie oczekiwag,
ze wykonawca ma przewidzie¢ taki wzrost?
I kolejne pytania - jak wykaza¢, ktore kosz-
ty paliw sa do uznania za poniesione zasad-
nie i jak wykaza¢ nalezycie zaplanowane
koszty na etapie ofertowania? Jak widag,
problematyka wyceny laczy sie z proble-
matyka gromadzenia dowodéw w sprawie.

Kazus 4: Wykonawca przygotowuje pozew
w zwigzku z tym, Ze niezasadnie przedtu-
zajaca sie procedura zatwierdzenia podwy-
konawcy. Spowodowato to konieczno$¢ za-
warcia umowy po wiekszej cenie niz bytoby
to mozliwe kilka miesigcy wcze$niej. Kwote
tego roszczenia ustala si¢ na podstawie.

a) Roznicy miedzy ceng zawartej umowy
podwykonawczej a ceng najlepszej ofer-
ty uzyskanej kilka miesiecy wcze$niej

b) Roznica miedzy najlepsza mozliwg do
uzyskania ceng podobnej umowy pod-
wykonawczej w danym obszarze a ceng
najlepszej oferty uzyskanej kilka miesie-
cy wezesniej

Lidia Wigclaw-Bator

Zamowienia publiczne
na roboty budowlane

Powierzchnie i kubatury
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c) Roéznicy miedzy ceng zawartej umowy
podwykonawczej a ceng mozliwej do
uzyskania najlepszej oferty kilka miesie-
cy wczesniej

d) Roznicg miedzy najlepszg mozliwg do
uzyskania ceng podobnej umowy pod-
wykonawczej w danym obszarze a ceng
mozliwej do uzyskania najlepszej oferty
kilka miesiecy wcze$niej

Tutaj znowu problem zwigzany jest z moz-
liwoscig udowodnienia kosztu. A to wigze
sie z zasadami prowadzenia dzialalno$ci
danego przedsigbiorcy. Jezeli nie ma wia-
rygodnego systemu zarzadzania zakupami
w firmie, tylko wariant (a) daje szanse zbu-
dowac roszczenie. Ale nie w kazdym przy-
padku wariant (a) bedzie wystarczajacy dla
sadu.

Pozostawiam powyzsze kazusy bez odpo-
wiedzi i bez rekomendacji. Profesjonali-
zacja zamawiania i prowadzenia kontrak-
tow w tym zakresie jest ciagle (sic) przed
nami. We wzorach uméw w zamoéwieniach
publicznych nadal zapomina si¢ o podsta-
wowych narzedziach do zarzadzania kon-
traktem. Niewatpliwie w dotychczasowej
dyskusji o standardach i zamoéwieniach
publicznych temat quantum byt komplet-
nie pominiety. Powyzsze zagadnienia beda
poruszane podczas najblizszej konferenciji
arbitrazowej. W SIDiR planujemy tez cykl
warsztatéw temu poswieconych.

Michat Skorupski

Inzynier budowlany,
cztonek SIDiR

POLCEN Sp. z 0.0.,
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Spotka z o.0.
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Przygotowanie postgepowania

Przejecie ryzyk przez Wykonawce w
umowach opartych o FIDIC jako jedno
kryterium oceny ofert - uwagi praktyczne

M Marcin Skromak

towo ,ryzyko” pochodzi od starowtoskiego ,riscare”, ktére oznacza ,,odwazyc sie”. W dzisiejszym, zdefiniowanym

zdawatoby sie $wiecie, nie ma jednak jednej definicji ryzyka. Pochodzenie tego stowa wskazuje, ze jest ono

zwiazane z wyborem, a nie z pewnym przeznaczeniem. Ryzyko wpisane jest w nasze zycie, ryzyko towarzyszy
zabawie (co oddaje chocby powiedzenie ,no risk no fun”); ryzyko towarzyszy rowniez i kazdej budowie.

Stad tez istotnym elementem Warunkow
Kontraktowych FIDIC sg kwestie zwigzane
z ryzykiem. Dalsze rozwazania prowadzone
beda na podstawie czerwonej ksiazki, nie-
mniej jednak w wigkszo$ci beda one aktu-
alne rowniez dla zottej ksigzki. Kwestii ry-
zyka i odpowiedzialnoéci po$wiecona jest
w catosci Klauzula 17 FIDIC; najistotniejsza
jest Klauzula 17.3 [Ryzyko Zamawiajacego],
okreslajaca zakres ryzyk lezacych po stro-
nie Zamawiajacego. W praktyce kontrak-
towej najistotniejsze znaczenie majg: lit
(d) amunicja - innymi stowy niewybuchy i
niewypaly na budowie, lit. (g) projekt, lit. (h)
nieprzewidywalne dzialania sil natury. Spo-
§rod klauzul dotyczacych ryzyk, a umiej-
scowionych w innych miejscach czerwonej
ksigzki niz Klauzula 17, najistotniejsze sa:
Klauzula 4.24 Wykopaliska (dotyczaca za-
sadniczo znalezisk archeologicznych) oraz
Klauzula 4.12 Nieprzewidywalne warunki
fizyczne. Wszystkie te ryzyka (cho¢ ich wy-
kaz bywa zmodyfikowany) leza po stronie
Zamawiajacego, a Wykonawcy w razie ich
wystapienia co do zasady przystuguje rosz-
czenie terminowe i kosztowe.

28 lipca 2016 roku weszta w zycie noweli-
zacja ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych (dalej: PZP),
ktora sporo namieszala w dziedzinie zamoé-
wien publicznych, zmieniajac wiele w zda-
waloby sie utrwalonych i fundamentalnych
zasad. Znowelizowano m.in. art. 91 PZP
dotyczacy kryteribw oceny ofert, wpro-
wadzajgc m.in. zasadnicze ograniczenie
mozliwosci ustanawiania kryterium ceny
z waga na poziomie wyzszym niz 60%, a
takze okreslajac, ze organizacja, kwalifika-
cje zawodowe i doSwiadczenie oséb wy-
znaczonych do realizacji zaméwienia moga
by¢ jednym z kryteriéw oceny ofert tylko
wowczas, jezeli moga mie¢ znaczacy wplyw
na jako$¢ wykonania zamoéwienia.

Lipcowa nowelizacja PZP, a zwlaszcza za-
sada 60% wagi ceny, spowodowala duze
problemy u zatmawiajacych, z ktérymi to
problemami zamawiajgcy radzili sobie roz-
nie. Przy zaméwieniu na roboty budowlane
realizowanym w systemie ,buduyj’, a zatem
na czerwonej ksigzce, doprawdy bardzo
trudno jest wymysli¢ rozsadne, realne kry-
teria inne niz cena, wypekniajace az 40%
wagi.

Cze$¢ Zamawiajacych po prostu wstrzy-
mata postepowania przetargowe do czasu
uksztaltowania nowych praktyk na rynku

(zwlaszcza te wspoifinansowane z fundu-
szy unijnych). Inna cze$¢ zaczela sztucznie
zawyzac¢ dotychczas stosowane powszech-
nie kryteria dtugos$ci rekojmi (gwarancii),
czy terminu wykonania, nadajgc im kilku-
nastoprocentowe, a nawet siegajgce 20%
wagi. Praktyka ze wszech miar niepra-
widlowa, stanowigca nie tylko produkcije
sztucznych kryteriéw (wszyscy oferenci
wiedza, ze i tak wygra cena), ale i bedaca
wprost zaproszeniem do wszelkich mozli-
wych kontroli (konia z rzedem temu, kto sie
bedzie w stanie wytlumaczy¢, ze kryterium
nie bylo pozorne, albo jakie okolicznosci
uzasadnialy nadanie np. 20% wagi okreso-
wi gwarancji). Zamawiajacy zaczeli rowniez
stosowa¢ w robotach budowlanych jako
jedno z kryteriow do$wiadczenie kadry
(kierownika budowy, kierownikéw robot)
- w ocenie autora jest to praktyka bled-
na, gdyz nie da si¢ udowodni¢ w praktyce
do$wiadczen z organami kontrolnymi, ze
wieksze do$wiadczenie kierownika budo-
wy w sposob istotny wplywa na jako$¢ wy-
konania zaméwienia. Pojawily sie réwniez
rézne ciekawe, ,innowacyjne” kryteria, jak
np. utrzymanie recznego sterowania ru-
chem, wprowadzenie ruchu bezwahadto-
wego, wcze$niejsze udostepnienie istot-
nego elementu robot (np. przejezdnosci
mostu) itp. Wszystkie fajne, lecz nadanie
im wyzszej niz kilkuprocentowa wagi jest
igraniem z samopoczuciem organéw kon-
trolnych.

Stad tez jako jeden z pomystéw poradze-
nia sobie z sytuacja w praktyce kancelarii
nizej podpisanego autora, przy wspolpracy
jednego z klientow, pojawil sie (i zostal za-
stosowany w praktyce) pomyst zastosowa-
nia przejecia przez wykonawce niektérych
ryzyk jako jedno badz kilka kryteriéw oceny
ofert. W dalszej cze$ci przedstawione zo-
stang uwagi praktyczne z etapu przygo-
towania Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zawierajacych
takie kryteria oraz z etapu realizacji robot
(gdyz faktycznie okolicznos$ci objete ,prze-
jetymi” ryzykami wystapily).

Przygotowujgc SIWZ zawierajacy przejecie
ryzyk, nalezy najpierw postawi¢ sobie py-
tanie: jakie ryzyka faktycznie mogg na te-
renie danej budowy wystapi¢. Czy budowa
prowadzona jest cze$ciowo na terenie by-
tfego poligonu lub na terenie intensywnych
dzialan wojennych (w gre wchodzitloby
wowczas ryzyko wystapienia niewybuchow
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i niewypalow); czy moze na terenie moz-
liwych znalezisk archeologicznych (np. w
centrum historycznego miasta, gdzie dany
uktad komunikacyjny nie ulegal zasadniczej
zmianie od $redniowiecza)? A moze dany
zamawiajagcy ma nie najlepsze zdanie o ja-
kosci pracy projektanta (w gre wchodzitoby
wowczas przejecie ryzyka projektowego)?
Czy niezaleznie od jakosci projektanta,
z uwagi na uwarunkowania historyczne,
mozliwe jest wystgpienie niezewidencjo-
nowanych sieci podziemnych czy istotnych
niezgodno$ci pomiedzy ewidencja a sta-
nem rzeczywistym? Wpisywanie do SIWZ
przejecia ryzyk, ktorych wystgpienie na
danym terenie czy w danych warunkach,
jest bliskie zeru, logicznie rzecz biorac, jest
bez sensu. Takie kryterium byloby czysto
wirtualne i niepowigzane z realiami danego
zamowienia.

Wybrawszy ryzyka, nalezy zdecydowac¢ o
wadze danego ryzyka w kryteriach oceny
ofert. W ocenie autora, przejecie ryzyk nie
powinno mie¢ wyzszej wagi, niz kilka pro-
cent dla danego ryzyka. Decydujac o wa-
dze, nalezy mie¢ w tyle glowy, ze by¢ moze
za kilka lat trzeba si¢ bedzie z tego kryte-
rium, a raczej jego wielko$ci, wyttumaczy¢.
Rozsadek i umiar jest tu zatem ze wszech
miar wskazany.

Kolejnym, duzo trudniejszym, aczkolwiek
najistotniejszym etapem jest okreslenie, co
tak naprawde przejecie ryzyka ma ozna-
cza¢ dla stron? Czy chodzi wylacznie o
przejecie ryzyka terminowego (przedtuze-
nie Czasu Na Ukonczenie), czy tez moze i
finansowego (Kosztu)? Jezeli tak, to w ja-
kim zakresie? Nielimitowanym, czy moze
nalezaloby zlimitowa¢ (termin i Koszt).
Ot6z w ocenie autora nie nalezy dazy¢ do
przejmowania przez wykonawcow ryzyka
kosztowego, a przejecie ryzyk ograniczy¢
wylgcznie do ryzyka terminowego, dodat-
kowo jeszcze je limitujac (ograniczajac licz-
ba dni). Wychodzac bowiem z zaloZenia,
ze kontrakt ma by¢ mimo przejecia ryzyk
nadal dobrym interesem dla obu stron, (W
$lad dla prof. Andrzejem Blikle podkresli¢
nalezy, ze interes dobry tylko dla jednej
ze stron, to nie dobry interes, a szwindel),
uczciwo$¢ wymaga, aby nie przerzucac na
wykonawce kosztéw, ktorych policzy¢ sie
po prostu nie da. Wbrew pozorom, byloby
to réwniez niezgodne z interesem zama-
wiajagcego. Dobry odpowiedzialny wyko-
nawca nie wezmie udzialu w kontrakcie,



w ktéorym ryzyk policzy¢ nie moze. Za-
mawiajgcemu pozostaja albo ci wykonaw-
cy, ktorzy nie doczytaja tak naprawde, co
przejmuja, desperaci szukajacy roboty za
wszelkg cene lub ryzykanci bezpodstawnie
sadzacy, ze okoliczno$ci przejetego ryzyka
nie wystapig. W ostateczno$ci dywersanci,
po ktorych trzeba poprawia¢. We wszyst-
kich tych przypadkach skutki dla budowy
beda oplakane.

Rozsadne jest natomiast (0 czym dalej)
przeniesienie na strone wykonawcy przy
przejeciu danego ryzyka jedynie pewnych
kosztow. W przeciwienstwie do ryzyka
kosztowego, przejecie ryzyka terminowego
i jeszcze rozsadnie zlimitowanego (ograni-
czonego liczba dni) jest policzalne, przewi-
dywalne i powinno zmotywowa¢ rozsad-
nego wykonawce do zastosowania $rod-
kow zaradczych. Sg nimi przede wszystkim
wlasciwa organizacja budowy (np. prze-
niesienie ryzyk na wstepny etap robot -
zwlaszcza latwe do wykonania dla ryzyka
niewypatéw i niewybuchéw), przeprowa-
dzenie dodatkowych badan geologicznych
(dodatkowe rozpoznanie sieci podziem-
nych, optymalizacja metod budowy itp.). W
kazdym razie rozsadne zastosowanie ryzyk
jako kryterium zwigksza znaczaco praw-
dopodobienstwo, ze wykonawca nalezycie
rozwazy organizacje budowy jeszcze przed
zlozenie oferty, co bynajmniej jest niecze-
stym zjawiskiem.

Po podjeciu decyzji, jakie ryzyka przezna-
czy¢ do przejecia, w jakim zakresie (jaka
waga) i w jakim terminie trzeba jeszcze do-
kona¢ stosownych modyfikacji w SIWZ, w
tym we wzorze umowy. Przykladowe zapi-
sy przedstawiono ponizej na bazie przeje-
cia ryzyka znalezisk i nieprzewidywalnych
warunkéw fizycznych.

Dodana klauzula 17.7 ,Przejecie ryzyk przez
Wykonawce” o charakterze ogdélnym o
brzmieniu:

Wykonawca moze w ofercie zobowigzac si¢
do przejecia okreslonych ryzyk. W takim
wypadku postanowienia Kontraktu stosuje
sie z uwzglednieniem postanowien niniej-
szej klauzuli i dalszych klauzul 17.8-17.10
SWK.

Bedzie si¢ uwazalo, ze przed zobowiaza-
niem si¢ do przejecia okreslonych w ofer-
cie ryzyk, Wykonawca:

(a) przeanalizowal i upewnit sie do wszyst-
kich istotnych spraw zwigzanych z
przejeciem ryzyk;

(b) uwzglednil w ofercie skutki mozliwosci
wystapienia ryzyk, ktore przejat w ofer-
cie;

(c) upewnit sie co do wlasnych mozliwosci
finansowych, technologicznych, orga-
nizacyjnych zwigzanych ze skutkami
przejecia ryzyk;

(d) zaplanowat i podejmie wszystkie dzia-
fania, jakich mozna oczekiwa¢ od do-
$wiadczonego wykonawcy $wiadomie
przejmujacego ryzyka, potrzebne do
zapobiezenia skutkom ich wystgpienia,
w szczego6lnosci wnikliwie przeanalizuje
Dokumentacje Projektowa, upewni si¢
co do warunkéw gruntowych, zweryfi-
kuje wyniki badan geologicznych.

Dla uchylenia watpliwosci przyjmuje sie, ze

do przejecia ryzyk i skutkéw przejecia sto-

suje si¢ art. 473 § 1 kodeksu cywilnego.

I przykladowa klauzula 17.8 ,Przejecie ry-
zyka zmiany terminu w razie wystgpienia
znalezisk (56 dni)"

Wykonawca moze w ofercie zobowigzac sie
do przejecia na siebie ryzyka wystgpienia
znalezisk, w tym archeologicznych, na Te-
renie Budowy oraz wystgpienia nieprzewi-
dywalnych warunkéw fizycznych (np. od-
mienne warunki gruntowe itp.) w zakresie
przediluzenia Czasu na Ukonczenie.
Zobowiazujyc sie do przejecia tego ryzyka,
Wykonaweca:

(a) zrzeka sie roszczenia o przedluzenie
Czasu na Ukonczenie (Klauzula 8.4 SWK)
oraz jakiegokolwiek innego roszczenia
o przediuzenie Czasu na Ukonczenie
przystugujacego mu na podstawie Pra-
wa, z powodu wystgpienia okolicznosci
okre$lonych w klauzuli 4.24 [Wykopa-
liska], 4.12 [Nieprzewidywalne warunki
fizyczne], 4.10 [Dane o Terenie Budowy];

(b) w razie wystapienia okolicznosci obje-
tych ryzykiem, wykona réwniez we wia-
snym zakresie niezbedne, wymagane
przepisami lub decyzjami wtasciwych
organéw, w tym organéw ochrony za-
bytkéw, czynnosci i badania, umozli-
wiajagce kontynuowanie i zakonczenie
Robét, w tym wykona badania archeolo-
giczne wraz z niezbedng dokumentacja;

(c) wykona i poniesie koszty zmiany do-
kumentacji projektowej niezbednej do
wykonania rob6t oraz przygotuje ewen-
tualny wniosek o zmiane decyzji o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej (zrid).

W ramach przejecia tego ryzyka wykonaw-
ca nie bedzie natomiast zobowigzany do
przejecia zwiekszonych kosztow realizacji
robo6t budowlanych, jak réwniez nie bedzie
zobowigzany do przejecia ryzyka zmiany
terminu realizacji od zlozenia wniosku o
zmiane¢ zrid, do uzyskania uprawnienia do
dalszej realizacji rob6t budowlanych na
podstawie zmienionej decyzji zrid.
Maksymalny okres przejecia ryzyka okre-
$la sie na 56 dni osobno do kazdego zna-
leziska. Jezeli okolicznosci, co do ktérych
ryzyko przejmie Wykonawca, bedg trwaly
dtuzej, niz 56 dni, Wykonawcy bedzie przy-
slugiwa¢ roszczenie o przedluzenie ter-
minu realizacji kontraktu jedynie o okres
przekraczajacy 56 dni.

W razie przejecia ryzyka wykonawca nie

moze zglosi¢ roszczenia o Przedluzenie

Czasu na Ukonczenie, opierajac si¢ o oko-

liczno$ci objete ryzykiem na podstawie in-

nych klauzul kontraktu (np. zwigzanych z

wadami Dokumentacji Projektowej).

Zwroci¢ uwage nalezy na:

1. dokladne zdefiniowanie, co wykonawca
przejmuje;

2. przejecie wylgcznie ryzyka terminowego
ograniczonego limitem;

3. wyrazne zaznaczenie, jakich ryzyk (oko-
licznosci) wykonawca nie przejmuje
(m.in. kosztow czy ryzyka przedluzonego
postepowania w sprawie zmiany decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej);

4. nalozenie na wykonawce dodatkowych

obowiazkéw zwigzanych z przejetym ry-

zykiem (badania, dokumentacja itp.).
Zapisom we wzorze umowy Mmuszg OCZy-
wiScie towarzyszy¢ odpowiednie zapisy w
bedacej czescig SIWZ Instrukcji dla Wyko-
nawcow (potocznie zwanej IDW).
Doswiadczenie postepowania, w ktérym
zastosowano wyzej opisane przejecie ryzyk,
pokazalo, ze wszyscy wykonawcy w liczbie
trzech zadeklarowali przejecie ryzyk. Prze-
jecie ryzyk nie mialo zatem znaczenia dla
okreslenia wygrywajacego wykonawcy (in-
nymi kryteriami byly jeszcze dodatkowa
rekojmia oraz termin). Z punktu widzenia
zamawiajgcego to dosy¢ komfortowa sytu-
acja, gdyz w praktyce organéw kontrolnych
(zwlaszcza tzw. trzyliterowych), trzeba sie
gesto tlumaczy¢ w sytuaciji, gdy wygrywa
oferta drozsza.
Na etapie wykonywania robdét wystgpi-
o znalezisko archeologiczne i to jeszcze
W najistotniejszym miejscu prowadzenia
robot (przy rozbiorce i budowie nowego
mostu). W efekcie wykonawca, bazujac na
zapisach klauzuli, dokonat zgtoszenia zna-
leziska do WKZ (Wojewddzkiego Konser-
watora Zabytkow) oraz we wspolpracy z
Inzynierem Kontraktu podjal intensywne
dzialania dla przeprojektowania posado-
wienia mostu i zmiany decyzji zrid. Skutki
kosztowe zostang oszacowane na podsta-
wie ostatecznego opracowania projekto-
wego. Dla zamawiajgcego - w poréwnaniu
do sytuacji, gdyby przedmiotowej klauzuli
nie bylo - oczywista korzy$¢ polega na
zmniejszeniu (a prawdopodobnie wyelimi-
nowaniu) ryzyka zmiany terminu kontraktu
(przediuzenia Czasu na Ukonczenie), ale i
sprawniejszemu i bezkosztowemu opra-
cowaniu zamiennego rozwigzania projek-
towego. Zamawiajacy bylby bowiem ogra-
niczony sprawno$cig projektanta dziata-
jacego w trybie nadzoru autorskiego, co
z praktyki i przy powszechnie (niestety)
stosowanym tzw. bezkosztowym nadzo-
rze (bez dodatkowego, regularnego wyna-
grodzenia) jest wysoce problematyczne w
kwestii terminowoSci i jako$ci rozwigzan.

Podsumowujgc, zastosowanie przejecia
ryzyk jako kryterium oceny ofert jest do-
puszczalne. Nalezy je jednak stosowaé z
duzg rozwagg i dokladnym przemy$leniem
- latwo tutaj przedobrzy¢ ulegajac poku-
sie (badZ sugestii klienta) przeniesienia na
wykonawce zbyt wielu ryzyk, badz ryzyk w
zbyt duzym zakresie.

Marcin Skromak

Adwokat, specjalizuje
sie w obstudze prawnej
inwestycji budowlanych
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Przygotowanie postepowania



Prawo i orzecznictwo

Ustawowe terminy zaptaty w transakcjach
handlowych i odsetki za nieterminowa
zaptate wynagrodzenia wykonawcy robot

M Tomasz Siedlecki

stawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.

poz. 684, dalej: ,ustawa o terminach zaptaty”), znajduje zastosowanie do tzw. obrotu profesjonalnego (B2B

business to business, B2A business to administration), to jest transakcji, ktorych wytacznymi stronami sa:
m.in. przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, osoby prowadzace
dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie, wykonujace wolny zawdd, oddziaty i przedstawicielstwa przedsiebiorcow
zagranicznych, przedsiebiorcy z panstw cztonkowskich UE, podmioty publiczne.

Pojecie transakcji handlowe;j

Pojecie transakcji handlowej w ramach pol-
skiego ustawodawstwa zostalo zdefiniowa-
ne w ustawie o terminach zaplaty w trans-
akcjach handlowych.

Transakcja handlowa to, zgodnie z art. 4
pkt 1 ustawy o terminach zaplaty, umowa,
ktoérej przedmiotem jest odplatna dostawa
towaru lub odplatne $wiadczenie ustugi,
jezeli strony, o ktéorych mowa w art. 2 tej
ustawy, zawieraja ja w zwigzku z wykony-
wang dziatalnoscia.

Stronami tymi, zgodnie z art. 2 ustawy o
terminach zaplaty, sa:

1. Przedsigbiorcy w rozumieniu przepi-
sow art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
(Dz.U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.2,
dalej: Usdg); - czyli osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne niebe-
dace osobami prawnymi, ktérym odreb-
na ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna
— wykonujace we wiasnym imieniu dzia-
falno$¢ gospodarcza, a takze wspdlnicy
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dzialalno$ci gospodarcze;j.

2. Podmioty prowadzace dzialalno$¢, o
ktorej mowa w art. 3 Usdg- czyli pod-
mioty prowadzace dzialalno$¢ rolnicza,
wylaczong spod przepiséw Usdg;

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Pra-
wo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2015
r. poz. 2164, dalej: Pzp) - czyli podmio-
ty obowigzane do stosowania Pzp, m.in.
jednostki sektora finanséw publicznych

4. Osoby wykonujace wolny zawod,;

5. Oddzialy i przedstawicielstwa przedsie-
biorcéw zagranicznych;

6. Zagraniczni przedsiebiorcy, o ktorych
mowa w art. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982
r. o zasadach prowadzenia na terytorium
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dzia-
lalnosci gospodarczej w zakresie drobnej
wytworczo$ci przez zagraniczne osoby
prawne i fizyczne (Dz.U. z 1989 r. poz.
148, z p6zn. zm.3), prowadzacy przedsie-
biorstwa na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej;

7. Przedsigbiorcy z panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym lub Kon-
federacji Szwajcarskie;j.

Transakcje handlowe to zatem takie umo-
wy w przedmiocie odplatnej dostawy to-
wardw lub odplatnego $wiadczenia ustug,
ktore sg zawarte miedzy podmiotami go-
spodarczymi, w obrocie profesjonalnym,
lub miedzy tymi podmiotami a podmiotami
zobowigzanymi do stosowania przepisow
Pzp, w tym podmiotami z sektora finansow
publicznych.

Przy tak szeroko zakreSlonym zakre-
sie dzialania ustawy o terminach zaplaty
wszystkie umowy w budownictwie pod-
legaja jej regulacjom, jezeli sa zawierane
przez ww. podmioty. Przykltadowo mozna
wymieni¢ umowy generalnego wykonaw-
stwa, umowy o wykonanie specjalistycz-
nych robét budowlanych, o sporzadzenie
dokumentacji projektowej, umowy dostaw
materialéw budowlanych, umowy o $§wiad-
czenie ustug inzyniera kontraktu.

Granicg zastosowania ustawy jest zawarcie
umowy w zwigzku z wykonywang dziatal-
noscia.

Ratio legis ustawy o terminach zaplaty

Ustawa o terminach zaplaty stanowi lex
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specialis do przepisow kodeksu cywilnego.
Zasadnym wydaje si¢ pytanie o ratio legis
takiego rozwigzania, ograniczajgcego wol-
no$¢ stron umowy do ksztaltowania sto-
sunku prawnego miedzy nimi, wynikajaca z
art. 3531 kodeksu cywilnego.

Ustawa o terminach zaplaty stanowi im-
plementacje do polskiego porzadku praw-
nego Dyrektywy 2011/7/UE o zwalczaniu
opo6znien w platnosciach w transakcjach
handlowych (dalej: ,Dyrektywa”). Celem
Dyrektywy byta ochrona firm, w szczeg6l-
nosci malych i $rednich przedsigbiorstw,
przed opoOznieniami w platnosciach w
transakcjach  handlowych, zapewniajac
oplacanie faktur w odpowiednim cza-
sie. Praktyka stosunkéw gospodarczych,
zaréwno na rynkach krajowych, jak i na
wspolnym rynku Unii Europejskiej, pokaza-
Ia, ze w przypadku uméw migdzy podmio-
tami gospodarczymi lub miedzy podmiota-
mi gospodarczymi a podmiotami z sektora
finansow publicznych, czesto wywierana
jest presja na podmiot stabszy, mniejszy,
0 nizszym potencjalne negocjacyjnym w
danym stosunku prawnym. W wyniku tej
presji stabszy podmiot stosunku prawnego
jest w stanie zaakceptowac¢ wydluzone ter-
miny platno$ci, mimo prze$wiadczenia, Ze
taki uktad jest niesprawiedliwy i moze pro-
wadzi¢ do probleméw z ptynnoscia finan-
sowq przedsigbiorstwa. Podmiot silniejszy
z kolei, wykorzystujac swoja pozycije, nie-
jako kredytuje swoja dzialalno$¢, poniewaz
korzysta z dostarczonego towaru lub wy-
konanej ustugi, majac na dtugo odroczony
termin platno$ci. Warunki takiego ,kredy-
tu” sg przy tym lepsze niz rynkowe, ponie-
waz zakladajgc zaptate w ustalonym przez
strony, dlugim terminie, jest on nieopro-
centowany. Tak uksztaltowana relacja mie-
dzy kontrahentami byla bardzo korzystna
dla silniejszego z nich, a bardzo niekorzyst-
na dla slabszego.



Na podstawie ogélnych przepiséw do-
tyczacych zobowigzan, zawartych w ko-
deksie cywilnym, mozna bylo juz na dlugo
przed wydaniem Dyrektywy stwierdzic,
ze razaco niesprawiedliwe uksztaltowanie
stosunku prawnego, takze miedzy podmio-
tami profesjonalnymi, wykracza poza swo-
bode umoéw. Zgodnie ze wspomnianym art.
3531 kodeksu cywilnego, strony zawieraja-
ce umowe mogg ulozy¢ stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspolzycia spolecznego. Przepis ten jasno
okresla granice swobody uméw, czyli: wia-
$ciwo$¢ stosunku, przepisy ustawy i zasady
wspolzycia spotecznego. Jesli zatem tre$c
umowy lub jej cel beda sprzeczne z jego
naturg, z przepisami ustawy lub z zasadami
wspolzycia spolecznego, woéwczas umowe
nalezy uzna¢ za niewazna w catosci lub w
tej czesci, ktora byla sprzeczna z granicami
swobody uméw.

Nalezaloby wiec stwierdzi¢, ze w sytu-
acjach wywierania presji na slabsze strony
stosunku prawnego i przedtuzania terminu
zaplaty, podmioty poszkodowane mogly
skorzysta¢ z powodztwa o ustalenie nie-
waznoS$ci stosunku prawnego (art. 189 ko-
deksu postepowania cywilnego). W prak-
tyce jednak, ze wzgledu na przewleklos¢
i koszty postepowania w sprawach cywil-
nych, a takze przede wszystkim ze wzgledu
na potrzebe utrzymania wspolpracy i do-
brych stosunkéw z kontrahentami, male i
Srednie przedsiebiorstwa nie decydowaly i
nadal sporadycznie decyduja sie na docho-
dzenie swoich praw na drodze sagdowe;j.

Jako Ze wskazana diagnoza dotyczy nie tyl-
ko relacji gospodarczych w Polsce, za ra-
cjonalne nalezy uznac¢ wysitki prawodawcy
unijnego zmierzajace go ochrony poten-
cjalnie stabszych podmiotéw stajgcych sie
w takich relacjach wierzycielami.

W takim stanie rzeczy, uzasadnionym wy-
daje si¢ uksztaltowanie odpowiednich za-
sad Dyrektywa, a nastepnie dostosowanie
krajowych przepiséw do jej brzmienia.

Art. 1 ustawy o transakcjach handlowych
stanowi, ze okresla ona szczego6lne upraw-
nienia wierzyciela i obowigzki dluznika w
zwigzku z terminami zaplaty w transak-
cjach handlowych, a wigc stawia wierzy-
ciela na pozycji uprzywilejowanej. Dzigki
temu, ograniczajac co prawda w pewien
sposob swobode ksztaltowania stosunkow
prawnych przez ich uczestnikow, zabez-
pieczono rownowage miedzy stronami.

Narzedzia zwigkszajace uprawnienia wie-
rzyciela wedlug ustawy o terminach za-

platy

Ograniczenia wprowadzone przez ustawe
o terminach zaplaty w transakcjach han-
dlowych nie prowadza do automatycznej
niewazno$ci terminéw dluzszych niz prze-
widziane w ustawie, lecz do dolegliwosci
finansowych dla dtuznikow.

Termin zaplaty preferowany przez ustawo-
dawce wynosi nie wigcej niz 30 dni. Od 1
stycznia 2016 r. mechanizmy obrony wie-
rzycieli ulegly dodatkowemu wzmocnieniu
przez wprowadzenie nowych zasad nali-
czania odsetek.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w ustawie o
terminach zaplaty pojawiaja si¢ dwa rodza-
je odsetek - odsetek ustawowych oraz od-
setek ustawowych za opdznienie w trans-
akcjach handlowych, ale dla lepszego zro-
zumienia zagadnienia warto poczyni¢ kilka
istotnych uwag na temat instytucji odsetek
jako takich.

Galimatias odsetkowy

Jakie sa rodzaje odsetek, kiedy sie naleza,
niemal kazdy, w tym takze ,nieprawnik”
dobrze wiedziat. Ale tylko do czasu wej-
$cia w zZycie ustawa z 9 pazdziernika 2015
r. o zmianie ustawy o terminach zapfaty
w transakcjach handlowych, ustawy - Ko-
deks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(DzU poz. 1830) tj. 1 stycznia 2016 r. Wraz z
nowymi przepisami pojawily sie problemy,
ktorych rozwigzanie wymaga¢ bedzie roz-
tropnej wykladni i praktyki orzecznicze;j.

Ustawa powyzsza wprowadzita bowiem do
znanej juz siatki pojeciowej pojecia zupel-
nie nowe, jak tez zmienita znaczenie tych
juz znanych. M.in. dotychczasowe ,odsetki
ustawowe’, przystugujace zaréwno z tytu-
lu opdznienia (art. 481 § 2 k.c.), jak i zwykle
kapitatlowe (art. 359 § 2 k.c.) wyraznie zroz-
nicowala, jak i poprzez wskazanie odmien-
nych mechanizméw ich obliczania (rezy-
gnujac z delegacji do ich ustalania w drodze
rozporzadzenia). Co do odsetek z art. 359
§ 2 k.c. pozostawiono nazwe ,odsetki usta-
wowe”, w odniesieniu za$ do odsetek z art.
481 § 2 k.c. zmieniono ich nazwe z ,odse-
tek ustawowych” na ,odsetki ustawowe za
opoznienie”. W ustawie o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych wprowadzono
z kolei ,odsetki ustawowe za opoznienie”
w transakcjach handlowych (art. 4 pkt 3).
Najnizsza jest stopa ,odsetek ustawowych”
(aktualnie 5 proc. w skali roku), wyzsza -
»odsetek ustawowych za opdznienie” (7
proc. w skali roku), a najwyzsza - ,,odsetek
ustawowych za opdéznienie w transakcjach
handlowych” (9,5 proc. w skali roku).

a) Odsetki wynikajace z Kodeksu cywilne-
go

Odsetki ustawowe

W przypadku braku ustalent umownych po-
miedzy stronami. Obecnie, na podstawie
znowelizowanego art. 359 Kodeksu cy-
wilnego odsetki ustawowe wynosza sume
stopy referencyjnej NBP powiekszong o 3,5
pkt procentowego. Aktualna stopa refe-
rencyjne NBP od dnia 05 marca 2015 roku
wynosi 1,5%, zatem odsetki ustawowe wy-
nosza 1,5% +3,5% = 5%. Aktualna wysokos¢
stopy referencyjnej NBP mozna na biezaco
sprawdza¢ na stronie internetowej Naro-
dowego Banku Polskiego pod nastepuja-
cym adresem: http://www.nbp.pl/home.
aspx?f=/dzienne/stopy.htm

Odsetki ustawowe za opdznienie

Natomiast na podstawie znowelizowanego
art. 481 Kodeksu cywilnego - odsetki usta-
wowe za opdznienie wynoszg sume stopy
referencyjnej NBP powiekszong o 5,5 punk-
tow procentowych. Skoro aktualna stopa
referencyjne NBP od dnia 05 marca 2015
roku wynosi 1,5%, to odsetki ustawowe za
opdznienie wynosza 1,5% + 5,5% = 7%.

Odsetki maksymalne

Strony moga umoéwi¢ sie na zaplate odse-
tek umownych w przypadku zwioki dtuz-
nika. Jezeli jednak wysoko&¢ odsetek prze-
kraczalaby wysokos¢ odsetek maksymal-
nych, wynoszacych, zgodnie z art. 359 §
2(1) kodeksu cywilnego, dwu krotno$¢ wy-
sokosci odsetek ustawowych, to wtedy na-
lezg sie na podstawie art. 359 § 2(2) kodek-
su cywilnego tylko odsetki maksymalne. W
dniu publikacji niniejszego artykutu odsetki
ustawowe wynosza 5%, zatem maksymalne
odsetki umowne wynoszg 10%.

Odsetki maksymalne za opdznienie

Zgodnie z art. 481 § 2 Kodeksu cywilnego,
Jezeli stopa odsetek za opdznienie nie byta
oznaczona, naleza sie odsetki ustawowe
za op6znienie w wysoko$ci rownej sumie
stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego i 5,5 punktéw procentowych.
Jednakze, gdy wierzytelno$¢ jest oprocen-
towana wedlug stopy wyzszej, wierzyciel
moze zadac odsetek za opoznienie wedlug
tej wyzszej stopy.

Na podstawie art. 481 § 2(1) Kodeksu cy-
wilnego, maksymalna wysoko$¢ odsetek
za opOznienie nie moze w stosunku rocz-
nym przekracza¢ dwukrotno$ci wysokosci
odsetek ustawowych za opdznienie. Jezeli
wysoko$¢ odsetek za opoznienie przekra-
cza wysoko$¢ odsetek maksymalnych za
opoznienie, nalezg si¢ odsetki maksymalne
za opoznienie [art. 481 § 2(2) Kodeksu cy-
wilnego].

Odsetki umowne za opdznienie sg zatem
rowne maksymalnie dwukrotno$ci odse-
tek ustawowych, czyli w dniu publikacji ni-
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niejszego artykul, t. j. na dzien 11 maja 2016
roku odsetki maksymalne za opdznienie
wynoszg 14%.

Postanowienia umowne nie mogg wylg-
cza¢ ani ogranicza¢ przepisoéw o odsetkach
maksymalnych, takze w razie dokonania
wyboru prawa obcego. W takim przypadku
stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego.

b) Odsetki wynikajace z ustawy o termi-
nach zaplaty w transakcjach handlowych

Odsetki ustawowe za opdznienie w trans-
akcjach handlowych

W przypadku transakcji handlowych tzn.
gdy przedsigbiorcy zawierajg umowe w
zwigzku z wykonywana dzialalnoécig go-
spodarczg, ktorej przedmiotem jest odplat-
na dostawa towaru lub odplatne $wiadcze-
nie ustugi, mozliwe jest naliczenie odsetek
za opoznienie uregulowane na podstawie
ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o termi-
nach zaplaty w transakcjach handlowych.
Do dnia 31 grudnia 2015 roku odsetki usta-
wowe dochodzone na podstawie art. 7
ustawy o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych byly réwne odsetkom podat-
kowym zgodnie z art. 56 Ordynacji Podat-
kowej, czyli 8%. Aktualnie do ich ustale-
nia stosuje sie stope referencyjng NBP, do
ktoérej dodaje sie 8 punktéw procentowych
(jak wyzej wspomniano, stopy referencyjne
NBP wynosza obecnie 1,5%, zatem odsetki
ustawowe za opoOznienie pomiedzy przed-
sigbiorcami wynoszg 1,5% + 8% = 9,5%).
Wysoko$¢ odsetek oglasza Minister wla-
$ciwy do spraw gospodarki w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Mo-
nitor Polski’.

Celem zmiany ustawy o terminie zaplaty w
transakcjach handlowych ma by¢ zmniej-
szenie problemu zatoréw platniczych.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz do trans-
akcji handlowych (w rozumieniu ustawy o
terminach zaplaty w transakcjach handlo-
wych) zawartych przed dniem 1 stycznia
2016 roku stosuje sie przepisy dotychcza-
sowe.

Odsetki ustawowe za opo6znienie to zatem
do$¢ nowe pojecie w polskim systemie
prawnym. Zgodnie z art. 4 pkt. 3 ustawy
o terminach zaplaty, odsetki ustawowe za
opo6znienie w transakcjach handlowych to
odsetki w wysokosci réwnej sumie stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego
i o$miu punktéw procentowych. Jak wska-
zano, do ustalenia wysoko$ci odsetek usta-
wowych w transakcjach handlowych stosu-
je sie stope referencyjng NBP, obowigzujaca
od 1 stycznia - dla odsetek naleznych za
pierwsze polrocze oraz obowigzujacg 1lip-
ca - dla odsetek naleznych za drugie pot-
rocze. Zgodnie z Obwieszczeniem ministra
rozwoju i finanséw z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie wysokos$ci odsetek ustawowych
za opoznienie w transakcjach handlowych,
wysoko$¢ odsetek ustawowych za opoz-
nienie w transakcjach handlowych, od dnia
1stycznia 2017 r. do dnia 30 czerwca 2017 r.,
wynosi 9,50% w stosunku rocznym.

Odsetki ustawowe za opo6znienie w trans-
akcjach handlowych s3 okreslone jako wyz-
sze od odsetek ustawowych z art. 359 § 2
kodeksu cywilnego, ktéry okresla, ze wyso-

kos¢ odsetek ustawowych jest rowna sumie
stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego i 3,5 punktéw procentowych.

W zwigzku z wprowadzeniem nowego ro-
dzaju odsetek ustawowych - za opdznienie
w transakcjach handlowych - pojawily sie
liczne opinie, ze system zostal niepotrzeb-
nie skomplikowany. MoZna zrozumie¢, ze
ustawodawca chcial wprowadzi¢ surow-
sza sankcje dla nierzetelnych dtuznikow w
transakcjach handlowych, jednak stosowa-
nie poje¢ odsetek ustawowych oraz odse-
tek ustawowych za opo6znienie w transak-
cjach handlowych moze rodzi¢ problemy
praktyczne, a przede wszystkim niezrozu-
mienie samych zainteresowanych - wie-
rzycieli w transakcjach handlowych.

Umowne okreslenie terminu zaplaty

Jezeli strony transakcji handlowej przewi-
dzialy w umowie termin zaplaty diuzszy
ni¢ 30 dni, wierzyciel moze zada¢ odsetek
ustawowych po uptywie 30 dni, liczonych
od dnia spelnienia swojego $wiadczenia i
doreczenia dtuznikowi faktury lub rachun-
ku, potwierdzajacych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi, do dnia zaplaty, ale nie
dluzej niz do dnia wymagalnosci §wiadcze-
nia pienieznego. Sytuacja ta nie dotyczy
podmiotu publicznego, bedacego podmio-
tem leczniczym w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 2-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015 r. poz.
618 ze zm.):

Wobec powyzszego nawet mimo umow-
nego ustalenia przez strony terminu plat-
nosci dluzszego niz 30 dni wierzyciel ma

prawo, nie obowiazek, zadania od swego
kontrahenta odsetek ustawowych liczac od
31 dnia po spelnieniu przez niego $wiad-
czenia i doreczenia dluznikowi faktury/ra-
chunku, do dnia zaplaty - nie dluzej jednak
niz do dnia wymagalno$ci §wiadczenia pie-
nieznego. De facto wiec przedsiebiorca ma
w tym wypadku prawo naliczania odsetek
ustawowych od niewymagalnego jeszcze
roszczenia.

Jak wskazal Sad Apelacyjny w Bialymstoku
(Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z
dnia 21 grudnia 2015 r., I ACa 770/15): wy-
magalnos$¢ trzeba Iaczy¢ z uptywem termi-
nu spetnienia $wiadczenia, dopiero bowiem
po jego uptywie, kiedy dtuinik popada w
opdzinienie, wierzyciel dysponuje skutecz-
nymi $rodkami dochodzenia roszczen.

Tym samym ustawa o terminach zaplaty,
w celu ochrony wierzycieli, przyznaje im
prawa do naliczania odsetek jeszcze przed
uplywem terminu spelnienia $wiadczenia
- w przypadku, gdy termin ten jest diuz-
szy, niz okreslony w ustawie o terminach
zaplaty.

Do skorzystania z tego prawa, niezbedne
jest faczne spelnienie dwoch przestanek, tj.:

* spelnienie swojego $wiadczenia niepie-
nieznego przez wierzyciela,

* doreczenie dtuznikowi faktury lub ra-
chunku, potwierdzajagcego dostawe to-
waru lub wykonanie ustugi.

W razie ustalenia terminu réwnego lub
krotszego niz dni 30 przepis ten nie ma
zastosowania.
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Brak umownego okreslenia terminu za-
platy

W sytuacji braku okres$lenia przez strony
terminu zaplaty w umowie, a wiec w przy-
padku tzw. zobowigzania bezterminowe-
go, wierzycielowi bez wezwania przyshu-
guja odsetki ustawowe za opoznienie po
uptywie 30 dni, liczonych od dnia spelnie-
nia swojego $wiadczenia do dnia zaplaty.
Wskaza¢ tutaj trzeba, ze z ogdlnych zasad
prawa cywilnego wynika, ze jezeli termin
spelnienia $wiadczenia nie jest oznaczony
ani nie wynika z wla$ciwo$ci zobowigzania,
to dluznik powinien speli¢ §wiadczenie
niezwlocznie po wezwaniu go przez wie-
rzyciela. Wezwanie takie przeksztalca zo-
bowigzanie bezterminowe w terminowe.

Szczegolowe przepisy dotyczace przed-
siebiorcow

Zgodnie z tredcig art. 7 omawianej ustawy,
w transakcjach handlowych - z wylacze-
niem transakcji, w ktérych dluznikiem jest
podmiot publiczny - wierzycielowi, bez
wezwania, przystuguja odsetki za opoznie-
nie w transakcjach handlowych, chyba ze
strony uzgodnily wyzsze odsetki, za okres
od dnia wymagalno$ci $wiadczenia pie-
nieznego do dnia zaplaty, jezeli sa spetnio-
ne lgcznie nastepujgce warunki:

» wierzyciel spelnit swoje $wiadczenie
wzgledem diuznika;

» wierzyciel nie otrzymal zaplaty w termi-
nie okreslonym w umowie albo wezwa-
niu - jezeli termin nie byt okreslony.

Ustawodawca wprowadzil przy tym ogra-
niczenie co do terminu zaplaty okres$lone-
go w umowie, tj. termin zaplaty okreslony
w umowie nie moze przekraczaé 60 dni,
liczonych od dnia doreczenia dluznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajacych
dostawe towaru lub wykonanie ustugi,
chyba ze strony ustalg inaczej i pod warun-
kiem, ze ustalenie to nie jest sprzeczne ze
spoleczno-gospodarczym celem umowy
i zasadami wspolzycia spolecznego oraz
jest obiektywnie uzasadnione, biorac pod
uwage wlasciwosé towaru lub ustugi.

W sytuacji, gdy termin zaplaty ustalony
w umowie jest jednak dluzszy niz 60 dni,
liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajacych
dostawe towaru lub wykonanie ustugi, a nie
jest spelniony powyzszy warunek, wierzy-
cielowi, ktory spetnit swoje §wiadczenie, po
uplywie 60 dni przystuguja rowniez odset-
ki za opoéznienie w transakcjach handlo-
wych.

Jezeli nie da sie ustali¢ daty otrzymania
faktury lub rachunku potwierdzajagcego
dostawe towaru, lub wykonanie ustugi albo
gdy faktura, lub rachunek zostaly dore-
czone przed dostawg towaru, lub wykona-
niem ushugi, termin zaplaty jest liczony od
dnia otrzymania przez dluznika towaru lub
ushugi.

Wskaza¢ tutaj trzeba, Ze opisana wyzej re-
gulacja znajdzie zastosowanie réwniez do
podmiotéw publicznych, ale tylko w sytu-
acji, gdy podmiot publiczny w danej trans-
akcji handlowej bedzie strong zobowigzang
do $wiadczenia niepienieznego, czyli do-



stawy towaru lub $wiadczenia ustugi.

Szczegolowe przepisy dotyczace podmio-
tow publicznych

Art. 8 ustawy stanowi natomiast, ze w
transakcjach handlowych, gdzie dluzni-
kiem jest podmiot publiczny, wierzycie-
lowi, bez wezwania, przystuguja odsetki
ustawowe za opoOznienie w transakcjach
handlowych, za okres od dnia wymagal-
nos$ci $wiadczenia pienieznego do dnia za-
platy, pod takimi samymi warunkami jak w
przypadku diuznika-przedsiebiorcy, tj.

» wierzyciel spelnit swoje $wiadczenie
wzgledem diuznika;

» wierzyciel nie otrzymat zaplaty w termi-
nie okreslonym w umowie albo wezwa-
niu - jezeli termin nie by} okreslony.

W takiej sytuacji Ustawodawca wprowa-
dzil jeszcze dalej idgce ograniczenie, niz w
przypadku, gdy diuznikiem jest przedsie-
biorca. Bowiem termin zaplaty okreslony
w umowie nie moze przekracza¢ tutaj 30
dni, liczonych od dnia doreczenia diuzni-
kowi faktury lub rachunku, potwierdzaja-
cych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

Ograniczenie to odnosi sie wylacznie do
podmiotéw publicznych wg Ustawy, a wiec:

1. jednostek sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepiséw o finansach pu-
blicznych;

2. innych niz okre$lone w pkt 1, panstwo-
wych jednostek organizacyjnych niepo-
siadajgcych osobowosci prawnej;

3. innych niz okres$lone w pkt 1, 0s6b praw-
nych, utworzonych w szczeg6lnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze po-
wszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktérych mowa w tym prze-
pisie oraz w pkt 11 2, pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50%, lub

b) posiadaja ponad polowe udzialéw
albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzg-
dzajacym, lub

d) majag prawo do powolywania ponad
potowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;

4. zwiazkéw podmiotéw, o ktérych mowa
w pkt 11i 2, lub podmiotéw, o ktoérych
mowa w pkt 3;

Jezeli natomiast w danej transakcji handlo-
wej dtuznikiem jest podmiot publiczny, be-
dacy podmiotem leczniczym, czyli.:

* samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej,

* jednostka budzetowa, w tym panstwowa
jednostka budzetowa tworzona i nadzo-
rowana przez Ministra Obrony Narodo-
wej, ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci
lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, posiadajgca w strukturze
organizacyjnej ambulatorium, ambulato-

rium z izbg chorych lub lekarza, o kt6-
rym mowa w 55 ust. 2a ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

* instytut badawczy prowadzacy badania
naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
nauk medycznych, ktéry uczestniczy w
systemie ochrony zdrowia.

Woéwczas termin zaplaty okreslony w
umowie nie moze przekracza¢ 60 dni, li-
czonych od dnia doreczenia dluznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajacych
dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

Mimo opisanych wyzej ograniczen Usta-
wodawca dal podmiotom mozliwo$¢ usta-
lenia terminu zaplaty dluzszego niz 30
dni, pod warunkiem, ze ustalenie to jest
obiektywnie uzasadnione wtasciwos$cig lub
szczeg6lnymi elementami umowy, jednak-
ze maksymalnie do 60 dni.

W sytuacji, gdy termin zaplaty ustalony w
umowie jest jednak dtuzszy niz 30 dni, li-
czonych od dnia doreczenia dluznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajacych
dostawe towaru lub wykonanie ustugi, a nie
jest speliony warunek obiektywnego uza-
sadnienia wla$ciwos$cig lub szczeg6élnymi
elementami umowy, wierzycielowi, ktéry
spehil swoje $wiadczenie, po uplywie 30
dni przystuguja odsetki ustawowe za opoz-
nienie w transakcjach handlowych.

Tutaj, podobnie jak w przypadku dtuzni-
ka-przedsiebiorcy, jezeli nie da sie ustali¢
daty otrzymania faktury lub rachunku po-
twierdzajacego dostawe towaru lub wyko-
nanie ustugi albo gdy faktura lub rachunek
zostaly doreczone przed dostawg towaru
lub wykonaniem ustugi, termin zaplaty jest
liczony od dnia otrzymania przez dtuznika
towaru lub ustugi.

Skrécenie przez Ustawodawce terminu
zaplaty przez podmiot publiczny w sto-
sunku do terminu zaplaty przez podmio-
ty prywatne mialo na celu z pewnoscia
budowanie zaufania obywateli do wladzy
publicznej. Trudno bowiem oczekiwa¢ od
przedsigbiorcow terminowego regulowa-
nia ptatnos$ci w sytuacji, gdy nie otrzymuja
oni naleznych im kwot od podmiotéw pu-
blicznych...

Umowne zastrzezenie zbadania towaru
lub ustugi

Zgodnie z art. 9 komentowanej ustawy w
sytuacji, gdy strony transakcji handlowej
przewidzialy w umowie zbadanie towaru
lub ustugi celem potwierdzenia zgodnosci
towaru, lub ustugi z umowg, czas trwania
tego badania nie moze by¢ sprzeczny ze
spoleczno-gospodarczym celem umowy
i zasadami wspoélzycia spolecznego oraz
musi by¢ obiektywnie uzasadniony, biorac
pod uwage wlasciwo$¢ towaru lub ustugi, i
nie moze przekracza¢ 30 dni, liczonych od
dnia otrzymania towaru lub uslugi.

Jezeli dluznik otrzymal fakture lub ra-
chunek, potwierdzajace dostawe towaru
lub wykonanie ustugi, przed dniem roz-
poczecia badania towaru lub ustugi albo
w trakcie takiego badania, termin zaplaty
jest liczony od dnia zakonczenia badania.

Zaznaczenia wymaga jeszcze jedna kwestia
- zgodnie z art. 13 ustawy, postanowienia
umowy wylaczajace lub ograniczajace m.in.
mozliwo$¢ dochodzenia przez wierzyciela
odsetek zgodnie z opisywang ustawg lub
rekompensaty z tytutlu odzyskiwania na-
leznosci s3 bezwzglednie niewazne, wiec
bezskuteczne bedzie ich ewentualne ujecie
W umowie.

Ustawa o terminach zaplaty a praktyka
obrotu gospodarczego

Szczegoélnie narazona na ryzyko zwigzane
z powstaniem zatoréw platniczych wydaje
sie dzialalno$¢ matych i $rednich przed-
sigbiorstw w sektorze rob6t budowlanych.
Wykonawcy oraz podwykonawcy robot
sa bardzo obcigzeni ze wzgledu na kosz-
towno$¢ prowadzonych przez nich prac,
konieczno$¢ zatrudnienia wielu pracowni-
kow, poziom skomplikowania kontraktow i
zagrozenie karami umownymi. Odleglo$¢
terminu uzyskania zaplaty za wykonane
ustugi moze skutkowa¢ plajta przedsie-
biorcow.

Analizujac znaczenie ustawy z punktu wi-
dzenia wykonawcéw, mozna stwierdzic,
ze moze sie ona w dluzszej perspektywie
przyczyni¢ do poprawy ich sytuacji. Nie-
mniej jednak, ze wzgledu na fakt, iz nali-
czanie odsetek ustawowych za opdznienie
w transakcjach handlowych nie jest obliga-
toryjne i znaczenie jej regulaciji jest i bedzie
wprost proporcjonalne do $wiadomosci
prawnej uczestnikow obrotu gospodar-
czego i wzajemnych relacji miedzy nimi.
Jak wskazano wyzej, wykonawcom zalezy
przede wszystkim na utrzymywanie do-
brych stosunkéw z kontrahentami, ktérzy
w przypadku naliczania odsetek ustawo-
wych za opdéznienie mogliby zrezygnowac
z zawierania kolejnych umoéw z wykonaw-
cami. Tym samym, kluczowe narzedzie wy-
wierania wplywu na dluznikéw moze w du-
Zej mierze pozosta¢ martwym przepisem.

Nasuwa si¢ w tym miejscu poréwnanie do
stosunkéw prawnopracowniczych - pra-
cownik ma duze uprawnienia wzgledem
pracodawcy, jednak praktyka pokazuje, ze
korzysta z nich dopiero w sytuacji otwar-
tego konfliktu, a najczesciej w przypadku
zwolnienia. W imi¢ utrzymania popraw-
nych stosunkéw z pracodawcy i zachowa-
nia stanowiska pracy jest w stanie zrezy-
gnowac z przyshugujacych mu uprawnien.
Analogiczna jest sytuacja wykonawcéw -
duzo wieksza warto$cig jest dla nich stata
wspolpraca i otrzymywanie kolejnych zle-
cen niz uzyskiwanie odsetek za opdZnienie
zaplaty. Zapewne takze w tym przypadku,
naliczanie odsetek na podstawie ustawy
o terminach zaplaty bedzie mialo miejsce
dopiero w przypadku konfliktu i zakoncze-
nia wspolpracy.

Tomasz Siedlecki

Radca prawny, Kancelaria
Prawna Siedlecki
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Nowy rezim ochrony podwykonawcoéw

M Dominika Jedrzejczyk

W czerwcu 2017 r. weszta w zycie rzagdowa ustawa z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
dochodzenia wierzytelnosci (,Ustawa”), w ramach ktérej przewidziano zmiany obejmujace art. 647 [1] Kodeksu
cywilnego (,k.c.”) o solidarnej odpowiedzialnosci inwestora za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcom.
W uzasadnieniu do projektu ustawodawca wskazywat na rosngce naduzycia w procesie inwestycyjnym, w ramach
ktérego inwestorzy odpowiedzialni sg takze wobec podwykonawcéw, o ktérych zaangazowaniu w prace budowlane
nie wiedzieli. Pytanie, czy zatozenie to nie jest jednak btedne, a wprowadzane w czerwcu zmiany nie odbija sie
negatywnie na pozycji podwykonawcéw budowlanych.

Zakres zmian

Zgodnie z tre$cia relewantnych przepisow
Ustawy, odpowiedzialno$¢ zamawiajace-
go za zaplate wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom zostanie obwarowana
dodatkowymi warunkami. Po wejsciu w
zycie przepisow Ustawy, inwestor bedzie
odpowiadat solidarnie z wykonawcg robo6t
budowlanych, jesli: (1) szczegdlowy przed-
miot robot wykonywanych przez danego
podwykonawce zostal zgloszony inwesto-
rowi przed przystgpieniem do ich wyko-
nywania, (2) podwykonawca zostat zglo-
szony, a (3) inwestor nie wyrazit sprzeciwu
wobec podwykonawcy w ciaggu 30 dni od
jego zgloszenia. Zgloszenie zakresu robot
nie bedzie wymagane w sytuacji, w ktéorym
umowa zawarta pomiedzy inwestorem a
(generalnym) wykonawca bedzie okresla¢
szczegOlowy przedmiot robot budowla-
nych wykonywanych przez oznaczonego
podwykonawce. Nalezy przy tym podkre-
sli¢, iz odpowiedzialno$¢ inwestora zosta-
nie ograniczona do kwoty wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy na podstawie
(a) zgloszenia zakresu robot lub (b) umo-
wy pomiedzy inwestorem a wykonawca.
W sytuacji, w ktoérej umowa podwykonaw-
cza bedzie przewidywala wynagrodzenie
wyzsze niz wynikajace z powyzszych do-
kumentow, inwestor bedzie mogl skutecz-
nie zwolni¢ sie z obowiazki zaplaty kwoty
stanowigcej ,nadwyzke” wynagrodzenia.
Zaréwno zgloszenie zakresu robét, jak i
sprzeciw inwestora wobec podwykonawcy
wymaga¢ beda formy pisemnej pod rygo-
rem niewaznos$ci. Nowe przepisy stosowa-
ne beda odpowiednio do uméw z dalszymi
podwykonawcami, a postanowienia uméw
sprzeczne z tymi przepisami beda niewaz-
ne.

Z Ustawy wynika zatem zaostrzenie wa-
runkéw odpowiedzialno$ci zamawiajg-
cego wobec podwykonawcow, dla ktorej
powstania wymagana bedzie pisemna ak-
ceptacja przez inwestora ,szczegbélowego”
zakresu (przedmiotu) rob6t budowlanych
wykonywanych przez danego podwyko-
nawce. Przedstawienie inwestorowi zakre-
su robot bedzie takze przestanka wyzna-
czenia granic jego odpowiedzialnosci co do
wysokosci.

Ustawa nie definiuje przy tym, jaki sposéb
opisania zakresu (przedmiotu) robét bu-
dowlanych jest wystarczajaco ,szczegodlo-

wy”. Oznacza, iz juz teraz mozna z wysokim
prawdopodobienstwem wskaza¢, ze przy-
szte spory pomiedzy podwykonawcami a
inwestorami beda ogniskowa¢ sie wokot
wykladni tego pojecia. Wydaje sie przy tym,
iz celem wprowadzenia wymogu informo-
wania inwestora o zakresie prac podwy-
konawcow jest umozliwienie inwestorowi
stwierdzenie, jakie prace zostaly wykonane
przez danego podwykonawce, jaka byla ich
jako$¢ w momencie odbioru, jak réwniez —
jaka warto$¢ przedstawiajg. O ile cel ten jest
zrozumialy i zastuguje na aprobate, o tyle
watpliwe jest, czy wprowadzanie do k.c. tak
cennego pojecia, jakim jest pojecie ,szcze-
golowy” stanowi wilasciwy sposob realizacji
tego celu. Wykladnia terminu ,szczeg6-
towy” w okoliczno$ciach faktycznych da-
nej sprawy moze bowiem doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej cze§¢ podwykonawcow
zostanie w sposob arbitralny pozbawiona
ochrony z art. 647 [1] k.c.

Powazne watpliwos$ci budzi takze mozli-
wo$¢ zwolnienia si¢ przez inwestora z od-
powiedzialno$ci za zaptate podwykonawcy
wynagrodzenia w zakresie, w ktérym war-
to$¢ wynagrodzenia naleznego podwyko-
nawcy przekracza warto$§¢ prac powie-
rzonych wykonawcy (a nastepnie — temu
podwykonawcy). Choé¢ zmiana ta chroni
inwestoré6w przed konieczno$cia zaplaty
za prace, ktérych nie powierzali swojemu
kontrahentowi — wykonawcy, to jednak
otwiera ona mozliwo$¢ kwestionowania
przez inwestora (1) wysoko$ci wynagrodze-
nia ustalonego w umowie podwykonaw-
czej oraz (2) wartoéci robét budowlanych
powierzonych podwykonawcy. Naraza to
podwykonawcéw, podmioty niemajace
przeciez wplywu ani na brzmienie umowy
zawieranej przez inwestora z wykonawcg,
na proby obnizania wysokosci naleznego
im wynagrodzenia'.

Literalna wykladnia nowego przepisu art.
647 [1] k.c. pozwala przy tym sadzi¢, iz nie
bedzie juz wymagane przedstawianie in-
westorowi do akceptacji uméw podwyko-
nawczych przez wykonawce?. Wystarczy,

1 Innymi stowy, inwestorzy mogq w ten sposoéb
préobowaé wywiera¢ wptyw na relacje pomiedzy
wykonawcami a podwykonawcami, co na gruncie
obecnego stanu prawnego nie jest dopuszczalne -
vide: wyrok Sgdu Najwyzszego z 21 pazdziernika
2016 1., sygn. IV CSK 834/15

2 Nie dotyczy to jednak umow zawieranych w
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ze inwestor otrzyma zgloszenie podwyko-
nawcy, ktéremu towarzyszy¢ bedzie szcze-
gotowy opis zakresu (przedmiotu) powie-
rzonych mu prac. Nalezy zaklada¢, iz w
praktyce wykonawcy nie beda sporzadzaé
odrebnego dokumentu z zakresem prac
powierzonych poszczegdlnym podwyko-
nawcom, lecz przedklada¢ inwestorowi
do wgladu albo caly tekst umowy podwy-
konawczej, albo wyciag z jej relewantnych
postanowien. Niemniej jednak rezygnacje
z obowigzku przedkladania inwestorowi
umowy podwykonawczej do akceptacii
nalezy oceni¢ pozytywnie. Uzaleznianie
powstania solidarnej odpowiedzialno$ci
od wyrazenia zgody przez inwestora na
zawarcie przedlozonej mu do wgladu i ak-
ceptacji umowy podwykonawczej byto wy-
mogiem zbyt daleko idgcym, godzacym w
szczegblnosci w podwykonawcow dalszych
szczebli.

Negatywnie nalezy oceni¢ takze wydluze-
nie terminu na wyrazenie sprzeciwu przez
inwestora wobec podwykonawcy z 14 do
30 dni. Zmiana ta zwigksza niepewno$¢
obrotu gospodarczego, a moze takze po-
wodowag, iz wieksza liczba podwykonaw-
cOw bedzie wylaczona z kregu podmiotéw
chronionych przez art. 647 [1] k.c. Nie-
trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej w ciggu owych 30 dni podwyko-
nawca przystapi do wykonywania prac na
podstawie zawartej umowy podwykonaw-
czej, po czym inwestor wyrazi wobec niego
sprzeciw. W takim przypadku podwyko-
nawca bedzie narazony na ryzyko niewy-
placalnosci (generalnego) wykonawcy, bez
mozliwosci ubiegania sie o wyplate nalez-
nego mu wynagrodzenia przez inwestora.

Cel nowelizacji

Opisany powyzej zakres nowelizacji k.c. jest
zgodny z intencja ustawodawcy, ktérego
celem bylo ograniczenie odpowiedzialno-
$ci inwestoréw oraz wyeliminowanie sytu-
acji, w ktérych zamawiajacy jest, juz po wy-
konaniu kontraktu budowlanego, konfron-
towany z konieczno$cia zaplaty wynagro-
dzenia naleznego podwykonawcom, o kt6-
rych istnieniu i zaangazowaniu w projekt
nie byl bezposrednio informowany przez
(generalnego) wykonawce. Zdaniem usta-
wodawcy, zrédlem tej patologicznej sytu-
acji jest coraz czestsze dopuszczanie przez

trybie zamdéwien publicznych.



sady powszechne mozliwoéci wyrazenia
przez inwestora zgody na danego podwy-
konawce w sposob dorozumiany®. Usta-
wodawca wydaje sie przy tym zapominag,
ze sady rekonstruujg zgode dorozumiang
z przejawow zachowania zamawiajacego w
toku realizacji kontraktu, a rekonstrukcja ta
nie ma charakteru dowolnego®. Przeciwnie,
zgoda dorozumiana musi by¢ wyrazona w
sposob dostatecznie jasny — zalozeniem
(skadinad stusznym) jest tutaj profesjona-
lizm inwestoréw, ktorzy powinni starac sie
zabezpieczy¢ swoje interesy, zawierajac
umowe o roboty budowlane tak, by mini-
malizowac¢ ryzyko ewentualnych roszczen
ze strony podwykonawcow?®.

Tymczasem, art. 647 [1] k.c. w znowelizo-
wanym brzmieniu wydaje si¢ by¢ oparty na
zupelnie przeciwnym zalozeniu, zgodnie
z ktorym inwestorzy (czesto publiczni za-
mawiajacy) wymagaja szczegdblnej ochrony
prawnej przed ,zmowami” wykonawcow
i podwykonawcéw, przed ktérymi nie sg
w stanie samodzielnie si¢ zabezpieczac.
Nie jest przy tym jasne, dlaczego w oczach
ustawodawcy na taki sam poziom ochrony
mieliby nie zastugiwa¢ podwykonawcy®. O
ile podwykonawcy pierwszego szczebla sg
najczesciej znani inwestorowi, a zatem ich
interesy sa relatywnie dobrze zabezpie-
czone, o tyle dla podwykonawcow dalszych
szczebli mozliwo$¢ domagania sie zaplaty
za wykonane prace od inwestora stanowi
nierzadko jedyna droge dochodzenia ich
niezaspokojonych roszczen. Wydaje sie, iz
Ustawa w sposob niewystarczajgcy wazy

3 Wyrok Sqdu Najwyzszego z 28 pazdziernika
2016 ., sygn. I CSK 645/15; wyrok Sqdu Apelacyj-
nego w Katowicach z 9 lutego 2016 r., sygn. V ACa
518/15.

4 Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Katowicach z 10
pazdziernika 2016 r., sygn. V ACa 473 /14; wyrok
Sqdu Apelacyjnego w Biatymstoku z 24 maja 2016
1., sygn. I ACa 69/16; wyrok Sqdu Apelacyjnego

w Szczecinie z 6 kwietnia 2016 r., sygn. I ACa

1138 /15; wyrok Sqdu Najwyzszego z 17 lutego 2016
r., sygn. 11 CZP 108/15.

5  Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z 19
maja 2016 r., sygn. I ACa 127/16.

6  Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie z 18
listopada 2015 ., sygn. I ACa 877/15.

interesy inwestoréow i podwykonawcow, a
zadanie to zapewne przypadnie w udziale
sadom powszechnym'.

Reakcje na zmiany

Zmiany zostaly ocenione pozytywnie przez
Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa,
podczas gdy Sad Najwyzszy wyrazil wat-
pliwoé¢ co do mozliwego ich wplywu na
plynnoé¢ finansowa podwykonawcéw. W
uwagach do rzagdowego projektu Ustawy z
dnia 24 stycznia 2017 r. (nr BSA-1-021-8 /17)
Sad Najwyzszy wskazal, ze:

»Nalezy jednak dostrzec istotne za-
grozenie dla ptynnosci finansowej
podwykonawcow. Jak wspomniano,
sprzeciw inwestora w odniesieniu
do wykonywania robdt budowlanych
przez oznaczonego podwykonawce
wyklucza bowiem powstanie soli-
darnej odpowiedzialnosci za wypta-
te wynagrodzenia, ale nie wptywa w
Zaden sposéb na waznosé zawartej
uprzednio miedzy wykonawcg a
podwykonawcg umowy o roboty bu-
dowlane. Jednocze$nie, wbrew po-
stulatowi sformutowanemu w moty-
wach projektu (Uzasadnienie, s. 47),
zawiadomienie inwestora o podwy-
konawcy moze nastagpic po podpisa-
niu uméw: inwestora z wykonawcqg
oraz wykonawcy z podwykonawcg.
Jest to sytuacja analogiczna do tej,
jaka moze mie¢ miejsce w aktual-
nym stanie prawnym w przypadku
braku zgody inwestora na zawar-
cie umowy z podwykonawca lub
zgody wyrazonej z naruszeniem
przepisow o formie czynnoSci
prawnej”?

Spostrzezenia Sadu Najwyzszego nalezy
uznac¢ za niezwykle trafne. Zaostrzajac wa-

7 Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Gdansku z 13
listopada 2015 r., sygn. V ACa 480/15.

8 Uwagi Sqdu Najwyzszego do rzgdowego pro-
jektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
utatwienia dochodzenia wierzytelnosci z dnia 24
stycznia 2017 1., nr BSA-1-021-8 /17, str. 2-3.

runki dla powstania solidarnej odpowie-
dzialno$ci inwestora z wykonawca, Ustawa
moze zwieksza¢ krag tych podwykonaw-
cow, ktorzy nie bedg mogli korzysta¢ z
ochrony przewidzianej art. 647 [1] k.c., przy
jednoczesnym braku instytucji sanujacych
to ryzyko takich jak dorozumiana zgoda in-
westora. W konsekwencji moze okazac¢ sie,
ze zmiany, ktore wejda w Zycie w czerwcu
tego roku, nie przelozg si¢ na realng popra-
we sytuacji przedsigbiorstw budowlanych,
a wrecz — spowodujg powr6t do czaséw
sprzed wprowadzenia do k.c. regulacji art.
647 [1].

Podsumowanie

Zmiany wprowadzane Ustawg do przepisu
art. 647 [1] k.c. nalezy ocenia¢ z ostrozno-
$cig — faktyczne ich znaczenie uksztaltuje
si¢ bowiem dopiero w praktyce obrotu go-
spodarczego oraz wraz z rozwojem Orzecz-
nictwa sagdoéw. Z jednej strony, rezygnacja
z obowigzku przedkladania inwestorowi
umowy podwykonawczej do akceptacii
stanowi uproszczenie procesu akceptacii
podwykonawcédw i ulatwienie szczeg6lnie
dla malych przedsiebiorstw. Z drugiej za$
— uzaleznienie istnienia oraz wysokoS$ci
solidarnej odpowiedzialno$ci inwestora od
przedstawienia ,szczegdlowego” przed-
miotu prac powierzonych poszczegdlnym
podwykonawcom moze prowadzi¢ do spo-
réw pomiedzy tymi podmiotami. Jednocze-
$nie, (i) wydluzenie ustawowego terminu
na wyrazenie sprzeciwu inwestora wobec
podwykonawcy oraz (ii) niedopuszczal-
no$¢ wyrazenia przez inwestora zgody w
sposob dorozumiany moga prowadzi¢ do
zaburzenia proporcji pomiedzy interesami
inwestoroéw i podwykonawcow, przynoszac
negatywne skutki dla ptynnosci finansowej
tych drugich.

Dominika Jedrzejczyk

Society of Construction
Law, Junior Associate
dziat Rozwigzywania
Sporéw K&L Gates
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Koto Mtodych Profesjonalistéw

SIDiR na Politechnice Krakowskiej

M Grzegorz Piskorz

olezanki i Koledzy, Polskie uczelnie techniczne ksztatcg mtodych adeptéw budownictwa, wypuszczajac
ich na rynek, by sprosta¢ obecnemu i przysztemu zapotrzebowaniu na specjalistéw w branzy budowlanej.
Odpowiednie przygotowanie do wykonywania zawodu w réznych i czesto zmieniajacych sie warunkach jest
niezbedne w dzisiejszej dobie na rynku pracy.

Konczac studia inzynierskie na kierunku
Budownictwo, Ci milodzi ludzie uzysku-
ja tytul inzyniera, mozliwo$¢ kontynuaciji
dalszej nauki na uczelniach technicznych,
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o uprawnienia bu-
dowlane i w koncu szanse na wysokie za-
robki i dobrg prace.

Przed Nimi stoi nie lada wyzwanie zadajac
sobie niejednokrotnie pytanie — jaka droge
wybrac?

Po zakonczeniu studiéw S$ciezke kariery
zawodowej, zdobywajac cenne doswiad-
czenie, mozna rozwija¢ pracujac jako min.
Kierownik Budowy, Projektant, Inspektor
Nadzoru i wiele innych, o ktérych studenci
nie majg $wiadomosci. Do takich zawodow
nalezy zawdd Inzyniera Konsultanta w do-
bie zmieniajacych sie warunkéw na rynku
pracy w branzy budowlane;j.

Jednym z dziatan Kota Mlodych Profesjo-
nalistéw jest promocja zawodu Inzyniera
Konsultanta jako atrakcyjnej Sciezki kariery
studentom na uczelniach. Pomyst ten na-
rodzil sie na spotkaniu Mtodych Profesjo-
nalistbw w maju br. Zaproponowano pre-
zentacje, ktora miata na celu prosty prze-
kaz studentom, ktérzy w przysztosci stang
si¢ liderami branzy budowlanej. Agenda
obejmowata ogdlne informacje, dziatalno$¢
SIDiR a przede wszystkim przedstawienie
zawodu Inzyniera Konsultanta i jego roli w
spoleczenstwie.

W konsekwenciji dziatan Kota Miodych Pro-
fesjonalistow w dniu 27. Pazdziernika 2017
r. odbylo sie Seminarium pn. ,SIDiR na Po-
litechnice Krakowskiej"

Organizatorami byli Koto Mlodych Pro-
fesjonalistow przy Stowarzyszeniu Inzy-
nieréw Doradcoéw i Rzeczoznawcdw oraz
Kolo Naukowe Organizacji Budownictwa
Instytutu Zarzadzania w Budownictwie
Wydzialu Inzynierii Ladowej Politechniki
Krakowskiej.

Celem wydarzenia bylta prezentacja dziatal-

nosci SIDiR, Kota Mtodych Profesjonalistow
oraz promocja zawodu Inzyniera Konsul-
tanta jako atrakcyjnej i roznorodnej Sciezki
kariery — studentom, ktorzy w przyszlosci
stang si¢ liderami naszej branzy.

Seminarium prowadzit kol. Pawel Zejer —
Wiceprezes Zarzadu SIDiR oraz kol. Grze-
gorz Piskorz — Przewodniczacy Kota Mlo-
dych Profesjonalistéw przy SIDiR.

Wydarzenie rozpoczeto sie od ,burzy mo-
zgow”, zadajac studentom pytania dotycza-
ce zawodow, jakie by chcieli wykonywac¢ po
ukonczeniu studiow.

Studenci, przybywajagc na seminarium,
przedstawili rowniez swoje oczekiwania w
formie pytan dotyczace SIDiR.

Pierwszym punktem agendy bylo przybli-
zenie roli Inzyniera Konsultanta jako atrak-
cyjnej i roznorodnej $ciezki kariery. Przed-
stawiono, iz praca w tym zawodzie jest
praca twoércza, odpowiedzialng i wymaga-
jaca stalego podnoszenia kwalifikacji oraz
utrzymywaniu swojej wiedzy i umiejetnosci
na poziomie odpowiadajagcym aktualnemu
stanowi w dziedzinach techniki, prawa, za-
rzadzania i ekonomii.

W dalszej czeSci zaprezentowano ogolne
informacje dotyczace dzialalnoéci SIDiR
oraz pokrotce omoéwiono historie, cele i ich
realizacje zgodnie ze statutem SIDiR.

Cieszacym si¢ zainteresowaniem wsrod
studentow bylo omoéwienie dzialalno$ci
Akademii SIDiR. Szczegdlnie uwage przy-
kuwala tematyka szkolen, warsztatow, se-
minariéw i konferencji organizowanych
przez SIDiR, prowadzonych przez Inzynie-
réow Konsultantéw i prawnikéw majacych
wieloletnie do$wiadczenie zaréwno edu-
kacyjne, jak i praktyczne.

Kolejnym punktem wzbudzajagcym zacie-
kawienie byla prezentacja dzialalnosci
Kota Mlodych Profesjonalistow. Studenci
dowiedzieli sig, jakie sa zalozenia progra-
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mowe grupy, jaka jest jej dziatalno$¢ i co
mozna zyskac, wstepujac w szeregi Kola
Mlodych Profesjonalistow. Podczas pre-
zentacji podkreslono gléwne cele, ktérymi
sg m.in. pomoc Mlodym Profesjonalistom w
zbudowaniu i umocnieniu silnej i stabilnej
pozycji na rynku pracy oraz zdobywanie i
podnoszenie kwalifikacji Mlodych Profe-
sjonalistow.

W dalszej cze$ci Seminarium przedstawio-
no ogoélne informacje o Sadzie Arbitrazo-
wym przy SIDiR oraz zakomunikowano or-
ganizacje IV Ogoélnopolskiej Konferencji Ar-
bitrazowej, ktora odbedzie si¢ 23-24.11.2017
r. w Warszawie.

Prezentacje zakonczono zaproszeniem na
warsztaty dla Mlodych Profesjonalistow
pn. ,Analiza Specyfikacji Istotnych Warun-
kow Zamoéwienia z uwzglednieniem wpro-
wadzonych zmian w Prawie Zamowien
Publicznych”, ktére odbeda sie 18.11.2017 r.
(sobota) w Krakowie.

Studenci Wydzialu Inzynierii Ladowej Po-
litechniki Krakowskiej wykazali duze zain-
teresowanie oraz aktywnie uczestniczyli w
czasie prezentaciji.

W przysztosci Koto Mlodych Profesjonali-
stow planuje zorganizowa¢ podobne spo-
tkania ze studentami, przedstawiajac tajni-
ki zawodu Inzyniera Konsultanta.

W tym miejscu, w imieniu SIDiR pragniemy
zlozy¢ podziekowania dla Instytutu Zarza-
dzania w Budownictwie Wydziatu Inzy-
nierii Lagdowej Politechniki Krakowskiej za
mozliwo$¢ organizacji oraz licznej publicz-
nosci za udzial w seminarium pn. ,SIDiR na
Politechnice Krakowskiej”

Grzegorz Piskorz

Przewodniczqcy Kota
Mtodych Profesjonalistow
przy SIDIR, InZynier
Projektu w Skanska S.A.
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Z okazji zblizajacych sie Swiat Bozego
Narodzenia w imieniu Zarzadu
Stowarzyszenia Inzynierow Doradcow i
Rzeczoznawcow zapraszamy wszystkich
cztonkoéw na Spotkanie Wigilijne.
Spotkanie odbedzie sie 16 grudnia 2017
roku o godzinie 13:00.
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Warunki Kontraktowe FIDIC

Kto zawiera (a kto powinien)

ubezpieczenia z klauzuli 18.2 FIDIC?

M Grzegorz Romanowicz

dpowiedZ na pytanie postawione w temacie artykutu wydaje sie do$¢ prosta. Warunki kontraktowe

FIDIC (w tzw. z6ttej i czerwonej ksigzce) w klauzuli 18.1* wskazujg na Strone ubezpieczajaca (czyli Strone

odpowiedzialng za zawarcie i utrzymanie ubezpieczenia ustalonego w odnosnej klauzuli), ktérg moze by¢
zaréwno wykonawca, jak i zamawiajacy. W klauzuli 18.2 w domysle chodzi o wykonawce i najczesciej w praktyce
to on witasénie zawiera to ubezpieczenie. Czy to jednak wykonawca powinien ubezpiecza¢? Wydaje sie to wyborem
racjonalnym, gdyz Roboty prowadzit bedzie wykonawca wtasnie. W zdecydowanej wiekszosci do niego naleza
rowniez Urzadzenia i Materiaty, a FIDIC klasyfikuje powyzsze w obrebie tzw. ryzyka wykonawcy. W tym miejscu
mozna by wtasciwie zakonczy¢ artykut. Niemniej jednak problem jest znacznie bardziej rozbudowany.
1 Artykut odwotuje sie do zapisdéw z: Warunki Kontraktu na urzqdzenia i budowe z projektowaniem, COSMOPOLI, Wydanie angielsko-polskie 2000 (ttuma-

czenie pierwszego wydanie FIDIC 1999).

Przyjrzyjmy sie blizej kwestii ubezpieczenia
z klauzuli 18.2. Wiekszo$¢ polskich ubez-
pieczycieli stosuje tzw. standard monachij-
ski przy aranzacji ubezpieczen budowlano
- montazowych. I tu juz pierwsza watpli-
wos$¢ i klopot: ,wiekszo§¢” to nie znaczy
wszyscy. FOS, czyli swoboda $wiadczenia
uslug ubezpieczeniowych (na terenie UE
+ Norwegia, Islandia, Lichtenstein) daje
mozliwo$¢ zastosowania w ubezpieczeniu
budowlano — montazowym tzw. standar-
du londynskiego, ktory zupelnie inaczej niz
standard monachijski podchodzi do kwestii
ubezpieczenia ryzyk budowlano — monta-
zowych.

»Odpowiednikiem” (nie do konica wiernym,
ale to temat na inne opracowanie) klauzuli
18.2 w warunkach monachijskich jest sekcja
I ubezpieczenia CAR/EAR (Construction /
Erection All Risk). Ubezpieczajacym moze
by¢ zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawca.
sFidicowska” Strona ubezpieczajaca badz
»-monachijski” ubezpieczajacy to ,wlasciciel
polisy”. Wynikajace z powyzszego konse-
kwencje sa kluczowe przy aranzacji umowy
ubezpieczenia, o czym przekonaja sie Pan-
stwo ponize;j.

Skoro odpowiedZ na pytanie postawione
w tytule niniejszego artykulu wydaje sie
prosta, sprobujmy zarysowac i przyblizy¢
tok zawierania ubezpieczenia w sytuacji, w
ktorej ,wlascicielem polisy” bedzie wyko-
nawca. Wykonawca w pierwszej kolejnosci
dba o swoj interes, ktéorym (w przypadku
~walki” o kontrakt udzielany w trybie za-
moéwienia publicznego) jest uzyskanie jak
najkorzystniejszej cenowo oferty, pozwa-
lajacej ,wygra¢” przetarg. Skoro kryterium
oceny w trybie zamoéwien publicznych
najczesciej jest cena — wykonaweca, chcac
realizowa¢ swdj interes, dazy do uzyskania
najtanszej oferty ubezpieczeniowej. W ta-
kiej formule ubezpieczenie zostaje zawarte
jedynie po to, aby spetni¢ wymog zamawia-
jacego. W zdecydowanej wiekszoSci przy-

padkéw ,chroni” kontrakt niestety tylko
w waskim zakresie (ograniczonym np. do
pozaru, uderzenia pioruna, upadku statku
powietrznego - tzw. standard FLEXA).

Sprobujmy mimo wszystko rozjasni¢ powy-
Z€j zarysowany, przyciemniony nieznacz-
nie obraz ubezpieczenia aranzowanego po
stronie wykonawcy. Na rynku mozna za-
obserwowac zwiekszajaca sie $wiadomos$c
ubezpieczeniowa po stronie zamawiajg-
cych, ktorzy, aby zapewni¢ ochron¢ ubez-
pieczeniowy, tworzg szczegdlowe zakresy
i wymogi (czesto przy wsparciu brokerow
ubezpieczeniowych), ktére doprecyzowu-
ja ksztalt przyszlej polisy ubezpieczenia
budowlano — montazowego. Swiadomy
zamawiajgcy wigcza szereg klauzul rozsze-
rzajacych zakres ubezpieczenia dla swo-
jego bezpieczenstwa. Takie rozwigzanie
powinno satysfakcjonowa¢ zamawiajacego,
gdyz zyskuje on gwarancje nalezytego za-
bezpieczenia kontraktu.

Sprébujmy jednak na moment zmieni¢
punkt widzenia i spojrze¢ na problematy-
ke oczami przedstawicieli branzy ubezpie-
czeniowej, ktorzy na ryzyko patrza realnie,
oceniajgc je surowo i biorgc pod uwage
wszelkie potencjalne czarne scenariusze.
Opisze doskonale Panstwu znany przypa-
dek, jakim jest opuszczenie placu budowy
przez firme wykonawcza np. w wyniku
bankructwa podczas prowadzenia prac,
niekoniecznie na terenie zleconej przez
zamawiajgcego inwestycji. Pamieta¢ nale-
zy, ze projekty trudne technicznie moga
by¢ realizowane nawet przez 4 badz wiecej
lat. Jakie konsekwencje ubezpieczeniowe
niesie za sobg taka sytuacja? Jak wspo-
mnialem powyzej, znaczenie zaczyna mie¢
to, kto jest ,wlascicielem polisy”. W przy-
padku powszechnie praktykowanym jest
nim wykonawca. Wraz z zejSciem z placu
budowy wykonawca zabiera ze sobg swoja
wlasnos¢, jaka jest polisa ubezpieczeniowa,
ktora miala przeciez takze chroni¢ zama-
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wiajacego. W takich przypadkach koniecz-
ne jest zawarcie jej na nowo, z czym — co
nalezy podkre§li¢c — moze wigzac¢ sie nie
lada wyzwanie. Na poczatku przyjmijmy
wariant ,optymistyczny” (cho¢ w cudzysto-
wie, gdyz ciezko szuka¢ pozytywow w tej
sytuacji), w ktorym stopien realizacji prac
nie przekroczyl jeszcze 40 - 50%. W takim
przypadku ubezpieczyciele s3 w stanie w
ogble rozwazy¢ mozliwo§¢ ponownego
ubezpieczenia, oczywiscie niechetnie i ze
znacznie wyzszymi stawkami. Po przekro-
czeniu tego stopnia zaawansowania w pra-
cach mozna zalozy¢, Ze uzyskanie oferty
na ubezpieczenie kontraktu bedzie niemal
niemozliwe. Bo kto kupuje przystowiowe-
go ,kota w worku™? A jesli znajdzie sie juz
chetny, to zapewne oczekiwa¢ bedzie so-
lennej zaplaty.

Opisana powyzej sytuacja multiplikuje
koszty ubezpieczenia. Skladka ubezpie-
czeniowa w przypadku ubezpieczenia
budowlano — montazowego jest liczona,
jako iloczyn stawki (okre§lonej procento-
wo) i wartos$ci calego kontraktu. Czasowo
ochrong objety jest caly okres trwania kon-
traktu, nie ma mozliwos$ci ubezpieczenia
czedci pozostalej do zakonczenia projek-
tu. W efekcie, w razie upadku wykonawcy
— skladka ubezpieczeniowa bedzie platna
podwdjnie (caly czas podkre$lam, iZ mowa
o wariancie optymistycznym, w ktérym w
ogole uzyskana zostanie ochrona ubezpie-
czeniowa). Nie mozna zapomina¢ o innym
problemie, ktory wigze sie z uzyskiwaniem
ochrony ubezpieczeniowej po upadku fir-
my wykonawczej tj. przerwa, jaka wigze
si¢ z wyborem nowego wykonawcy, jak i
z czasem niezbednym na aranzacje nowej
umowy ubezpieczenia ryzyk budowlano
— montazowych. Nie trzeba chyba wspo-
mina¢, ze podczas tego czasu (trwajacego
od kilku tygodni do kilku miesigcy) ochrona
ubezpieczeniowa nie obowigzuje.

Czy powyzszego scenariusza mozna unik-



na¢? Tak. Decydujac sie na co$, co wydaje
sie na polskim rynku budowlanym zabie-
giem stosunkowo rzadko praktykowanym,
czyli pozostawieniem gestii ubezpiecze-
niowej po stronie zamawiajgcego. W tym
przypadku zamawiajacy nie traci ochrony,
gdyz podmiot bedacy wiascicielem polisy
w dalszym ciggu istnieje.

Pozostaje jedynie kwestia przerwy w pro-
wadzeniu inwestycji potrzebnej do wylo-
nienia nowego wykonawcy. Z ubezpiecze-
niowego punktu widzenia, w przypadku
aranzowania umowy ubezpieczenia zgod-
nie z praktykowang konstrukcja umowy
ubezpieczenia budowlano — montazowe-
go, ochrong ubezpieczeniowa objete sa
podmioty biorgce udzial w inwestycji bez
wskazania ich enumeratywnie na doku-
mencie. W przypadku zmiany wykonawcy
taka informacje¢ przekazuje si¢ ubezpie-
czycielowi bez koniecznosci wystawiania
aneksu do umowy ubezpieczenia. Wpisanie
na polisie firmy wykonawcy jest spotykane,
lecz mniej korzystne, gdyZ podczas zmiany
podmiotu realizujgcego roboty budowlane
konieczne jest wystawienie takiego aneksu.

Jak opisane zostalo powyzej, w sytuacji
zejScia wykonawcy (bedacego wlascicie-
lem polisy) z placu budowy wraz z umowg
ubezpieczenia — w przypadku przerwy w
prowadzeniu prac niezbednej na czas wy-
boru nowego wykonawcy — zamawiajacy
pozostaje bez ubezpieczenia. W przypad-
ku, gdy aranzacja ubezpieczenia pozosta-
nie w gestii zamawiajacego, wskazane ry-
zyko moze zosta¢ ubezpieczone w ramach
tzw. klauzuli wstrzymania prac, w ramach
ktoérej ubezpieczyciel odpowiada za szko-
dy powstale w trakcie przerwania robét
budowlano-montazowych, niezaleznie od
przyczyny takiej przerwy. Taka odpowie-
dzialno$¢ ubezpieczyciela jest ograniczona
do konkretnych ryzyk oraz czasowo (od
kilkudziesigciu dni do kilku miesiecy prze-
rwy), ponadto na ubezpieczajagcym spoczy-
wa obowiazek poinformowania ubezpie-
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czyciela o fakcie przerwania prac.

Powyzsza argumentacja moze oczywiscie
wzbudza¢ pytania i watpliwosci. Od razu
narzuca si¢ kontrargument: ,statystycznie
wcale nie upada tak wiele firm wykonaw-
czych, by realnie mie¢ si¢ czego ba¢” Dla-
tego, aby przekonaé¢ Panstwa do pozosta-
wienia gestii ubezpieczeniowej po stronie
zamawiajacego, uzyje waznego, aczkolwiek
nie wazniejszego niz bezpieczenstwo, ar-
gumentu, jakim s3... pienigdze. Trzymajac
sie faktoéw, wykonawca, konstruujac oferte
na wykonawstwo prac budowlanych etc.
~wrzuca” koszty ubezpieczenia do ofero-
wanej ceny. W zwigzku z tym zamawiajacy
posrednio placi za ubezpieczenie inwesty-
cji, gdy gestie ubezpieczeniowa pozostawi
po stronie wykonawcy. Co kluczowe - w
przypadku, gdy skladka jest ukryta w ofer-
cie wykonania przedmiotu zamoéwienia -
automatycznie jest objeta podatkiem VAT.
Zgodnie z art. 43 ust 1 pkt 37 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.2017.0.1221 t.j.) ustugi ubezpieczenio-
we sg zwolnione z podatku VAT. W zwigzku
z tym, w przypadku aranzacji ubezpiecze-
nia po stronie zamawiajacego uzyskujemy
oszczedno$¢ o wysoko§¢ podatku VAT,
ktory bytby placony ,posrednio”, gdyby ge-
stia ubezpieczeniowa pozostala po stronie
wykonawcy, a koszt ubezpieczenia ,ukry-
ty” w swoim oferowanym wynagrodzeniu.
W przypadku duzych inwestycji, w ktérych
skladka ubezpieczeniowa moze wynosi¢ od
kilkunastu do kilku lub nawet kilkunastu
milionéw zlotych, zaoszczedzona kwota
jest niebagatelna. Koniecznym jest jednak
zaznaczenie, ze powyzszy problem doty-
czy podmiotéw, ktore VAT - u rozliczy¢ nie
mog3 (np. Gminy, Samorzady).

Majgc na uwadze powyzsze pozostawienie
obowigzku ubezpieczenia po stronie zama-
wiajacego roéwna sie pozostawieniu po jego
stronie kontroli nad umowg ubezpieczenia
i jej jakoScia. Parafrazujac ,logike”, ktorg
postuzylem si¢ na wstepie — Roboty, Urza-

dzenia i Materialy sa w ryzyku wykonawcy,
niemniej stuza realizacji celu zamawiajace-
go, dlatego tez to on powinien dba¢ o za-
pewnienie odpowiedniego poziomu ochro-
ny ubezpieczeniowej. Pamieta¢ jednak
musimy, ze zawsze beda istnialy odstep-
stwa od reguly. Nie zawsze przedstawione
rozwigzania beda jedynymi. Ale to temat na
odrebna dyskusie.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze przy
pozostawieniu gestii ubezpieczeniowej
po stronie zamawiajacego moze dojs¢ do
analogicznych rozbieznosci wynikajacych
z bledéw przy aranzacji ubezpieczenia.
Nieswiadomy zamawiajacy moze réwniez
dazy¢ do oszczednosci, wykupujac dla
swojej inwestycji ubezpieczenie w waskim
zakresie ubezpieczenia z np. bardzo wyso-
ka franszyza, ktora bedzie musiata zosta¢
pokryta przez wykonawce. Moze to pro-
wadzi¢ do sporéw z wykonawca. Aby tego
unikna¢, warto zadba¢ o dobry standard
ubezpieczenia juz na etapie konstruowa-
nia dokumentow przetargowych, takich
jak Specyfikacja Istotnych Warunkéw Za-
moéwienia, gwarantujac okreslone warunki,
jakie spelnia¢ bedzie umowa ubezpiecze-
nia budowlano — montazowego. Pomoc w
konstruowaniu takich wymogéw ubezpie-
czeniowych zapewni profesjonalny dorad-
ca ubezpieczeniowy, jakim jest broker.

* Artykul odwoluje sie do zapisow z: Wa-
runki Kontraktu na urzadzenia i budowe
z projektowaniem, COSMOPOLI, Wyda-
nie angielsko-polskie 2000 (ttumaczenie
pierwszego wydanie FIDIC 1999).

Grzegorz Romanowicz

Broker, Specjalista ds.
ubezpieczen budowlano
- montazowych

STBU Brokerzy Ubezpieczeniowi

Warunki Kontraktowe FIDIC


http://www.stbu.pl/

Doswiadczenia miedzynarodowe

Mozliwosci architektow polskich
swiadczenia swoich ustug na terenie
Niemiec oraz prawa

i obowiazki z tym zwiazane

M Maciej Snuszka

N iniejszy artykut naswietla wymogi prawne do wykonywania zawodu architekta polskiego na terenie Niemiec
oraz podstawowe uregulowania prawne przy $wiadczeniu ustug na terenie Niemiec.

1. Dopuszczenie do zawodu architekta na
terenie Niemiec

Zaréwno na terenie Polski, jak i Niemiec
zawod architekta jest szczegbétowo prawnie
uregulowany. Poniewaz wedtug niemieckiej
konstytucji kompetencje dotyczace prawa
budowlanego nalezg do panstw zwigzko-
wych Republiki Federalnej Niemiec (tzw.
Bundeslidnder), wynikaja wymogi praw-
ne do wykonywania zawodu z ustaw tych
panstw zwigzkowych tzw. Landesbauord-
nungen (BauO) oraz ustawach o architek-
tach i izbie budowlanej (Architekten- und
Baukammergesetze).

Z wszelkich ustaw o architektach i izbie
budowlanej wynika, ze co do zasady na
terenie Niemiec zawdd architekta moz-
na wykonywa¢ dopiero po spelnieniu po-
szczeg6lnych kryteriéw oraz wpisie na li-
ste architektow prowadzong przez lokalng
izbe architektéw. Konieczno$¢ tak restryk-
cyjnych uregulowan wynika z tego, ze ar-
chitektowi w Niemczech przystuguje pra-
wo do przedloZzenia planéw budowlanych
w postepowaniu o wydaniu pozwolenia na
budowe (Bauvorlageberechtigung?).

Aby w ramach Unii Europejskiej umozli-
wi¢ swobode osiedlania si¢ oraz wolno$¢
Swiadczenia ustug, ustalano maksymal-
ne wymogi prawne, ktore nalezy spetnic,
aby moéc wykonywa¢ zawdd architekta w
innym panstwie cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej. Te uregulowania znajduja sie¢ w
dyrektywie 2005/36/WE, ktora zaktuali-
zowano dyrektywa 2013 /55/UE. Poniewaz
dyrektywy unii europejskiej nie obowigzu-
ja bezposrednio w panstwach czlonkow-
skich, nalezy je implementowa¢ do prawa
kazdego kraju czlonkowskiego. Na terenie
Republiki Federalnie Niemiec zapisano
konieczne wymogi prawne do wykonywa-
nia zawodu poprzez architektow z innych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
w prawie architektow kazdego z panstw
zwigzkowych.

Dalsze rozwazania nastepuja przyklado-
wo na podstawie prawa budowlanego oraz
architektow, obowigzujacego w Berlinie
(Bauordnung Berlin - BauO Bln oraz Ber-

1 Np. § 65 Berlinskiego prawa budowlanego
(Bauordnung Berlin — BauO Bin).

liner Architekten- und Baukammergesetz
- ABKQG), przy czym wymogi prawne wyni-
kajace z prawa pozostalych Bundeslandow
nie odbiegaja w znaczacym stopniu od tych
obowiazujacych w Berlinie.

Na pierwszym etapie nalezy rozrézniac,
sytuacje, kiedy to architekt polski chce
otworzy¢ biuro na terenie Niemiec i wy-
konywac¢ swoj zawdd, od sytuacji, kiedy to
architekt prowadzacy biuro w Polsce chce
wykonywac¢ prace dotyczacg obiektu bu-
dowlanego potozonego na terenie Niemiec.
W pierwszym przypadku architekt korzy-
sta ze swobody osiedlania sie, a w drugim
przypadku z wolno$ci $wiadczenia ustug.

a) Otwarcie biura przez architekta pol-
skiego

Do otwarcia biura przez polskiego archi-
tekta w Berlinie jest konieczny wpis na
liste architektow, ktéra prowadzi izba ar-
chitektéw w Berlinie. Na podstawie Ber-
linskiej ustawy o architektach oraz izbie
budowlanej (Berliner Archtitekten- und
Baukammergesetz - ABKG) do wpisu na te
liste architekta polskiego konieczne sg na-
stepujace kwalifikacje i dokumenty?:

a) Dokument potwierdzajacy obywatelstwo
danej osoby

b) Kopie poswiadczen kwalifikacji zawo-
dowych lub dokument potwierdzajacy
posiadanie kwalifikacji uprawniajgcych
do wykonywania danego zawodu oraz
za$wiadczenie o do$wiadczeniu zawo-
dowym danej osoby.

c) Dokument stwierdzajacy, ze osoba jest
ubezpieczona od ryzyka finansowego
wynikajacego z jego obowigzkow zawo-
dowych.

d) Zaswiadczenie, ze dana osoba nie zo-
stala tymczasowo lub ostatecznie za-

wieszona w wykonywaniu zawodu, lub o
niekaralnoéci.

Kwalifikacje zawodowe nabyte w jednym

2 Wniosek o wpis na liste architektow przy Ber-
linskiej Izbie Architektow znajduje sie na stronie
internetowej, http: //www.ak-berlin.de/filead-
min/user_upload /Mitglied /Antrag_2017-04-26.
pdf
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kraju czlonkowskim, ktére zgodnie z art.
49 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE podle-
gaja uznaniu w drugim kraju cztonkow-
skim, zostaly ujete w zalgczniku nr VI po-
wyzej wspomnianej dyrektywy. Jednakze
dotyczy ta lista dyploméw nabytych od
roku akademickiego 2006,/2007. Odno$nie
przed tym okresem nabytych kwalifikacji
ma zastosowanie art. 49 ust. 2 dyrektywy
2005/36/WE. Wedlug tego przepisu wy-
starcza do uznania kwalifikacji zawodowej
polskiego architekta, ze w dniu 01.05.2004
byl uprawniony do wykonywania zawodu
architekta na terenie Polski i faktycznie
wykonywat ten zawod przez 3 lata w prze-
ciggu ostatnich 5 lat przed dniem zloZenia
wniosku o wpis na liste architektéw na
terenie Niemiec. O ile osoba wnioskujaca
o wpis nie moze wykaza¢ swoich kwalifi-
kacji na podstawie art. 49 ust. 1 lub ust. 2
dyrektywy 2005/36/WE moze si¢ stara¢
o uznanie swoich kwalifikacji zawodowych
na podstawie art. 46 powyzszej dyrektywy,
wykazujac, ze spetnig tam wyszczegoélnione
przestanki. Bedzie to o tyle trudna droga,
ze weryfikacja spelnienia wymogoéw naste-
puje w trybie indywidualnym, co jest zwig-
zane z nakladem czasowym oraz finanso-
wym (tlumaczenia itd.).

Wpis na liste w izbie architektéw w po-
szczegblnym Bundeslandzie np. Berlinie
uprawnia do wykonywania zawodu archi-
tekta w pozostalych Bundeslandach.

b) Swiadczenie ustug przez polskiego ar-
chitekta z polskiego biura dotyczacych
obiektow polozonych na terenie Nie-
miec

Jezeli architekt prowadzacy biuro w Polsce
chce wykonywac prace zwigzane z obiek-
tem budowlanym polozonym na terenie
Niemiec, sytuacja ksztaltuje si¢ nieco ta-
twiej.

W takim przypadku wpis na liste archi-
tektow nie jest wymagany. Nie zwalnia to
jednak architekta polskiego o spetnienia
wymogoéw przedstawionych powyzej, ktore
to koniecznie trzeba spehic¢, aby uzyskac
wpis na liste architektéw. Jezeli architekt
polski spelnia te kryteria, wystarczy pi-
semnie poinformowa¢ lokalng izbe archi-
tektow przed pierwotnym rozpoczeciem



$wiadczenia ustug o tym zamiarze (§ 6
ust. 2 Berlinskiej ustawy o architektach i
izbie budowlanej). Do powyzej wspomnia-
nej informacji nalezy dotgczy¢ dokumenty
konieczne do wpisu na liste®. To zglosze-
nie nalezy zaktualizowac¢ raz w roku, o ile
architekt nadal $wiadczy swoje ustugi na
terenie Niemiec.

W tym konteksécie pewne ulatwienie sta-
nowi tzw. europejska legitymacja zawo-
dowa, ktéra jest wydawana przez panstwo
czlonkowskich, w ktérym osoba nabyla
swoje kwalifikacje zawodowe (§ 4a Berlin-
skiej ustawy o architektach i izbie budow-
lanej, art. 4a dyrektywy 2013/55/UE). Ta
legitymacja zwalnia z obowigzku przesyta-
nia powyzej wymienionych dokumentéw.
W praktyce niestety jeszcze nie jest sto-
sowana europejska legitymacja zawodowa.

2. Podstawowe cywilno-prawne uregulo-
wania miedzy architektem a zlecenio-
dawca

Wedlug rozumienia prawa niemieckiego
umowa miedzy architektem a zlecenio-
dawca jest co do zasady umowa o dzieto.
W przypadku braku umownych regulacji
prawa i obowiazki z takiej umowy wynikaja

3 Takiwniosek znajduje sie na stronie inter-
netowej Berlinskiej Izbie Architektow, http://
www.ak-berlin.de/fileadmin /user_upload /An-
trag_Auswaertige_Dienstleister.pdf

z § 631 - 650 niemieckiego kodeksu cy-
wilnego (Blirgerliches Gesetzbuch - BGB),
o ile strony nie postanowily, Ze zamiast
prawa niemieckiego bedzie miato zasto-
sowanie np. prawo polskie. Wedlug prawa
niemieckiego architekt jest zobowigzane
do dostarczenia dzieta (§ 631 BGB), a zle-
ceniodawca do odbioru jego (§ 640 BGB).
Gdy jednak dzielo zostalo wykonane z
istotnymi wadami, zleceniodawca nie jest
zobowigzane do odbioru jego. Zgodnie z §
641 BGB co do zasady wynagrodzenie staje
si¢ wymagalne z chwilg odbioru dzieta. W
przypadku opdZnienia wykonania dzie-
fa przystuguja zleceniodawcy w stosunku
do architekta roszczenia odszkodowaw-
cze, jezeli opoznienie zawinil architekt
oraz prawo do odstgpienia od umowy. Po
odbiorze architekt odpowiada za wady
swojego dziela na podstawie rekojmi (§
634 BGB), co rowniez obejmuje roszczenia
odszkodowawcze oraz redukcje wynagro-
dzenia. Prawa i roszczenia z tytutu rekojmi
przedawniajg si¢ w terminie 5 lat od chwili
odbioru dziela (§ 634a BGB). Wady kon-
strukcyjne oraz w wykonania obiektu bu-
dowlanego czesto prowadza do odpowie-
dzialno$ci solidarnej architekta, oraz firmy
budowlanej. W przypadku gdy architekt
zobowigzal sie do nadzoru prac budow-
lanych, odpowiada réwniez za wylaczne
wady budowlane, jezeli nie dochowal na-
lezytej staranno$ci w nadzorze.

Doswiadczenia miedzynarodowe

Wynagrodzenie architektéw na terenie
Niemiec jest uregulowane poprzez Regu-
lamin Honorarium Architektéw i Inzynie-
row (Honarordnung fiir Architekten und
Ingenieure - HOAI). Ta ustawa przewi-
duje stawki minimalne oraz maksymalne,
ktorych nie wolno przekraczaé¢. Jednakze
HOAI ma zastosowanie tylko do architek-
tow, ktorzy maja swoja siedzibe na terenie
Niemiec (§ 1 HOAI). Niestety nie ma jed-
nolitego pogladu, od kiedy nalezy przyja¢
siedzibe w rozumieniu HOAI. W literatu-
rze pojawia si¢ zwrot o tzw. stalem miejscu
pracy. Jednakze z uwagi na to, ze honora-
rium architekta wynikajace z HOAI sa-
tysfakcjonuje architektéw zagranicznych,
tacy chetnie umownie ustanawiaja, ze
wynagrodzenie bedzie wynika¢ z HOAL. W
tym kontekscie nalezy jednakze wskazaé,
ze komisja europejska wszczela przeciwko
Republice Federalnej Niemiec postepowa-
nia o naruszenie prawa unijnego z uwagi
na to, ze HOAI ma utrudnia¢ dostep do
rynku niemieckiego.*
Maciej Snuszka

adwokatem niemieckim
w kancelarii Schellenberg
Unternehmeranwiilte

w Berlinie

4 http:/europa.eu/rapid/press-release_IP-
15-5199_pl.htm

PROFESJONALNE SZKOLENIA OTWARTE

PROWADZONE PRZEZ EKSPERTOW FIDIC

SKIEROWANE DO WSZYSTKICH UCZESTNIKOW PROCESU INWESTYCYJNEGO

Najblizsze szkolenia

06-07.12.2017  Zarzadzanie budowa na podstawie warunkéw kontraktowych

FIDIC - kontrakty typu ,buduj” oraz ,projektuj i buduj”

wiecje informacji, aktualne trerminy na http:/sidir.pl/harmonogram-szkolen/

Brak czasu na szkolenie w Warszawie?
Potrzebujesz szkolenia w swojej firmie?

Mozemy je zorganizowac dla Ciebie.

2

FIDIC
Sprawdz petna oferte szkolen ktére mozemy zorganizowac w firmie klienta

lub w Twoim miescie, jesli zbierze sie odpowiednia liczba uczestnikow.

)

£ Szczegoty na http:/sidir.pl/pelna-lista-szkolen/

v


http://sidir.pl/harmonogram-szkolen/

'SIDiR\ Stowarzyszenie Inzynierow O?JpngEJWV; '@c\
\\J Doradcéw i Rzeczoznawcoéw ofComsting enineers \QELZY

Cztonek

European Federation

of Engineering
Consultancy Associations

Ksiegarnia SIDiIR

Polskie ttumaczenia Warunkéw Kontraktowych FIDIC
oraz wydawnictwa dotyczace realizac;ji
inwestycji budowlanych

http://sidir.pl/ksiegarnia/
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Warsztaty w Ambasadzie Holandii

dniu 13. pazdziernika 2017r., pod

auspicjami Ambasady Holandii w

Warszawie odbylo sie spotkanie/
warsztaty organizowane przez SIDIR i fir-
me PRO6 z Holandii. Prelegentami ze stro-
ny SIDiR byli Pani Iwona Rybka, Pan Jerzy
Sawicki, oraz Pan Krzysztof Bytomski, oso-
ba odpowiedzialng za organizacje warszta-
tow ze strony SIDIR, oraz za moderowanie
spotkania byl Pan Marcin Mikulewicz.

Warsztaty podzielone zostaly na trzy cze-
$ci, gdzie w kazdej z cze$ci prezentacje wy-
konywane byly przez przedstawiciela SIDiR
a nastepnie przez przedstawiciela PROG6.
Kazda cze$¢ zakonczona byla dyskusja
podsumowujacg réznice i rozwigzania w
dwoch krajach, oraz mozliwe wdrozenia
skutkujgce usprawnieniem procesow.

Cze$¢ pierwsza dotyczyla problematyki
zwigzanej z konsorcjami, jakze istotnej w
naszym kraju z uwagi na brak zdefiniowa-
nia instytucji konsorcjum w prawodaw-
stwie polskim, oraz niedawnych kwestii w
zakresie fakturowania robot budowlanych

w oparciu o mechanizm odwréconego VAT.
Problematyke konsorcjéw zaprezentowat
Mecenas Jerzy Sawicki.

Cze$¢ druga dotyczyla sporéw wystepu-
jacych w trakcie realizacji projektéw bu-
dowlanych. Kwesti¢ te ze strony SIDiR za-
prezentowala Pani Dr Iwona Rybka, ktora
przedstawita swoje naukowe wyniki badan,
doglebnie analizujace przyczyny, oraz miej-
sca powstawania sporéw. Badania i mate-
rial Pani Iwony powinien zosta¢ w sposéb
dalszy wykorzystany i propagowany przez
SIDiR, poniewaz stanowi wyjatkowe w skali
Polski opracowanie mogace wspiera¢ ar-
gumentacje naszego Stowarzyszenia w
rozmowach z Zamawiajacymi publicznymi.
Trwaja starania aby w najblizszym czasie
zorganizowa¢ dedykowane warsztaty na
ktorych Pani Iwona moglaby zaprezento-
wa¢ swoje zdobycze naukowe szersze-

mu gronu czlonkéw SIDiR.

Trzecia cze$c¢ spotkania dotyczyla jak-

ze istotnej kwestii zwigzanej z zarza-
dzeniem zespolem/ firmg doradczg. Z

ramienia SIDiR prezentacje wykonat Kolega
Krzysztof Bytomski, do§wiadczony mene-
dzer, ktory podzielit sie swoimi doswiad-
czeniami w zakresie tworzenia zespolow
w oparciu o role Belbina. Warto w tym
miejscu wspomnie¢ o réwnie ciekawym
wystgpieniu Kolegi z Holandii Harry'ego op
‘t Ende, ktory zaprezentowal innowacyjna
metode zarzadzania firma w oparciu filo-
zofie holokracji. Okazalo sig, ze PRO6 jest
pierwszg na $wiecie firma, ktéra otrzyma-
Ia certyfikat ISO, gdzie procesy zarzadcze
oparte sa wiasnie o holokracje.

Z uwagi na duze zainteresowanie tym spo-
tkaniem, pomimo iz odbylo si¢ ono w jezy-
ku angielskim, zostanie podjeta préba kon-
tynuowania spotkan w podobnym formacie
w przysztosci.

Marcin Mikulewicz

Cztonek Zarzqdu SIDIR,
Przedsiebiorca

www.linkedin.com/in/mikulewicz/
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Sad Arbitrazowy
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przy

Stowarzyszeniu
Inzynierow Doradcow
i Rzeczoznawcow w Warszawie

DEDYKOWANY SPOROM
W SPRAWACH
BUDOWLANYCH

SPORY W BUDOWNICTWIE JUZ NIE MUSZA TRWAC LATAMI!

Dlaczego warto wybra¢ Sad Arbitrazowy przy SIDiR?

« Wysoka jakos¢ postepowan arbitrazowych.
Strony majg prawo wyboru arbitréw. Skfady
orzekajagce moga by¢ dobierane w zaleznosci
od rodzaju sprawy z przewaga na aspekty
techniczne lub prawne, ale zawsze arbitrzy
sq profesjonalistami w zakresie rozstrzygania
sporéw i odpowiednio doswiadczeni

« Szybkos¢ i efektywnos¢ postepowan. Wyrok
powinien by¢ wydany przed uptywem 9 miesiecy
od dnia ustanowienia Zespotu Orzekajacego

« Z uwagi na krotszy przebieg postepowania
nizsze koszty arbitrazu w poréwnaniu z
sagdownictwem powszechnym

« Postepowanie jest proaktywne, oparte na

okre$lonym  wspoétdziataniu  arbitrow  ze
stronami. Pozwala to nierzadko unikna¢ zbednej
zwioki czy nietrafnych decyzji proceduralnych

« Miejsce postepowania przed sqdem

arbitrazowym wskazuja strony

« Sad Arbitrazowy moze przeprowadzi¢ dowdd

z przestuchania $wiadkéw, z dokumentéw,
ogledzin, a takze uznac inne konieczne dowody,
nie moze jednak stosowac srodkéw przymusu

« W postepowaniu dowodowym w arbitrazu

dopuszcza sie pisemne zeznania $wiadkéw co
oszczedza czas i koszty

Sad Arbitrazowy przy Stowarzyszeniu Inzynierow  Wyrok sadu arbitrazowego lub ugoda przed nim
Doradcéw i Rzeczoznawcow jest niepanstwowym  zawarta majg moc prawng na rowni z wyrokiem
sadem polubownym powotanym przez Strony do  sgdu powszechnego lub ugoda zawartg przed

rozstrzygniecia ich sporu. sadem powszechnym.

www.arbitraz-sidir.pl sekretarz@arbitraz-sidir.pl +4822 8261672



http://arbitraz-sidir.pl
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