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temat dnia

Tomasz

LATAWIEC

Prezes Zarzadu SIDIiR
Wiceprezes Sadu
Arbitrazowego przy SIDIR
Ekspert i Rozjemca FIDIC

Kolezanki i Koledzy.

Za kilka dni rozpocznie sie druga Konferencja Sadu
Arbitrazowego przy Stowarzyszeniu Inzynieréw Dorad-
cow 1 Rzeczoznawcodw w Warszawie. W tym roku Kon-
ferencja zostala objeta patronatem Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych (CUPT), co podkresla ran-
ge Konferenciji i naszego Stowarzyszenia. Mysle, ze be-
dzie to dobra okazja, by w szerszym gronie porozma-
wia¢ o nowym otwarciu w relacjach pomiedzy inwesto-
rami a wykonawcami oraz o Sposobach unikania eskala-
cji sporéw w zamowieniach publicznych. Jako niezalez-
ni inzynierowie konsultanci powinni$my starac¢ sie pro-
mowac dobre praktyki i zasady, dzieki ktérym te relacje
moga by¢ efektywne i dzieki ktérym zamawiajacy i wy-
konawca nie bedg stali po dwdch stronach barykady, tyl-
ko wspdlnie bedg dazyli do zrealizowania celu jakim jest
ukonczenie inwestycji.

Praktyka ostatnich lat i systematyczne ,psucie” Warun-
kéw Kontraktowych FIDIC przez majstrowanie przy nich
przez roéznej masci ,innowatoréw” — zwiaszcza tych za-
trudnionych w jednej z najhojniej obdarowanych $rodka-
mi unijnymi Dyrekcji — powinny odejs¢ w niepamiec. Ale
zeby to nastgpito musimy wypracowac wspdlne stanowi-
sko naszego Srodowiska co do pryncypiow. Konferencja
bedzie dobrym miejscem debaty i prezentacji pogladdw
praktykéw. Warto zatem poswieci¢ dwa dni na spotkanie

w gronie 0sob profesjonalnie zajmujacych sie inwestycja-
mi budowlanymi ze szczegdlnym uwzglednieniem zamo-
wien publicznych.

Jednym z pomysiéw na systemowa zmiane jest po-
wolanie Narodowego Forum Kontraktowego (NFK) — or-
ganizacjl skupiajgce] przedstawicieli odpowiednich mi-
nisterstw, samorzadéw, agencji rzadowych, organizacji
branzowych i spétek Skarbu Panstwa, majgcej na celu
rozpowszechnianie dobrych praktyk i wzoréw dokumen-
téw w systemie zamoéwien publicznych, ktére mogliby wy-
korzystywac¢ zamawiajacy. Idea NFK opiera sie o funda-
mentalng zasade zapewnienia réwnouprawnienia stron
W procesie inwestycyjnym. Dlatego priorytetami nowej
organizacji ma by¢ stworzenie wzordéw zrownowazonych
warunkow kontraktowych wigzacych dla zamawiajacych
publicznych oraz przyjecie wspodlnych zasad opracowy-
wania materialéw przetargowych, w tym opisu przedmio-
tu zamowienia.

Pragne w tym miejscu podkresli¢ role naszego Sto-
warzyszenia w promocji idei Narodowego Forum Kon-
traktowego. Moze ,dobra zmiana” doceni wage pomystu
1 da szanse na jego wdrozenie? Wierze, ze tak i ze NFK
W sposob rewolucyjny wplynie na caly system zamowien
publicznych. NFK czerpie wzorce z brytyjskiego JCT
1 holenderskiego CROW, ale nie kopiuje ich bezkrytyc-
znie. Na tamach Biuletynu bedziemy informowac¢ na
biezaco o postepach we wdrazaniu Narodowego Forum
Kontraktowego.

Szanowni Panstwo!

Po raz kolejny zwracam sie z apelem o Wasz udziat
w tworzeniu Biuletynu. Wasze artykuly badz komentarze
moga by¢ interesujace dla innych czionkéw Stowarzysze-
nia. Glos kazdego z Was jest cenny i wazny, a wymiana
pogladow pozadana. Im wiece] autoréw bedzie publiko-
wato na tamach Biuletynu, tym bardziej bedzie on plurali-
styczny, na czym SIDIR jako organizacja zrzeszajgca pro-
fesjonalistéw na pewno skorzysta.

Do zobaczenia na Konferencji!

l \  Biuletyn Informacyjny ,Konsultant”
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procedury przetargowe

Wydawnictwo SIDiR.
»+BEST VALUE
PROCUREMENT” (BVP)

procedura wyboru

najkorzystniejsze] oferty

Marcin

MIKULEWICZ

Czionek Zarzadu SIDIR, Ekspert
Centrum im. Adama Smitha,
wspotzatozyciel kota Mtodych
Profesjonalistow przy SIDIR,
Cztonek Zarzadu Mtodych
Profesjonalistow przy EFCA

blizajace sie zmiany w Prawie Zamoéwien Publicznych

podyktowane wejsciem w zycie w kwietniu 2016 r. Dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE, jak
rowniez traumatyczne wspomnienia zwigzane z katastro-
falnym przeprowadzeniem inwestycji infrastrukturalnych
W plerwszej perspektywie unijnej, gdzie w 99% przypad-
kéw jedynym kryterium wyboru byla najnizsza cena powo-
duja, iz tematyka poza cenowych i jako$ciowych kryteridéw
wyboru nie schodzi z ust nikogo zainteresowanego proce-
sem inwestycyjnym w Polsce.

Obecnie obowigzujace zapisy ustawy, teoretycznie wy-
muszajace stosowanie kryteridw innych niz oparte o naj-
nizsza cene napawajg jeszcze wieksza troska z uwagi na
Sposodb ich wdrazania przez Zamawiajacych, ktérzy z uwa-
gl na brak wiedzy i do$wiadczenia w zakresie kryteriow
jakosciowych w celu spelnienia ustawowych obowigzkow
stosuja najczescie] obok ceny dihugo$¢ obowigzywania
gwarancji i termin wykonania. Efekt tego typu podejscia
podnosi wykiadniczo ryzyko, poniewaz oferenci najczes-
ciej oferuja najdiuzszy mozliwy okres gwarancyjny i naj-
kroétszy mozliwy termin wykonania. Czyli naprawde pozo-
staje najnizsza cena z maksymalnie dtugim okresem gwa-
rancji 1 najkrétszym mozliwym terminem realizaciji.

Profesor Dean Kashiwagi, guru przywolanego w ty-
tule Best Value Procurement, mawia, ze zatrudnienie
ekspertéw od samego poczatku procesu, ktérzy beda
w stanie w sposéb prosty przedstawi¢ Zamawiajace-
mu jego mozliwy wynik, minimalizuje zaréwno przyszie
koszty jak i ryzyka.

Wartos¢ tych stow docenita Holandia, ktéra jako
pierwsza rozpoczela wdrazanie procedury wyboru naj-
korzystniejszej oferty w swoich zamoéwieniach pub-
licznych. Warto wspomnie¢, iz to wiadnie pionierskie
na skale Europy doswiadczenia holenderskie staly sie
w duzej mierze inspiracja zapisow dyrektywy, ktéra po-
wstata pdzniej. Doswiadczenia holenderskie zostaty za-
warte w wydawnictwie ,Prestatieinkoop” (http://www.
prestatieinkoop.com/), zawierajacej najcenniejsze do-
Swiadczenia praktyczne Holandii w zakresie BVP. Jak
cenna jest ta wiedza moglismy przekonacd sie wielokrot-
nie w trakcie organizowanych przez SIDiR konferencii,
na ktérych goscilismy holenderskich prelegentéw, kto-
rzy wielokrotnie byli pytani przez globalne organizacje
inzynierskie, kiedy wiasnie ten podrecznik bedzie do-
stepny w jezyku angielskim.

Zarzad SIDIR z wielka satysfakcjg moze oglosic, iz za-
nim ukaze sie wersja angielska ,Prestatieinkoop” na pew-
no ukaze sie wersja polska, ktéra powstata dzieki wspar-
ciu 1 wspodlpracy z Ambasadg Krélestwa Niderlanddow
w Polsce. Bedzie to pierwsze nieholenderskie wydanie
tego jakze waznego dla polskich zaméwien publicznych
dziela, z ktérego mamy nadzieje beda mogli skorzystac
zardwno Zamawiajacy publiczni jak 1 prywatni. Polska na-
zwa ,Procedura wyboru najkorzystniejszej oferty”, au-
torstwa Prof. Tomasza Siwowskiego doskonale opisuje fi-
lozofie stojaca za skrétem BVP i bedzie stosowana w no-
menklaturze SIDiR jako polskie ttumaczenie Best Value
Procurement.

Wydawnictwo ukaze sie w styczniu 2016 r., natomiast
jego promocja bedzie miata miejsce w trakcie konferencji
SIDiR wspotorganizowanej z Ambasadg Holandii, FIDIC
1EFCA w Krakowie w dniach 6-9 marca 2016 r. Wszelkich
informacji na temat wydawnictwa jak réwniez wszelkich
zmian i uzupelnien do polskiej wersji BVP bedzie moz-
na dowiedzie¢ sie na dedykowanej stronie internetowe]
http://bvp-sidir.pl/. Zapraszamy réwniez do zapisania sie
do newslettera na stronie www.sidir.pl za pomoca ktére-
go beda Panstwo na biezgco informowani o aktualnym
statusie prac przy wydawnictwie jak réwniez przy przy-
sziorocznej konferencii.
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zamowienia publiczne

Granice swobody
kontraktowej

w zamowieniach
publicznych

Papier sie nie rumieni. Cyceron.

Pawet

ZEJER
Wice Prezes SIDIR

znaczenie granic zawsze byto 1 bedzie istotne. Zna-
my granice pomiedzy panstwami, granice pomie-
dzy ludZzmi ale tez granice odpowiedzialnosci w umowach
o roboty budowalne. Wszyscy wiemy, ze naruszenie granic
zawsze powoduje napiecia, a w konsekwencji czesto spo-
ry. Jesli ustalono granice w taki sposdb, ze nie mozna ich
nie przekroczy¢, z géry decydujemy sie na konflikty. Kiedy
kilka lat temu SIDiR zorganizowal konferencje zatytulo-
wang ,T'sunami sporéw przed nami”, bylo juz za pézno
aby to tsunami zatrzymac, bo zawarto wiele umoéw, ktére
z gory byly skazane na spory. Czy majac takie doswiad-
czenie potrafimy tak budowa¢ umowy aby zapobiegaé
powstawaniu sporéw?

W niniejszym tek$cie autor chce unikng¢ wnikliwych
analiz prawnych, skupiajac sie na zagadnieniach zwigza-
nych z zarzadzaniem, ktére winny by¢ analizowane w kon-
tekscie poszukiwania granic swobody kontraktowe].

Chcialbym aby fundamentem rozwazan byto poszuki-
wanie granicy swobody kontraktowej rozumianej jako gra-
nica, ktérej przekroczenie powoduje naruszenie zasad
wspolzycia spotecznego. Szczesliwie przepis art. 58 § 2
k.c. przewiduje niewaznos$¢ czynnosci prawnej w razie jej
sprzecznosci z konkretnymi zasadami wspolizycia spotecz-
nego. ,Przez zasady wspoéizycia spolecznego rozumie sie
na ogoét obowiazujace w stosunkach miedzy ludzmi reguty

postepowania, ktére za podstawe majg uzasadnienie ak-
sjologiczne (ocenne). Odwolujg sie one do powszechnie
uznawanych w calym spoleczenstwie lub w danej grupie
spotecznej wartosci i ocen wiadciwego, przyzwoitego, rze-
telnego, lojalnego czy uczciwego zachowania. Zasady te
obejmuja nie tylko reguly moralne, lecz takze obyczajo-
wel”? Nalezy zwrdci¢ uwage, jak wiele regul, zasad i de-
finicji przywolano powyzej, a co wazne nie tylko bezpo-
$rednia podstawa prawna decyduje o naruszeniu zasady
wspolzycia spolecznego.

W dalszej czesci rozwazan dokonano krétkiego przegla-
du najwazniejszych obszardw zarzadzania, ktére wystepuje
w duzych umowach o roboty budowlane. Obszary te przed-
stawiono na rysunku 1. ponizej. W dalszej czesci rozwaza-
nia odniesiono sie do najwazniejszych z nich.

Zarzgdzanie ryzykiem

Podziat ryzyka pomiedzy strony, w ocenie autora, jest
najistomiejszym elementem, w kontekscie ustalania granic
swobody pomiedzy stronami. Pamietajmy, ze ryzykiem moz-
na zarzadzac¢. Ryzyka mozna unika¢, mozna zlagodzié,
zaakceptowac, ale mozna réwniez przenie$¢ na druga
strone. Ostatnia mozliwo$¢ zdaje sie byé¢ najczesciej
wykorzystana przez zamawiajgcych sektora publiczne-
go, ale o tym za chwile. Ryzyko moze mie¢ réwniez wymiar
korzysty dla przedsiewziecia i wtedy mozna je udostepnic,
wykorzystac albo wzmocnic.

Zdaniem autora, to wlasnie nadmierne przeniesienie
ryzyka na wykonawce robét powoduje spory. Nietrudno
o przyklady.

1. Ryzyko wystapienia koniecznosci przeprowadzenia ra-
tunkowych badan archeologicznych. Czy koniecznie wy-
konawca w swojej ofercie musi przewidzie¢ koszt takich
badan skoro nie wie czy one wystapig? Przeniesienie ry-
zyka koniecznodci sfinansowania takich badan na Wyko-
nawce jest powszechne.

I por np. Z. Radwanski (w:) System prawa prywatnego, t. 2, 2002, s. 240 i n.; M. Safjan (w:) K. Pietrzykowski, Komentarz, t. I, 2008, s. 327).

W wyr. z dnia 2 pazdziernika 2003 r. (V CK 241/02, Lex nr 175961

2 Zbigniew Boczek — Zasada wspoéizycia spotecznego. Komentarz. 2015.
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2. Ryzyko nieprzewidywalnych warunkéw gruntowo
— wodnych. To ryzyko jest chyba najczesciej omawia-
nym i przytaczanym. Trzeba przyznac, ze w niektérych
sektorach doklada sie coraz wiekszej starannosci aby
warunki te szczegodtowo badac i opisywac¢ w Opisie
Przedmiotu Zamodwienia (OPZ). Rezultaty sg korzyst-
ne, a kiopot zaczyna sie w momencie wziecia odpo-
wiedzialnosci za jako$¢ badan przekazywanych wyko-
nawcom w OPZ. Praktyka podpowiada, ze nie wystar-
czy takie badania wykonac¢ i przekaza¢ wykonawcom
lecz nadal trzeba wzig¢ odpowiedzialno$¢ za sytuacje,
w ktérych te badania sg biedne czy tez warunki grun-
towo — wodne sg inne na niebadanym obszarze. Wy-
konanie badan nie powinno zwalnia¢ zamawiajacego
z odpowiedzialnos$ci za takie badania.

3. Kolizje z instalacjami podziemnymi niezidentyfiko-
wanymi w dokumentacji projektowej/OPZ. To kolej-
na przyczyna sporow, bo niekiedy koszt usuwania ta-
kich kolizji jest znaczny i moze powodowac strate po
stronie wykonawcy. Skrajnym przypadkiem jest ocze-
kiwanie od wykonawcow zaznajomienia sie z instala-
cjami poziemnymi przed przystapieniem do realizacji
zamowienia. Taka sytuacja nie moze by¢ uznana za
jednoznaczny i szczegdlowy opis przedmiotu zamo-
wienia z uwagi na art. 29 ust. 1 Prawa zamoéwien pub-
licznych.®

4. Préby przenoszenia odpowiedzialnosci za dokumenta-
cje techniczng na wykonawce robdt, po okresie przegla-
du wyznaczonego przez zamawiajacedo. Jest to skrajny
przypadek, préby przeniesienia odpowiedzialnosci za-
wodowej na strone trzecig. Mimo, ze sprzeczny z pra-
wem, stale w praktyce spotykany.

Nie jest celem tych rozwazan wylistowanie wszyst-
kich przypadkéw, kiedy mozemy mowi¢ 0 naruszeniu za-
sad wspdizycia spolecznego. W zarzadzaniu projektami,
co ma rowniez zastosowanie w przypadku warunkéw
kontraktowych FIDIC, stosuje sie zasade, iz wykonaw-
cy powinnisémy przypisywaé ryzyka, ktéorymi moze on
w racjonalny sposéb zarzadzaé. Kiedy méwimy o ryzy-
ku, ktérym wykonawca w zaden sposob nie moze prze-
ciwdziala¢ i wystapienie tego ryzyka nie zaden sposéb
nie zalezy od wykonawcy, winno by¢ przypisane zama-
wiajacemu.

Szczesliwie poglad ten znajduje potwierdzenie w orzecz-
nictwie, np.. ,Przerzucenie na wykonawce takiego ryzyka,
nad ktérym wykonawca nie ma zadnej kontroli stanowi na-
ruszenie zasady stusznodci i sprawiedliwosci kontrakto-
wej".* By¢ moze nalezy w poszukiwaniu granic swobody
kontraktowej stosowac wtasnie te zasade.

W tym samym wyroku KIO znajdujemy kolejna zasade,
ktéra jest w pelni zgodna z tym co powiedziano powyzej.

»Przeslanka uznania umowy za wykraczajaca poza
granice kompetencji stron wynika z istoty zasad
wspolzycia spolecznego jako ocen i norm moral-
nych, a polegajaca na koniecznosci uwzglednienia
réwniez postawy drugiej strony umowy.”s

zamowienia publiczne

W pozostaltych sytuacja, tj. kiedy wykonawca moze
w pewnym zakresie zarzadzac¢ ryzykiem nalezy pamietad,
ze aby wyceni¢ ryzyko, trzeba mie¢ do tego informacje! To
oznacza, ze w przypadku przeniesienia ryzyka na wy-
konawce nalezy dostarczy¢ wykonawcy mozliwie peine
informacje, ktére pozwola okresli¢ wykonawcy budzet,
ktory jak wiemy jest iloczynem kosztu, ktéry wykonaw-
ca poniesie w przypadku wystgpienia ryzyka i prawdo-
podobienstwa jego wystgpienia.

Zarzadzanie zmianami

To, ze nie ma kontraktu bez zmian praktycy wiedzg do-
skonale. Pomimo tego, nie do konca radzimy sobie nadal
Z procedurami zmian o czym $wiadczy state zapotrzebowa-
nie na szkolenia w zakresie zarzadzania zmianami w rezi-
mie prawa o zamowieniach publicznych. Pomijam skraje
przypadki wystgpienia koniecznosci wykonania robodt wy-
kraczajacych poza okreslenie przedmiotu zamoéwienia. Jak
pokazuje praktyka, najczescie] podczas realizacjl pojawia
sie sytuacja nieopisana szczegoétowo a konieczna do wpro-
wadzenia, a to powoduje nacisk na wykonawce ich wykona-
nia bez wynagrodzenia albo sytuacje patowa.

Jest jeszcze pewien obszar, z ktérym radzimy sobie
jeszcze gorzej niz ze zmianami. Teorla zarzadzania pro-
jektami moéwi takze o konieczno$ci zarzgdzania ksztaltem
projektu w przypadku przedsiewzie¢ bardzo duzych i zto-
zonych technicznie. To oznacza, ze przystepujac do rea-
lizacji robdt, nawet po wykonaniu projektu wykonawcze-
go, moze wystgpi¢ konieczno$d znaczacych zmian ksztattu
przedsiewziecia, nie tylko niewielkiego odchylenia, po to
aby mozna byto osiggna¢ zamierzony cel.

Zarzadzanie budzetem

W tym obszarze, mieszcza sie nie tylko (i) wycena robot,

(i) wycena zmian czy tez (iil) wskazanie metody rozliczenia

z wykonawca. Tutaj zmiescimy rowniez strategie rozliczania

sie stron w przypadku niewywigzania sie z umowy (czytaj:

polityke naliczania kar umownych). A w tym obszarze ob-
serwuje sie wykorzystanie pozycji dominujgcej strony Spo-
rzadzajacej umowe, Czyli zamawiajacego.

Do przyktadéw kar umownych, w ocenie autora, naru-
szajgcych zasady zaliczy¢ mozna:

1. Kary umowne z tytulu niewykonania przez wykonawce
obowigzkéw, gdy przyczyna niewykonania danego zo-
bowigzania jest dziatanie lub zaniechanie zamawiajace-
go albo strony trzeciej, bez przyczynienia sie wykonaw-
cy. Taka sytuacja jest posrednig aprobatg nieprofesjo-
nalnego dzialania zamawiajgcego 1 proba ubezpiecze-
nia kosztem wykonawcy witasnych zaniechan czy tez za-
niedban.’

2. Kary umowne zwigzane z niedopelnieniem obowigzku
przestrzegania zasad BHP. Jakkolwiek bezpieczenstwo
stato sie w ostatnim czasie priorytetem, to jest wiele in-
nych metod niz kary umowne zmierzajagce do zapewnie-
nia bezpieczenstwa na placu budowy.

® o s w

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 18 maja 2015 r. KIO 897/15.
Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 18 maja 2015 r. KIO 897/15
Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 18 maja 2015 r. KIO 897/15
Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 18 maja 2015 r. KIO 897/15
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3. Kary umowne za nieterminowe przedlozenie rapor-
téw wykonawcy, harmonogramu robét oraz odnie-
sienie sie do uwag zamawiajagcego do tych doku-
mentow.

4, Kary umowne za nieobecno$¢ przedstawiciela wyko-
nawcy na spotkaniu koordynacyjnym.

5. Kary umowne za niedotrzymanie terminu wykonania
etapu robdt/kamienia milowego, ktéry nie powodu-
je zadnej szkody po stronie zamawiajacego. Niekie-
dy taka sytuacja jest nazywana ,wymagang minimal-
ng iloscig wykonania”. Oczekuje sie, ze wykonawca
bedzie prowadzit roboty w okreslonym, narzuconym
przez zamawiajagcego tempie, co narusza swobode
wyboru metody realizacji $wiadczenia przez wyko-
nawce.

Wachlarz kar umownych, ktére nie dotycza bezpo-
$rednio wykonania robét 1 ich jakosci jest duzy. Mozna
sie domysla¢, ze ich celem jest dyscyplinowanie wy-
konawcy, ktére ma spowodowacd lepsze zarzadzanie
1 sprawniejsza realizacje. W praktyce powoduje znako-
mite zwiekszenie biurokracji, powstawanie sporéow do-
tyczacych zasadno$ci naliczania kar umownych, a na
pewno nie wplywa na lepsze zarzgdzanie realizacja
UMOWY.

innowacyjnos¢ w zamowieniach publicznych

Podsumowanie.

Od pewnego czasu widoczna jest tendencja ustawodaw-
cza do stopniowego zastepowania klauzuli generalnej ,za-
sad wspdlzycia spotecznego” klauzulg ,dobrych obyczajéw”,
,Slusznogci” oraz ,rozsadku”. Funkcje tych klauzul general-
nych sa jednak podobne. Stuzg one wprowadzeniu mozliwo-
$ci dokonywania ocen okreslonych zachowan w sposéb od-
powiednio elastyczny, wykraczajacy poza czysto sformalizo-
wane kryteria wynikajace z regul prawa pozytywnego, przez
uwzglednienie réwniez norm etycznych przyjetych w obro-
cie’. Takie podejscie jest spdjne z zasadami zarzadzania,
o ktérych mowa powyzej, a w szczegolnosci w zakresie po-
dzialu ryzyka pomiedzy stronami umowy.

W ostatnim czasie obserwuje sie réwniez pozytywne ten-
dencje ustalania relacji pomiedzy stornami w umowie. Przy-
kladami moze by¢ wprowadzanie waloryzacji ceny kontrak-
towe] w oparciu o wskazniki GUS do uméw czy tez stopnio-
wego podnoszenia jakos$ci dokumentacii technicznej, co po-
zwala nieznacznie zmniejsza¢ budzet ryzyka wykonawcy.

Niestety plany najwiekszych inwestoréw publicznych
w zakresie opracowania standardowych materiatdéw prze-
targowych w tym warunkéw kontraktu nie pozwalaja na
stwierdzenie, ze tsunami Spordw jest juz za nami.

7 por. np. wyr. SN z dnia 23 kwietnia 2004 r., I CK 550/03, Lex nr 188472; Z. Radwanski (w:) Zielona ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. Z. Radwanskiego, Warszawa 2006, s. 57 i n.; E. Rott-Pietrzyk, Klauzule generalne rozsadku w kodeksie
cywilnym, KPP 2005, z. 3, s. 6171 n.; M. Safjan (w:) K. Pietrzykowski, Komentarz, t. I, 2008, s. 327.
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wprowadzenia

zmian w przedmiocie
zamowienia publicznego
na roboty budowlane

PO zawarciu umowy

Zbigniew J. BOCGZEK

Dyrektor Europejskiego

Instytutu Ekonomiki Rynkow
Wyktadowca na studiach
podyplomowych Politechniki
Wroctawskiej, Politechniki
Poznanskiej i Politechniki Gdariskiej
Wiceprezes SIDIR i Wiceprezes
Sadu Arbitrazowego przy SIDIiR

Zasada swobody umoéw w procedurze prowadzacej do
zawarcla umowy w sprawie zamowienia publicznego
doznaje ograniczen zwigzanych zaréwno z procedura za-
warcia tej umowy, jej trescia, jak réwniez dopuszczalnos-
cig modyfikowania stosunku umownego.

Zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamoéwien publicznych (dalej p.z.p.), zakres
Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest toz-
samy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. Jedno-
czesnie dalej stwierdza sie, ze umowa podlega uniewaz-
nieniu w czesci wykraczajacej poza okreslenie przed-
miotu zamoéwienia zawarte w specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamowienia. Oznacza to tym samym, Ze okre-
$lony w specyfikacji przedmiot zamoéwienia nie moze
podlegaé¢ zmianom na etapie realizacji umowy i musi
jednoczesnie pozostawac¢ w zgodnosci z trescig oferty
zlozonej przez wykonawce. Swiadczenie musi by¢ za-
tem odzwierciedleniem opisu przedmiotu zamoéwienia
oraz warunkéw umowy zawartych w specyfikacji. Ro-
boty budowlane nieprzewidziane w projekcie budow-
lanym nie moga by¢ uznane za roboty objete zamoéwie-
niem podstawowym.

Zamawlajacy uzywaja czasami na etapie wykonaw-
stwa robdét budowlanych okreslenia ,roboty zamien-

ne” w stosunku do zawartej umowy i okreslonego w niej
przedmiotu zamowienia. Odnoszac sie do mozliwosci wy-
konywania robdt zamiennych w zamodwieniach publicz-
nych, nalezy podkresli¢, ze nie istnieje przepis prawa
zamoéwien publicznych, ktéry méwitby wprost o robo-
tach zamiennych.

Nalezy takze wskazac, ze obowiazki zamawiajgce-
go w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia (art. 29
ust. 1 p.z.p.) nakladajg na niego obowiagzek, na eta-
pie przygotowania i prowadzenia przetargu, jasne-
go i precyzyjnego wskazania rodzaju czynnosci w ra-
mach zamoéwienia.

Przepis art. 29 ust. 1 p.z.p. wskazuje zasady opisu
przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z ktérymi zamawiajg-
cy zobowigzany jest do opisania przedmiotu zamowie-
nia w Sposob jednoznaczny, wyczerpujacy, zZa pPOmo-
cg dostatecznie dokladnych 1 zrozumialych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania 1 okolicznosci mo-
ggce miec¢ wplyw na sporzgdzenie oferty.

Takze nalezy wskazac, ze:

a) zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy
musi by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym

w ofercie — art. 140 ust. 1 p.z.p.,

b) umowa podlega uniewaznieniu w czesci wykraczajg-
cej poza okreslenie przedmiotu zamowienia zawarte

w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, zatem

okreslony w specyfikacji przedmiot zamdwienia nie

moze podlega¢ zmianom na etapie realizacji umowy

1 musi jednoczesnie pozostawac w zgodnosci z tres-

cig oferty ztozonej przez wykonawce — art. 140 ust. 3

p.Z.p.,
¢) niedopuszczalne jest rozszerzenie przedmiotu (zakre-

su) swiadczenia,

d) zawarto$¢ dokumentacji projektowej wyznacza zakres

Swiadczenia wykonawcy w przypadku zamdwienia na

roboty budowlane.
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Zamawiajacy publiczny nie moze przewidzie¢ w do-
kumentacji przetargowej zwiekszenia zakresu zamoé-
wienia na etapie wykonawstwa, poza dopuszczalnymi
prawnie tzw. ,zamowieniami uzupelniajgcymi” lub ,za-
moéwieniami dodatkowymi” (art. 67 ust 1 pkt 5i 6 p.z.p.).
Tym samym wielko$¢ i1 zakres zamdwienia pozostajg ta-
kie jakie okreslono w specyfikaciji istotnych warunkéw za-
mowienia. Opis przedmiotu zamoéwienia musi zostad Spo-
rzadzony rzetelnie i na zasadach wskazanych w ustawie,
a wiec zamawiajacy, ktory pozwoli w trakcie realizacji na
jego rozszerzenie co do jego zakresu sprowokuje podej-
rzenie, iz oglaszajac postepowanie nie opisal przedmiotu
zamowienia dostatecznie dobrze 1 rzetelnie.

Nie ma réwniez prawnej mozliwos$ci zawarcia poro-
zumienia (aneksu) w ramach zawartej umowy w spra-
wie zamoéwienia publicznego, przewidujacego wyko-
nanie prac dodatkowych, ktére nie byly pierwotnie
przewidziane w dokumentacji projektowej. W efekcie
umowa podlegataby na podstawie art. 140 ust. 3 p.z.p.
uniewaznieniu wiasnie w tym zakresie, w jakim nastgpito-
by rozszerzenie jej przedmiotu.

Zamawlajacy musza analizowac¢ kazda umowe i pa-
mieta¢ o ograniczeniach wynikajgcych z istoty zamdwien
publicznych. Przykiadowo nie mozna w drodze aneksu
calkowicie zmieni¢ przedmiotu zamoéwienia. Podob-
nie wynagrodzenie wynikajace z umowy o zamoéwie-
nie publiczne jest zasadniczo stale i niezmienne. Tyl-
ko w szczegélnych sytuacjach istnieje mozliwos$¢ jego
zmiany — rozliczenie obmiarowe.

Nalezy postawi¢ teze o niedopuszczalnosci pdzniej-
szego aneksowania umowy w sprawie zamowienia pub-
licznego, ktérej przedmiot wykraczatby poza pierwot-
ny opis przedmiotu zamoéwienia. Art. 144 ust. 1 p.z.p.
pozwala jedynie pod pewnymi warunkami, na zmiany
(aneksowanie) umowy w sprawie zamoéwienia publicz-
nego. Bezwzglednie nie moze to polega¢ na rozszerze-
niu przedmiotu zamoéwienia o dodatkowe prace.

Zmian do umowy nie mozna wprowadzi¢ réwniez
wowczas, gdy okolicznosci skutkujace koniecznoscia
zmiany umowy mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawar-
cia umowy. Jezeli zatem zamawiajgcy nie przewidzial tych
okolicznosci, cho¢ mégt i powinien byl je przewidzied,
zmiana postanowien umowy nie jest dopuszczalna.

Jednoczesnie warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art.
144 ust. 1 p.z.p. zakazuje sie istotnych zmian postanowien
zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty, na podsta-
wie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zama-
wiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikaciji istotnych
warunkéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmia-
ny. W ustepie drugim art. 144 p.z.p. znajduje sie postano-
wienie, ze zmiana umowy dokonana z naruszeniem art.
144 ust. 1 podlega uniewaznieniu. Oczywiscie zama-
wiajacy nie moze przewidzie¢ zmian godzacych w za-
kaz ustanowiony trescig art. 140 p.z.p. co do zakresu
$wiadczenia wykonawcy, a nawet gdyby takie zmia-
ny przewidzial i gdyby zostaly one do umowy wpro-
wadzone podlegalyby uniewaznieniu. Zmiana umowy
W sprawie zamowienia publicznego na podstawie art. 144
ust. 1 p.z.p. wymaga réwniez zgodnych oswiadczen woli
zamawiajagcego 1 wykonawcy.
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Dodatkowo nalezy zwrdéci¢ uwage na art. 140 ust.3
Pzp ktoéry jest lex specialis do art. 144 ust. 1 Pzp w zwigz-
ku z mozliwymi zmianami umowy oraz tzw. zamoéwie-
niami dodatkowymi. Art. 140 ust. 3 Pzp uniemozliwia
rozszerzanie przedmiotu zamoéwienia w wyniku czyn-
nosci prawnej zamawiajacego 1 wykonawcy (aneksu do
umowy). Odnosi sie to w réwnym stopniu do zawarcia
umowy w zakresie szerszym niz wynika to z s.1.w.z., jak
1 pdZniejszych zmian umowy, ktére mialyby doprowa-
dzi¢ do rozszerzenia zakresu $wiadczenia wykonawcy.
Redakcja art. 140 ust. 3 odwoluje sie do pojecia ,okre-
Slenie przedmiotu zamoéwienia”’, podobnie jak w po-
szczegolnych trybach udzielania zamoéwien — art. 41 pkt
4), art. 48 ust.2 pkt 3), art. 63 ust.2 pkt 2), art. 75 ust.2
pkt 3), art. 106 ust.2 pkt 3. Tymczasem we wszystkich
pozostatych przepisach ustawy regulujacych przedmiot
zamoéwienia, ustawodawca postuguje sie zwrotem ,0pis
przedmiotu zamowienia” (art. 29 ust. 4, art. 30 ust. 7,
art. 36 ust. 1 pkt 3), badZ ,opisywanie przedmiotu za-
mowienia” (art. 29 ust. 1-3, art. 30 ust. 1). Okreslenie
przedmiotu zamowienia zdaje sie mie¢ wymiar bar-
dziej ogdlny, okreslajacy raczej cel swiadczenia wy-
konawcy, a tym samym powinno by¢ postrzegane
w kategoriach zakresu zobowigzania (np. wykonanie
obiektu). W takim rozumieniu nie wydaje sie, aby art.
140 ust. 3 stal na przeszkodzie modyfikacjom $wiadcze-
nia wykonawcy w ramach ogdlnie zakreslonego przed-
miotu zamdwienia (zobowigzania), jezeli dotyczy to np.
polepszenia uzytecznosci tego swiadczenia (w tym uzy-
cie materiatdw i1 urzadzen rownowaznych, a wiec uzycie
innych materiatéow tej samej jakosci, czy innych urza-
dzen bez pogorszenia wymaganych parametrow eks-
ploatacyjnych, itp.). Tak diugo, jak zmiany tego ro-
dzaju nie beda powodowa¢ powstania zobowigzania
(obiektu) innego niz okreslony przedmiotem zamo-
wienia, a tym samym bedg zgodne z celem realiza-
cji zamoéwienia publicznego, to nalezy uznaé, iz za-
kres $wiadczenia wykonawcy jest tozsamy z jego zo-
bowigzaniem zawartym w ofercie, a zmiany beda do-
puszczalne.

Mozna jednoczes$nie przyjac a contrario interpre-
tacje, ze jezeli zmiany nie zostang zakwalifikowane
jako istotne, to beda zmianami nieistotnymi. Jedno-
czes$nie mozliwos¢ dokonywania zmian nieistotnych
nie jest poddana analogicznym rygorom z art. 144
ust. 1 Pzp, niemniej jest wymagane zgodnie z art. 77
§ 1 k.c. wzw. z art. 139 ust. 21i 1 Pzp, zgodne o$wiad-
czenie woli stron ad solemnitatem, oraz wprowadze-
nie ,,zmian nieistotnych” aneksem do umowy podsta-
wowej, poniewaz zgodnie z art. 73 § 1 k.c. jezeli usta-
wa zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemna
pod rygorem niewaznosci, czynno$¢ dokonana bez
zachowania zastrzezonej formy jest niewazna.

Nalezy bowiem pamietaé, ze zgodnie z art. 77 § 1
k.c. Uzupelnienie lub zmiana umowy wymaga zacho-
wania takiej formy, jaka ustawa lub strony przewidzia-
1y w celu jej zawarcia., a wiec jezeli umowa zostala
zawarta w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci
(art. 139 ust. 2 Pzp), jej uzupelnienie, zmiana za zgoda
obu stron, wymaga zachowania takiej formy, jaka usta-
wa przewidziala w celu jej zawarcia.
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PODSUMOWANIE

Czesto wystepujace w obrocie powszechnym tzw.
aneksy do umowy rozszerzajace jej zakres przed-
miotowy zamoéwienia sg dopuszczalne, natomiast
w zamowieniach publicznych calkowicie wykluczo-
ne, nawet jezeli zamawiajacy zapisal je w umowie
powolujac sie niestusznie w takim przypadku na art.
144 ust. 1 Pzp.

Wszystkie zamoéwienia objete nowym zamoéwie-
niem, udzielane sg przez zawarcie nowej umowy,
a nie przez rozszerzenie poprzednio zawartego
kontraktu. Nawet przy postugiwaniu sie procedurg
z wolnej reki, operuje sie zamowieniem dodatkowym,
a nie rozszerzeniem uprzedniego zamowienia.
Rozszerzenie zamoéwienia jest mozliwe tylko w przy-
padku udzielenia tzw. zamoéwienia uzupelniajagcego,
w okresie 3 lat od udzielenia zamodwienia podstawo-
wego, dotychczasowemu wykonawcy usiug lub robdt

budowlanych, stanowigcego nie wiecej niz 50% war-
to$ci zamowienia podstawowego 1 polegajacego na
powtdérzeniu tego samego rodzaju zamowien, jeze-
li zamowienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a za-
moéwienie uzupeiniajace bylo przewidziane w oglo-
szeniu o zamoéwieniu dla zamoéwienia podstawowe-
go 1 jest zgodne z przedmiotem zamoéwienia podsta-
wowego. Nalezy jednoczesnie zwrdcic¢ uwage, ze za-
mowienie uzupelniajgce na roboty budowlane powin-
no by¢ ustalone przy okresleniu wartos$ci zamdwienia
na roboty budowlane zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1. na
podstawie ,kosztorysu inwestorskiego sporzgadza-
nego na etapie opracowania dokumentacji projekto-
wej”, poniewaz zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 3. Pzp Je-
zeli zmawiajgcy przewiduje udzielenie zamowien
uzupeiniajgcych, o ktdrych mowa w art. 67 ust. 1 pkt
617, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzgled-
nia sie warto$¢ zamowien uzupeiniajgcych.
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O funkcjach kary

umownej

Dr Witold
JURCEWICZ

Wspdlnik w kancelarii prawnej
DJBW Danitowicz Jurcewicz
Biedecki Sp. k., Arbiter Sadu
Arbitrazowego przy SIDIR

ara umowna jest instytucja dobrze znang i czesto stoso-

wang w kontraktach handlowych. Jej istota zawarta jest
w lapidarnym sformulowaniu art. 480 par. 1 kodeksu cywil-
nego! stanowigcym: mozna zastrzec w umowie, Ze napra-
wienie szkody wyniklej z niewykonania Iub nienalezytego
wykonania zobowlgzania niepienieznego nastapi przez za-
Dlate okreslonej sumy (kara umowna).

W komentarzach do przepiséw o karze umownej, a takze
W orzecznictwie stwierdza sie, ze kara umowna spelnia rézne
funkcje. Po pierwsze jest to funkcja odszkodowawcza, po dru-
gie kara umowna pelni réwniez funkcje prewencyjno-represyj-
na, motywujaca diuznika do wykonania $wiadczenia zgodnie
z ustalonymi w umowie warunkami jako$ciowymi i w 0znaczo-
nym w umowie terminie?,

Jesli chodzi o funkcje odszkodowawcza, to wynika ona wyraz-
nie z tresci cytowanego przepisu kodeksu cywilnego. Umawia-
jac sie o kare umowng strony ustalajg rodzaj zryczattowanego od-
szkodowania na wypadek niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania zobowigzania wynikajgcego z umowy. Istomym ulatwieniem
w takim wypadku jest to, ze strona uprawniona do kary umownej
musi jedynie wykazad, ze zobowigzanie drugiej strony nie zostato
wykonane lub tez wprawdzie zostato wykonane ale nienalezycie.
Natomiast nie jest konieczne udowodnienie wysokosci szkody —
co jest elementem niezbednym w wypadku dochodzenia odszko-
dowania na zasadach ogdlnych (w sytuacji, w ktdérej strony nie
przewidzialy kary umowne;).

Ustalenie ryczattowej wysokosci odszkodowania wytgcza-
jacego konieczno$¢ udowodnienia wysokosci szkody stanowi
istotne utatwienie w dochodzeniu odszkodowania na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zawarty

jest w tym jednak takze pewien element ryzyka dla obu stron.
Z jednej strony moze sie zdarzy¢, ze pomimo niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania umowy druga strona nie
poniosta w ogéle szkody albo tez szkoda ta jest duzo niz-
sza, niz przewidziana w umowie kara umowna. Mimo do
strona, ktéra naruszyla zobowigzania umowne, ma w takim
wypadku, przynajmniej co do zasady, obowigzek zaplace-
nia kary umownej, nawet gdyby byla w stanie udowodni¢
brak szkody lub znacznie nizsza szkode. Jedyng mozliwos-
cig unikniecia tego obowigzku przynajmniej czesciowo jest
w takim wypadku domaganie sie przez zobowiazanego do za-
placenia kary umownej dokonania jej miarkowania przez sad.
Mozliwosé takiego miarkowania kary umownej jest przewidzia-
na w przepisach kodeksu cywilnego?, a przy tym panuje zgoda
co do tego, ze brak szkody u drugiej strony umowy albo szkoda
znacznie nizsza, niz wysokos¢ umowionej kary umownej, sta-
nowl przestanke dokonania miarkowania kary umownej przez
organ orzekajacy w tej sprawie?,

Z drugiej strony wprowadzenie postanowienia o karze umow-
nej do umowy bez zadnego dodatkowego zastrzezenia ma ten
skutek, ze do wysoko$ci umowionej kary umownej ograniczone
jest odszkodowawcze $wiadczenie strony niewykonujacej zobo-
wigzania nawet wowczas, gdy rzeczywista szkoda spowodowana
naruszeniem zobowigzan umownych przewyzsza kwote uzgod-
nionej kary umownej. Zeby dochodzenie takiego odszkodowa-
nia przewyzszajacego wysokos¢ kary umownej bylo mozliwe,
W umowie powinno znalez¢ sie specjalne postanowienie, przewi-
dujace taka mozliwosé. Nalezy o tym pamietac przy konstruowa-
niu tre$ci umowy, poniewaz ta requia, wynikajgca z przepiséw ko-
deksu cywilnego®, moze nierzadko by¢ niemitym zaskoczeniem
dla strony, ktéra poniosta szkode przewyzszajaca wysokose kary
umownej wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy przez druga strone.

Warto w tym miejscu dla porzadku przypomniec, ze ustale-
nie kary umownej zwalnia z konieczno$ci wykazania szkody ale
nie zmienia zasady odpowiedzialnosci stron w ramach zawarte;
umowy. Odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzan umownych jest odpowiedzialnoscia
na zasadzie winy, przy czym kodeks cywilny przyjmuje za-
sade, ze w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania istnieje domniemanie, ze nastapilo to z winy
osoby zobowigzanej®. Osoba taka moze uwolni¢ sie od od-

I Kodeks cywilny, ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.)

2 Zob. na przykiad wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu - I Wydziat Cywilny z dnia 1 pazdziernika 2012 r. I ACa 602/12.
W doktrynie dokonuje sie jeszcze bardziej szczegdtowego rozrdoznienia na funkcje kompensacyjna,
delimitacyjna (ustalajaca maksymalny poziom odszkodowania), stymulacyjng oraz represyjna, zob. P. Drapata, [w:] System prawa prywatnego,
t. 5, Prawo zobowigzan — czes¢ ogoélna, red. E. Letowska, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 956 i n.

8 Zob. przepis art. 484 par. 2 k.c., zgodnie z ktérym jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, diuznik moze zada¢ zmniejszenia
kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razaco wygorowana.

4 Zob. T. Wisniewski, Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega trzecia, Zobowigzania t. 1, Lexis Nexis 2011, s. 803.

5 Zob. art. 484 par. | ostatnie zdanie, w mysl ktérego zadanie odszkodowania przenoszacego wysoko$c zastrzezonej kary nie jest dopuszczalne,

chyba ze strony inaczej postanowily.

6 Wynika to z tredci art. 471 k.c., ktéry stanowi: Diuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wynikiej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére diuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi.
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powiedzialnosci, jezeli udowodni, ze niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie zobowigzania nastapilo z powodu oko-
licznosci, za ktére nie ponosi odpowiedzialnos$ci (w tym
w szczegolnosci jezeli nie nastapilo to z jej winy). Zgodnie
z tymi zasadami strona umowy, ktéra nie wykonata lub nienale-
zycie wykonala zobowigzanie i jest przez druga strone wzywana
do zaptacenia kary umownej, moze uwolni¢ sie od takiego obo-
wiazku, jezeli wykaze, ze niewykonanie lub nienalezyte wykona-
nie zobowigzania nastapilo z powodu okolicznosci, za ktére ona
nie odpowiada. Jednym z cze$ciej spotykanych przypadkéw
uzasadniajgcych brak odpowiedzialnosci jest wykazanie, ze
niewykonanie lub nienalezyte (w tym w szczegolnosci nieter-
minowe) wykonanie zobowigzania spowodowane bylo przez
druga strone umowy (na przykiad z uwagi na wprowadzanie
czesto zmian w zakresie umowy albo bardziej ogélny brak
wspolipracy, ktéry uniemozliwil nalezyte wykonanie zobo-
wigzania przez wykonawce) albo z powodu pewnych oko-
licznosci zewnetrznych, ktérych strony nie przewidywaly i na
ktére nie mialy wpiywu.

Jesli chodzi o druga funkcje, jaka przypisuje sie karze umow-
nej, to jest funkcje prewencyjno-represyjng tego instrumen-
tu kontraktowego, to wprawdzie nie wynika ona z tre$ci prze-
piséw kodeksu cywilnego, jednakze nie budzi wiekszych wat-
pliwosci, ze kara umowna funkcje taka takze speinia. Wiasnie
z tego powodu przyjmuje sie, ze nawet catkowity brak szkody
na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowig-
zania nie zwalnia z obowigzku zaplacenia kary umownej’. Ma
ona bowiem niezaleznie od samego naprawnienia szkody dy-
scyplinowac strone zobowigzang do wlasciwego (w tym m. in.
terminowego) wykonania zobowigzania, jakie na siebie przyjeta.
Moze bowiem sie zdarzy¢, ze druga strona ma uzasadniony in-
teres w tym, aby zobowigzanie bylo wykonane nalezycie (w tym
terminowo), mimo ze nie jest w stanie wykazac szkody, jaka po-
wsta¢ moze wskutek niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia zobowigzania.

Patrzac na réznego rodzaju postanowienia dotyczace
kar umownych w réznych kontraktach mozna wrecz dojsc
do wniosku, ze funkcja prewencyjno-represyjna wysuwa
sie niekiedy na pierwszy plan wsrod funkcji jakie spetniaé¢
ma kara umowna. W szczegoélnosci dotyczy to skomplikowa-
nych kontraktéw, w ramach ktérych jedna ze stron ma do wy-
konania caly szereg obowigzkéw kontraktowych, a przy tym
istotne jest nie tylko samo wykonanie tych obowigzkéw, ale
takze sposdb dzialania strony zobowigzanej podczas wykony-
wania obowigzkéw umownych. Szczegdlnie dotyczy to umow
o roboty budowlane, a takze réznego rodzaju umow dostawy,
ktére zawierane s w trybie przetargéw publicznych. Zama-
wiajacy przygotowujac specyfikacje istotnych warunkow
zamoéwienia (tzw. SIWZ), a w ich ramach przedstawiajac
projekt umowy, jaka bedzie zawarta z oferentem, wpro-
wadzajq cale systemy kar umownych zwigzanych z naru-
szeniem kazdego osobnego zobowigzania umownego,
a nierzadko takze ze sposobem wykonania zobowigzania.

prawo

W efekcie cze$¢ umowy dotyczaca kar umownych staje sie
bardzo rozbudowana, a przypadki, w ktérych kara umow-
na bedzie naliczona, stajg sie bardzo liczne.

Mozna wyrdzni¢ kilka rodzajéw typowych kar umownych ja-
kie wystepuja w umowach w praktyce. Do pierwszej grupy nale-
Zq kary umowne za nieterminowe wykonanie zobowigzania, przy
czym moze to dotyczyd po pierwsze nieterminowego wykonania
catego zobowigzania jak 1 poszczegolnych etapdw, jesli przed-
miot umowy jest podzielony na etapy. Jesli niezaleznie od podzia-
tu éwiadczenia na etapy wykonawca w trakcie wykonywania zo-
bowigzania ma spetni¢ pewne konkretne obowigzki, jak na przy-
ktad obowigzek przedstawienia systemu zapewnienia jakosci
W pewnym terminie, przekazywania periodycznie raportu poste-
pu prac, aktualizowania harmonogramu rzeczowo-finansowego,
uczestniczenia w naradach i spotkaniach koordynacyjnych, obo-
wigzek zawarcia stosowne] umowy ubezpieczenia majgtkowego
itp., przewiduje sie osobne kary umowne za kazde uchybienie
takiemu konkretmemu obowigzkowi. Odrebng kategorig sg kary
umowne za wady w jakosci przedmiotu $wiadczenia, w tym takze
za nieterminowe usuwanie wad jakos$ciowych w ramach serwisu
gwarancyjnego. Jesli umowa przewiduje mozliwos¢ korzystania
przez wykonawce z ustug podwykonawcy, takze relacje pomie-
dzy wykonawcg 1 podwykonawca bywaja w pewnym stopniu re-
gulowane przez takq umowe, a pewne elementy takiej relacji za-
bezpieczane sq takze karami umownymi w Stosunku pomiedzy
zamawiajacym 1 wykonawca. W tej grupie wymieni¢ mozna, zno-
wu przyktadowo, kary umowne za powierzenie podwykonawcom
wykonania czesci umowy bez zgody zamawlajacego, nieprzed-
lozenie w wymaganym terminie projektu umowy z podwykonaw-
ca lub po podpisaniu takie] umowy — kopii te] umowy, a takze za
brak zaptaty lub nieterminowq zaplate wynagrodzenia nalezne-
go podwykonawcom?, Zdarza sie takze, ze zamawiajacy oczekuje
od wykonawcy, ze wykonywane przez niego prace spetniac beda
wszystkie warunki bezpieczenstwa i higieny pracy. Towarzyszy
temu czesto zastrzezenie zaplacenia przez wykonawce kary za
kazde uchybienie takiemu obowigzkow.

Co do zasady taki system kar umownych jest dopuszczal-
ny®. Oczywiscie jest kwestig otwartg, czy oferenci zaakceptu-
ja propozycje zamawiajacego, jednakze z uwagi na duza kon-
kurencje na rynku potencjalnych oferentéw, ktorej towarzyszyc
moze dominujagca pozycja na runku podmiotu zamawiajace-
go, bardzo czesto oferenci nie majg innego wyboru. Akceptu-
ja wiec proponowany system kar, liczac na to, ze w koncowym
rozliczeniu nie beda zmuszeni do zaplacenia przewidzianych
w umowie kar umownych nawet jesli powstanie podstawa do
ich naliczenia.

Przy tak intensywnym nasyceniu umowy réznymi posta-
nowieniami majacymi za przedmiot kary finansowe dla wyko-
nawcy, w praktyce moga wystapi¢ roznego rodzaju problemy.
Po pierwsze moze sie zdarzy¢, ze pomimo iz przedmiot umo-
wy ostatecznie zostal zasadniczo prawidlowo wykonany, za-
mawiajacy jest w stanie zidentyfikowa¢ caly szereg naruszen
umowy w trakcie jej wykonywania, dajgcych podstawe do na-

7 Zagadnienie to byto przedmiotem istotnej dyskusji w doktrynie, jednakze orzecznictwo sadowe wyraznie przychylito sie do koncepcji, w mysl
ktérej zastrzezenie kary umownej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania nie zwalnia diuznika z obowigzku jej
zaplaty w razie wykazania, ze wierzyciel nie ponidst szkody. Zob. uchwata 7 sedziéw SN z 6 listopada 2003 r., III CZP 61/03 (OSNC 2004,

nr 5, poz. 69) ustalajaca zasade prawng w tej kwestii.

8 W odniesieniu do tego typu kar umownych pojawia sie odrebne zagadnienie, czy takie zobowigzanie do zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy,
moze by¢ zabezpieczone kara umowna w sytuacji, gdy zgodnie z cytowanym wyzej postanowieniem art. 483 par. 1 kare umowng mozna zastrzec
na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego.

9 Zob. np. T. Wisniewski, Komentarz ..., s. 798, ktéry stwierdza, ze kara umowna moze obejmowac trzy grupy zdarzen, a mianwicie: 1) niewykonanie
zobowigzania, 2) nienalezyte wykonanie zobowigzania w ogélnosci i 3) konkretne uchybienia w zakresie sposobu wykonania zobowigzania.
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liczenia kar umownych. Naruszenia te nie majg czesto istot-
nego wplywu na ostateczny rezultat $wiadczenia, ktéry odpo-
wiada kryteriom ustalonym w kontrakcie, jednakze jesli pod-
sumowac¢ wszystkie tytuly do naliczenia kar umownych, moze
sie okaza¢, ze kwota netto, ktéra pozostaje do zaplacenia wy-
konawcy po potraceniu kar umownych, jest znacznie nizsza
od umoéwionej ceny za jego $wiadczenie.

Prawda jest, ze na ogét umowy zawierajq takze pewien pulap,
ktérego suma kar umownych nie moze przekroczy¢ niezaleznie
od wszystkich tytutéw do naliczenia kar umownych. Jednakze jesli
jest to putap réwny 20 lub 30 procent ceny kontraktowej, moze sie
zdarzyé, ze uchybienia w trakcie wykonywania kontraktu, cho¢
nie mialy wplywu na ostateczny rezultat Swiadczenia przez wy-
konawce, dajg podstawe do istotnego obnizenia naleznej wyko-
nawcy ceny. W tym sensie by¢ moze mozna moéwié o kolejnej,
nie wymienianej dotychczas funkcji kar umownych, jaka jest
funkcja obnizenia ceny za wykonane $wiadczenie, chociazby
uchybienia, ktérych dopuscil sie wykonawca nie mialy wply-
Wu na ostateczng jakos$c¢ rezultatu jego pracy.

Pewna elastycznos$¢ w tej mierze strony niekiedy staraja sie
wprowadzi¢ do wigzacych je uméw. Przyktadem moze byc¢ sy-
tuacja, w ktérej kary umowne sg przewidziane za niedotrzyma-
nie terminéw zakonczenia poszczegolnych etapdw realizowane-
go projektu oraz za niedotrzymanie terminu koncowego calego
projektu. Jesli zamawiajacy jest uprawniony do naliczenia kar
umownych za oba rodzaje nieterminowosci, umowa moze sta-
nowié, ze kary za nieterminowo$¢ dotyczaca etapdw nie beda
naliczane, jezeli dotrzymany zostanie etap koncowy. W niekto-
rych umowach zdarzajg sie postanowienia, w mys$l ktérych za-
mawlajacy moze wstrzymac egzekwowanie kary umownej nali-
czonej za opdznienie w wykonaniu etapu (niekiedy po udziele-
niu stosownego zabezpieczenia w formie gwarancji bankowe;j
przez wykonawce), a nastepnie odstapi¢ catkowicie od egze-
kwowania kary umownej, jezeli caly przedmiot umowy zostanie
zrealizowany w przewidzianym w umowie terminie.

Wprowadzenie takiego postanowienia, dajacego zamawiajg-
cemu mozliwo$¢ odstapienia od egzekwowania kary umowne;,
ma jednak bardzo ograniczong warto$¢. Z jednej strony nawet
gdy nie ma takiego postanowienia, uprawniony do zadania kary
umowne] zawsze moze odstapi¢ od jej egzekwowania, ponie-
waz jest to jego uprawnienie a nie obowigzek. Z drugiej strony
natomiast, zwiaszcza tam, gdzie umowa wprowadza (Czy tez po-
twierdza) mozliwos$¢ odstapienia od egzekwowania kary umow-
nej, nie rodzi to po stronie zobowigzanego do zaplaty zadnego
uprawnienia do domagania Sie skorzystania z tego uprawnienia
przez druga strone. Uprawniony ma tu wiec petng swobode co
do tego, czy skorzysta z kary umownej czy tez nie. W przypad-
ku podmiotéw podlegajacych publicznej kontroli skorzysta-
nie z takiego uprawnienia, nawet jesli uzasadnione, moze na-
potykac¢ na duzy opor ze strony decydentow, poniewaz moga
sie oni zawsze obawiaé zarzutu, ze rezygnujac z kary umow-
nej, ktora moze by¢ naliczona na podstawie umowy, dzia-
lajgq na szkode spoiki, a w zwigzku z tym rodzi to moze ich
odpowiedzialnos¢ wobec spoéiki jako oséb zarzadzajacych,
a w kazdym razie negatywna ocene ze strony nadzoru.

W praktyce zdarza¢ sie moga (i zdarzajg sie) sytuacje
bardzo ekstremalne. Wykonawca moze ostatecznie wias-
ciwie wykona¢ przedmiot zobowigzania, jednakze kary
umowne naliczone w trakcie wykonywania umowy, a takze

w okresie pézniejszym, na przyklad zwigzane z dostarcze-
niem malo istotnej czesci dokumentaciji albo z nietermino-
wym usuwaniem wad, ktére jednak nie powoduja istotnych
problemoéw po stronie zamawiajagcego, a w szczegolno-
$ci szkody po jego stronie, spowodowaé moga, ze W osta-
tecznym rozliczeniu kontraktu wykonawca dostaje wyna-
grodzenie, ktére nie pokrywa nawet kosztéw jakie ponidst
przy realizacji umowy.

Sytuacja opisana powyzej nierzadko moze uniemozliwi¢ dal-
Sza wspolprace pomiedzy stronami, mimo ze obie bylyby tym
zainteresowane. Rozwigzaniem w takiej sytuacji moze by¢
udanie sie na droge sadows i skorzystanie ze wspomnianej
juz wczesniej instytucji miarkowania kary umownej. Miarko-
wanie jest uprawnieniem organu orzekajacego, ktéry po zbada-
niu wszystkich okoliczno$ci moze dokonad¢ zmniejszenia wymia-
ru naleznej kary umownej. Zwlaszcza w tych podmiotach, w kto-
rych osoby zarzadzajace moga miec¢ obawe, ze dokonane przez
sam zarzad ograniczenie naleznej kary umownej moze by¢ ne-
gatywnie ocenione przez nadzdr, postuzenie sie droga sadowa
moze by¢ jedynym rozsadnym rozwigzaniem, jednakze wiaze
sie to zawsze z uplywem czasu oraz dodatkowymi komplikacja-
mi 1 wysitkiem zwigzanym z toczeniem sporu sagdowego, ktore-
go rezultat nie zawsze jest do konca mozliwy do przewidzenia.

Przy tak bardzo rozbudowanych postanowieniach dotycza-
cych kar umownych moze sie zdarzy¢ jeszcze jedna kompli-
kacja. Mianowicie sankcja w postaci obowigzku zaptaty kary
umownej mozliwa jest do zastosowania tylko tam, gdzie méwimy
o niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zobowigzania przez
druga strone umowy z powodu okolicznosci, za ktére strona ta
jest odpowiedzialna. Tylko w odniesieniu do takiego obowigzku
zaplaty kary umownej mozliwe jest skorzystanie z instytucji miar-
kowania jej wysokosci. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze szeroki
zakres przypadkdéw, z ktdrymi umowa wigze obowigzek zaplace-
nia pewnej kwoty pienieznej w zwigzku z zaistnialg nieprawidio-
woscig moze spowodowad, ze niekiedy bedzie to zwigzane z wy-
stgpieniem pewnego zdarzenia, za ktdre strona umowy nie po-
nosi odpowiedzialnosci. Przyktadem takim moze by¢ sytuacia,
w ktérej na strone umowy natozono obowigzek zaplacenia kary
za nieprawidiowe zachowanie Sie jej pracownikéw albo podwy-
konawcéw nie tylko przy wykonaniu ich obowigazkéw ale znacz-
nie szerzej — takze przy okazji wykonywania ich obowigzkéw. Za
takie zachowania wykonawca nie odpowiada wediug ogdlnych
zasad odpowiedzialnosci kontraktowej, w zwigzku z tym mieliby-
Smy tu do czynienia nie tyle z karg umownag, Co z pewnym zobo-
wigzaniem o charakterze gwarancyjnym!. Takie zakwalifikowa-
nie obowigzkéw kontraktowych moze jednak komplikowac sy-
tuacje, poniewaz wowczas problematyczne staje sie stosowanie
przepiséw o miarkowaniu zobowigzan finansowych na wypadek,
gdy przewidziane umowa zdarzenia nastapia, jednakze ich skut-
ki materialne beda znacznie mniejsze, niz wynikajaca z Umowy
kwota do zaptacenia jako ,kara umowna”.

Jak wynika z powyzszych uwag, kara umowna jest wpraw-
dzie bardzo wygodnym i elastycznym instrumentem ksztatto-
wania odpowiedzialnos$ci stron w umowie, jednakze nalezy
ten instrument stosowaé z pewng ostroznoscig i wyczuciem
aby nie spowodowaé¢ skutkéw, ktérych zadna ze stron nie
oczekuje. Ostrozno$¢ taka jest przy tym wskazana juz na etapie
negocjowania kar umownych, co pozwala unikna¢ komplikacji
na etapie realizacji umowy.

10 Zob. T. Wisniewski, Komentarz..., s. 800.
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Odpowiedzialnos¢ zamawiajacego
bedacego podmiotem publicznym

za niewykonanie obowigzku
wspoldzialania z wykonawca

przy wykonywaniu zobowiazania
wynikajacego z umowy o roboty budowlane

Joanna

tAGOWSKA

Partner KL&Gates Jamka sp. k.,
reprezentuje wykonawcow

w sporach budowlanych,
doradza w skomplikowanych
sporach miedzynarodowych

i postepowaniach sgdowych
opartych na FIDIC

Istota obowigzku wspoéidziatania
wierzyciela przy wykonaniu zobowigzania

Z punktu widzenia prawa cywilnego, obowigzek wspot-
dzialania przy wykonaniu zobowigzania obcigza nie tylko
diuznika, ale takze 1 wierzyciela. Obowigzek wspodtdziata-
nia nabiera szczegdlnego znaczenia w Sytuacji gdy pra-
widlowe spelnienie $wiadczenia diuznika zalezy w okre-
Slonym stopniu od kooperacji wierzyciela z diuznikiem.
Nalezy wskazad, ze umowa o roboty budowlane, uregulo-
wania w art. 647 — 658 Kodeksu cywilnego (,k.c.”), nalezy
do tego typu stosunkoéw zobowigzaniowych, w ktérych na-
lezyte wspodldziatanie wierzyciela (inwestora — zamawiaja-
cego) z diuznikiem (wykonawcg) warunkuje prawidiowe
wykonanie zasadniczego przedmiotu $wiadczenia diuzni-
ka (wykonawcy), jakim jest wykonanie okreslonego obiek-
tu budowlanego.

Zrédio ogodlnego obowiazku wspéldzialania wierzy-
ciela z diuznikiem przy wykonaniu zobowigzania stanowi
art. 354 k.c. Zgodnie z tym przepisem, diuznik powinien
wykonad zobowigzanie zgodnie z jego trescig i w sposdb
odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu
oraz zasadom wspodlzycia spolecznego, a jezeli istnie-
ja w tym zakresie ustalone zwyczaje — takze w sposob
odpowiadajacy tym zwyczajom (art. 354 § 1 k.c.). W taki
sam sposob powinien wspdtdziatad przy wykonaniu zo-
bowigzania wierzyciel (art. 354 § 2 k.c.). Z powyzszego
wynika, ze zachowanie wierzyciela w toku wykonywania
zobowigzania podlega ocenie w $wietle tych samach kry-
teridw, co zachowanie diuznika tj.: (i) tresci zobowigza-
nia — a wiec uprawnien i obowiazkéw stron stosunku zo-
bowigzaniowego, (ii) celu spoteczno-gospodarczego zo-
bowigzania, (iii) zasad wspodlzycia spotecznego oraz (iv)
ustalonych zwyczajow.

Nalezy wskazad, ze art. 354 § 2 k.c. wyraza jedynie ogdl-
na zasade prawa zobowigzan, przewidujaca istnienie po-
winno$ci wspoétdziatania wierzyciela przy wykonaniu zobo-
wigzania. Jednakze, wspomniany przepis samodzielnie nie
stanowi Zrédia konkretnych obowigzkdéw wierzyciela, ktod-
rych naruszenie mogioby skutkowa¢ odpowiedzialnoscig
wierzyciela (inwestora — zamawiajgcego) wobec diuznika
(wykonawcy). Art. 354 k.c. nie przewiduje réwniez bezpo-
drednio skutkéw prawnych niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania przez wierzyciela obowiazku wspodtdziata-
nia. Konkretne obowigzki wierzyciela objete zakresem za-
sady wspodlidziatania, wynikajg bowiem z tresci okreslone-
go stosunku zobowigzaniowego, W szczegolnosci z umowy
oraz z przepiséw szczegolnych. W przypadku umowy o ro-
boty budowlane, normatywne znaczenie zasady wspoéidzia-
tania wierzyciela (zamawlajacego — inwestora) w wykona-
niu zobowigzania, (wyrazonej w art. 354 § 2 k.c.), nalezy za-
tem ustali¢ na podstawie tresci okreslonej umowy o roboty
budowlane (kontraktowych uprawnien i obowigzkoéw stron)
oraz przepiséw ustawy znajdujacych zastosowanie w da-
nym przypadku (w szczegolnosci art. 647 — 658 k.c.).

Nie oznacza to jednak, ze obowigzek wspdtdziatania wie-
rzyciela wynikajacy z art. 354 § 2 k.c. nie ma zadnego znacze-
nia normatywnego. Przede wszystkim wspotdziatanie z diuz-
nikiem stanowi prawny obowigzek wierzyciela. W doktrynie
1w judykaturze podkresla sie, ze jest to obowigzek szczegdlne-
go rodzaju, poniewaz jest on natozony na wierzyciela przede
wszystkim w jego wlasnym interesie (fj. w celu umozliwienia
wykonania $wiadczenia diuznika). Wspdidzialanie wierzyciela
moze mie¢ charakter negatywny (bierny), polegajacy na nie-
czynieniu niczego, co by wykonanie zobowigzania utrudnito
lub udaremnito. Moze mie¢ tez charakter pozytywny, gdy na-
tura swiadczenia lub umowa wymaga jego czynnego wspot-
dziatania. Wspdtdziatanie wierzyciela moze polega¢ m.in. na
udzielaniu wskazéwek czy wyjasnien, powstrzymaniu sie od
dzialan utrudniajgcych swiadczenie, czy tez np. na udostep-
nieniu materiatéw lub informacji niezbednych do wykonania
przedmiotu umowy. Jak wspomniano powyzej, art. 354 k.c. nie
okresla bezposrednio skutkéw prawnych niewykonania przez
wierzyciela obowigzku wspdtdziatania. Skutki takie przewidu-
ja jednak inne przepisy Kodeksu cywilnego. W szczegdlnosci,
jesli wierzyciel uchyla sie od obowigzku wspdidzialania moze
to prowadzi¢ do zniesienia odpowiedzialnosci diuznika z tytu-
tu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania,
w tym do zniweczenia zwioki diuznika. Brak wspdldzialania
wierzyciela moze by¢ takze kwalifikowany jako zwloka wie-
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prawo

rzyciela, w rozumieniu art. 486 § 2 k.c.! Ponadto, obowigzek
wspodidziatania wierzyciela okreslony w art. 354 § 2 k.c. powi-
nien by¢ rozumowany jako obowigzek lojalnosci kontraktowej
wzgledem dtuznika polegajacy w szczegdlnosci na powstrzy-
maniu sie od dziatan naruszajacych zasady uczciwosci i stusz-
nosci we wzajemnych relacjach.?

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze istota ogélnego
obowigzku wspodldziatania wierzyciela okreslonego w art.
354 § 2 k.c. jest jego konkretyzacja na gruncie konkretne-
go zobowlgzania wynikajacego z umowy o roboty budowla-
ne oraz wyznaczenie na jego podstawie ogélnych kryteridw
oceny wykonania obowigzkdéw kontraktowych zamawiajgce-
go (inwestora) wobec wykonawcy. Nalezy takze zaznaczyc,
ze obowigzek wspdldzialania znajduje odzwierciedlenie
w postanowieniach zéttej ksiegi FIDIC, w klauzuli 2.3. prze-
widziano bowiem, ze zamawiajacy bedzie odpowiedzialny
za zapewnienie, ze personel zamawiajacego na placu bu-
dowy bedzie wspdipracowat z wykonawca.

Skutki naruszenia obowigzku
wspoldzialania zamawiajgcego
(wierzyciela) przy wykonaniu umowy
o roboty budowlane

Naruszenie obowiazku wspdldzialania zamawiajacego
bedacego podmiotem publicznym z wykonawca moze miec
liczne implikacje 1 w skrajnych przypadkach moze dopro-
wadzi¢ nawet do uniemozliwienia wykonawcy prawidiowe-
go wykonania umowy o roboty budowlane. Sytuacja taka za-
chodzi w szczegdlnosci w przypadkach gdy w zwigzku z za-
istniatymi watpliwosciami i nieprecyzyjna trescig kontraktu,
zamawiajacy — majac na uwadze cel w jakim beda wykorzy-
stywane obiekty budowlane — powinien udzieli¢ wykonawcy
okreslonych informacji odnognie pozadanego sposobu rea-
lizacji robdt t).; zatwierdzi¢ okreslong technologie wykona-
nia robo6t zaproponowang przez wykonawce lub wypowie-
dzie¢ sie co do preferowanych materialéw lub norm tech-
nicznych (np. w zakresie technologii spawania okreslonych
elementéw konstrukcyjnych). Zaniechanie zamawiajgcego
W powyzszym zakresie nalezy rozpatrywaé w kategoriach
naruszenia jego obowiazkéw kontraktowych w powigzaniu
z obowigzkiem wspdéidziatania (art. 354 § 2 k.c.).

Na podstawie art. 647 k.c. zamawiajacy (inwestor) od-
powiada w szczegolnosci za dokonanie wymaganych przez
wiasciwe przepisy czynnosci majacych zwigzek z przygo-
towaniem robdt oraz za przekazanie terenu budowy i pro-
jektu, odebranie przedmiotu umowy i zapiate uméwionego
wynagrodzenia.

Zgodnie z zasadami wspoldziatania, zamawiajacy jest
zobowlgzany w szczegoélnosci do:

* niezwiocznego reagowania na kazde wystapienie
wykonawcy w Sprawie koniecznosci zaangazowania
podwykonawcoéw do wykonania zakresu robot wska-

zanych w umowie, a takze innych podwykonawcdw,

jesli ich obecnos¢ jest uzasadniona;

* niezwlocznego zajmowania stanowiska dotyczacego
kazdej informacji wskazujacej wady w przekazanej do-
kumentacji, terenu budowy, maszyn, urzadzen, mate-
riatdw badz wskazujace] okoliczno$ci uniemozliwiajace
lub utrudniajace prawidiowe wykonanie robodt;

e niezwlocznego przystapienia do odbioréw czesciowych
wykonanych robdt, w szczegdlnosci robdt zanikajacych
1 podlegajacych zakryciu, bez wzgledu na umoéwiony
Sposdb zaplaty wynagrodzenia.?

W orzecznictwie zaznacza sie, ze wspdldziatanie, o jakim
mowa w art. 354 § 2 k.c. obejmuje inne sytuacje niz zapew-
nienie wyplaty wynagrodzenia wykonawcy, poniewaz zaplata
wynagrodzenia powinna nastgpi¢ dopiero po odbiorze obiek-
tu budowlanego.* Nalezy krytycznie odnies¢ sie do tego za-
patrywania. Zastuguje ono bowiem na aprobate jedynie w sy-
tuacji gdy wynagrodzenie wykonawcy platne jest jednorazo-
wo po zakonczeniu robdt. Sytuacje takie naleza natomiast do
rzadkosci. W wiekszosci przypadkéw wynagrodzenie plat-
ne jest po zakonczeniu okreslonej czesci (etapu) roboét przez
wykonawce, a jego terminowe wyplacanie przez zamawiaja-
cego w pelnej wysokosci gwarantuje biezace finansowanie
procesu budowlanego przez zamawiajacego (inwestora).
W konsekwencji, mozna postawi¢ teze, ze biezace uiszcza-
nie wynagrodzenia wykonawcy stanowi element wspotdzia-
tania zamawiajagcego umozliwiajacy biezaca realizacje ro-
boét. W przypadku nieterminowego wyplacania wynagrodze-
nia za poszczegdlne czesci (etapy) robdt lub wyplacania go
W niepelnej wysokosci, ciezar finansowania robét budowla-
nych zostaje praktycznie przerzucony na wykonawce, co stoi
w sprzecznos$ci z podziatem rél kontraktowych pomiedzy za-
mawlajacym a wykonawca, wynikajacym z art. 647 k.c.

W kontekscie niniejszych rozwazan nalezy takze ustosun-
kowac sie do mozliwos$ci stosowania art. 640 k.c. — nalezace-
go do grupy przepiséw regulujgcych umowe o dzieto — w od-
niesieniu do umowy o roboty budowlane. Art. 640 k.c. przewi-
duje uprawnienie przyjmujagcego zamaéwienie do odstgpienia
od umowy w sytuacji braku wspdldzialania ze strony zama-
wiajacego. Na gruncie umowy o roboty budowlane zastoso-
wanie tego przepisu prowadziloby do przyznania przyjmuja-
cemu zamowienie wykonawcy uprawnienia do odstgpienia
od umowy z przyczyn niewspotdziatania zamawiajacego przy
wykonywaniu umowy. Orzecznictwo nie jest jednolite w zakre-
sie dopuszczalnosci stosowania art. 640 k.c. w odniesieniu do
umowy o roboty budowlane. Prezentowane sa poglady opo-
wiadajace sie za mozliwoscia stosowania tego przepisu na
zasadzie analogii (chociaz przedmiotowy przepis pozostaje
poza zakresem odestania okreslonego wart. 656 k.c.).® Nalezy
przychyli¢ sie do pogladu dopuszczajacego mozliwose stoso-
wania art. 640 k.c. w odniesieniu do umowy o roboty budowle,
w szczegdlnoscl z uwagi na fakt, iz obowigzek wspdidziatania
ma zasadniczo wieksze znaczenie przy realizacji umowy o ro-

1 Art. 486 § 2 k.c. Wierzyciel dopuszcza sie zwloki, gdy bez uzasadnionego powodu badz uchyla sie od przyjecia zaofiarowanego swiadczenia,
badz odmawia dokonania czynno$ci, bez ktorej Swiadczenie nie moze by¢ spetnione, badz oswiadcza diuznikowi, ze $wiadczenia nie przyjmie.
2 M. Safjan [w:] Kodeks cywilny. Tom I, Komentarz do artykutow 1 - 449", K. Pietrzykowski (red.), wyd. 6 Warszawa 2011,

komentarz do art. 354 k.c., s. 1277 — 1278.

¢ P Karkoszka, Odstapienie od umowy na roboty budowlane z przyczyn zaleznych od jednej ze stron, cz. I, (LEX).
4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach, [ Wydziat Cywilny z dnia 24 wrzesnia 2013 roku, sygn. akt I ACa 549/13

(opub. w Portalu orzeczen sadéw powszechnych).

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach, V Wydziat Cywilny z dnia 20 wrzes$nia 2012 roku, sygn. akt V ACa 286/12

(opub. w Portalu orzeczen sadoéw powszechnych).
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boty budowlane, niz przy wykonywaniu umowy o dzielo. Skut-
kiem naruszenia obowigzku wspoétdziatania zamawiajacego
Z wykonawcg przy wykonywaniu umowy o roboty budowla-
ne mogtoby by¢ zatem, w skrajnych przypadkach, odstapie-
nie od umowy przez wykonawce. Jednakze, nalezy zaznaczyc,
ze W praktyce, naruszenie obowigzku wspdétdziatania uzasad-
niajace odstapienie od umowy przez wykonawce, nie powin-
no stanowi¢ samodzielnej przyczyny odstapienia, lecz powin-
no by¢ polaczone z naruszeniem podstawowych obowigzkdw
kontraktowych zamawiajacego, np. w zakresie przekazania
terenu budowy oraz terminowego i peinego wyplacania wy-
nagrodzenia za wykonane roboty.

Kwestia wspodtdzialania zamawiajagcego (bedacego pod-
miotem publicznym) z wykonawca, wymaga takze rozwa-
zenia w kontek$cie udzielania przez zamawiajacego zamo-
wien uzupekiajacych oraz zamowien dodatkowych.

Wspodldzialanie zamawiajgcego oraz
wykonawcy w kontekscie udzielania przez
zamawiajgcego zamowien uzupelniajacych
oraz zamoéwien dodatkowych

— odpowiedzialnos¢ pracownikéw

sektora finanséw publicznych

Warto mie¢ na uwadze, ze sfera komfortu, w jakiej podej-
mowane sg decyzje przez pracownikow podmiotéw zama-
wiajacych nalezacych do sektora finanséw publicznych wyni-
ka z zakresu ich odpowiedzialnosci z tytulu podejmowanych
decyzji. Ma to szczegodlne znaczenie w dla wspdltpracy zama-
wiajacego oraz wykonawcy w kontekscie udzielania przez
zamawliajagcego zamowien uzupeiajgcych oraz zaméwien
dodatkowych, a takze wprowadzania robdt zamiennych. Te
za$ niejednokrotnie sg niezbedne do wykonania zamaéwie-
nia i lezg poza zakresem $wiadczenia wynikajacego z robdét
opisanych w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym. Brak ich
udzielenia wykonawcy z jednej strony nie naraza pracowni-
koéw zamawiajacego na ewentualng odpowiedzialnose z tytu-
tu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ale z drugiej
strony niejednokrotnie zmusza wykonawce do ich wykona-
nia pomimo braku takiego obowigzku wynikajacego z zawar-
tej umowy i nastepnie dochodzenie przed sagdem naleznego
mu wynagrodzenia. Podjecie dzialan w tym zakresie przez
zamawlajacedgo, wymaga jego decyzji w zakresie wydatko-
wania Srodkéw finansowych, bez zastosowania wyraznie ure-
gulowanej 1 obiektywnie sprawdzalnej procedury udzielenia
zamowienia w sposdb otwarty na konkurencje, ale w wyniku
udzielenia zamdwienia wskutek podjete] przez zamawiajgce-
go samodzielnej decyzji bez poddania jej weryfikacji rynku.

Odpowiedzialno$¢ ta okredlona jest przede wszystkim
w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ustawa
ta okresla krag oséb ponoszacych odpowiedzialnose z ty-
tutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wiacza-
ja w szczegolnosci kierownikéw jednostek sektora finansow
publicznych oraz pracownikéw jednostek sektora finanséw
publicznych lub inne osoby, ktérym powierzono wykonywa-
nie obowigzkdéw w takiej jednostce (art. 4 ust. 1 pkt 213 usta-
wy). Przede wszystkim jednak ustawa okresla czyny stano-
wigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktére
moga stanowi¢ podstawe do postawienia zarzutdw osobie
odpowiedzialnej za ich popetnienie.

prawo

Czynem stanowigcym naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 2 jest udzielenie
zamowienia publicznego z naruszeniem przepisoéw o zamo-
wieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania
trybow udzielenia zamodwienia publicznego: zamoéwienia
z wolnej reki. Naruszeniem takim jest takze zgodnie z art.
17 ust. 6 zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publiczne-
go z naruszeniem przepiséw o zamowieniach publicznych.
Majac na uwadze, ze przestanki udzielenia zamodwienia
z wolnej reki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
zaméwien publicznych dla zaméwien dodatkowych, oraz
w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych
dla zamoéwien uzupelniajacych majg stosunkowo subiek-
tywny charakter, trudno dziwi¢ sie pojawiajacym sie oba-
wom pracownikéw zamawiajacych w zakresie ich udzie-
lania. W szczegolnosci, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego, przestanki udzielania zamdéwienia z wolnej
reki, jako wyjatku od reguly udzielania zamdéwienia w try-
bie przetargu nieograniczonego albo ograniczonego, nale-
zy interpretowac zawezajaco. Takze dos¢ ogdlnie okreslo-
ne przestanki umozliwiajace dokonywanie istotnych albo
nieistotnych zmian umowy w sprawie zamdwienia wprowa-
dzajacych roboty zamienne nie dajq komfortu pracownikom
zamawiajacego w podejmowaniu decyzji. Wszystko to po-
woduje, iz niejednokrotnie bezpieczniejszym zachowaniem
jest niepodjecie jakiejkolwiek decyzji w zakresie udzielenia
zaméwien uzupelniajgcych albo dodatkowych, czy tez zmia-
ny umowy, wobec perspektywy ewentualnych zarzutéw na-
ruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z ustawa karami za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych sa: upomnienie; nagana; kara pieniez-
na lub zakaz pemienia funkcji zwigzanych z dysponowa-
niem $rodkami publicznymi. W praktyce, dla kierownikéw
jednostek sektora finanséw publicznych najbardziej dotkli-
wa sankcja jest orzeczenie zakazu pelnienia funkcji zwia-
zanych z dysponowaniem srodkami publicznymi, bowiem
moze oznaczac to dla nich koniec kariery w sektorze finan-
séw publicznych. Z tego tez powodu, majac takze na wzgle-
dzie liczne kontrole udzielania zamdwien publicznych prze-
prowadzane w szczegolnosci przez organy kontrolujgce wy-
datkowanie srodkdéw przyznanych w ramach funduszy unij-
nych, a takze RIO, NIK, US, obawy przed podejmowaniem
decyzji w zakresie udzielenia wykonawcy zamowien uzupet-
niajgcych, dodatkowych, czy zmiang umowy poprzez wpro-
wadzenie robdt zamiennych maja swoje Zrédio w zakresie
odpowiedzialnodci z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Nie jest jednak tak, ze ryzyko popeinienia czy-
nu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie moze
zosta¢ ograniczona na etapie postepowania o udzielenie za-
moéwienia. Ograniczenie to moze polegaé¢ w szczegdlnosci
na precyzyjnym i jednoznacznym opisie przedmiotu zamo-
wienia zgodnie z wytycznymi wskazanymi w art. 29 ust. 1
1 nast. Ustawy Prawo zamdéwien publicznych, a takze pre-
cyzyjnym 1 mozliwe szerokim uwzglednieniem mozliwosci
dokonywania istotnych zmian umowy. Im bardziej bowiem
jednoznaczny i wyczerpujacy opis przedmiotu zamowie-
nia, tym Iatwiej bedzie zamawiajacemu uzasadnic twierdze-
nie, iz okreslone roboty budowlane nie sg objete zakresem
Swiadczenia wykonawcy wynikajgcym z zawarte] umowy
1 zachodzi konieczno$¢ udzielenia zamdwienia uzupetniaja-
cego albo dodatkowego.
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Tytul: Obowigzek precyzyjnego
opisania przedmiotu zamoéwienia przez
zamawiajgcego. Prawo zamawiajacego
do jednostronnego formulowania
postanowien specyfikaciji istotnych
warunkoéw zamowienia (siwz).
Odstgpienie przez zamawiajgcego

od umowy w dowolnym momencie.

1. Nie moze usprawiedliwia¢ braku wyczerpujagcego
opisu przedmiotu zamoéwienia, stwierdzenie, ze wy-
konawca winien uwzgledni¢ w wycenie zamowienia
wszystkie ryzyka. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze wy-
cena ryzyk zwigzanych z wykonaniem zamowienia
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moze by¢ niemozliwa witasnie ze wzgledu na niewtas-
ciwy opis przedmiotu zamoéwienia. Nie mozna bo-
wiem wyliczy¢ ewentualnego kosztu ryzyka, ktérego
wykonawca nie ma mozliwosci zidentyfikowac z uwa-
gi na brak odpowiedniej i wyczerpujacej informaciji
w SIWZ.

. Nie jest obowigzkiem zamawiajgcego przekazanie

wszystkiego co ma w swojej dokumentaciji, ale przy-
gotowanie jednoznacznego 1 wyczerpujacego opisu
przedmiotu zamoéwienia. Oczywistym jest, ze jezeli
dany dokument nie jest w posiadaniu zamawiajagcego,
a jest konieczny do pelnego i jednoznacznego opisu
przedmiotu zamowienia to winien on, przed wszcze-
clem postepowania, samodzielnie przygotowac nie-
zbedng dokumentacje lub zleci¢ jej przygotowanie
podmiotowi trzeciemu.

. Przystagpienie do modernizacji bez jakichkolwiek in-

formacji o umiejscowieniu istniejacych instalacji i wy-
maganie od wykonawcOw zaznajomienia sie z instala-
cja przed przystapieniem do realizacji zamdéwienia nie
moze by¢ uznane za jednoznaczny i szczegoéiowy opis
przedmiotu zamdwienia.

. Zamawiajacy ma prawo podmiotowe do jednostron-

nego ustalenia warunkoéw umowy, ktére zabezpiecza
jego interes w wykonaniu przedmiotu zamodwienia
zgodnie z jego uzasadnionymi potrzebami.



5. Przestanka uznania umowy za wykraczajaca poza gra-

nice kompetencji stron wynika z istoty zasad wspoizy-
cia spotecznego jako ocen i norm moralnych, a pole-
gajaca na koniecznosci uwzglednienia rowniez posta-
wy drugiej strony umowy. Negatywna ocena ze wzgle-
du na kryteria moralne uzasadniona jest w tych tylko
przypadkach, gdy kontrahentowi osoby pokrzywdzo-
nej mozna postawic¢ zarzut ztego postepowania, pole-
gajacego na wykorzystaniu ($wiadomym lub spowo-
dowanym niedbalstwem) swojej przewadi.

. Obowigzkiem zamawiajacego jest okreslenie postano-
wien umowy w sprawie zamowienia publicznego tak, aby
cel zamowienia publicznego {j. zaspokojenie okreslonych
potrzeb publicznych zostat osiggniety. W swoim dziata-
niu nie moze jednak korzysta¢ z prawa absolutnego, ode-
rwanego od przedmiotu zamoéwienia, sytuacji wykonaw-
cy oraz cigzacych na nim obowigzkdéw jako drugiej strony
stosunku zobowigzaniowego z wykonawca.

. Przerzucenie na wykonawce takiego ryzyka, nad kto-
rym wykonawca nie ma zadnej kontroli stanowi na-
ruszenie zasady stusznosci i sprawiedliwosci kon-
traktowej.

. Mozliwo$¢ naliczenia kar umownych z tytutu niewyko-
nania przez wykonawce okreslonych obowigzkéw wy-
nikajacych z umowy o realizacji zamdéwienia publicz-
nego w sytuacji, gdy przyczyng niewykonania dane-
go zobowigzania bedzie dzialanie lub zaniechanie za-
mawlajgcego jest dziataniem sprzecznym z zasadami
stusznosci i sprawiedliwodci kontraktowej. Klauzule
takie sg posrednig aprobatg nieprofesjonalnego dzia-
tania zamawiajacego 1 probg ubezpieczenia kosztem
wykonawcy wlasnych zaniechan czy tez zaniedban.
Powotywanie sie na blize] niezdefiniowany interes
publiczny przez zamawiajagcego nie jest zadnym uza-
sadnieniem wprowadzenia takich klauzul do uméw
o realizacje zamoéwienia publicznego. Interes publicz-
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ny wymaga od zamawiajacego starannego dzialania,
przygotowania wiasciwych i prawidiowych dokumen-
téw niezbednych do uzyskania koniecznych pozwo-
len i decyzji, podejmowania wspoéipracy z wykonawca
w celu wyeliminowania opdznien, nie zas jednostron-
nego formulowania postanowien umowy, ktére obar-
czaja wykonawce zaniechaniami 1 nieprawidiowym
dziataniami zamawiajgcego.

. Zasady uczciwego postepowania i stusznosci kontrak-

towej wyrazaja sie w tym, ze podzial ryzyka zwigzanego
z ewentualnym zawieszeniem prac budowlanych winien
by¢ skorelowany ze zrédet zawieszenia. O ile zasadnym
moze by¢ przerzucenie na wykonawce odpowiedzialno-
4ci za zawieszenie robot spowodowane dziataniem lub
zaniechaniem samego wykonawcy lub oséb trzecich, to
w kontekscie umowy o realizacje zamoéwienia publiczne-
go obarczenie wykonawcy skutkami dziatan i1 zaniechan
zamawiajacego nie moze sie osta¢. Celem bowiem za-
mawiajgcego winno by¢ dazenie do realizacji zamowie-
nia, wyrazajace sie we wspolpracy z wykonawca 1 po-
dejmowaniu wszelkich mozliwych dzialann zmierzajg-
cych do realizacji umowy. Obarczenie za$ wykonawcy
konsekwencjami zaniechan i dziatan zamawiajacego nie
stuzy powyzszemu celowl w zaden sposob. Jest wylacz-
nie préba niezasadnego obarczenia wykonawcy konse-
kwencjami wiasnych zaniedban 1 dziatan.

10.Nie jest celem postepowania o udzielenie zamoéwie-

nia publicznego odstapienie przez zamawiajacego
od umowy w dowolnym momencie jej realizacji z bli-
zej nieokreslonej przyczyny. Celem postepowanie jest
zrealizowanie z gory okreslanego i zdefiniowanego
celu publicznego i, jak wskazal ustawodawca w art.
145 p.z.p., tylko w przypadku gdy dalsza realizacja
owego celu publicznego nie lezy w interesie publicz-
nym zamawiajacy moze skorzysta¢ z prawa odstapie-
nia od umowy.
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Czy arbitraz pomoze
w sporach o nadzor autorski?

lga

BALOS

doktor nauk prawnych,

starszy prawnik w Kancelarii
Rzecznikéw Patentowych
LOGOPROTECT, adiunkt

w Instytucie Prawa Prywatnego
Krakowskiej Akademii

Charakter sporéw o nadzoér autorski

Spory dotyczace wykonywania nadzoru autorskiego moga do-
tyczy¢ zardwno inwestycji prywatmnych, jak 1 publicznych. W pierw-
szym przypadku, Zrodiem nieporozumien sg zazwycza] odmienne
oczekiwania stron co do zakresu obowigzkdw architekta (projektan-
ta) w fazie od sporzadzenia projektu do zakonczenia budowy wedle
jego zalozen. Sytuacje moga by¢ skrajne i obejmowac przypadki,
kiedy architekt odmawia sprawowania nadzoru oraz okolicznosci,
w ktérych zamawiajacy projekt, whrew woli jego tworcy, powierza
obowiazki nadzorcze osobie trzeciej. Niewlasciwie sformulowa-
ne postanowienia umowne lub ich brak, moga takze prowadzi¢ do
Sporu 0 ustalenie prawa do wynagrodzenia za Sprawowanie nadzo-
ru autorskiego oraz jego wysokosci. Prawa 1 obowiazki tworcy wyni-
kaja z przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz z przepiséw Kodeksu cywilnego, zawierajacego ogolne prze-
pisy dotyczace wykonywania umaow.

Powyzsze spory moga takze zaistnie¢ w kontekscie inwestycji
publicznych. Te ostatie generuja jednak dodatkowo niejasnosci
Innego rodzaju. Stanowig one konsekwencje zasad udzielania za-
méwien publicznych, preferujgcych wylanianie kontrahenta w ra-
mach procedur otwartych. Wyjatek od obowigzku zorganizowania
przetargu, umozliwiajacy udzielenie zamoéwienia w trybie negocja-
aji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogto-
szenia, zaméwienia z wolnej reki, zapytania o cene albo licytacji
elektronicznej, jest dopuszczalny tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie Prawo zamdwien publicznych (dalej jako PZP). Jedng
7 okolicznosci, uzasadniajacych odstepstwo od trybu postepowania
otwartego i konkurencyjnego, jest mozliwos¢ spetnienia Swiadcze-
nia tylko przez jednego wykonawce, m.in. z przyczyn zwigzanych
z ochrong praw wylgcznych, wynikajacych z odrebnych przepiséw
(art. 67 ust. 1 litb PZP). Przepis ten zdaje sie idealnie pasowac do
sytuacji, w ktérej zaistieje konieczno$¢ powierzenia nadzoru au-
torskiego architektowi nad realizacjg jego wiasnego projektu. Op-
tymalne rozwigzanie stanowl wigczenie tego obowigzku do przed-

miotu zamoéwienia na wykonanie samego projektu. Jak jednak po-
kazuje praktyka, nie zawsze najprostsze wyjscie z sytuacji jest moz-
liwe. Jesli juz po udzieleniu zamdéwienia okaze sie, ze nie wskaza-
no podmiotu, ktéry miatby sprawowac nadzér autorski, ani tez nie
ustalono warunkéw, wedle ktorych miathy on przebiegad, wylaniajg
sie dwie opcje dalszego postepowania. Sg one diametralnie rézne
1 kazda z nich uwzglednia interesy innej strony umowy. Pierwsza
mozliwos¢ to ogloszenie przetargu na sprawowanie nadzoru
autorskiego nad realizowanym projektem. W jego wyniku pra-
ce moga zosta¢ powierzone autorowi projektu, ale takze innemu
podmiotowi, jesli jego oferta zostanie uznana za najbardziej ko-
rzystna. Nalezy nadmienié, iz zdaniem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych, jest to jedyne zgodne z prawem rozwigzanie. Druga
opcja to udzielenie zaméwienia z wolnej reki autorowi projektu.
Te mozliwo$¢ z kolei, whrew stanowisku Prezesa UZP, dopuszcza
Krajowa Izba Odwotawcza!,

W przypadku inwestycji publicznych, spory dotyczace nadzo-
ru autorskiego moga sie pojawic jeszcze zanim dojdzie w ogdle do
jego sprawowania. Projektanci kwestionuja zasadno$¢ organizo-
wania otwartego przetargu w opisanej wyzej sytuacji, poniewaz
powierzenie nadzoru autorskiego komu innemu, niz twérca pro-
jektu, godzi w jego prawa osobiste. W sprawie tej stanowisko wy-
razily organizacje samorzadu zawodowego 1 gospodarczego oraz
stowarzyszenia naukowo-techniczne, dziatajgce na rzecz projekto-
wania architektonicznego oraz budownictwa. Ich wypowiedz byla
komentarzem do opinii Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 8 lu-
tego 2012 r. w przedmiocie stosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych do zamdéwien na petnienie nadzoru autorskiego nad
realizacja projektu architektoniczno-budowlanego?. Poza propozy-
Cja rozwiazan, przewidzianych do wdrozenia na etapie udzielania
zamoéwienia na opracowanie projektu architektoniczno-budowalne-
go, autorzy stanowiska przypominaja, ze ,Gdy méwimy o nadzo-
rze autorskim, to nalezy zawsze mie¢ na uwadze nierozerwal-
na wiez miedzy autorem a jego dzielem, w przeciwienstwie do
nadzoru inwestycyjnego, ktéry moze sprawowac kazdy podmiot
majacy do tego odpowiednie uprawnienia.” Oznacza to, ze jesli
nadzér autorski zostanie powierzony komu innemu niz tworca pro-
jektu, ten ostati moze dochodzi¢ swoich praw na drodze sagdowe;.
Zwykle pozwanym bedzie zamawiajacy, ktéry nie oferujac sprawo-
wania nadzoru architektowl, narusza jego autorskie prawa osobi-
ste. Jak podnosza osoby komentujace sprawe, ,sytuacja zamawia-
jacych jest zatem nie do pozazdroszczenia™.

Dlaczego w ogdle arbitraz?

Postepowanie arbitrazowe jest prywatnoprawnym sposobem
rozstrzygania sporéw. Zwasnione strony samodzielnie wskazujg

I Zob. nastepujace uchwaty KIO: KIO/KD 106/10, KIO/KD 31/12, KIO/KD 57/12 oraz KIO/KD 64/12. Wyliczenie za E. Sikorska,
Zamowienia z wolnej reki na nadzdr prawonoautorski w swietle opinii KIO, ,Zamawiajacy. Zaméwienia Publiczne w Praktyce nr 5/2014", s. 58.
2 Dokument dostepny jest na stronie: http://www.izbaarchitektow.pl/pliki/stan z dnia 29032012 _r ws_stos_ust prawo zam pub_do zam na_
pelnienie nadzoru aut nad real proju_architekt-bud-nr 16.pdf, dostep z 19.10.2015 1.

8 E. Sikorska, op.cit., s. 60.
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osobe trzeciy, ktéra ma rozstrzygna¢ konflikt, jaki zaistial miedzy
nimi. Decyzja o rezygnacji z sgdownictwa powszechnego na
rzecz polubownego, musi zapas¢ w drodze umowy pomiedzy
stronami. Moze by¢ ona zawarta zaréwno przed jak i juz po po-
wstaniu sporu. Co istotne, jesli poczatkowo polubownie nasta-
wiona strona, zmienia swojg postawe na skutek niekorzystnego
dla niej wyroku arbitra i odmawia podporzadkowania sie roz-
strzygnieciu, moze zosta¢ ona przymuszona do jego wykona-
nia przez komornika. W takiej sytuacji nalezy zwrdci¢ sie do sadu
powszechnego o stwierdzenie wykonalnosci wyroku arbitrazowe-
go. Sad panstwowy moze odméwi¢ wydania takiego postanowie-
nia jedynie wéwczas, gdy sprawa nie moze by¢ przedmiotem orze-
czenia arbitrazowego lub gdy wykonanie wyroku sadu polubowne-
go byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku praw-
nego Rzeczypospolite] Polskie]. Arbitraz nie jest zatem zadnym
rodzajem nieformalnego postepowania. Moze bowiem dopro-
wadzi¢ do takiego samego efektu, jak postepowanie przed sa-
dem panstwowym. Strony decydujace sie na arbitraz moga albo
samodzielnie organizowac jego przebieg, wigcznie z ustaleniem jej
procedury albo, co jest o wiele bardziej wygodnym rozwigzaniem,
powierzy¢ jego przeprowadzenie jednemu ze statych sadéw polu-
bownych. Przyktadem takiej instytucji jest Sad Arbitrazowy przy Sto-
warzyszeniu Inzynieréw Doradcdw 1 Rzeczoznawcow w Warszawie.

Zanim przytocze te cechy arbitrazu, ktére przemawiaja na
jego korzysé¢ w przypadku sporéw dotyczacych nadzoru autor-
skiego, warto zawrdci¢ uwage podstawows wade sgdownictwa
powszechnego w powyzszym zakresie. Jak wynika ze statystyk
opracowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w 2014 roku
do saddw okregowych wpltynelo 619 spraw o ochrone praw autor-
skich®, Zatatwiono ich 493. Liczba ta przestaje by¢ dobrym wyni-
kiem, biorac pod uwage, sprawy niezalatwione w latach poprzed-
nich. Oznacza to, ze zanim zostanie wytoczone jakiekolwiek
powodztwo o naruszenie praw autorskich w 2015 roku, sady
juz maja sporo pracy. Musza bowiem sie zajaé najpierw ktéras
z 465 spraw, na ktére nie starczylo czasu w latach poprzednich.
Abstrahujac zatem od diugosci samego postepowania przed sa-
dem powszechnym, czekanie towarzyszy stronom juz na etapie
ustalenia terminu pierwszej rozprawy.

Warto takze uwzgledni¢, iz w Polsce wcigz, mimo postulatéw
zgtaszanych od wielu lat zaréwno przez praktykdw jak i przedstawi-
cieli doktryny, nie istnieje wyspecjalizowany sad, orzekajacy w spra-
wie naruszen wiasno$ci intelektualne). Swoistym wyjatkiem, wymu-
szonym przez prawo UE, jest XXII Wydziatu Sadu Wspdlnotowych
Znakow Towarowych i Wzordw Przemystowych. Nie orzeka on
jednak w przedmiocie naruszen prawa autorskiego. Wnoszac po-
wodztwo do sgdu powszechnego mamy zatem prawo oczekiwad, iz
Spor rozstrzygnie niezalezny i niezawily sad, ale ze orzeczenie wyda
sedzia specjalizujacy sie w prawie autorskim — juz niekoniecznie.
W przypadku sporéw o nadzér autorski nad realizacja projektu
budowlano-architektonicznego, wskazana jest takze znajomosc
zwyczajow, zwigzanych z branzg budowlang. Oczekiwanie od
sedziego wiedzy i doswiadczenia we wszystkich powyzszych
obszarach, nie jest raczej zalozeniem racjonalnym.

Decydujac sie na zlozenie pozwu, nalezy takze uwzglednicé
zwigzane z tym koszty. Poza wynagrodzeniem dla profesjonalne-
go pelomocnika, trzeba wzia¢ pod uwage oplaty sagdowe. Je-
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$li oprécz roszezen niepienieznych, dotyczacych naruszenia au-
torskich praw osobistych, powdd domaga sie takze zado$cuczy-
nienia w okreslonej wysokosci, oznacza to konieczno$¢ wniesie-
nia kilku oplat’. Skiada sie na nie oplata stala w wysokosci 600
zl oraz stosunkowa, wynoszaca 5% wartosci przedmiotu sporu,
czyli, w pewnym uproszczeniu, dochodzonej sumy. Dodatkowo,
zwykle nie obedzie sie bez konieczno$ci sporzadzenia prywatnej
ekspertyzy badz zlecenia czesci ustalen biegtemu sgdowemu.
Czynnogci te generuja dodatkowe koszty.

Arbitraz moze wyeliminowa¢ cze$¢ powyzszych problemow.
Przede wszystkim, jesli zwasnione strony chcg wspdlpracowac
w celu szybkiego rozstrzygniecia sporu, wydiuzajace sie postepo-
wanie przestaje by¢ problemem. W przypadku korzystania z ustug
stalego sadu polubownego, przykiadowo Sadu Arbitrazowego przy
Stowarzyszeniu Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcow, strony
poddaja sie terminom zakreslonym w Regulaminie. Przykiadowo,
odpowiedZ na pozew nalezy wnie$¢ w ciagu 30 dni od otrzymania
wezwania®, Do rozstrzygniecia sporu moze dojs¢ w ogoéle bez prze-
prowadzenia rozprawy. Jesli jednak strony lub Zespdt Orzekajacy
uznaja, ze jest ona niezbedna, jej termin wyznacza sie w zupetnie
Inny sposab, niz robi to sad powszechny. Termin ten jest wskazany
w harmonogramie ustalonym przez Zespdt Orzekajacy lub wyzna-
czony przez przewodniczacego Zespotu Orzekajacego po konsul-
tacji z czionkami Zespotu Orzekajacego i ze stronami’. Tym sposo-
bem, procedura rozstrzygania sporu nie dezorganizuje zawodo-
wego i osobistego zycia stron. Szanujgc ich czas i pienigdze, Sad
Arbitrazowy przy SIDIR, zobowiazuje sie do wydania wyroku przed
uplywem 9 miesiecy od dnia ustanowienia Zespotu Orzekajacego
1 nie pdznigj niz w terminie 30 dni od zamkniecia rozprawy®, Ter-
miny te maja co prawda charakter instrukcyjny, jednak moga by¢
przediuzone tylko w uzasadnionym przypadku.

Wybor arbitrazu, oznacza takze wybodr arbitréw. Zamiast
powierzac rozstrzygniecie sporu sedziemu, ktérego pojecie o re-
aliach zwigzanych z powierzaniem i Sprawowaniem nadzoru au-
torskiego moze okazac sie albo imponujace, albo nikle, mozna
zdecydowac sie na konkretnego specjaliste. Na liscie arbitrow
Sadu Arbitrazowego przy SIDIR, znajduja sie zaréwno eksper-
ci inzynierowie, jak 1 prawnicy, specjalizujacy sie w okreslonych
dziedzinach prawa. Taki sktad Zespoiu Orzekajagcego gwarantu-
je nalezyte zrozumienie merytoryki problemu a takze wyrok, ktéry
bedzie akceptowalny przez strony i mozliwy do wykonania. Praw-
nicy arbitrzy powinni zadbac o to, by wyrok byt zgodny z prawem
oraz by moégt stanowi¢ tytut wykonawczy, traktowany na réwni
z orzeczeniem sadu powszechnego. Proponowani eksperci zna-
ja zwykle co najmniej jeden jezyk obcy, co pozwala zrezygnowad
z ustug, nietanich, specjalistycznego tlumacza.

Przechodzac do kosztéw postepowania, arbitraz na pewno
tani nie jest. Poniewaz jednak przedsiebiorcy w ramach kosz-
tow uwzgledniajg takze poswiecony sprawie czas oraz po-
czucie satysfakciji ze sposobu w jaki spor zostat rozstrzygnie-
ty, arbitraz moze okaza¢ sie tanszy od postepowania przed
sadem panstwowym. Przede wszystkim, korzystanie z sgdowni-
ctwa polubownego eliminuje potrzebe dodatkowego odwotywa-
nia sie do opinii ekspertéw. Strony winny stosownym zaufaniem
obdarzac¢ arbitréw, ktdrych same wybraty do rozstrzygniecia spo-
ru. Arbitraz jest szczegolnie oplacalny w sporach o charak-

4 Statystyki sa udostepniane poprzez portal statystyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci — Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci,

http://isws.ms.gov.pl.

5 Zob. Uchwata Sktadu Siedmiu Sedzidéw Sadu Najwyzszego z dnia 16.10.2009 r., III CZP54/09, OSNC 2010/3/34.
6§28 ust. 1 Regulaminu Sgdu Arbitrazowego przy SIDIR (dalej jako Regulamin).
7
8

§34 ust. 2 Regualminu.
§39 ust. 2 Regulaminu.
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terze miedzynarodowym. Sg one czesto rozstrzygane przez
sady, majace siedzibe w réznych panstwach. Przy skompliko-
wanym stanie faktycznym mozliwe jest, by sady réznych kra-
jow byly wiasciwe do rozstrzygniecia poszczegélnych wat-
koéw sprawy. W przypadku arbitrazu to strony decyduja o miej-
scu i jezyku postepowania.

Strony moga takze wyposazy¢ arbitraz w kompetencje, kto-
rych nie ma sedzia sadu panstwowego. Arbittaz sgdu polubow-
nego moze bowiem orzekad nie wedle przepiséw prawa, ale we-
dle tzw. zasad stusznos$ci. Oznacza to, ze moze wypracowac roz-
wigzanie problemu, ktére co prawda nie wynika z przepiséw, ale
bedzie najbardziej optymalne w zaistnialej sytuacji. W przypadku
sporéw o nadzdr autorski, tego typu rozwigzanie moze okazac sie
niezwykle pomocne.

Zachecajac przedsiebiorcéw do korzystania z arbitrazu wska-
zuje sie na poufnos¢é postepowania. Moze ona objaé nie tylko sama
tre$¢ wyroku arbitra, ale juz sam fakt zaistienia sporu pomiedzy
stronami. Oprécz aspektéw wizerunkowych, warto wzig¢ takze
pod uwage pozycje negocjacyjna na wypadek ewentualnych
sporéw z innymi kontrahentami. Ci ostatni chetiej zaangazuja sie
w postepowanie sgdowe jesli wiedza, ze podobnym przypadku sad
orzek! na korzys¢ strony, znajdujacej sie w tozsamej do ich sytuacji.
Pozbawieni takiej informacji moga by¢ bardziej sktonni do zawarcia
ugody lub rozstrzygniecia sporu w inny sposéb.

Arbitraz zaleca sie w szczegolnosci takim podmiotom, ktére
pozostaja w statych stosunkach gospodarczych. Atmosfera towa-
rzyszaca postepowaniu, mimo iz niejednokrotnie moze by¢ na-
pieta, jest zdecydowanie lepsza, niz podczas prowadzenia pra-
wy przez sad panstwowy. Wplywa na to szereg czynnikow, takich
chociazby jak odformalizowany charakter postepowania, mozli-
wos¢ wplywu na jego przebieg oraz wybor momentu, w ktérym
ma sie ono toczy¢. W radach kierowanych przez doswiadczo-
nych arbitréw do adeptéw profesji, podkresla sie konieczno$c
wytworzenia odpowiednie] atmosfery, nawet z uwzglednieniem
preferowanych przez strony positkow.

Czy wszystkie spory o nadzoér autorski nadajg
sie arbitrazu?

Zakres kompetencji arbitra w sporach o nadzoér autorski be-
dzie rézny, w zalezno$ci od tego czy mamy do czynienia z inwe-
stycja o charakterze prywatnym, czy publicznym.

Artykut 1157 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej jako
KPC) wyznacza granice tzw. zdatnosci arbitrazowej. Okre-
$la zatem, ktére spory moga by¢ rozstrzygane z pominieciem
panstwowego aparatu sgdowniczego. Jesli arbitraz wyda wyrok
w sprawie, ktdra wykracza poza dozwolony zakres, sad panstwo-
Wy nie uzna wykonalno$ci takiego orzeczenia. Oznacza to brak
mozliwosci legalnego przymuszenia drugiej strony do podpo-
rzadkowania sie rozstrzygnieciu arbitrazu. Wedle przywolanego
przepisu, w drodze arbitrazu mozna rozstrzygnac takie spory, kto-
re moglyby by¢ przedmiotem ugody. Upraszczajac problem, ale
Sprawiajac, iz jest za to bardziej zrozumialy, mozna powiedzie¢, ze
sad polubowny moze orzekac wtedy, gdy strony moglyby osiag-
na¢ taki sam efekt w drodze umowy. Nie moga tego zrobi¢ tyl-
ko, 1 az!, dlatego, ze pozostaja w konflikcie wzgledem jej tresci.
Przyktadowo, sad arbitrazowy moze rozstrzygna¢ o tym czy dzia-
tanie danego podmiotu spowodowato szkode a jesli tak, to w ja-
kiej wysokosci. Nic nie stoi bowiem na przeszkodzie, by strony sa-

modzielnie zawarly porozumienie, na mocy ktérego jedna uznaje
roszczenie drugie] 1 zobowiazuje sie zaptacié za swoje bezprawne
dzialanie. Nie da sie natomiast drogg arbitrazu uzyskac rozwodu,
poniewaz z przepiséw prawa wynika, iz jest to mozliwe wytacznie
na skutek orzeczenia sadu panstwowego.

Spory rozstrzygane przez arbitraz moga mie¢ one zardwno
charakter majatkowy jak 1 niemajatkowy. Do tej drugiej grupy za-
liczajg sie te, dotyczace sprawowania nadzoru autorskiego. Jesli
jednak projektant domaga sie réwnoczesnie zadoséuczynienia za
naruszenie jego autorskich praw osobistych, roszczenie zmienia
charakter na majatkowy. Rozstrzygajac spér, sad arbitrazowy
moze ustali¢ kto ma prawo sprawowac nadzor autorski, moze
takze zasadzi¢ stosowne $wiadczenie na rzecz tworcy. Inge-
rencja arbitrazu moze by¢ szczegolnie pozadana w sytuacjach,
gdy twérca uzaleznia powierzenie nadzoru autorskiego inne-
mu podmiotowi wylgcznie od uiszczenia stosowanego wyna-
grodzenia. Sad polubowny moze w koncu ustali¢ czy umowa
zawarta pomiedzy stronami obejmowala poza opracowaniem
projektu takze sprawowanie nadzoru autorskiego.

Arbitraz moze rozstrzygac takze te spory, ktére dotycza umow
zawartych w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych. Sam
sposéb zawarcia umowy, w ktéry ustawodawca ingeruje ze
wzgledu na zaangazowanie srodkéw publicznych, nie wyklu-
cza powierzenia sprawy sgdowi polubownemu. Nie bedzie to
jednak mozliwe w tych sytuacjach, w ktérych przepisy prawa
przewiduja okreslony tryb rozstrzygniecia sporu lub zalatwie-
nia sprawy.

Zalézmy, ze autor dokumentacji projektowej dowiedziat sie, iz
jest organizowany przetarg na Sprawowanie nadzoru autorskiego
nad wykonaniem jego projektu. Zatozyt, ze skoro powierzenie nad-
zoru autorskiego innemu podmiotowi niz tworca projektu narusza
przepisy prawa autorskiego, zamawiajacy nie bedzie mial wyboru
1 przetarg zostanie rozstrzygniety po mysli autora. Tak sie jednak
nie stato. Wedle przepiséw ustawy PZP, w takie] sytuacji autor pro-
jektu powinien ztozy¢ odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwo-
tawczej w ustawowym terminie. Po jego upltywie podmiot, ktérego
oferta zostala odrzucona traci prawo do kwestionowania wyboru
zmawiajacego. Od rozstrzygniecia KIO przystuguje skarga do Pre-
zesa UZP. Spér pomiedzy zamawiajacym a twérca projektu, do-
tyczacy odrzucenia jego oferty, nie posiada zdatnosci arbitra-
zowej. Przepisy ustawy PZP wykluczajg takg mozliwo$¢, by za-
mawiajacy mogt sie w powyzszym zakresie porozumiec z ofe-
rentem w drodze umowy. Pozadany efekt, w postaci uniewaz-
nienia umowy zawartej w drodze przetargu, mozna osiggna¢
wylacznie postepujac wedle opisanej w PZP procedury. Nalezy
przy tym przestrzegad wymogdw formalnych oraz liczy¢ sie z moz-
liwo$cig przegrane).

Biorac pod uwage stanowisko Prezesa UZP, ktéry dopuszcza
powierzenie sprawowania nadzoru autorskiego osobie innej, niz
twaérca, autor projektu ma znikome szanse na pomysine dla siebie
rozstrzygniecie. Podkresla sie nawet, ze opisana wyzej walka z sy-
stemem 1 przekonaniami organu administracji, jest dla autora wrecz
niecelowe®. Naraza go przy tym na poniesienie dodatkowych kosz-
tow. W przypadku naruszenia autorskich praw osobistych w wy-
niku sprawowania nadzoru autorskiego przez osobe trzecia, za-
leca sie projektantom wytoczenie powodztwa przed sadem po-
wszechnym. Zanim jednak autor podejmie taka decyzje, powi-
nien zastanowi¢ sie nad oplacalnoscia zawarcia z podmiotem
naruszajacym jego prawa umowy o arbitraz.

9 Zob. A Piecuch, J. Swieca, Nadzdr nad projektem — nie dla autora, ,Inzynier budownictwa” 9/2011, s. 20.
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Budowa wiaduktu nad CKM
we Wloszczowie jako przykilad
bezpiecznej realizacji prac
przy czynnej linii kolejowej

Jakub
URBANCZYK

Absolwent Wydziatu Budownictwa
i Inzynierii Srodowiska Politechniki
Poznanskiej, Przewodniczacy
Kota Mtodych Profesjonalistow
przy SIDIR, Cztonek EFCA Young
Professionals Steering Committee

Stowo wstepne Przewodniczacego
Kota Miodych Profesjonalistow

Szanowni Panstwo,

Za nami pierwsza edycja organizowanego przez SIDiR Krajowego
Konkursu dla Mtodych Profesjonalistéw. Oglaszajac konkurs, pragneli-
$my wyr6zni¢ osoby, ktére w przyszlosci stang sie liderami nasze] bran-
zy. Przy$wiecata nam réwniez idea promocji zawodu inzyniera/konsul-
tanta, jako bardzo réznorodnej i atrakcyjnej $ciezki kariery.

Chcieliby$my, aby Krajowy Konkurs dla Mtodych Profesjonalistéw
na stale zagoscit w kalendarzu branzowych wydarzen i stat sie platfor-
ma promocji miodych talentéw. Dlatego juz teraz planujemy organizacje
kolejnej edycji konkursu, liczac, ze zaktywizuje on miodych profesjonali-
stéw, przyczyni do nawigzania nowych znajomosci i zacheci do dzielenia
sie doswiadczeniem i wiedza.

Zajecie pierwszego miejsca uhonorowane zostalo nagroda pieniez-
na w wysokosci 3 000 zt netto. Jako zwyciezca, Pan Grzegorz Piskorz ma
réwniez zagwarantowane miejsce wsrod 0soéb, ktérych prace SIDIR zgto-
si do przyszioroczne] edycji miedzynarodowego konkursu EFCA Young
Professionals Competition 2016 — ma wiec szanse na kolejna nagrode.

Jednak poza wymiernymi korzy$ciami materialnymi, réwnie, jesli nie
bardziej istotna w diuzsze] perspektywie jest réwniez mozliwos¢ zaist-
nienia w szerokim gronie wysokiej klasy specjalistow, zrzeszanych przez
SIDIR 1 wielu innych, do ktérych dociera Konsultant. Zachecam wiec
wszystkich miodych profesjonalistéw do udziatu w przysziorocznej, ko-
lejnej edycji Krajowego Konkursu dla Miodych Profesjonalistéw.

Panstwa zapraszam do lektury zwycieskiej pracy konkursowej, Spe-
cjalnie na potrzeby Konsultanta opracowanej w formie artykutu, a Panu
Grzegorzowi Piskorzowi gratuluje zajecia pierwszego miejsca i zycze
dalszych sukceséw zawodowych!

Grzegorz Piskorz ze SKANSKA S.A., pelnigcy na tym projekcie funk-
cje jednego z Kierownikéw Robot koordynowal dziatania na budowie
zgodnie z harmonogramem 1 budzetem, uczestniczyt w bezposredniej
komunikacji z Inwestorem i Inspektorem Nadzoru. Przy czym, bardzo do-
bra wspdipraca i komunikacja z Inwestorem oraz Inspektorem Nadzoru,
jak rowniez z jednostkami zarzadzajacymi infrastruktura kolejowa oraz
ruchem pociagdéw, w polaczeniu z odpowiednim planowaniem, pozwoli-
1y na bezpieczna i terminowa realizacje tego etapu budowy.

Organizowany przez Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcéw 1 Rzeczo-
znawcow konkurs wyrdznia osoby, ktdre w przyszlosci stang sie liderami
branzy budowlanej, a takze promowac zawéd inzyniera/konsultanta jako 16z-
norodna i atrakeyjng Sciezke kariery. Do konkursu zgiosi¢ sie mogli wszyscy
Mtodzi Profesjonalisci, czyli osoby aktywne zawodowo, ktére w 2015 roku
nie miaty ukonczonego 35 roku zycia oraz wniosty ciekawy wkiad w projekt,
nad ktérym pracowaly w zakresie swojej specjalnosci. Ocenie podlegaty
dotychczasowe osiagniecia kandydatéw, zakres oryginalnosci 1 innowacyj-
nosci zrealizowanego projektu, aktualno$é 1 waga problemu oraz przydat-
nos¢ praktyczna opisanego rozwigzania. Jury Konkursu ktadio szczegdlny
nacisk na aspekty innowacyjnosci i umiejetno$¢ komunikacji.

Grzegorz

PISKORZ

Kierownik Robdét w SKANSKA S.A,
doktorant na Wydziale Inzynierii
Ladowe] Politechniki Krakowskiej

Projekt pn. ,Budowa skrzyzowania dwupoziomowe-
go lub drég rownolegtych w celu likwidacji przejaz-
du kolejowego w km 147,548 linii Nr 4 (CMK) Grodzisk
Mazowiecki — Zawiercie” zostal zrealizowany przez
Skanska w ramach modernizacji Centralnej Magistrali
Kolejowej na terenie woj. $wietokrzyskiego na odcinku

od km 113,546 do km 173,100. Zakres modernizacji ob-
jal infrastrukture kolejows, jak réwniez obiekty mostowe.
Z uwagi na wymog bezpieczenstwa dla predkosci pocia-
goéw, w tym Pendolino powyzej 160 km/h, zlikwidowane
zostaly wszystkie przejazdy kolejowe w poziomie szyn.
W zamian za zlikwidowane przejazdy zbudowane zosta-
ty w ich poblizu skrzyzowania dwupoziomowe (np. wia-
dukty drogowe) lub réwnolegle do linii kolejowej drogi
dojazdowe do pobliskich wiaduktow.

Generalnym Wykonawca projektu byta firma Skanska
S.A. na zlecenie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum
Realizacji Inwestycji. Prace zostaly zrealizowane w terminie
od 9 wrzesnia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. Specyficznym
wyzwaniem przy realizacji projektu byty roboty prowadzone
przy czynnej linii kolejowej oraz proces montazu konstruk-
cji stalowej wraz z deskowaniem plyty pomostu obiektu nad
linig kolejowa.
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Nowo wybudowany obiekt mostowy jest wiaduktem
o konstrukcji dwuprzestowej o diugosci 50 m 1 szeroko-
Sci 8,1 m. Rozpietosc¢ przeset wynosi — odpowiednio — nad
droga serwisowa 20 m i nad linig kolejowa 30 m. Wiadukt
posadowiony jest bezposrednio na ,wymianie” gruntu.
Fundamenty wiaduktu sg zelbetowe monolityczne. Podpo-
ry skrajne wiaduktu stanowig trzy stupy zelbetowe zwien-
czone oczepem. Przekrdj stupa owalny z zaokrgglonymi
brzegami. Podpore posrednia stanowi $cianka z dwoma
pilastrami zwienczona oczepem. Ustd] niosacy wiaduk-
tu to belka ciggta o konstrukcji zespolonej z plyta pomo-
stu. Przekrdj poprzeczny stanowiag cztery dzwigary stalowe
wraz z poprzecznicami zespolone z pliytg zelbetowsa. Przy
podporach skrajnych nasyp drogowy ograniczony jest mu-
rami oporowymi wykonanymi w technologii gruntu zbrojo-
nego i paneli oktadzinowych.

Innowacyjne aspekty projektu

Poniewaz bezpieczna realizacja prac jest priorytetem
dla Skanska, na projekcie zastosowano rozwigzania w celu
wyeliminowania wypadkow. Znaczacy wplyw na bezpie-
czenstwo podczas realizacji projektu mial dobdr deskowa-
nia piyty pomostu oraz organizacja montazu konstrukcji sta-
lowej wiaduktu przy tymczasowym wytaczeniu ruchu pocia-
gow oraz napiecia w sieci trakcyjne;.

Dla zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa dobra-
no podwieszony system deskowania do konstrukcji stalo-
wej dla wyzej przedstawionego przekroju pozwalajacy na
jego montaz na poziomie gruntu, przed montazem kon-
strukcji na podpory wiaduktu. Przy doborze deskowania
uwzgledniono takie czynniki jak: nosnosc¢ deskowania, cie-
zar poszczegdlnych elementdw, technologie systemu de-
skowania, warunki lokalizacji placu montazowego, montaz
konstrukcji stalowej, logistyki na placu budowy, a przede
wszystkim bezpieczenstwo.

Z uwagi na termin realizacji tego etapu na budowie ro-
boty montazowe wykonywalo 19 ciesli. Do zakresu robét
nalezal montaz deskowania oraz roboty przygotowawcze
do montazu uzbrojonych w system deskowania elementéw
konstrukcji stalowej wiaduktu. Podczas montazu desko-
wania na poziomie gruntu zamontowano bariery ochron-
ne o wys. 130 cm wraz z siatkami zabezpieczajacymi oraz
zamontowano pomiedzy dzwigarami podioge z drewna na
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calej dtugosci wiaduktu oraz na odcinku znajdujgcym sie
nad torami, ktérej celem bylo zabezpieczenie pracowni-
koéw przed upadkiem z wysokosci.

Montaz konstrukcji stalowej z deskowaniem odbywat
sie W porze nocnej przy tymczasowym wylgczeniu prowa-
dzenia ruchu pociggéw oraz sieci trakcyjnej na linii nr 4
(CMK). Przed docelowym montazem konstrukcji stalowej
na podpory wiaduktu wykonano probne podnoszenie ele-
mentéw konstrukcyjnych.

Roboty zwigzane z montazem konstrukcji stalowej
wraz z deskowaniem przebiegly dwuetapowo. Pierwszy
etap wykonano nad linig kolejowa — polegat on na pod-
niesieniu 1 umiejscowieniu na tozyskach podporowych
stalowych belek polgczonych w tandem. Drugi etap wy-
konany zostat nad droga serwisowa stuzaca do obstugi
infrastruktury kolejowej. Najciezszy element, jaki zostat
posadowiony na podporach, wazyt 40 ton. Do przeprowa-
dzenia montazu wykorzystano dzwig o nosnosci 300 t oraz
podnosnik teleskopowy.

Dzieki takiemu rozwigzaniu montaz deskowania nie od-
bywat sie na wysokosci nad czynng linig kolejowa, dzieki
czemu zapewniono bezpieczenstwo pracownikom montu-
jacym deskowanie oraz przejezdzajacym pociggom. Wyko-
nanie deskowania na poziomie gruntu w znaczny Sposéb
wyeliminowalo zagrozenia zwigzane z montazem deskowa-
nia nad czynng linig kolejowq. Zagrozenie upadkiem z wy-
sokosci, jak réwniez porazeniem pradem przez sied trakcyj-
ng, co zostato zredukowane praktycznie do minimum. Za-
stosowane rozwigzanie przelozyto sie réwniez na redukcje
liczebnosci elementéw deskowania, zmniejszenie ciezaru
deskowania, ograniczenie trudnosci zwigzanych ze stop-
niem skomplikowania montazu i demontazu deskowania,
pracochionno$ci wykonania montazu, sprzetu ciezkiego,
ograniczenie liczby wylaczen ruchu pociggdéw, zmniejsze-
nie liczby wylgczen napiecia w sieci trakcyjnej oraz zwiek-
szenie bezpieczenstwa pracownikow.

Wszystko to mialo znaczacy wplyw na aspekt eko-
nomiczny projektu oraz termin wykonania opisywanego
etapu budowy wiaduktu. Odpowiedni dobdér deskowania
plyty wiaduktu znaczaco wplynal na poprawe wydajno-
$ci robét budowlanych, jako$¢ techniczng wykonywanej
konstrukciji plyty, a takze przebieg realizacji obiektu.




konferencja

Program konferencji

Nowa perspektywa finansowania zamowlen
publicznych w inwestycjach budowlanych

7.12. 2015 - poniedzialek

10.00 - 10.40

9.30 — 10.00 |Rejestracja uczestnikéw
g % Tomasz Latawiec — Prezes Zarzadu SIDiR
10.00 - 10.30 | Otwarcie Konferencii Andrzej Kakolecki — Prezes Sadu Arbitrazowego przy SIDiR
Arbitraz w zamowieniach publicznych . o .
10.30-11.10 1A MiATe CZaséw Rafat Morek — Arbiter Sadu Arbitrazowego przy SIDiR
11.10 - 11.50 Piotr Lipiec — Dyrektor Departamentu Kontroli Centrum
: - Unijnych Projektéw Transportowych
11.50 - 12.20 | Przerwa kawowa
. SR Tomasz Skoczynski — Arbiter Sadu Arbitrazowego
12.20 - 13.00 Ceneza sporéw budowlanych w zaméwieniach przy SIDIR, Kancelaria Radcow Prawnych Skoczynski
publicznych ) !
Kolanczyk i Partnerzy
13.00 - 13.40 | Mediacja sposobem rozstrzygania sporow Piotr Nowaczyk — Arbiter Sadu Arbitrazowego przy SIDIR
Agnieszka Suchecka - Sekretarz Zarzadu SIDIR.
13.40 — 14.20 Przemyslane postanowienia umowne sposobem | Arbiter Sadu Arbitrazowego przy SIDiR Kancelaria
* : na unikanie sporéw Radcéw Prawnych Brudkiewicz, Suchecka i Partnerzy.
Wyktadowca na studiach podyplomowych na PGd., PPoz.
14.20 - 15.00 |Lunch
15.00 — 15.40 Prawne uregulowania zmiany Umowy Iga Balos — Kancelaria Rzecznikéw Patentowych
: : 0 zamowienie publiczne LOGOPROTECT
15.40 - 16.20 Wspodtdzialanie zamawiajgcych publicznych Joanna kagowska i Piotr Kunicki — Kancelaria K&L
) b Z wykonawcg roboét budowlanych Cates Jamka sp. k.
16.20 - 17.00 | Odstapienie od umowy o zaméwienie publiczne |Maciej Jamka — Kancelaria K&L Gates Jamka sp. k.
19.00 Uroczysta kolacja

8.12. 2015 - wtorek

Kary umowne w zamdwieniach publicznych

Edyta Snakowska Estorninho — Arbiter Sadu
Arbitrazowego przy SIDIR

10.40 - 11.20

Podwykonawstwo roboét budowlanych
w zamowieniach publicznych

Zbigniew J. Boczek — Wice Prezes Sadu Arbitrazowego
przy SIDiR. Arbiter Sadu Arbitrazowego przy SIDIR.
Dyrektor Europejskiego Instytutu Ekonomiki Rynkow:.
Wyktadowca na studiach podyplomowych na PGd.,
PWr., PPoz.

11.20 - 12.00

Odbior robot budowlanych 1 uzytkowanie obiektu
— powinnos$ci zamawiajacego w Swietle
uregulowan prawnych a swoboda umoéw

Krzysztof Kowalczyk — Arbiter Sadu Arbitrazowego
przy SIDiR. BSJP Brockhuis Jurczak Prusak Sp. k.

12.00 - 12.30

Przerwa kawowa

12.30 - 13.10

Cranice swobody kontraktowe] w zamowieniu
publicznym

Pawet Zejer — Wice Prezes SIDiR. Arbiter Sadu
Arbitrazowego przy SIDiR. Wykladowca na studiach
podyplomowych na PGd., PPoz.

13.10 - 13.50

Uwarunkowania dla stosowania Warunkdéw
Kontraktowych FIDIC w zamdwieniach
publicznych

Tomasz Latawiec — Prezes Zarzadu SIDiR.

Wice Prezes Sadu Arbitrazowego przy SIDIR.
Arbiter Sadu Arbitrazowego przy SIDIR.
Wyktadowca na studiach podyplomowych na PGd.

13.50

Podsumowanie Konferenciji

Pawel Szacillo, Tomasz Latawiec, Zbigniew J. Boczek

14.10

Lunch
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