ISSN 1898-634X

Ifonsultant

B sioia nr 36, grudzien 2014
&~/

Temat dnia
str. 2

Zgodnos¢ z prawem zmiany zapisu
na Sqd Powszechmy w umowie

o roboty budowlane

w zamowieniach publicznych

5. 8

Zmiana sposobu roztrzygania
sporéw powstalych w zwigzku
z realizacjgq umowy w sprawie
zamowienia publicznego

St B

Nie ma kary umownej

za opoznienie w realizacji rohot
budowlanych dla odstgpujgcego
od umowy, jezeli za odstgpienie
zastrzezono rowniez kare
umowng

str. 8

Prawidlowa wycena pozycji
kosztorysowych a tzw. inzynieria
cenowa — analiza orzeczenia
Krajowej Izby Odwolawczej

str. 11

Studia prawnicze w Anglii
str. 14




temat dnia

Tomasz

LATAWIEC

Prezes Zarzadu SIDIiR
Wiceprezes Sadu
Arbitrazowego przy SIDIR
Ekspert i Rozjemca FIDIC

Szanowne Kolezanki i Koledzy!

Aktualny numer Biuletynu Konsultant, ktéry wtasnie trzyma-
cie w rekach, zamyka wydawniczo rok 2014. Z tego tez powodu
pragne podzieli¢ sie moimi spostrzezeniami co do waznych wy-
darzen mijajacego roku.

Najwazniejszym z nich byly bez watpienia obchody 100-le-
cla polskiego doradztwa inzynierskiego. Dwudniowa konferen-
cja zostala polaczona z Walnym Zgromadzeniem EFCA, dzie-
ki czemu mieliSmy okazje gosci¢ bardzo wielu zagranicznych
uczestnikow, ktoérzy wysoko ocenili strone merytoryczng i orga-
nizacyjna. Mysle, ze ich podziekowania i stowa uznania nie wy-
nikaty i tylko z kurtuazji.

Kolejnym — dwie konferencje arbitrazowe, ktére w zamysle
Prezydium Sadu Arbitrazowego przy SIDiR mialy promowacd nasz
Sad. Zwlaszcza ta druga — listopadowa — zgromadzita wyjgtko-
we grono uczestnikow, wsréd ktérych nie zabrakio przedstawi-
cieli najwazniejszych zamawiajacych publicznych, w tym PKP
PLK i GDDKiA, instytucji wdrazajacej CUPT, palestry i oczywi-
Scie czionkdw naszego Stowarzyszenia. Po tej konferencji takze
docieraly do mnie gtosy o wyjatkowo wysokim poziomie meryto-
rycznym prelegentdw 1 o waznym glosie w szerszej dyskusji o ko-
niecznosci rozstrzygania sporow w zamowieniach publicznych
przez sady arbitrazowe. W tym oczywiscie 1 przez nasz sad, ktéry
jest dedykowany sporom w sprawach budowlanych.

Nie moge tez poming¢ wspodlorganizowanej z Ambasada
Krélestwa Niderlandéw konferencji ,Najlepsze praktyki w re-
alizacji zamdwien publicznych”, ktéra odbyta sie 21 listopada
2014 w Warszawie. Do$wiadczenia holenderskie w stosowaniu
kryterium wyboru ofert najbardziej korzystnych ekonomicznie

MEAT (Most Economical Advantegous Tender) oraz metody
wyboru ofert przynoszacych najwieksza wartos¢ dla Zamawia-
jacego BVP (Best Value Procurement) byly giéwnymi temata-
mi, ktére zainteresowaly wielu przedstawicieli strony publicz-
nej, w tym UZP, MiR, GDDKiA, PKP PLK a takze wykonawcéw
oraz konsultantow.

Mysle, ze do waznych wydarzen nalezy zaliczy¢ rowniez opra-
cowanie zharmonizowanych Warunkéw Kontraktowych dla Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych. Choc¢by z tego powodu, ze to mi-
nisterstwo zamierza w oparciu o nasze opracowania (na ustugi
projektowania, ushugi Inzyniera, roboty w modelu zdéttej 1 czer-
wonej ksiazki) prowadzi¢ swoje inwestycje w kraju 1 za granica.
Te opracowania sg elementem wspodidzialania na rzecz promo-
wania przez polska stuzbe zagraniczng wizerunku Polski poprzez
stosowanie ustandaryzowanych procedur zawieranych kontrak-
téw inwestycyjnych w budownictwie. W opinii przedstawicieli
MSZ, standaryzacja warunkow realizacji inwestycji w zakresie
remontéw, modernizaciji 1 budowy nowych obiektéw oraz nadzo-
ru nad tymi inwestycjami, a jednoczesnie tworcze podejscie do
wymagan Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przyniesie korzy-
$ci w postaci swiadomego 1 zgodnego z najnowoczesniejszymi
wymogami wdrozenia zréwnowazonych Warunkéw Kontrakto-
wych, gwarantujacych sprawne i efektywne wydatkowanie $rod-
kéw publicznych przy minimalizacji czasu realizacji iInwestycjl.

Oczywiscie za kazdym z tych wydarzen stoja konkretne
osoby: 100-lecie to Mieczystaw Grabiec, Pawet Zejer, Marcin
Mikulewicz, Marek Rduttowski, Tamara Matasiewicz. Konferen-
cje arbitrazowe to Andrzej Kakolewski, Zbigniew Boczek i Tama-
ra Malasiewicz. Konferencja holenderska to Marcin Mikulewicz,
a opracowanie dla MSZ to Andrzej Crabiec, Bartek Kiernozycki,
Marcin Mikulewicz, Michat Skorupski, Pawet Zejer. Z zawodo-
wego obowigzku wspomnie¢ musze tez 0 mojej skromnej osobie
— bytem zaangazowany we wszystkie z tych wydarzen.

Szanowni Panstwo

7 okazji Nowego Roku zycze Panstwu wszelkie] pomyslno-
$ci, sukceséw zawodowych 1 osobistych. A nam jako $rodowi-
sku — zrozumienia dla idei, ktére z takim trudem staramy sie
krzewi¢. Niech dobre praktyki wynikajace z wzorcéw FIDIC sta-
na sie powszechnie zrozumiate. Niech przyszly rok bedzie row-
nie udany jak ten mijajacy.

Do Siego Roku!
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1. Swoboda umoéw w Kodeksie cywilnym

Artykut 353! Kodeksu cywilnego wyrazajacy zasade swo-
body umodw, zarysowuje trzy granice tej swobody — sg nimi:
natura stosunku, ustawa 1 zasady wspdlzycia Spolecznego.

Przepisy Prawa zamoéwien publicznych (dalej ,p.z.p.")
dotyczace umow w ogdlnosci, a wiec takze umoéw o ro-
boty budowlane, zawarte zostaly w dziale IV ustawy
p.z.p. Jednak z uwagi na fakt, iz nie regulujg one tematyki
w sposdb kompleksowy, to w art. 139 ust. 1 ustawodawca
wprowadzit odwolanie do Kodeksu cywilnego wskazujac,
1z do umdéw w sprawach zamowien publicznych stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 28 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, jezell przepisy ustawy nie stanowiq inaczej. Ten
przepis oznacza, ze w pierwszej kolejnosci stosowac na-
lezy postanowienia p.z.p., a W sytuacji, gdy stan faktyczny
nie zostatl objety jej postanowieniami, odwotac sie nalezy
do tresci Kodeksu cywilnego. Mozliwa jest takze sytua-
cja, w ktorej zapisy ustaw bedg wobec siebie sprzeczne,
to w takim przypadku pierwszenstwo bedzie miato Prawo
zamowien publicznych, jako lex specialis wobec Kodek-
su cywilnego.

Prawo zamoéwien publicznych w art. 139 ust. 2 wpro-
wadza wymog zawarcia umowy w formie pisemnej pod
bezwzglednym rygorem niewaznosci (ad solemnita-
tem), a jego stosowanie nastepuje bez wzgledu na wartos¢
samej umowy.

Jednoczes$nie, wszelkie uzupeinienia lub zmiany
umowy wymagajg zachowania takiej formy, jaka ustawa
p.z.p. przewidziala w celu jej zawarcia — art. 77 § 1 k.c.
w zw. z art. 139 ust. 2 p.z.p.

2. Zmiana umowy
o zamoéwienie publiczne

Ustawa Prawo zamowien publicznych ogranicza
swobode zamawiajgcego w dokonywaniu zmian w umo-
wie, co wynika z przepisu art. 144 ust. 1 p.z.p.: ,Zaka-
zuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, ... ,,

W zamoéwieniach publicznych na roboty budowlane
obowiazujg bezwzgledne wynikajace z norm prawnych
zasady:

A. Dokumentacja projektowa wyznacza zakres $wiadcze-
nia wykonawcy.

B. Zakres s$wiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umo-
wy musi by¢ tozsamy z jego zobowlgzaniem zawartym
w ofercie, a wiec réowniez z opisem przedmiotu zamo-
wienia —art. 140 ust. 1 p.z.p..

C. Umowa podlega uniewaznieniu w czesci wykraczajacej
poza okreslenie przedmiotu zamdwienia zawarte w spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (art. 140 ust. 3
p.z.p.), — zatem okreslony w specyfikacji przedmiot za-
moéwienia nie moze podlegac¢ zmianom na etapie reali-
Zacjl umowy.

D. Niedopuszczalne jest rozszerzenie przedmiotu (zakre-
su) $wiadczenia.

Czego zamawiajacy bezwzglednie nie moze zmie-
nia¢ w umowie o zamoéwienie publiczne:

1. Doprecyzowywa¢ wymagan postawionych w opisie
przedmiotu zamoéwienia, a wiec doprecyzowywad wy-
magan w dokumentacji projektowej, specyfikacjach
technicznych wykonania i odbioru robét, badz w progra-
mie funkcjonalno-uzytkowym w przypadku formy zamo-
wienia ,zaprojektuj i wybuduj” — art. 31 p.z.p..

2. Rozszerzy¢ lub zmieni¢ przedmiotu (zakresu) $wiad-
czenia, co oczywiscie wigze sie to zaréwno z zakazem
zawarcla umowy w innym zakresie, niz wynikajacy ze
zobowigzania wykonawcy zawartego w ofercie, jak
1zmian do umowy w odniesieniu do zakresu $wiadczenia
—art. 140 ust. 1 p.z.p. — zakres $wiadczenia wykonawcy
wynikajgcy z umowy musi by¢ tozsamy z jego zobowig-
zaniem zawartym w ofercie a zawarto$¢ dokumentacji
projektowe] wyznacza zakres $wiadczenia wykonawcy
w przypadku zamowienia na roboty budowlane.
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3. Zmieni¢ wybranego w przetargu wykonawcy — zmiana
podmiotowa.

4, Wykraczac¢ poza okreslenie przedmiotu zawarte w spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia — z uwagi na
art. 140 ust. 3p.z.p..

5. Terminu realizacji zamowienia 1 wysokosci kar umow-
nych, co mogioby wplyna¢ na ograniczenie uczciwej
konkurenciji, a wigze sie z zakresem $wiadczenia wyzna-
czonym zardwno przez czas trwania tego zamowienia,
jak 1 przez rozmiar w wymiarze przedmiotowym.

Z przedstawionych ,,zakazéw” wynika, ze zakaz do-
konywania zmian w umowie o zamoéwienie publiczne
dotyczy wylacznie takich zmian, ktéra jednoczesnie sta-
nowilaby zmiane tresci oferty zlozonej przez wykonaw-
ce, natomiast wszelkie zmiany innego rodzaju sa zatem
dopuszczalne na drodze uregulowan zawartych w ko-
deksie cywilnym.

W praktyce mozna spotkad sie z sytuacjami, gdy zakaz
wprowadzania zmian do umowy jest utozsamiany wylacznie
z zaistnieniem przestanek opisanych w art. 144 ust. 1 p.z.p.,
chociaz zmiany te nie wigza sie z jakakolwiek zmiang tre-
4ci oferty wykonawcy wylonionego w procedurze udziele-
nia zamdéwienia publicznego. Poglad taki nalezy uznaé za
nietrafny. W tym miejscu, kontynuujac wczesdniejszy watek,
warto przywotac¢ fragment opinii Urzedu Zamowien Pub-
licznych (www.uzp.gov.pl.) dotyczacej dopuszczalnosci
Zmian umowy zawartej po przeprowadzeniu postepowania
w trybie zamdwienia z wolnej reki.

W opinii tej Urzad Zaméwien Publicznych odniést sie
do kwestii ogdlnej dopuszczalnos$ci zmian umow za-
wartych po przeprowadzonym postepowaniu, ktére jed-
nak nie ingerujg z zaden sposéb w tres¢ oferty. W opi-
nii tej czytamy, ze ,,zakaz, o ktérym mowa w przepisie
144 ust. 1 p.z.p., dotyczy wylgcznie takiej zmiany, ktéra
jednoczesnie stanowilaby zmiane tresci oferty zlozonej
przez wykonawce, z ktérym zawarto w wyniku przepro-
wadzonego postepowania umowe".

Uzasadniajac uregulowania zawarte w tresci art. 144
ust. 1 p.z.p. nalezy przywolta¢ wyrok ETS w sprawie
C-496/99, Succhi di Frutta, zgodnie z ktérym, jesli modyfi-
kacja umowy jest tego typu, ze gdyby byla ona znana wyko-
nawcom w postepowaniu przetargowym poprzedzajacym
udzielenie danego zamodwienia, mogliby oni zlozy¢ istotnie
odmienne oferty, to nie wolno jej dokonac¢. Takie uzasadnie-
nie znalazlo sie do uchwalonego przez Sejm art. 144 ust. 1
p.2.p., gdzie takze powolano sie na ten wyrok ETS. Dopusz-
czalne sg zatem zmiany o charakterze nieistotnym, ktére,
gdyby wiedza o nich zaistniala wczesniej, nie wplynely-
by na sytuacje podmiotéw ubiegajacych sie o zamowie-
nie publiczne ani na wynik postepowania.

Do komentarza tego nalezy takze przytoczy¢ wyrok ETS
z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06, Pressetext
Nachrichtenagentur, w ktérym uznano, ze jest udzieleniem
nowego zamowienia taka zmiana do umowy w czasie jej re-
alizacji, ktéra w sposoéb istotny odbiega od warunkow rea-
lizacji pierwotnego zamoéwienia. Podkreslono w tym wyro-
ku, ze zmiana zaméwienia publicznego w czasie jego trwa-
nia moze by¢ uznana za istotng, jesli wprowadza takie wa-
runki, ktére moglyby wplyna¢ na dopuszczenie innych wy-
konawcdw, postawienie innych warunkéw podmiotowych,
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a w konsekwencji nawet wybor innej oferty. Nalezaloby tak-
ze uznad tym samym za zmiane istotng kazda zmiane, ktéra
oddziatuje na réwnowage stron umowy.

Podsumowujgc orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci, mozna stwierdzi¢, ze zmiana bedzie miala charakter
istotny w przypadku gdy:

a) wskazuje na wole ponownego negocjowania uUmowy,

b) modyfikuje krag wykonawcéw, ktérzy mogliby ubiegac
sie o zamoéwienie,

¢) dochodzi do znacznego poszerzenia zakresu zamowienia,

d) ma miejsce modyfikacja réwnowagi ekonomicznej na
korzys¢ wykonawcy w sposob, ktory nie byt przewidzia-
ny w umowie,

e) ma miejsce zastgpienie kontrahenta ktéry otrzymat za-
mowienie publiczne, przez inny podmiot.

3. Tym samym zmiana umowy
polegajaca na zmianie zapisu dot. organu
uprawnionego do wydania wyroku

W przedmiocie sporu stron umowy

(np. sad powszechny na sad arbitrazowy),
moze nastapi¢ w ramach swobody umoéw
bez naruszenia postanowien Prawa
zamowien publicznych.

Jednoczesnie, wszelkie uzupelnienia lub zmiany umo-
wy wymagaja zachowania takiej formy, jaka ustawa Prawo
zaméwien publicznych przewidziala w celu jej zawarcia
—art. 77§ 1 k.c. wzw. z art. 139 ust. 2 p.z.p. Norma dla uzu-
pekienia lub zmiany umowy wyrazona w art, 77 § 1 k.c.
wskazuje, ze jedli ustawa przypisuje dla zawarcia umowy
okredlong forme szczegdlng, to ta forma szczegdlna ma
takze i tu zastosowanie. Art. 139 ust. 2 p.z.p. wprowadza wy-
moég zawarcia umowy w formie pisemnej pod bezwzgled-
nym rygorem niewaznosci (ad solemnitatem), a wiec kaz-
da zmiana umowy wymagda zgodnych oswiadczen woli za-
mawiajacego 1 wykonawcy, oraz moze by¢ dokonana tylko
1 wylgcznie w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci,
przez upowaznionych przedstawicieli obu stron.

4. POSUMOWANIE

Propozycja zawarcia zapisu w umowach o zamoéwie-
nie publiczne, ktdéra nie wylgcza prawa poddania sporu
pod rozstrzygniecie sadu powszechnego i jednoczes-
nie nie wyklucza mozliwosci rozstrzygania sporu przez
sad arbitrazowy:

Spory, ktére nie zostaly rozstrzygniete polubownie, beda
ostatecznie rozstrzygane przez Sad Powszechny. Strony
moga réwniez w trakcie realizacji umowy wspoélnie uzgod-
ni¢ inaczej, ze:

a) spoér bedzie ostatecznie rozstrzygniety przez Sad Ar-
bitrazowy przy Stowarzyszeniu Inzynieréw Doradcédw

1 Rzeczoznawcéw (SIDIR) w Warszawie na podstawie

Regulaminu tego Sadu obowigzujacego w dacie zawar-

cia Umowy z Wykonawca,

b) spdr bedzie rozstrzygany przez trzech arbitréw zgodnie

z Regulaminem tego Sadu, oraz
c) arbitraz bedzie odbywat sie w jezyku ustalonym w umo-

wie, jako obowigzujacym w kontrakcie.
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Z wielu bardzo réznych powoddw, coraz czesciej na
tle realizacji uméw w sprawie zamoéwienia publicznego
powstajg spory pomiedzy wykonawcami, a zamawiajacy-
mi. Znaczna cze$¢ z nich rozwigzywana jest w tradycyj-
ny sposob, tj. poprzez skierowanie ich do rozstrzygniecia
przez sad powszechny. Wydaje sie jednak, ze jest to spo-
s6éb zdecydowanie najmniej efektywny, a przede wszyst-
kim diugotrwaly i nie zawsze odpowiednio rozstrzygniety.
To ostatnie stwierdzenie dotyczy w szczegdlnosci tych sy-
tuacji gdy spory takie powstajg nie na gruncie prawnym,
a $cisle merytorycznym, np. dotyczacym jako$ci wykona-
nych prac, braku nalezytej organizacji projektu, wplywu
czynnikéw trzecich na jego realizacje, czy tez na tle nie-
porozumien co do sposobu odpowiednie] wspdlpracy po-
miedzy stronami umowy. W takiej sytuacji sad powszech-
ny nie do konca jest ,wilasciwie predystynowany” do
rozstrzygania takiego sporu, trudno bowiem wymagacé
od sedziego, aby nie dysponujac odpowiednim do-
Swiadczeniem merytorycznym byl w stanie wiasciwe
rozwazyc i ocenié z reguly przeciwstawne twierdzenia
stron. Tego rodzaju sprawy w praktyce rozstrzygane sa
przez biegtych sgdowych powotywanych do wydania opi-

nii przez sad. Niestety wielokrotnie juz opisywane prob-
lemy z biegltymi sadowymi powoduja, ze czes$é ich opi-
nii jest dos¢ watpliwej jakosci, a to z kolel ma oczywisty
wplyw na wydany wyrok. Trzeba bowiem miec¢ na uwa-
dze to, ze rozstrzygajac spor nie nalezy opierac sie tylko
1 wylacznie na osadzie wydanym przez biegtego, ale i do-
konac¢ krytycznej analizy takiej opinii. Do tego jednak nie-
zbedne jest odpowiednie doswiadczenie 1 wiedza prak-
tyczna. W tego rodzaju sprawach zdecydowanie ko-
rzystniejsze byloby rozstrzygniecie sporu przez sad
polubowny, do tego jednakze konieczny jest tzw. zapis
na sad polubowny.

Zapis na sad polubowny

Zgodnie z art. 1161 § 1 K.p.c. Poddanie sporu pod roz-
strzygniecie sadu polubownego wymaga umowy Stron,
w ktdrej nalezy wskazac przedmiot sporu lub stosunek
prawny, z ktorego spor wyniknal Iub moze wyniknac.
Przepis ten jednoznacznie wskazuje, ze bez wyraznego
zapisu umownego nie ma mozliwosci poddania sporu
pod rozstrzygniecie sagdowi polubownemu. W praktyce
stosowane sg dwa sposoby zawierania zapisu na sad po-
lubowny. Pierwszy to umieszczenie odpowiedniej klauzu-
li umownej w samej umowie, z ktérej spory maja byc¢ roz-
poznawane przez sad polubowny. Z reguly tego rodzaju
klauzula dotyczy wszystkich przysziych sporéw z podsta-
wowego stosunku umownego. Drugi, to zawarcie odreb-
nej umowy o poddanie sporu pod rozstrzygniecie sadu
polubownego. Ta klauzula z najczesciej dotyczy juz skon-
kretyzowanych sporéw.

Podstawowym problemem na gruncie umoéw zawie-
ranych w trybie przepiséw prawa zamoéwien publicznych
jest to, ze umowa taka z reguly nie zawiera zapisu na sad
polubowny, ani nawet nie przewiduje mozliwosci tego
Sposobu rozwigzywania spordw. Z reguly w umowach tych
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znajduje sie standardowy zapis o rozstrzyganiu wszel-
kich sporéw przez wtasciwy rzeczowo sad powszechny.
Konsekwencjg tego jest to, ze praktycznie wszystkie spo-
ry z tego rodzaju umoéw rozstrzygane sa przez sady po-
wszechne i to takze wtedy gdy obie strony chciataby, aby
dany spdr byl rozstrzygniety przez sad polubowny. Wiek-
szo$¢ bowiem zamawiajacych publicznych reprezen-
tuje poglad, ze 6w pierwotny brak klauzuli arbitrazowe;j
W umowie o zamoéwienie publiczne, nie pozwala im na
poddanie sporu po rozstrzygniecie sgdowi polubowne-
mu, albowiem na przeszkodzie temu stoja ograniczenia
z art. 144 ust. 1 prawa zamowien publicznych (Pzp).

Ograniczenia w zmianie umowy
W sprawie zamoéwienia publicznego

Zgodnie z art. 144 ust. 1 Pzp zakazuje sie istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tre-
Sci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wyko-
nawcy, chyba ze zamawiajqcy przewidzial mozliwosc¢
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej
siwz) oraz okreslif warunki takiej zmiany. Zmiana doko-
nana z naruszeniem wyzej cytowanego przepisu podlega
uniewaznieniu (art. 144 ust. 2 Pzp).

W konsekwencji zgodnie z art. 144 ust. 1 Pzp nalezy wy-
rézni¢ dwie kategorie zmian. Pierwsza to zmiany o charak-
terze nieistotnym. Te zmiany moga by¢ dokonywane bez ko-
niecznosci ich wezesdniejszego przewidzenia w tresci oglo-
szenia lub siwz. Druga kategoria, to istotne zmiany umowy,
ktére moga by¢ dokonywane, jednak tylko wéwczas gdy
spetnione sg tacznie dwa warunki, tj. wczesniejsze przewi-
dzenie takiej zmiany i1 okreslenie jej warunkow.

Rozrdznienie obu tych kategorii w odniesieniu do kon-
kretnych przypadkéw bywa dosc trudne. Wsréd komen-
tatordow pojawia sie niekiedy skrajne opinie. Jedna z nich
glosi, ze kazda zmiana moze miec¢ charakter istotny, al-
bowiem nigdy nie mozna definitywnie rozstrzygnac, ktére
z postanowien siwz, w tym projektu umowy mialy decydu-
jacy wplyw na ziozenie lub nie ziozenie oferty na realiza-
cje danego zamowienia, a tym samym na konkurencyjnosc¢
postepowania. Z drugiej strony, prezentowany jest poglad,
ze zmiany istotne to tylko tego rodzaju zmiany, ktére do-
tycza takich postanowienn umownych jakie stanowig od-
zwierciedlenie kryteriéw oceny ofert (ceny i innych kryte-
riéw wyboru oferty o ile takowe w ogdle byly tj. np. terminu
realizacji zamdéwienia, terminu gwarancji) lub tzw. warun-
kéw podmiotowych ubiegania sie o zaméwienie (np. kwa-
lifikacji kluczowej kadry podmiotu ubiegajacego sie o za-
moéwienie, a nastepnie realizujacego to zamdwienie).

Wydaje sie, ze oba wyzej zaprezentowane poglady
sa nieprawidiowe. Najwlasciwszym w tej sprawie by-
loby odwolanie sie do utrwalonego orzecznictwa Eu-

ropejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (dalej ETS)!.
W orzecznictwie tym utrwalil sie poglad zmiany istot-
ne to przede wszystkim takie, ktére gdyby zostaly ujete
w ramach pierwotnej procedury udzielania zaméwie-
nia, umozliwilyby dopuszczenie innych oferentéw niz
ci, ktérzy zostali pierwotnie dopuszczeni, lub umoz-
liwityby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktéra zosta-
la pierwotnie dopuszczona? Ponadto zmiany istotne
charakteryzujg sie cechami istotnie odbiegajacymi od
postanowien pierwotnego zamoéwienia, a tym samym
moga wskazywac¢ na wole ponownego negocjowania
przez jej strony podstawowych ustalen tego. Podnosi
sie te, ze zmiany istotne to takie, ze wiedza o ich wpro-
wadzeniu do projektu umowy na etapie postepowania
o udzielenie zamoéwienia wplynetaby na krag podmio-
tow ubiegajgcych sie o to zamoéwienie czy tez na wynik
postepowanias.

Reasumujac zmiany istotne to tego rodzaju zmiany,
ktérych dokonanie na etapie wykonywania umowy ne-
gatywnie wplywa na zasade uczciwej konkurencji przy
udzielaniu zamowienia.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze w kazdym przypadku doko-
nywania zmian wymaga ona zgodnego oswiadczenia woli
stron, a co do zasady zadna ze stron umowy nie ma rosz-
czenia o dokonanie takiej zmiany*.

Zapis polubowny, a zmiana umowy
W sprawie zamowienia publicznego

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ czy w sytu-
acji, w ktérej umowa nie zawiera ani zapisu na sad po-
lubowny, zawarcie tego rodzaju zapisu stanowi zmiane
w rozumieniu art. 144 ust. 1 Pzp. Watpliwosci te doty-
czg szczegdlnie tej sytuaciji gdy zapis na sad polubowny
dokonywany jest nie w samej umowie w Sprawie zamo-
wienia publicznego, tylko w odrebnej umowie o poddanie
sporu pod rozstrzygniecie sagdu polubownego.

Watpliwosci wynikaja z faktu, ze zardwno w literaturze
jak i orzecznictwie wskazuje sie, ze cho¢ zapis na sad po-
lubowny ma charakter akcesoryjny (pomocniczy) wobec
samego kontraktu gtéwny, z ktérego spory majg by¢ roz-
strzygane, to jednak pomimo tego zachowuje pewng od-
rebnos¢ od samego kontraktu gléwnegos. Wyrazem tego
jest miedzy innymi zdolnos¢ sadu arbitrazowego do orze-
kania o wlasnej kompetenciji do rozstrzygania sporu (tzw.
Kompetenz — Kompetenz), wlaczajac w to uprawnienie
do orzekania w przedmiocie zarzutéw dotyczacych istnie-
nia 1 waznos$ci umowy arbitrazowe].

Zatem strony zawierajac odrebng od umowy pod-
stawowej umowe arbitrazowga, nie zmieniaja jej zapi-
sow, szczegolnie wtedy gdy na mocy takiego zapisu
poddaje sie pod rozstrzygnieciu sadu polubownego
skonkretyzowany spor.

1 Por. wyrok z dnia 19 czerwca 2008 r. (C-454/06) sprawa Pressetext Nachrichtenagentur GmbH vs. Republika Austrii (Bund), APA-OTS
Originaltext-Service GmbH, APA AUSTRIA PRESSE AGENTUR registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung, wyrok z dnia 29 kwietnia
2004 1. (C-496/99P) w sprawie Komisja Wspdinot Europejskich v. CAS Succhi di Frutta SpA a takze wyrok z dnia 5 pazdziernika 2000 r.
(C-337/98) w sprawie Komisja Wspdinot Europejskich v. Republika Francuska.

2 Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2014 r. (II GSK 12/13, publ. Lex).

¢ Podobnie uzasadnienie do nowelizacji art. 144 ust. 1 Pzp (druk sejmowy nr 2154, Sejm RP VI kadencii).

¢ Tak Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 6 listopada 2011 r. (I ACa 813/12, publ. Lex) oraz Sad Najwyzszy w wyroku

z dnia 4 lutego 2011 r. (IIT CSK 143/10, publ. Lex).

5 Por. M. Tomaszewski [w:] A. Szumariski (red.), System Prawa Handlowego. Tom 8. Arbitraz handlowy, Warszawa 2010, ss. 288-293.
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Wydaje sie, ze w takim wypadku dopuszczalna jest
interpretacja, iz w ogoéle nie dochodzi do zmiany umo-
Wy W sprawie zamoéwienia publicznego, a tym samym
zawarcie tego rodzaju zapisu nie podlega pod norme
prawng z art. 144 ust. 1 Pzp. Tym samym interpretacja
ta polega na tym, ze klauzula arbitrazowa nie stanowi
ani zmiany istotnej, ani nieistotnej.

Zapis polubowny jako nieistotna zmiana
umowy w sprawie zamowienia publicznego

W przypadku uznania, ze zawarcie odpowiedniego za-
pisu na sad polubowny stanowi jednak zmiane umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego, rozwazanie wymaga
czy jest to zmiana o charakterze istotnym czy nieistotnym.
W tym pierwszym wypadku jej dokonanie mogtoby miec¢
miejsce tylko w przypadku gdyby spelnione zostalty wa-
runki z art. 144 ust. 1 Pzp, tj. zmiana ta bytaby przewidzia-
na w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w siwz), a jednoczes-
nie okreslono jej warunki.

W ocenie autora dokonanie zapisu na sad polubow-
ny, bez wzgledu na to czy bedzie on zawarty w odreb-
nej umowie, czy moze jako aneks do umowy podstawo-
wej powinno by¢ kwalifikowane jako dokonanie zmiany
nieistotnej, do ktérej nie maja zastosowania ograniczenia
z art. 144 ust. 1 Pzp. Wniosek ten szczegdlnie dotyczy sy-
tuacji gdy jest to zapisu dotyczacy konkretnego sporu.

Nie zachodza bowiem przy zawarciu klauzuli arbitra-
zowej zadne z przestanek opisanych w orzecznictwie ETS
czy doktrynie jako kwalifikujace dana zmiane jako istotna.
W szczegoélnosci zmiana ta, gdyby byta dokonana na eta-
pie ubiegania sie o zamoéwienie, nie umozliwitaby dopusz-
czenia innych oferentéw niz ci, ktdérzy zostali pierwotnie do-
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puszczeni, ani nie umozliwilaby dopuszczenie innej oferty
niz ta, ktéra zostata pierwotnie dopuszczona. Trudno tak-
ze uznac, aby klauzula wskazujgc na sposob rozstrzyga-
nia sporéw byla podstawowym postanowieniem umowy za-
sadniczej. Wreszcie, praktyka jednoznacznie wskazuje na
to, ze gdyby zapis na sad polubowny znalazi sie w umowie
podstawowej nie miatoby to wplywu na krag potencjalnych
zainteresowanym udzialem w danym zamodwieniu publicz-
nym, albowiem nie jest to tego rodzaju zapis umowny, ktéry
miatby wptyw na podejmowanie tego rodzaju decyzji.

W tym miejscu postulowa¢ mozna jedynie, aby zama-
Wiajacy z ostroznosci na etapie opracowywania Siwz, prze-
widywali mozliwos$¢ zmiany umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego, w taki sposdb, aby w kazdym momencie
strony mogty zawrze¢ klauzule arbitrazowa. To z pewnos-
cla zapobiegnie niepotrzebnym dywagacjom w zakresie
dopuszczalnosci ustanowienie zapisu na sad polubowny
W ramach tzw. zmiany nieistotne;.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, w opinii autora arty-
kutu brak zapisu na sad polubowny w pierwotnej tresci
umowy w sprawie zamowienia publicznego, jak i brak
przewidzenia tego rodzaju zmiany umowy nie uniemoz-
liwia poddania sporu pod rozstrzygniecie sadu polu-
bownego. Ewentualne bowiem zawarcie klauzuli arbotra-
zowe], szczegolnie gdyby miato dotyczy¢ poddania skon-
kretyzowanego sporu pod rozstrzygniecie sadowi polu-
bownemu, powinno by¢ zakwalifikowane jako dokonanie
zmiany o charakterze nieistotnym, do ktérej nie majg zasto-
sowania ograniczenia z art. 144 ust. 1 Pzp. Wystarczajaca
zatem bedzie tu wola stron wyrazona w formie pisemnej.
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Nie ma kary umownej

za opoznienie w realizacji
robot budowlanych dla
odstepujacego od umowy,
jezeli za odstapienie
zastrzezono rowniez

kare umowna

Tomasz

WIERZOWIECKI

Radca Prawny, Niezalezny
Konsultant SIDIR, arbiter Gosp.
Sadu Arbitraz. przy Wielkopolskiej
Izbie Budownictwa w Poznaniu,
absolwent studiow podyplomowych
na Wydz. Budownictwa i Ochrony
Srodowiska Politechniki Poznanskiej

Natalia

KANTECKA

Radca Prawny,

specjalistka w prowadzeniu
sporow sgdowych,

od 2009 r. w zespole
kancelarii WIERZOWIECKI
Kancelaria Radcéw Prawnych

Sad Najwyzszy w dniu 18 lipca 2012 r., w sprawie
o sygn. Il CZP 39/12 podjat waznag uchwate w przed-
miocie dochodzenia przez inwestora od wykonawcy, prze-
widzianej w umowie o roboty budowlane, kary umownej
za opoznienie lub zwloke w wykonaniu robdt budowla-
nych w sytuacji, gdy w umowie przewidziano réwniez kare
umowng za odstapienie od umowy. Przestanka podjecia
ww. uchwaly byto przedstawienie Sadowi Najwyzszemu
przez Sad Apelacyjny pytania prawnego: Czy odstapienie
od umowy wzajemnej pozbawia Strone dokonujgcq takie-
go odstapienia roszczenia o zaplate przez drugq strone
kary umownej, zastrzezonej na wypadek zwioki lub opdz-
nienia za okres poprzedzajacy odstapienie od umowy,
jezeli strony w umowie nie zastrzegly prawa dochodze-
nia tej kary rowniez w przypadku odstgpienia od umo-
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wy, zastrzegly natomiast kare umowng przyslugujaca
z tytutu odstgpienia od umowy? Rozstrzygajac ww. zagad-
nienie prawne Sad Najwyzszy stwierdzil, ze roszczenie
0 zaplate kary umownej na wypadek zwioki lub opdZnie-
nia nie przysiuguje stronie odstepujacej od umowy, je-
zell w umowie zastrzezono rowniez takq kare w zwiazku
z odstapieniem od umowy.

Zgodnie z art. 483 § 1 KC mozna zastrzec w umowie,
ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania zobowigqzania niepienieznego
nastapi przez zaplate okreslonej sumy (kara umowna).
Podkresli¢ przy tym nalezy, na co rowniez zwracal uwage
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu ww. uchwatly, ze czym in-
nym jest niewykonanie zobowigzania, a czym innym nie-
nalezyte wykonanie zobowigzania. Opdznienie badz zwlo-
ka z wykonaniem zobowigzania, ktére nastepnie ustaly
poprzez wykonanie zobowigzania jest jedna z form niena-
lezytego wykonania zobowigzania, w tym przypadku zo-
bowiazanie zostaje ostatecznie wykonane ale nienalezy-
cie, 1j. po umoéwionym terminie. Odstapienie od umowy
powoduje natomiast niewykonanie zobowigzania. Wobec
powyzszego, jak stusznie stwierdzit Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu przedmiotowej uchwaly, jezeli umowa przewi-
duje kare umowna za opdznienie badz zwioke w wy-
konaniu zobowigzania oraz kare umowna na wypadek
odstapienia od umowy, to pierwsza z tych kar jest za-
strzezona jedynie za szkode spowodowang opdéznie-
niem lub zwioka (czyli nienalezytym wykonaniem zo-
bowigzania, ktére jednak ostatecznie zostaje wykona-
ne), a druga z tych kar stanowi natomiast rekompensa-
te za szkode poniesiong przez wierzyciela na skutek
niewykonania zobowigzania, w nastepstwie odstapie-
nia od umowy, nawet jezeli przyczyng tego odstapie-
nia bylo wczesniejsze opdznienie badz zwloka diuzni-
ka. Kara umowna za nienalezyte wykonanie zobowigzania
jest zatem nalezna wierzycielowi w przypadku, gdy diuz-
nik spetnit $wiadczenie, ale w sposdb nienalezyty, np. po



umowionym terminie. Natomiast kara umowna przewi-
dziana za niewykonanie zobowigzania jest nalezna wie-
rzycielowi, jezeli diuznik w ogdle nie wykonat swojego zo-
bowiazania np. wskutek odstapienia od umowy przez za-
mawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy uznal, ze nie
moze by¢ kumulowana kara umowna przewidziana za
nienalezyte wykonanie zobowigzania, a wiec np. kara
umowna za opoznienie albo zwioke w wykonaniu zo-
bowigzania i kara umowna za niewykonanie zobowig-
zania, powstale np. wskutek odstapienia od umowy.
Nie mozna bowiem, jak stusznie podkreslit Sad Najwyz-
szy, jednoczesnie speini¢ przestanek dochodzenia oby-
dwu kar umownych, tj. wykonac¢ zobowigzanie, ale nie-
nalezycie i jednoczes$nie nie wykona¢ tego samego zo-
bowigzania. Mozemy miec¢ zatem do czynienia albo z nie-
nalezytym wykonaniem zobowigzania i wéwczas wierzy-
ciel moze dochodzi¢ od diuznika przewidzianej z tego ty-
tutu kary umownej, albo z niewykonaniem zobowigzania
1 wowczas wierzyciel moze dochodzi¢ kary umownej
przewidzianej na te okolicznosc. Wierzyciel nie moze za-
tem dochodzi¢ jednoczesnie obydwu kar umownych, bo-
wiem wykluczajg sie one wzajemnie.

Powyzsze, jak sie wydaje stuszne, stanowisko Sadu
Najwyzszego, jest oczywiscie niekorzystne dla wierzycie-
la, ktory odstgpit od umowy, wskutek tego, ze jego kon-
trahent pozostawal w opdznieniu lub zwloce z wykona-
niem zobowigzania. Niejednokrotnie bowiem w prakty-
ce zdarza sie, ze kary umowne za opoznienie lub zwioke
w wykonaniu robét budowlanych w lgcznej kwocie za
okres opdznienia lub zwtoki do chwili odstgpienia od
umowy, znacznie przekraczajg kwote kary umownej prze-
widzianej na okoliczno$¢ odstgpienia od umowy. Dlate-
go tez na etapie zawierania umowy nalezy zadbac o to,
aby kare umowng przewidziang za niewykonanie zo-
bowigzania spowodowanego odstgpieniem od umo-
wy okresli¢c w takiej wysokosci, ktéra bedzie rekom-
pensowala réwniez skutki wczesniejszego opdznienia
badz zwiloki diuznika. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu cytowanej uchwaly stwierdzit,
ze zakres szkody spowodowane] niewykonaniem zobo-
wigzania z powodu odstapienia od umowy jest specyficz-
ny, gdyz na jej rozmiar wplywa szkoda doznana na sku-
tek okreslonego przejawu nienalezytego wykonania zobo-
wiagzania przez diuznika w okresie poprzedzajacym od-
stagpienie od umowy, jak réwniez wszelkie koszty, ktore
poniosia strona w zwigzku z koniecznos$cig odstgpienia
od umowy. Sgd Najwyzszy uznal zatem, ze w sytuacji
gdy strony umowy wzajemnej (a taka jest umowa o ro-
boty budowlane) przewidzialy kare umowna za odsta-
pienie od umowy, nie réznicujac jej wysokosci od przy-
czyn, ktére spowodowaly to odstapienie, nalezy przy-
jac¢, ze kara ta miala rekompensowac cala szkode, jaka
poniesie strona na skutek niewykonania zobowigzania
W nastepstwie odstgpienia od umowy. Stanowisko to
znalazio akceptacje w pdzniejszym orzecznictwie sadow
apelacyjnych, jak choc¢by w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 4 pazdziernika 2013 (VI ACa 354/13).

Nalezy jednak miec¢ na uwadze fakt, ze kalkulacja kary
umownej na wypadek odstgpienia od umowy o roboty bu-
dowlane na etapie jej zawierania jest zadaniem nietatwym
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1to z dwoch wzgledow. Po pierwsze, trudno jest na etapie
zawierania umowy przewidzie¢ jaki bedzie wymiar szko-
dy w przypadku gdy przedmiot umowy nie zostanie zrea-
lizowany wskutek odstgpienia od umowy, a w szczegoélno-
$ci gdy przedmiotem analizy jest inwestycja o charakte-
rze niekomercyjnym. Pod drugie zas, nalezy mie¢ na uwa-
dze fakt, ze kara umowna za odstapienie od umowy nali-
czona W znacznej wysokosci moze zostad uznana przez
Sad za razaco wygorowang i jako taka za podlegajaca
miarkowaniu (obnizeniu) w trybie art. 484 §2 KC.

Inng praktyka pozwalajagca na dochodzenie kar
umownych za opdznienie w wykonaniu robét budowla-
nych przez strone odstepujaca od umowy, ktéra wyda-
je sie wynika¢ z uzasadnienia omawianej uchwaly Sadu
Najwyzszego, jest caltkowita rezygnacja z zastrzezenia
w umowie kary umowne] na okoliczno$¢ odstapienia
od umowy przy jednoczesnym uregulowaniu w umowie
kary umownej za opdZnienie lub zwtoke w wykonaniu ro-
bot z wyraznym zastrzezeniem, iz strony zgodnie posta-
nowily, ze w razie odstapienia od umowy kary umowne
zastrzezone na wypadek opdznienia lub zwloki naliczo-
ne do dnia zlozenia o$wiadczenia o odstgpieniu od umo-
wy, zostang utrzymane i1 zmienig swoj charakter, stajac
sie karami umownymi za niewykonanie umowy.

Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze W uzasadnieniu
przedmiotowej uchwaty Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
wyrazony przez niego poglad o niedopuszczalnosci do-
chodzenia kary umownej zastrzezonej na wypadek opdz-
nienia lub zwloki w wykonaniu zobowigzania oraz kary
umownej przewidzianej na wypadek odstapienia od umo-
Wy nie stol w sprzecznosci z wczesniejszymi orzecze-
niami Sadu Najwyzszego, w ktdérych przyjeto mozliwose
dochodzenia kar umownych zastrzezonych na wypadek
zwloki lub opdznienia w wykonaniu zobowigzania takze
po odstgpieniu od umowy (por. wyrok z dnia 29 czerw-
ca 2005 r.,, V CSK 105/05, z dnia 5 pazdziernika 2006 r.,
IV CSK 157/06, OSNC 2007, nr 7-8, poz. 114, z dnia 20
pazdziernika 2006 r., IV CSK 154/06, z dnia 2 pazdzierni-
ka 2007 r., I CNP 101/07 oraz z dnia 25 marca 2011 r., IV
CSK 401/10). W sprawach tych bowiem nie wystepowa-
to zagadnienie dochodzenia takich kar w przypadku gdy
w umowie przewidziano kare umowng na wypadek od-
stagpienia od umowy, a problem sprowadzal sie jedynie
do rozstrzygniecia mozliwosci dochodzenia kar umow-
nych zastrzezonych za nieterminowe wykonanie zobowig-
zania takze po odstgpieniu od umowy, przy zatozeniu, ze
na skutek odstgpienia od umowy nastepujg skutki ex tunc
(fj. wstecz od daty zawarcia umowy). Wskaza¢ bowiem
nalezy, ze wskutek odstgpienia nastepuje catkowite znie-
sienie stosunku obligacyjnego powstatego na skutek za-
warcia tej umowy, a w konsekwencji, powinno upasc row-
niez postanowienie umowne dotyczace kary umownej,
ktére jest akcesoryjne wzgledem zobowigzania glowne-
go, o czym bedzie mowa szerze] w dalszej czesci artyku-
tu. W szczegdlnosci jednak Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niu omawianej uchwaty wskazat, ze Nalezy podzieli¢ wy-
razone w powolanych wyzej orzeczeniach stanowisko,
ze nawet przy zalozeniu, iz wskutek odstgpienia od umo-
wy w sytuacjach objetych hipotezg art. 494 KC nastepu-
je — na podstawie analogicznie stosowanego art, 395§ 2
zd. pierwsze KC — zniweczenie ex tunc wezla obligacyj-
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nego wynikajgcego z umowy, utrzymujq sie postanowie-
nia umowne dotyczace kar umownych, przelamujac za-
sade akcesoryjnosci, przewidziane przez strony wilasnie
na wypadek odstagpienia od umowy, gdy, zgodnie z art.
494 KC, aktualizuje sie odpowiedzialnosc jednej ze stron
umowy za szkode spowodowang niewykonaniem zobo-
wigzania. Dopuszczalnosé¢ dochodzenia kar umownych
zastrzezonych na wypadek zwloki lub opdznienia w ra-
zie odstapienia od umowy musi jednak zakladad, ze wolg
stron bylo, aby kary te utrzymaly sie takze po odstapie-
niu_od umowy. W takim przypadku nalezaloby przyjac
ze przeksztalcajg sie one, z chwilq odstapienia od umo-
Wy, W kare umowng za Szkode spowodowang niewyko-
naniem zobowigzania, jezell jednoczesnie w umowie nie
przewidziano odrebnej kary umownej z tego tytuiu (pod-
kreslenie nasze TW 1 NK).

Naszym zdaniem jednak przyjecie opisanego wyzej za-
tozenia co do woli stron jest nazbyt daleko idace w razie
braku wyraznego zapisu umownego, w mysl ktérego wias-
nie taki byt zamiar stron umowy, w szczegélnosci z uwa-
gi na fakt, iz w toku procesu trudne okazac sie moze do-
wiedzenie, ze pozostajace w sporze strony mialy wiasnie
taki zamiar w momencie zawierania umowy bedacej za-
rzewiem powstalego pomiedzy nimi sporu. Trafnie w na-
szej ocenie rozwinat cytowane wyzej stanowisko Sadu Naj-
wyzszego Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia
7 listopada 2013 (I ACa 752/13) wskazujac, iz Strony moga
sie umowicé, ze kary zastrzezone na wypadek opdznienia,
w razie odstgpienia od umowy zostang utrzymane i zmie-
niq swoj charakter, stajac sie karami za niewykonanie
umowy, ale tylko w sytuacji, gdy jednoczesnie w umowie
nie przewidziano odrebnej kary z tego tytufu. Pomimo
tego, ze w uzasadnieniu tego wyroku Sad Apelacyjny nie
ktadl wprost nacisku na potrzebe wyraznego zapisu Umow-
nego w tej mierze, to jednak z opisanych wyzej przyczyn,
wywiedzionych z naszych doswiadczen w ramach prakty-
ki procesowej, nalezy naszym zdaniem wyraznie Sprecyzo-
wac taka wole stron w tresci umowy. Niemniej jednak, wo-
bec mniej kategorycznego stanowiska Sadu Najwyzszego
w omawianej uchwale, wydaje sie, iz nie mozna wykluczy¢
przeprowadzenia spojnej i skutecznej argumentacji zardow-
no za zasadno$cig roszczenia o zaplate kary umownej za
opdznienie lub zwioke w razie odstapienia od umowy jak
1 przeciwko zasadno$ci takiego roszczenia, pomimo bra-
ku opisanego wyzej wyraznego zapisu umownego wskazu-
jacego na objecie takiej mozliwosci wola stron, albowiem
pomimo tego, ze od podjecia przez Sad Najwyzszy oma-
wiane]j uchwatly mineto juz blisko dwa i pét roku, to jednak
na dzien dzisiejszy dorobek orzecznictwa dotyczacy anali-
zowanego problemu jest jeszcze ubogi.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz Sgd Najwyz-
szy orzekajac w innym skladzie i to juz po podjeciu oma-
wianej uchwaly, wydat wyrok z dnia 15 listopada 2012 r.
(V CSK 512/11), w mysl ktérego Wykonanie uprawnienia
do odstapienia od umowy nie pozbawia odstepujace-
go roszczenia o zaplate kary umownej zastrzezonej na
wypadek uchybienia terminowi spelnienia Swiadczenia
niepienieznego., w ktérego uzasadnieniu Sad Najwyzszy
argumentujac swoje stanowisko podnidst, ze wykonanie
uprawnienia do odstapienia od umowy wzajemnej zno-
si jedynie prawa I obowigzki stron nalezgce do jej istoty,
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natomiast nie znosi powstalego wczesniej stanu odpo-
wiedzialnosci z tytulu zastrzezenia kary umownej 1 po-
wstalych wczesnie] przeslanek uzasadniajgcych jej za-
plate. Wyrok ten wprawdzie wpisuje sie we wczesdniejsza
linie orzecznicza Sadu Najwyzszego, a takze po czesci
w przytoczone wyzej Stanowisko Sadu Najwyzszego
w analizowanej uchwale z dnia 18 lipca 2012 r, niemiej
jednak wydaje sie, ze pozostaje W Sprzecznosci z sze-
roka i trafng argumentacja Sadu Najwyzszego zawartg
w uzasadnieniu tej samej uchwaty, w mysl ktérej niemoz-
liwe jest dochodzenie kary umownej za niewykonanie zo-
bowiazania jak i za nienalezyte wykonanie w tym samym
stanie faktycznym, gdyz niemozliwe jest jednoczesne za-
istnienie tych dwoch okoliczno$ci (niewykonania zobo-
wiazania i nienalezytego wykonania zobowiazania). Co
wiecej, stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w ww.
wyroku, wydaje sie kiécid z istota odstgpienia od umowy
1 jego skutkéw w postaci wygasniecia wezia obligacyj-
nego oraz akcesoryjnego wobec niego zobowigzania do
zaptaty kary umownej ze skutkiem ex tunc, o czym byta
mowa powyzej. Za nietrafno$cig opisanego wyzej stano-
wiska Sadu Najwyzszego opowiedzial sie réwniez Sad
Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 18 grudnia
2013r. (sygn. akt I ACa 1352/13) w ktérym sad ten uznat,
ze W sytuacji, gdy jedna strona odstapila od umowy, to
skutkiem tego odstgpienia bylo unicestwienie zobowig-
zan wynikajacych z zawartej umowy, co w szczegdolnosci
odnosi sie do zobowigazania do zaplaty kary umownej. In-
nymi sfowy z chwilg odstapienia od umowy odpadia pod-
stawa prawna roszczenia o zaplate kary umownej, przy
czym dodac mozna, ze w doktrynie i orzecznictwie przyj-
muje sie jednolicie, ze wygasniecie stosunku obligacyjne-
go w takim przypadku nastepuje ze skutkiem ex tunc.

Uchwata Sadu Najwyzszego analizowana w niniej-
szym artykule zostata podjeta na kanwie sporu dotyczace-
go umowy o roboty budowlane, a konkretnie umowy, kto-
rej przedmiotem byta rozbudowa budynku. Wskaza¢ jed-
nak nalezy, ze zagadnienie bedgce przedmiotem ana-
lizy Sadu Najwyzszego i autoréow niniejszego artykuiu
ma charakter szerszy i dotyczy kwestii skutkéw niena-
lezytego wykonania oraz niewykonywania zobowigzan
z umow wzajemnych, co skutkuje tym, ze omawiany
problem bedzie dotyczyl wiekszosci uméw zawiera-
nych pomiedzy uczestnikami procesu inwestycyjne-
go i to niezaleznie od tego, czy przedmiotem umowy
beda roboty budowlane w rozumieniu art. 647 KC, czy
choc¢by dzieto jak np. umowy pomiedzy projektantem
a inwestorem. Z tego wzgledu niewatpliwie doniostos¢
omawianej uchwaty dla uczestnikéw procesu budowlane-
go jest bardzo szeroka. O praktycznych konsekwencjach
omawianej uchwaty dla obrotu prawnego pomimo kon-
trowersji wzbudzanych przez nig w doktrynie 1 orzeczni-
ctwie, a omoéwionych powyzej, nie sposdb odmowid jej
charakteru precedensowego, o czym swiadczy fakt, iz po
podjeciu przedmiotowe] uchwaly przez Sad Najwyzszy,
w orzecznictwie niektérych sadoéw apelacyjnych daje sie
zauwazy¢ wplyw tej uchwaly na wyrokowanie, jak choc¢by
w cytowanym wyzej wyroku Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z dnia 4 pazdziernika 2013 (VI ACa 354/13), czy
wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 14 lutego
2014 (I ACa 682/13).
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Istnieja dwa podstawowe sposoby ustalenia wynagradza-
nia naleznego wykonawcy za wykonane roboty budowla-
ne, tj. kosztorysowe i ryczaltowe. W ocenie autordw niniej-
szej publikacji pozadanym sposobem rozliczenia inwestycji
budowlanych, w tym duzych i skomplikowanych inwestycji
o charakterze infrastrukturalnym jest stosowanie wynagro-
dzenia kosztorysowego — w oparciu o ceny jednostkowe
prac 1 robdt. Takie podejscie do realizacji zamdéwien infra-
strukturalnych foruja autorzy niniejszej publikacji podczas
konferenciji, a takze w ramach Forum Inwestycyjnego orga-
nizowanego przy PKP Polskich Liniach Kolejowych S.A., czy
innych formach dialogu zamawiajacych z branzg wykonaw-
cow. To efekt licznych dodwiadczen praktycznych.
Podkresli¢ nalezy, ze wynagrodzenie ryczaltowe jest
state dla wykonawcy, okreslone juz na etapie sktadania
ofert na podstawie m.in. programu funkcjonalno-uzytko-
wego, czasem szacunkowych ilosci prac i robdt, czy in-
nych dokumentdéw zalgczonych do specyfikacji istotnych

warunkéw zamowienia. Ryczalt za wykonanie robét bu-
dowlanych staje sie powaznym zagrozeniem gidéwnie
dla inwestycji, a przez to tak dla zamawiajgcego jak
i wykonawcy. W praktyce nierzadko okazuje sie, ze rze-
czywisto$¢ opisana programem a fakty w terenie to dwie
rézne sytuacje. Dla wykonawcoéw oznacza to koniecznose
ponoszenia nieprzewidzianych czesto znacznych kosztéw,
co skutkuje z kolel mnozeniem roszczen, odstgpieniem
od umowy, czy wreszcie powstaniem diugotrwaltych spo-
réw sadowych. Z uwagi na definicje wynagrodzenia ry-
czaltowego przywolywang wprost z kodeksu cywilnego!
wykonawca ma obowiazek wykonac¢ zwiekszony rozmiar
prac lub ponies¢ wyzsze koszty niezbedne dla wykona-
nia przedmiotu umowy cho¢by nie mozna ich byto przewi-
dzie¢ w czasie zawarcia umowy.

Znacznej czesci problemoéw mozna unikngé¢ w przy-
padku inwestycji rozliczanych w systemie kosztoryso-
wym, gdzie wynagrodzenie dla wykonawcy zasadni-
czo odpowiada rzeczywiscie zrealizowanym robotom
budowlanym. Wynagrodzenie kosztorysowe polega na
zaproponowaniu przez wykonawce cen jednostkowych
za wykonanie poszczegoélnych elementéw, a wiec prac
stanowigcych przedmiot zamoéwienia. W takim przypad-
ku wykonawca posiada uprawnienie do otrzymania wy-
nagrodzenia za wykonanie takiej ilosci robét jaka wynika
7 obmiaru robdt po ich wykonaniu.

Zgodnie z postepowaniem o udzielenie zamodwienia
publicznego, zamawiajacy przed ziozeniem ofert prze-
kazuje wykonawcom przedmiary (kosztorysy), wykonaw-
ca za$ zobowigzany jest do okreslenia poszczegdlnych
cen jednostkowych za wykonanie danej pozycji uwzgled-
niajacych wszystkie koszty wykonania. Ostateczne wyna-
grodzenie wykonawcy nie jest zatem ustalone jako sztyw-
na kwota w ofercie skltadanej w ramach zaméwienia pub-
licznego, ale obliczane jest na podstawie wykonanych ob-
miardw prac 1 wycenienia ich zgodnie z zalgczonym przez
wykonawce do oferty kosztorysem. Dlatego tez, niezwykle
wazne jest, aby w sposdb nalezyty przygotowane zostaty
wyceny pozycji kosztorysowych, aby mozliwe bylo rozli-
czenie zadania zgodnie z tre$cia umowy.

1 Kodeks cywilny art. 632. § 1. Jezeli strony umoéwily sie o wynagrodzenie ryczaltowe, przyjmujacy zamowienie nie moze zadac¢ podwyzszenia
wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac.
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W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze wykonawca ko-
rzysta ze swobody okreslania cen jednostkowych dla po-
szczegolnych pozycji. Swoboda ksztattowania ceny po-
lega na indywidualnej kalkulacji poszczegdlnych pozy-
cji z uwzglednieniem przez wykonawce wszystkich ko-
niecznych czynnoéci do jej realizacji. Oczywistym jest,
ze kazdy z wykonawcow posiada rézne warunki wyko-
nywania poszczegoélnych etapoéw realizacji zamowienia.
Odmienne sg stawki dla podwykonawcoéw niektédrych
robot, koszty pracownikéw, wynajmu urzadzen, zakupu
materialéw, a nawet utrzymania biura budowy. W tym za-
kresie wykonawcy moga swobodnie kalkulowad i okre-
sla¢ cene za jaka moga wykonac¢ poszczegoélng pozycje
z kosztorysu.

Zamawiajgcy, co do zasady w specyfikacji istot-
nych warunkéw zamowienia okresla jakie czynno-
sci nalezy wykonac¢ i wyceni¢ w ramach danej po-
zycji jednostkowej w kosztorysie. Swoboda ksztatto-
wania ceny jednostkowej przez wykonawcow nie moze
natomiast polega¢ na dokonywaniu przesunieé¢ pomie-
dzy poszczegdlnymi cenami kosztorysu ofertowego.
W jednym z ostatnich wyrokéw Krajowej Izby Od-
wolawczej? wskazane zostalo, ze niedopuszczalne
jest dokonywanie wyceny danych pozycji kosztorysu
i umieszczenie czesci tej ceny w innych pozycjach.
Nalezy miec¢ tutaj na mysli sytuacje, w ktoérej wykonaw-
ca wycenil pozycje w kosztorysie na kwote np. 1 zlote-
go, a pozostala czesc ceny z tej pozycji przeniést do in-
nej pozycji, co spowodowalo nienaturalne zawyzenie tej
ostatniej. W $wietle przedstawionego stanowiska Kra-
jowej Izby Odwolawczej takie postepowanie wyko-
nawcy jest niezgodne z trescia art. 89 ust. 1 pkt 2 usta-
wy Prawo zamoéwien publicznych® i skutkowa¢ musi
odrzuceniem oferty. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze
nie jest prawidiowe dokonywanie przesuniec elementéw
ceny danej pozycji do innej, np. w celu uzyskania wczes-
niejszej zaplaty wynagrodzenia przez wykonawce. Takie
dziatanie wypacza bowiem idee i zasady wynagrodzenia
kosztorysowego.

W ramach wyzej opisanego wyroku Krajowa Izba Od-
wolawcza podkreslita, ze wykonawca nie uwzglednit
w cenie jednostkowe] poszczegdlnych pozycji koszto-
rysu wszystkich czynnosci okreslonych dla tych pozyciji
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. W ta-
kiej sytuacji zamawiajacy zostal pozbawiony mozliwos$ci
ustalenia rzeczywiste] ceny jednostkowe] za poszcze-
golne pozycje kosztorysu ofertowego, a w konsekwenciji
rozliczenia inwestycji zgodnie z postanowieniami umo-
wy, ktorej projekt zalgczony byt do specyfikaciji istotnych
warunkow zamowienia.

Powyzszy wyrok moze by¢ przelomem w kwestii wery-
fikacji przez zamawiajacego wysokosci ceny danych po-
zycji w kosztorysach ofertowych ziozonych w ramach po-
stepowania przez wykonawcow. Takie stanowisko Krajo-
wej [zby Odwolawcze] zapewne spowoduje, ze wykonaw-
cy zobowigzani beda do rzeczywistego okreslania cen
jednostkowych za poszczegdlne pozycje kosztorysu. Nie
bedzie mozliwosci dokonywania tzw. ,inzynierii cenowej”

polegajacej na nieprawidiowym przesuwaniu niektérych
elementéw ceny jednej pozycji do innej pozycji koszto-
rysu. Dzialanie takie, zgodnie z tre$cig wyroku, powinno
skutkowad odrzuceniem oferty.

W ocenie autoréw niniejszej publikacji, omawiany wy-
rok Krajowej Izby Odwolawcze] uznac nalezy za pozadany
Z punktu widzenia tak zamawiajgcych jak 1 wykonawcow,
a przede wszystkim jako pozytywne wskazanie dla branzy
budownictwa infrastrukturalnego.

Wystepujace w praktyce przypadki dokonywania tzw.
inzynierii cenowej przez wykonawcéw prowadzi juz na
poczatkowym etapie realizacji inwestycji do konfliktu
pomiedzy wykonawcag a zamawiajagcym, co zawsze jest
negatywne dla inwestycji. Zamawiajacy, ktéry zauwazy,
ze ceny poszczegolnych pozycji sa nienaturalnie niskie
albo razaco wysokie, zdaje sobie sprawe, ze W czasie
realizacji bedzie zobowigzany do zaptaty wykonawcy za
wykonane roboty zgodnie z tymi cenami (bez mozliwosci
sprowadzenia tych cen do wartosci rynkowych, rzeczy-
wistych). Jednoczesnie stara sie uniknac¢ zaplaty za ta-
kie czynnosci poprzez na przykiad wytgczanie pewnych
elementéw z przedmiotu zamdéwienia. Taka sytuacja od
poczatku sprawia, ze zamawiajacy nie dziata w zaufaniu
do wykonawcy. Powyzsze z kolei moze skutkowac naj-
gorszymi scenariuszami, tj. odstgpieniem od umowy czy
sporami sgdowymi.

Celem prowadzenia postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego jest wybdr rzetelnego wykonawcy,
ktory po nalezytej realizacji inwestycji otrzyma odpowied-
nie wynagrodzenie. Dlatego tez autorzy promuja wsrod
zamawiajagcych wynagrodzenia kosztorysowego dla wy-
konawcoéw a nie stosowanie ryczaitu. Pozwala to na od-
powiedni podzial ryzyka przy realizacji inwestycji. Aby
zamawiajacy bez obaw stosowal kosztorysowe wynagro-
dzenie za wykonanie robét budowlanych, wykonawcy po-
winni zgodnie z SIWZ, prawidtowo i rzetelnie wycenia po-
zycje jednostkowe kosztorysu uwzgledniajac koszty zwig-
zane z ich realizacja.

W ocenie autoréw niniejszej publikacji, opisane wyzej
stanowisko Krajowej Izby Odwotawcze] powinno zostac
zaakceptowane i poparte dalszymi orzeczeniami. Dla do-
bra kontraktéw infrastrukturalnych konieczne jest korzy-
stanie przez zamawiajacych z wynagrodzenia kosztory-
sowego. Ale wazne jest réwniez aby wykonawcy nie wy-
ceniali pozycji kosztorysowych za tzw. przystowiowaq zio-
téwke oraz dokonywali przeniesienia kosztéw tej pozy-
cji do innych pozycji kosztorysu. Taka wycena wykracza
poza obszar swobodnego ksztalttowania ceny jednostko-
wej 1 prowadzi do dowolnogsci.

Jesli istnieje zgoda co do tego, ze najwazniejsze jest
zrealizowanie kontraktu i powstanie obiektu, nie powin-
no budzi¢ watpliwosci, ze do tego potrzebna jest dobra
wola zardwno zamawiajgcego jak 1 wykonawcy, wspot-
praca stron i jasne zasady gry, ktére sg prawidiowo sto-
sowane a nie wykorzystywane. Takie dzialanie z pew-
noscia ograniczy pola do roszczen, wzajemnych zarzu-
tow, czy diugotrwaltych sporéw sgdowych.

2 Wyrok KIO z dnia 10 grudnia 2014 r. sygn.. akt: KIO 2421/14.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2013 poz. 907 z pdzn. zm.), dalej jako PZP.
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GLOS POLEMIKI i negatywny do wyroku KIO
— Zbigniew J. Boczek

1.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 02.09.2004 1. z pdzn. zm. W sprawie szczegolowe-
go zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfi-
kacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowla-
nych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, w § 6 ust.
1 przewidziano: Przedmiar robot powinien zawierac ze-
stawienie przewidywanych do wykonania robdt podsta-
wowych w kolejnosci technologicznej ich wykonania ...
zwyliczeniem I zestawieniem 1losci jednostek przedmia-
rowych robdt podstawowych. Jednoczesnie w § 1 pkt 1)
znajduje sie definicja robdt podstawowych: nalezy przez
to rozumie¢ minimalny zakres prac, ktére po wykonaniu
sa mozliwe do odebrania pod wzgledem ilosci i wymo-
gow jakosciowych oraz uwzgledniajg przyjety stopien
scalenia robdt. Ponadto w § 9 pkt 2) wskazano: IV tabe-
lach przedmiaru robdt nie uwzglednia sie robdt tymcza-
sowych — robdt, ktére sq projektowane 1 wykonywane
Jjako potrzebne do wykonania robdt podstawowych, ale
nie sq przekazywane zamawiajgcemu 1 Sq usuwane po
wykonaniu robdt podstawowych, z wylaczeniem przy-
padkow, gdy istniejg uzasadnione podstawy do ich od-
rebnego rozliczenia.

Jezeli zamawiajacy publiczny nie opisze pozycjami kosz-
torysu ofertowego calego przedmiotu zamdwienia, lub
zgodnie z Rozporzadzeniem MI opisze tylko roboty pod-
stawowe, to czy mimo wszystko w kontekscie wyroku
KIO jw. nalezy wowczas uznac, ze wykonawcy nie bedzie
przystugiwato wynagrodzenie za wykonane wszystkie ro-
boty objete dokumentacjg projektows i specyfikacjami
technicznymi wykonania i odbioru robdt, a wiec za przed-
miot zaméwienia opisany art. 31 ust. 1 Prawa zamdwien
publicznych? W jaki sposéb wykonawca ma wycenic ro-
boty nie objete pozycjami przedmiaru robdt, a objete do-
kumentacja projektowsg i specyfikacjami technicznymi?
Ujmujac takie roboty w przekazanym przetargowym wy-
kazie pozycji przedmiaru roboét bedzie winien tzw. ,inzy-
nierii cenowej”?

Ponadto pytanie do autoréw artykutu i gtos krytyczny do
wyroku KIO? W jaki sposdb wykonawca ma uwzgledniad
w przedmiarze robdét, roboty tymczasowe, jezeli zgodnie
z Rozporzadzeniem MI nie zostaly w nim ujete? Gdzie
wykonawca ma ujaé wszystkie roboty — nie tylko podsta-
wowe, ktére zgodnie z obowigzujacym prawem nie sg uj-
mowane w pozycjach przedmiaru robdt 1 uwzgledniajg
Jprzyjety stopien scalenia”™ Czy ma je wykonywac bez
wynagrodzenia 1 czy wowczas wykonanie robdt bez wy-
nagrodzenia za opisany przedmiot zamoéwienia miesci sie
w polskim systemie prawnym i nie jest wyzyskiem?

. PRZYKHAD:

Zgodnie z Rozporzadzaniem MI z dnia 02.09.2004 r.
w przedmiarze robdt ujeto jedng pozycje ,roboty ziem-
ne — wykop”.

(1) Odwotanie (zgodnie z Rozporzadzeniem MI) w przedmia-

rze robot wskazuje poz. 9 specyfikacji technicznej wyko-
nania i odbioru robdt w ktérej przyjeto nastepujacy stopien
scalenia robédt: ,cena jednostki obmiarowe] wykonania
1 m® wykopdw obejmuje — (a) wykonanie wykopu, (b) pra-
ce pomiarowe 1 przygotowawcze, oznakowanie robdt, pro-
filowanie dna wykopy, przeprowadzenie badan laborato-

prawo

ryjnych i1 pomiaréw wymaganych specyfikacjg, rozplanto-
wanie urobku na odkladzie, wykonanie a nastepnie roze-
branie drég dojazdowych, rekultywacje terenu. Z konstruk-
cji zapisu w specyfikacji techniczne] mamy rozréznienie
robdt podstawowych co obejmuje punkt (a), oraz robdt
tymczasowych co obejmuje punkt (b). A moze to jest ,inzy-
nieria cenowa” w $wietle Rozporzadzenia MI?

(2) Do powyzszego przyktadu w innym przetargu zamawiajg-
cy podzielil roboty na dwie pozycje: (poz. 1) wykop ziem-
ny, (poz. 2) odwiezienie urobku. Do poz. 11 do poz. 2 to
samo odwolanie do specyfikacji technicznej jw. Czy wyko-
nawca musi koniecznie wycenic¢ dwie pozycje? Dlaczego
zamawiajacy dokonat podziatu przedmiaru robdt na dwie
pozycje, chociaz w pierwszym pojeciu ,wykop” to robota
podstawowa przekazywana zamawiajagcemu, a odwiezie-
nie urobku to robota tymczasowa nieprzekazywana zama-
wiajacemu i w zasadzie nie powinna byc¢ w ogodle ymowa-
na w przedmiarze robdt. Nalezy dodad, ze ze wzgleddw
technologicznych praktycznie zawsze wykonywanie wy-
kopu 1 odwiezienie urobku odbywa sie jednoczesnie, bo
W przeciwnym przypadku przy wykonaniu wykopu ,na od-
kiad” skutkowatoby to pdzniejszym dodatkowym zatadun-
kiem koparkami urobku do wywiezienia. Czy wykonawca
moze wstawi¢ np. w poz. (1) 99,- zt awpoz. (2) cene 1,- z1.
Jednoczesnie wykonawca przewiduje umowe z podwyko-
nawcag na te roboty 1 uzgodnit z nim cene ryczaltowa za
wykop 1 odwiezienie urobku. Jestem bardzo ciekawy jak
Z tymi zawito$ciami poradzi sobie KIO? Czy zamawiaja-
cy bedzie te roboty rozliczat — oddzielnie wykop 1 oddziel-
nie odwiezienie urobku — w jakim celu zamawiajgcemu
taka wiedza? Cytuje za autorami artykutu: Krajowa Izba
Odwolawcza podkresiila, ze wykonawca nie uwzglednif
w cenie jednostkowej poszczegdlnych pozycji kosztorysu
wszystkich czynnosci okreslonych dla tych pozycji w spe-
cyfikacyi istotnych warunkdw zamdwienia. W takiej sytua-
¢ji zamawiajgcy zostal pozbawiony mozliwosci ustalenia
rzeczywistej ceny jednostkowe] za poszczegolne pozy-
cje kosztorysu ofertowego, a w konsekwencji rozliczenia
inwestycji zgodnie z postanowieniami umowy, ktorej pro-
Jjekt zalgczony byl do specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia. Nasuwa sie pytanie: czy wyrok dotyczy pierw-
szej czesci przyktadu, czy drugiej czesci przyktadu? Czy
cyt. ,rzeczywista cena jednostkowa” obejmuje roboty pod-
Stawowe 1 pomocnicze, czy tylko roboty podstawowe? Jak
to sie ma do zaplaty za wykonanie robdt zgodnie z doku-
mentacjg projektowsq i specyfikacjami technicznymi, ktére
obejmuja nie tylko roboty podstawowe 1 pomocnicze, ale
réwniez inne prace np. pomiarowe, laboratoryjne, pobie-
ranie probek itp.?

PODSUMOWANIE: Opieranie sie wytgcznie na wiedzy
prawniczej w realizacji inwestycji budowlanych, bez zna-
jomosci zasad zarzadzania projektami w inwestycjach bu-
dowlanych, prowadzi bardzo czesto do niepeitnej oceny sy-
tuacjii w efekcie do wyciggania wnioskoéw ktore z rzeczywi-
stoscig nie maja wiele wspdélnego.

A moze lepiej w umowach bada¢ zamiar zamawia-
jacego oceniajac w pierwszej kolejnosci przedmiar ro-
bét przez niego sporzgdzony, niz dokonywac wylacznej
oceny wykonawcy ktéry dostosowal wycene wynagro-
dzenia do tak sporzgdzonego przedmiaru robo6t?
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prawo

Studia prawnicze

w Anglii

Piotr

NIEDBAL

Student Il-go roku
University of Sunderland

Przed podjeciem studiéw w Anglii, wielokrotnie za-
stanawialem sie jakie bedzie najlepsze miejsce dla
mnie do studiowania. Wielokrotnie rozmawialem o tym
z moim rodzicami a takze ze znajomymi i przyjacioimi
na ten temat. Posrdd opcji takich jak Uniwersytet Ada-
ma Mickiewicza, Uniwersytet Jagiellonski czy Uniwersy-
tet Szczecinski — podjatem decyzje aby rozpoczad studia
w Anglii na University of Sunderland 1 w kilku stowach
chciatbym zaprezentowac jak zaczela sie moja przygo-
daitrwa po dzi$ dzien.

Przylatuje do Newcastle samolotem (ktéry de facto
i tak byt opdzZniony o cata dobe) i kieruje sie do sta-
cji metra znajdujacej sie przy lotnisku. Ide, a wtasci-
wie podazam za tlumem. Nie wiem dokad zmierzam.
Wiem tylko ze cel mojej podrdzy to dom akademicki
w Sunderlandzie o dzwiecznej nazwie ,Clanny House”.
Podréz metrem trwa ponad godzine, ale w koncu do-
cieram do Sunderlandu. Wysiadam na przystanku o na-
zwie University w przekonaniu, ze akademiki powinny
by¢ nie daleko Uniwersytetu. Po 30 minutach szukania
akademika zagaduje napotkanego cziowieka z pyta-
niem, jak trafi¢ do akademika? Odpowiada mi w jezyku
Geordie (dialekcie jakim postuguja sie ludzi na péinocy
a zwlaszcza w Newcastle 1 Sunderlandzie). Mimo, ze go
prawie kompletnie nie rozumiem i przytakuje mu tylko
gtowq ze wszystko jest “okay” 1 ze ,Yes I agree”, to jed-
nak doprowadza mnie on w koncu do miejsca mojego
zamieszkania. Wchodze do recepciji akademika a tam
wita mnie bardzo mila pani ktéra odprowadza mnie do
mojego pokoju numer 289 w bloku numer 8. I tak wias-
nie zaczeta sie moja przygoda ze studiowaniem prawa
(ang. LLB Law) w Sunderlandzie na przepieknej pot-
nocnej stronie Anglii.

Pierwszy tydzien na Uniwersytecie to mozna by po-
wiedzie¢ sama przyjemnos¢! To czas w ktérym studenci
plerwszego roku wspodlnie siebie poznaja, ba sg nawet
specjalne sesje prowadzone przez wykladowcéw ktére
pozwalaja ,przeltamac lody” pomiedzy studentami. Po-
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nadto po wspodlnie spedzonym czasie na Uniwersytecie
jest nawet wspdlne wyjscie do ,pubu’”, ktére zostato za-
sponsorowane przez naszych wykiadowcow(czyz nie
jest to super?).

Jednakze oproécz ,zabawy” jest tez czas podczas ty-
godnia wprowadzajgcego na blizsze zrozumienie jak be-
dzie wygladat rok akademicki i jak bedziemy oceniani.
Otéz okazalo sie, ze bedziemy mieli 4 przedmioty. Te
przedmioty oczywiscie nic mi nie moéwily, cho¢ wiem ze
bede miat Contract law (prawo kontraktowe), Constitu-
tional and Administrative law (prawo konsytucyjno-admi-
nistracyjne), Criminal law(prawo kryminalne), oraz Le-
gal Methods and Institution (pol. Metodyka i Instytucje
prawnicze). Z kazdego przedmiotu beda wykiady trwa-
jace 1 godzine zegarows jak i seminaria, ktére takze po-
trwajg tylko (a moze az?) jedna godzine. Seminaria roz-
nig sie tym od wykitadéw ze na seminariach uczniowie
sa podzieleni na mniejsze grupy i moga zadawac pyta-
nia wykiadowcy na dany temat, jesli go nie zrozumiell.
Ponadto na seminariach zwykle jest przygotowany mate-
riat stymulujacy do ktérego nalezy sie uprzednio w domu
przygotowac. Reasumujac, uczen pierwszego roku ma
zaje¢ mato bo to tylko 8 godzin tygodniowo na uczelni.

A jak wygladajg zaliczenie i egzaminy?

Kazdy z wyzej wymienionych przedmiotéw to przed-
miot tzn. Core, czyli by uzyska¢ dyplom na koniec stu-
diéw nalezy te przedmioty zaliczy¢ bo bez nich nie be-
dzie mozna uzyska¢ prawa do wykonywania zawodu,
a ponadto nie mozna bez zaliczenia tych przedmiotow
uzyska¢ promocji do przejscia na drugi rok. Zalicze-
nie przedmiotu skiada sie z dwoéch ocen moga to by¢
1.esej+egzamin(ustny lub pisemny) 2.egzamin+ egza-
min 3. esej+ esej. Esej - to forma pisemna ktéra wyma-
gana jest od angielskich studentéw. Esej studenta pra-
wa na dany temat nie moze zawiera¢ wiecej niz 3000
stéw wiacznie ze zréditami, ktére powinny znajdowacd sie
u dotu strony jesli cytujemy czyjas prace lub jesli odwo-
tujemy sie do czyjej$ filozofii, mysli etc. Zeby zaliczy¢
dany przedmiot musiatem uzyskac¢ 40 procent ze sred-
niej arytmetycznej (czyli np. jezeli méj wynik z egzaminu
to 37 procent ale z drugiego egzaminu uzyskatem az 43
procent to przedmiot zostanie zakwalifikowany jako za-
liczony poniewaz Srednia arytmetyczna dokladnie wyno-
si 40 procent). Aby uzyskac¢ promocje przejscia na dru-
gi rok nalezy uzyskac¢ 40 procent lub wyzej ze wszyst-
kich przedmiotéw. Co mi sie na szczescie udalo. Egza-
min ma jeden wyznaczony termin i nie mozna go przesu-
wac ani podchodzi¢ do egzaminu przedterminowo. Je-
zeli jednak ani egzamin ani esej lub obydwa nie zostang



zaliczone to uczen ma szanse na egzamin poprawkowy
W sesji poprawkowej, ktéra zwykle odbywa sie na prze-
tomie sierpnia/wrzesnia.

Oprocz zaje¢ 1 egzamindw na uczelni odbywajg sie tak-
ze rdznego rodzaju inne dodatkowe ,atrakcje”. Ja uczestni-
czylem w bardzo ciekawym wyktadzie District Judg'a ktéry
opowiadat o etyce w prawie angielskim. Z innych zosta-
ta na przyktad zorganizowana dla oséb chetnych wyciecz-
ka do sadu z mozliwoscig zobaczenia sedziego (ktéry byt
1 jest jednym z moich wyktadowcéw) w akcji. Ponadto na
wyklady czesto zapraszani sg sedziowie czy adwokaci.

Studia w Anglii to typowy system bolonski, czyli
licencjat(LLB) trwa 3 lata. Co stanie sie dalej, zalezy od
nas samych bo po 3 latach istniejg rézne drogi kariery.
Pierwsza to kariera akademicka czyli 2 lata studiéw magi-
sterskich i 2 lata doktoratu. Upowaznia nas to do wyklada-
nia prawa na uniwersytecie. Mozemy takze po ukonczeniu
LLB pojs¢ dalej na tzw. LPC (legal practice course). Jest to
rok studidw kosztujacy okolo 10 tys. funtéw, ktdry jest ko-
lejnym krokiem w drodze naszej prawniczej kariery. Kurs
taki trwa okoto 1 roku akademickiego i jest to definiowa-
ne jako trening przed uzyskaniem uprawnien do wykony-
wania zawodu zwigzanego z prawem. Nastepnie musimy
odby¢ 2 lata tzw. ,Trainning contract.” Jest to kontrakt kto-
1y zawlazujemy z kancelarig prawnicza, w ktérej nabywa-
my doswiadczenia i w koncu stajemy sie prawnikami. Stu-
dia zaréwno w Sunderlandzie jak i na ternie catej wielkiej
Brytanii sa w catosci platne. Ich koszt jest bardzo wysoki
bo miesci sie w przedziale od 7800 funtéw do 9000 funtdw
rocznie. Jednakze organizacja pomocy studentom chetnie
udziela pozyczki niemalze wszystkim studentom. Pozycz-
ke nalezy jednak splaci¢ gdy ukonczy sie studia i pracujac
osiagnie sie dany prég finansowy dla splaty danej pozycz-
ki. Jedli sie go nie osiggnie to pozyczka zostaje umarzana

prawo

po 25 latach. Pomimo tak duzych oplat uczen pierwszego
roku moze uzyskac réznego rodzaju dofinansowania zalez-
ne od sytuacji rodzinnej, materialnej stanu zdrowia etc. az
do wysokosci 3000 funtéw. No ale jak wyglada zycie stu-
denta. Céz student ma do wyboru mieszkanie w jednym
z czterech akademikdéw réznigeych sie dosyé nieznacznie.
Jednakze ich cena waha sie pomiedzy 2700-3000 funtow za
rok akademicki. Mozna jednak szukac tanszej alternatywy
w miescie poniewaz na terenie Sunderlandu istnieje bar-
dzo duza liczba biur oferujgcych pomoc studentdéw w znaj-
dowaniu lokum na dany okres czasu.

Podczas studiowania oferowane sg nam réznego rodza-
ju dodatkowe rozrywki. Student moze dolaczy¢ do przerdz-
nych sekcji sportowych takich jak np. pitka nozna, pitka
reczna (autor tego artykutu jest lewym skrzydiowym w uni-
wersyteckim klubie akademickim), konczac na aikido czy
nawet karate. Mozna takze dolaczy¢ do réznego rodzaju
stowarzyszen takich jak stowarzyszenie prawnicze, religij-
ne czy nawet stowarzyszenie sioéstr muzulmanek.

Sa takze poprzez stowarzyszenie studentdéw organi-
zowane roézne jednodniowe wycieczki miedzy innymi do
Liverpool'u, Edynburgu, czy nawet Manchesteru.

Podsumowujac, jestem bardzo zadowolony z pierw-
szego roku studidéw i mysle, ze mogitem zaliczy¢ go do
jak najbardziej udanego roku w moim zyciu. Rok zaliczy-
tem bez zadnych trudnosci a problemom jakie na swojej
drodze napotykatem dumnie umialem stawi¢ czota. Stu-
diowanie za granica to wspaniate doswiadczenie, ktod-
re tak naprawde za pomocq stéw ciezko jest opisac, ale
moge powiedzied, ze studia i studiowanie w Anglii to
wrecz wspaniala przygoda ktdrg warto przezyc.

Jezeli masz jakie$ pytania, wahasz sie gdzie stu-
diowa¢ to chetnie zapraszam do mailowego kontaktu:
piotrniedbal@tlen.pl.
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SZKOLENIA OTWARTE

skierowane do wszystkich uczestnikdw procesu inwestycyjnego

Szkolenia odbywajg sie w godzinach Nasi wyktadowcy sg miedzynarodowymi

10-16 pierwszego i 9-15 drugiego dnia ekspertami i konsultantami FIDIC maja

w budynku KIG przy ul. Trebackiej 4 takze bogata praktyke trenerska S

w Warszawie. i pedagogiczna. SIDI F I D I c
Celem szkolen jest pogtebione

Koszt szkolenia od osoby obejmuje: wprowadzenie w tematyke zasad FIDIC

» Materiaty dydaktyczne powszechnie stosowanych w umowach

* Rejestrowane w SIDIR zaswiadczenie miedzynarodowych (kontraktach

o odbyciu szkolenia finansowanych ze $rodkéw unijnych czy

+ Ciepte positki Bank Swiatowy) oraz coraz czeéciej

* Przerwy kawowe krajowych (w szczegdlnosci w obszarze

zaméwien publicznych).

HARMONOGRAM SZKOLEN

| KWARTAL 2015

Karta zgtoszenia uczestnictwa w szkoleniu otwartym SIDiR

14-15.01.2015 Przygotowanie i realizacja inwestycji budowlanej wymagania prawa 1000 zt + 23% VAT
krajowego i praktyka realizacyjna (szkolenie 2-dniowe)

28-29.01.2015 Wprowadzenie do Warunkéw Kontraktowych FIDIC (szkolenie 2-dniowe) 1000 zt + 23% VAT

04-05.02.2015 Inzynier (kontraktu) — kluczowa rola w sprawnej realizacji kontraktéw 1000 zt + 23% VAT
opartych o Warunki Kontraktowe FIDIC (szkolenie 2-dniowe)
11.02.2015 Ryzyka w procesie budowlanym - zarzadzanie i ubezpieczenia 500 zt + 23% VAT
(szkolenie 1-dniowe)
12.02.2015 Zmiany i korekty w umowach zamdéwienia publicznego, w szczegélnosci 500 zt + 23% VAT

opartych na wzorach kontraktowych FIDIC (szkolenie 1-dniowe)
25-26.02.2015 Przygotowanie i realizacja zamoéwienia publicznego na roboty budowlane 1000 zt + 23% VAT
z wykorzystaniem Warunkéw Kontraktowych FIDIC (szkolenie 2-dniowe)

04.03.2015 Roszczenia i spory w kontraktach realizowanych na Warunkach 500 zt + 23% VAT
Kontraktowych FIDIC (szkolenie 1-dniowe)
05.03.2015 Praktyczne aspekty przygotowania i rozstrzygania roszczen — warsztaty 500 zt + 23% VAT
(szkolenie 1-dniowe)
11-12.03.2015 Zarzadzanie budowa na podstawie warunkéw kontraktowych FIDIC 1000 zt + 23% VAT
(szkolenie 2-dniowe)
25-26.03.2015 Umowy w procesie inwestycyjno - budowlanym: umowy budowlane, 1000 zt + 23% VAT

o prace projektowe, nadzér inwestorski, petnienie funkgcji Inzyniera,
z uwzglednieniem przepiséw prawa budowlanego, prawa zaméwien
publicznych i orzecznictwa (szkolenie 2-dniowe)

Nazwisko i imie
Firma

Adres

uczestnika

Telefon Fax e-mail

Stanowisko

Dane

Nazwa firmy

Adres
NIP PLATNOSC:

Ptatnosci nalezy dokonac 5 dni przed rozpoczeciem szkolenia.

wiecej znajdziesz na: www.sidir.pl/szkolenia  Nr konta: 26 1910 1048 2252 0362 5222 0001

do faktury



