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temat dnia

ZAMOWIENIA PUBLICZNE I INWESTYC]JE
BUDOWLANE W PRAWIE ORAZ ORZECZNICTWIE

21 1 28 listopada 2014

Konferencja organizowana przez Sad Arbitrazowy przy SIDIR
(Organizator zastrzega mozliwos¢ wprowadzenia zmian 1 uzupelnien w programie Konferencji)

27 listopad 2014

9.30-10.00 — Powitalna kawa.

10.00-10.30 — Wystapienia Gosci.

10.30-11.10 — Rozstrzyganie sporéw przez Sad Arbi-
trazowy w $wietle obowigzujacego prawa — Rafal Morek,
Adwokat, Arbiter Sadu Arbitrazowego przy SIDIR.

11.10-11.50 — ,Rozstrzyganie sporéw z umow o roboty
budowlane zawartych w zaméwieniach publicznych”.

11.50-12.20 — Przerwa kawowa.

12.20-13.00 — ,Warunki Kontraktowe FIDIC w inwesty-
cjach budowlanych realizowanych w polskich placéwkach
dyplomatycznych.

13.00-13.40 — Prawnie dopuszczalne zmiany umowy
zawartej o realizacje zamowienia publicznego (granice do-
puszczalnego kompromisu z punktu widzenia zamawiaja-
cego publicznego).

13.40-14.20 — ,Korekty finansowe za naruszenie proce-
dur udzielania zaméwien publicznych w projektach wspotfi-
nansowanych ze $rodkéw POIiS.

14.20-15.20 — Obiad.

15.20-16.00 — Zabezpieczenie roszczen na wniosek
stron umowy o roboty budowlane.

16.00-16.40 — CGwarancja zapiaty dla wykonawcy
w $wietle uregulowan prawnych i orzecznictwa — Maciej
Jamka, Adwokat, Kancelaria K&L Gates Jamka sp.k.

28 listopad 2014

9.30-10.10 — Odbidr robdt jako podstawa zgloszenia
obiektu do uzytkowania — Pawel Zejer, Arbiter, Rozjemca,
Czlonek Zarzadu SIDiR, Cztonek Zarzadu EFCA.

10.10-10.50 — Waloryzacja wynagrodzenia w zamo-
wieniu publicznym (uregulowania i aspekty prawne) —
Andrzej Preiss, Adwokat, Arbiter Sgdu Arbitrazowego
przy SIDIR.

10.50-11.30 — Kary umowne w zamdwieniach publicz-
nych — element dyscyplinujacy czy poprawa budzetu inwe-
stycji? — Agnieszka Suchecka, Radca Prawny, Arbiter Sadu
Arbitrazowego przy SIDiR.

11.30-12.00 — Przerwa kawowa.

12.00-12.30 — Klauzula 13 Warunkéw Kontraktowych
FIDIC, jako odmienny sposdb wykonania robét a nie zmia-
na umowy — Zbigniew J. Boczek, Wiceprezes SIDiR, Arbiter
1 Wice Prezes Sadu Arbitrazowego przy SIDiR.

12.30-13.10 — Klauzula 20.1 Warunkéw Kontrakto-
wych FIDIC w orzecznictwie sgdowym — Marcin Baldy-
ga, doktorant w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Aka-
demii Nauk.

13.10-13.40 — ,Ziote klauzule” ktére zamierza wprowa-
dzi¢ FIDIC, jako niepodlegajace zmianom — Tomasz Lata-
wiec, Prezes SIDIR, Arbiter 1 Wiceprezes Sadu Arbitrazowe-
go przy SIDiR.

13.40-14.00 - Zmiany w Regulaminie Sadu Arbitrazo-
wego przy SIDIR usprawniajgce postepowanie arbitrazo-
we — Andrzej Kakolecki, Prezes Sadu Arbitrazowego przy
SIDIR.

14.00-14.15 - Podziekowania i podsumowanie Kon-
ferencji.

14.15 - Obiad.
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DO UMOW I SPOROW
W INWESTYCJACH
TRANSPORTOWYCH

Lukas

KLEE

Dyrektor departamentu prawnego
Metrostav a.s., autor przygotowanej
do druku ksigzki ,International
Construction Contract Law”

Andrzej
WYBRANOWSKI

Radca prawny specijalizujgcy sie
w procesie budowlanym,
cztonek SIDIR

Wprowadzenie

W panstwach Europy srodkowowschodniej, ktére
w ostatnich dwudziestu kilku latach doigczyty do Unii Eu-
ropejskiej, jakos¢ zrealizowanych inwestycji miata w duzej
mierze znaczenie wylacznie dla panstwa (jako gidéwnego
wiasciciela), nie byta to wystarczajaca zacheta do rozwa-
zania dhugoterminowych skutkéw réznych rozwigzan czy
ich optymalizowania na projektach. Nie bez znaczenia byt
rowniez fakt, iz wiekszos¢ spoteczenstwa traktowata organy
wladzy publicznej jako narzucone, co potegowalo niechec¢
do wiekszego zaangazowania sie W proces inwestycyjny,
nie méwiac juz o jego usprawnieniu. W zwigzku z tym nikt
nie przejmowal sie specjalnie podzialem ryzyk na projekcie
ani skutkami ich ziszczenia.

Zupelnie inaczej wygladalo w tym okresie realizowa-
nie inwestycji w krajach rozwinietych, dziatajacych na zasa-
dach wolnego ryku, gdzie ched¢ zysku wymuszala rowniez
na organach panstwowych spetniajacych wymagania swo-
ich wyborcéw, optymalizowanie rozwigzan dotyczacych re-
alizowania inwestycji.

Czesc¢ 1

1.1 Rozklad ryzyk w amerykanskich projektach
transportowych

Na stronie internetowej Amerykanskiego Departamentu
Transportu! mozemy znalez¢ wiele cennych uwag w zakresie
poprawnego rozkiadu ryzyk w umowach dotyczacych realiza-
cji projektéw transportowych (ryzyka rozumiane sg w niniej-
szym artykule jako negatywne konsekwencje zaistniatego zda-
rzenia w postaci kosztow 1 wydiuzenia realizacji inwestycji):

,Celem optymalnego rozktadu ryzyk jest zminimalizo-
wanie calkowitych skutkow ryzyk powstalych na projek-
cie, niekoniecznie poniesionych oddzielnie przez kazdg
ze stron umowy. Z tych wzgledow czasem moze sie wy-
dawad, ze jedna ze stron ponosi wiecej ryzyk. Jednakze,
jezeli obydwie strony spojrza na podzial ryzyk w diuzszej
perspektywie 1 uwzgledniq korzysci, jakie niesie dla ich
umowy oraz pozostalych umow w ramach branzy konse-
kwentne stosowanie optymalnego podzialu ryzyk, to zro-
zumiejg, ze taki optymalny podzial ryzyk zwiekszy konku-
rencyjnosc¢ I zredukuje w diuzszej perspektywie koszty
ponoszone przez strony umowy.”

Niewlasciwy podzial ryzyk jest jednym z najczestszych
powoddw sporéw sadowych w Ameryce. Dlatego zamawia-
jacy z branzy transportowej zazwyczaj tworzg umowy zgod-
nie z podrecznikami dotyczacymi standardowego podzia-
tu ryzyk. Przyktadem takiego podrecznika jest Przewodnik
AASHTO dla Budowy Autostrad?, ktéry jest szeroko stoso-
wany w systemie generalnego wykonawstwa.

Szereg orzeczen tworzacych jednolita obecnie linie
orzecznicza potwierdza korzysci z wiasciwego rozlozenia
ryzyk, a takze wyznacza granice zakresu dopuszczalnego
przeniesienia ryzyk na wykonawce. Tylko tytutem przykiadu
mozna wskaza¢ na ostatnie orzeczenie Metcalf przeciwko
Stanom Zjednoczonym, wydane 11 lutego 2014 roku przez
Sad Apelacyjny Standéw Zjednoczonych w Waszyngtonie
(sad federalny). W orzeczeniu tym Sad wskazatl, iz zama-
wiajacy, ktéry natozyl na wykonawce obowigzek zbadania
terenu budowy przed ziozeniem oferty, nie moze przenosic
na wykonawce ryzyk zwigzanych z odmiennymi warunka-
mi gruntowymi w sytuacji, gdy wykonawca nie mogt odkry¢
tych odmiennych warunkéw przy dotozeniu nalezytej sta-
rannosci przy badaniu terenu budowy.

http://international. fhwa.dot.gov
2 The AASHTO Guide Specifications for Highway Constructions
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Standardowy podzial ryzyk nie jest wystarczajacy do po-
prawnego roztozenia ryzyk na danym projekcie. Konieczna
jest kazdorazowa szczegoéiowa analiza zagrozen (zdarzen)
mogacych wystapi¢ na danym projekcie, w celu ustalenia
optymalnego roziozenia ryzyk. Innymi stowy, korzystanie
7 dostepnych standardéw nie zastapi rozsadnego zamawia-
jacego, ktory przygotuje we wiasciwy sposob procedure
udzielenia zamdwienia, przygotuje dokumentacje umownag
Z najwyzsza starannoscia, w tym ustali priorytety inwestycji
(takie jak szybkos¢ prac, cena, etc).

Majac na uwadze stanowisko Amerykanskiego Departa-
mentu Transportu, podzial ryzyk powinien zawsze opierac
sie na nastepujgcych zasadach:

A. Ryzyko powinno by¢ alokowane po tej stronie umowy,
ktéra potrafi najlepiej je kontrolowac¢ / poradzi¢ sobie
z nim (np. jezeli zamawiajacy dostarcza dokumenta-
cje projektows, to powinien ponie$¢ negatywne konse-
kwencje bleddéw w tej dokumentacji oraz dostarczyc¢ po-
prawiong dokumentacje) albo jest w lepsze] sytuacji od
drugiej strony (np. wykonawca, z powodu zbyt krétkie-
go czasu na przygotowanie oferty, moze nie by¢ w sta-
nie wycenic¢ ryzyka wynikajacego z nieprzewidywalnych
warunkow gruntowych, dlatego to zamawiajacy powi-
nien ponies$¢ zwigzane z tym ryzyka, aby nie naraza¢ wy-
konawcy na niedoszacowanie oferty a siebie na skutki
Z tym zwigzane).

B. Ryzyka powinny by¢ lokowane zgodnie z priorytetami
projektu. Jezeli priorytetem jest krétki czas realizacii, to
zamawiajacy moze w takie] sytuacji alokowac niektére
ryzyka po stronie wykonawcy, ktére standardowo sa po
stronie zamawiajacego (np. uzyskanie pozwolenia na
budowe, o ile uzyskanie takiego pozwolenia bedzie la-
twiejsze dla wykonawcy).

C. Ryzyka powinny by¢ dzielone miedzy strony, gdy jest to
zasadne. Czestym przykladem sg nadzwyczajne nieko-
rzystne warunki klimatyczne, gdzie skutki w postaci wy-
diuzenia czasu ponosi zamawiajacy a skutki w postaci
dodatkowych kosztéw ponosi wykonawca.

Niektére (lub prawie wszystkie) ryzyka moga byc aloko-
wane po stronie wykonawcy jezeli uprzednio zostala prze-
prowadzona gruntowna analiza ryzyk, w wyniku ktérej usta-
lono iz nie ma mozliwosci pojawienia sie wiekszych ryzyk
w trakcie realizacji inwestycji, ktére zagrozityby realizacji
projektu. Trzeba jednak podkredli¢, ze w takiej sytuacji ry-
zZyka musza zosta¢ zidentyfikowane lub musi by¢ mozliwe
oszacowanie tych ryzyk w sposdéb transparentny. W przypad-
ku bowiem wadliwego alokowania ryzyka spowodowanego
zlg analizg moze nastgpi¢ wadliwe oszacowanie ceny reali-
zacjl inwestycji, co moze prowadzi¢ do komplikacji na eta-
pie udzielania zamdwienia. Procedura przetargowa moze
bowiem znaczaco sie wydiuzy¢ ze wzgledu na duzg ilo$¢ za-
pytan oferentdw, ktérzy w drodze wyjasnien beda chcieli zdo-
by¢ dane niezbedne do oszacowania ryzyk. W wyjatkowych
sytuacjach konieczne moze by¢ nawet uniewaznienie proce-
dury przetargowej. Z kolei udzielenie zamdwienia zawieraja-
cego wadliwy podziat ryzyk moze prowadzi¢ do wydtuzone-
go i wadliwego wykonywania inwestycji, a koszty z tego tytu-
tu poniosa nie tylko wykonawcy, ale rowniez obywatele, jako
uzytkownicy inwestycji 1 podatnicy finansujacy inwestycje.
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1.2 Rozwigzania w projektach transportowych
w Wielkiej Brytanii

W Wielkiej Brytanii od wielu lat starano sie wypracowac
odpowiedni model udzielania zaméwien na projekty trans-
portowe. Starania te wynikaly z problemdw jakie napotyka-
no w trakcie realizacji inwestycji (wydiuzanie sie realizacji
inwestycji i wzrost kosztow), a takze byly podyktowane oba-
wami branzy budowlanej co do diugoterminowych nega-
tywnych skutkéw istniejacego stanu rzeczy. Efektem tych
staran bylo podjecie wielu strategicznych decyzji majacych
na celu rozwigzanie istniejacych problemow.

A. Wzory NEC.

Jednym z gtéwnych rozwigzan byto wypracowanie w la-
tach 80-tych nowego wzoru umownego, zwanego New En-
gineering Contract (NEC"). Cléwnym celem NEC bylo
zmotywowanie 1 zachecenie uczestnikoéw procesu budowla-
nego do wspdtpracy. Co wiecej, wzory NEC dowiodly swo-
jej roli jako skutecznego $rodka przeciwko ,wojnom” zama-
wiajagcego z wykonawca, ktére w kazdym przypadku mialy
szkodliwy wplyw na realizacje inwestycji.

Przygotowane przez inzynieréw, wzory NEC sg uwaza-
ne za solidng podstawe poprawnego zarzadzania projekta-
mi. Umowy te moga by¢ zastosowane do catego cyklu zycia
inwestycji — od fazy koncepcyjnej, poprzez projektowanie,
budowe i zarzadzanie uzytkowaniem. Sg one powszechnie
stosowane w Wielkiej Brytanii przez publicznych zamawia-
jacych w duzych projektach infrastrukturalnych. Jako ostat-
ni przyktad stosowania wzoréw NEC mozna podac¢ budo-
we szeregu obiektow kolejowych oraz obiektéw sportowych
zwigzanych z Igrzyskami Olimpijskimi 2012. Obecnie stoso-
wana jest trzecia edycja wzordw, tzw. NECS3.

Istnieje ponad 10 wersji wzoréw NECS3, przy czym kaz-
dy z wzoréw ma zapisy podstawowe (nie ulegajace zmia-
nie) oraz zapisy opcjonalne, ktére nalezy wybrac, aby umo-
wa byta zupetna. Wsrdd zapiséw opcjonalnych konieczne
jest wybranie opcji wynagrodzenia, ktéra bedzie obowigzy-
wac dla danej umowy. Jednym z rodzajéw wynagrodzenia
jest tzw. ,cena docelowa” (farget price). Jest to sposdb roz-
liczenia inny od rozliczenia obmiarowego czy ryczattowego.
Mianowicie strony w trakcie negocjacji szacuja cene doce-
lowa, ktéra jest nastepnie wpisywana do umowy. W trakcie
realizacji rob6t wykonawca jest rozliczany za faktyczne kosz-
ty robdt. Jezeli w trakcie robdt konieczne bedzie dokonanie
jakis zmian w inwestycji (np. ze wzgledu na bledy projekto-
we czy nieprzewidywalne warunki gruntowe) to uzgodnio-
na cena wykonania tych zmian powieksza cene docelowa.
Na koncu inwestycji dokonuje sie poréwnania miedzy ceng
docelowa (powiekszong o uzgodnione zmiany) a faktyczny-
mi kosztami robdt (w tym kosztami wykonanych zmian). Je-
zeli faktyczne koszty robdt bedg mniejsze od ceny docelo-
wej, to wykonawca i zamawiajacy dzielg sie oszczednoscia-
mi w procencie ustalonym w umowie. Jezeli faktyczne kosz-
ty przekrocza cene docelows, to strony dzielg sie stratami,
cho¢ zamawiajgacy czesto ustalaja limit przekroczenia ceny
docelowej, powyzej ktdrego odpowiedzialnos$¢ za przekro-
czenie ceny ponosi wylgcznie wykonawca (Guaranteed
Maxium Price). Taki rodzaj wynagrodzenia ma na celu za-
checenie stron do wspdtpracy, gdyz obydwu stronom za-
lezy na kontrolowaniu kosztéw (za brak takiej kontroli oby-
dwie strony ponosza negatywne konsekwencje). Warto tez



wskazac, ze tego typu rozwigzanie zaklada, ze zamawiaja-
cy ma dostep do danych rachunkowych wykonawcy w celu
fatwego umozliwienia zamawiajgcemu weryfikowania bie-
zacych wydatkéw wykonawcy (zasada tzw. ,open books”).

W ramach formut NECS3 przewidziany jest udziat wyko-
nawcy w procesie inwestycyjnym jeszcze na etapie przed
zZawarciem umowy na wykonanie robot (jest to przejaw tzw.
wcCzesnego zaangazowania wykonawcy, polegajacego na
angazowaniu wykonawcy jeszcze przed zawarciem umo-
Wy na zaprojektowanie i wybudowanie robdt). Mianowi-
cie, z wykonawca zawierane sg umowy przed-wykonawcze
na $wiadczenie ustug przez wykonawce, majgce na celu
pomoc zamawiajagcemu w przygotowaniu dokumentacji
przetargowej. A zatem wykonawca, dzielac sie swoja wie-
dza np. w zakresie technologii mozliwych do zastosowania
przy realizacji inwestycji, pomaga inwestorowl (projektan-
tom) w takim przygotowaniu dokumentacji projektowej, aby
uwzgledniata ona zastosowanie tej technologii.

W przypadku wzoréw NECS3, harmonogram robét jest
kluczowym narzedziem do zarzadzania projektem i ukazy-
wania W jasny sposéb wpltywu zdarzen zaistniatych w trak-
cie realizacji inwestycji na mozliwos¢ zlozenia roszczen
0 czas i koszty.

B. Protokoéi SCL

W Wielkiej Brytanii istnieje réwniez wyjatkowe zesta-
wienie zasad uzywanych do zarzadzania opdznieniami i za-
kldceniami na projekcie, znane jako SCL Protocol (Proto-
kot), ktére moze by¢ czescia umowy przez odwolanie sie do
niego®. Warto zwrdci¢ uwage, ze Protokdt przewiduje roz-
wigzania dla spotykanego czesto problemu réwnoczesne-
go opdznienia (concurrent delay), a wiec sytuacji, w ktorej
dwa lub wiecej niezaleznych zdarzen powoduje opdznienie
przy czym co najmniej za jedno z tych zdarzen odpowiada
wykonawca, a co najmniej za jedno zamawiajgcy. Ponadto,
w Protokole mozna znalez¢ wytyczne co do rzetelnego pro-
wadzenia harmonogramu robdt i dokumentowania postepu
robodt, jak 1 wzory zapisdéw umownych w tym zakresie.

C. Modelowanie Informacji o Budynku

Warto rowniez wspomniec o tzw. Modelowaniu Informa-
cji o Budynku (Building Information Modeling — BIM), kto-
re dotyczy tworzenia za pomoca programu komputerowego
wirtualnego odpowiednika inwestycji, co umozliwia lepsze
przeanalizowanie poprawnego zaprojektowania inwesty-
cjl oraz znacznie ulatwia realizacje procesu budowlanego
wszystkim jego uczestnikom (projektantowi, inwestorowi,
wykonawcy), a nawet zarzadzanie wykonanym budynkiem.
Ten wirtualny model inwestycji nie ogranicza sie jednak do
samego ukazania inwestycji w wymiarach 3D, ale zawiera
w sobie szereg innych informacji (czas, koszt etc.), ktére
mogda by¢ wykorzystywane w trakcie cyklu zycia projektu.

D. Rozwiazania ustawowe.

Szereg strategicznych decyzji zostalo podjetych na
szczeblu rzadowym, wigczajagc w to regulacje dotycza-
ce prawa budowlanego. Przykiadem jest The Housing
Grants, Construction and Regeneration Act (1996) (‘Usta-

prawo

wa'). Ustawa, w art. 108, naklada na strony umowy o robo-
ty budowlane bezwzgledny obowigzek skierowania sporu
na droge polubownego rozwigzania przez rozjemce. W trak-
cie sporu rozjemczego strony musza podejmowac czynno-
Sci w krétkich, okreslonych terminach. Przykiadowo, spér
musi zostac rozstrzygniety przez rozjemce w terminie 28 dni
od notyfikacji o sporze. Jezeli strona sporu nie zastosuje sie
do rozstrzygniecia rozjemcy, to druga strona moze skiero-
wac sprawe do sadu arbitrazowego (jezeli zostal wybrany
w umowie) albo do Sadu ds. Budowlanych i Technologii,
sadu dedykowanego do rozwigzywania spordw w umowach
budowlanych. W sprawie komisji rozjemczych bedzie jesz-
cze mowa dalej w niniejszym artykule w pkt. 2.4.

1.3 Niewazne zapisy umowne w orzecznictwie

niemieckim
Analizujgc kwestie efektywnego roziozenia ryzyk nie

Sposodb nie poruszy¢ kwestii zapiséw umownych prowa-
dzacych do nieréwnomiernego ich roziozenia. Niektére
7 zapisOw prowadzg do tak razgcego zachwiania rownowa-
gi stron, iz moga zosta¢ uznane za niewazne w pewnych po-
rzadkach prawnych. Jako przykiad moze postuzy¢ dorobek
niemieckiego orzecznictwa, gdzie niemieccy sedziowie
specjalizujacy sie w prawie budowlanym regularnie pub-
likujg niewazne postanowienia umowne. Ponizej przedsta-
wionych jest kilka przyktaddw:

A ,Dokumentacja projektowa, stanowigca zalacznik do
umowy, zostala przekazana wykonawcy tylko w celach
informacyjnych jako niewlazace propozycje; w tym za-
kresie wykonawca bierze na siebie odpowiedzialno$é za
uzytecznosé i poprawnosc¢ dokumentacji”. Innymi stowy
umowa jest niewazna w zakresie w jakim przerzuca na
wykonawce odpowiedzialno$¢ za biedy w specyfikacji
1 dokumentach przygotowanych przez zamawiajacego
(Vygen 2013).

B. ,Wraz ze zlozeniem oferty wykonawca gwarantuje, ze
oferta zawiera wszystko co jest niezbedne do wykonania
prac”. Taki zapis jest niewazny, ze wzgledu na brak jego
transparentnosci. (05.06.1997 — VII ZR 54/96 BauR 1997,
1036, 1038 = NJW-RR 1997,1513,1514).

C. "Ustalona cena jest niezmienna i nie moze wzrosnac ze
wzgledu na jakiekolwiek roszczenia” oraz “zamawiajacy
moze zadac¢ dodatkowych robdét bez zaptaty dodatkowe-
go wynagrodzenia, jezeli takie prace sa niezbedne do
zakonczenia robot”. Tego typu klauzule sg niewazne tak-
ze ze wzgledu na brak przejrzystosci (OLG Hamburg,
Urt. v. 06.12.1995 — 5 U 215/94, Beschl. v. 05.06.1997
—VII ZR 54/96, ZfBR 1998, 35. 36 1.).

D. “Wykonawca zapoznal sie z warunkami geologicznymi
I hydrologicznymi na terenie budowy 1 w zwigzku z tym
zrzeka sie wszelkich roszczen z tego tytutu”. Zapis ten jest
niewazny, bowiem to po stronie zamawiajacego lezy obo-
wigzek dostarczenia informacji co do warunkéw geolo-
gicznych 1 hydrologicznych, aby umozliwi¢ przejrzysta
procedure oceny oferty wykonawcy (Vygen 2013).

E. W umowach obmiarowych niedopuszczalny jest zapis
umowny, zgodnie z ktérym ,Wynagrodzenie nie moze
by¢ wyzsze niz zaakceptowana kwota umowna (cena

3 Pamietac jednak nalezy, ze Protokdt powstat na gruncie prawa angielskiego, i nie wszystkie jego rozwigzania beda nadawaty sie do stosowania

w umowie podlegajacej prawu polskiemu
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oferty)”. Taki zapis nie ma sensu, bowiem zamawiajacy
nie wie w dniu zawierania umowy jakie ilosci roboét beda
wykonane. Taki zapis umowny w Sposéb razacy naru-
sza réwnowage stron (BGH, Urt. v. 14.10.2004 — VII ZR
190/03, BauR 2005, 94, 95 = NJW-RR 2005, 246 1.).

F. Niewazne sg zapisy w umowach opartych na wyna-
grodzeniu ryczattowym, stwierdzajace, ze ,jezeli zajda
zmiany w ilo$ciach robdt, zostang one obmierzone i za-
fakturowane na podstawie cen jednostkowych”. Taki za-
pis jest sprzeczny z naturg wynagrodzenia ryczaltowego
(Vygen, 2013).

G. Niewazne sg zapisy umowne, ktdre w sposoéb razaco nie-
korzystny dla wykonawcy regulujg kwestie zwigzane z cza-
sem na realizacje robdt, np.: ,Wykonawca rozpocznie ro-
boty niezwlocznie po uzyskaniu polecenia od zamawiajg-
cego; czas na ukonczenie wynosi 5 miesiecy”. Taki zapis,
ze wzgledu na jego niejasnosc, jest niewazny. Wykonawca
nie wie kiedy rozpoczng sie roboty. Taki zapis bytby sku-
teczny tylko pod warunkiem, ze wykonawcy przystuguje
roszczenie o zwrot kosztow poniesionych w zwigzku z fak-
tem, iz nie jest w stanie ustali¢ poczatkowego momentu
rozpoczecia roboét (minimally the adjustments for chan-
ges in cost, see BGH, Urt. v. 10.09.2009 — VII ZR 152/08.
BauR 2009, 1901, 1904 = NJW 2010, 522, 524).

H. Wykonawca udziela gwarancji dotrzymania terminu.
Wykonawca jest odpowiedzialny za wszelkie prawne
1 administracyjne koszty i zadania...”. Taki zapis jest nie-
wazny, bowiem wykonawca na jego podstawie jest po-
tencjalnie odpowiedzialny za opdznienia w dzialaniach
stron trzecich np. organéw panstwowych. W konse-
kwencji taki zapis jest razaco niekorzystny dla wykonaw-
cy (Vygen, 2013).

1. ,Zawieszenie umowy na okres przekraczajacy 3 miesia-
ce nie upowaznia wykonawcy do odstgpienia od umowy,
zgdania zwrotu kosztoéw lub domagania sie odszkodo-
wania”. Zapis taki jest niewazny jako razaco niekorzyst-
ny dla wykonawcy.

J.  Kolejnym zapisem niewaznym ze wzgledu na razace na-
ruszenie réwnowagi stron, jest zapis zgodnie z ktérym
,0dbidr robdt w drodze faktycznego uzytkowania robot
przez zamawiajacego jest wykluczony (zamawiajacy
upowaznia swojego przedstawiciela do ustalenia daty
odbioru bez koniecznosci wskazania terminu dokonania
takiego ustalenia)”. Nie jest mozliwe ustalenie kiedy do-
ktadnie nastapi odbiér robdt (Vygen 2013).

1.4 Przekroczenie Budzetu

Nawet najbardziej wydajne rozlokowanie ryzyk, rzetel-
ne przygotowanie dokumentacji projektowej i przeprowa-
dzenie procedury przetargowej, nie zagwarantuje, iz nie
dojdzie do przekroczenia budzetu (cost overrun) przewi-
dzianego na zrealizowanie projektu. Przekroczenie budze-
tu nastepuje poprzez poniesienie kosztu nieprzewidzianego
w budzecie na skutek niedoszacowania w nim aktualnych
kosztéw projektu. Przekroczenia budzetu nie da sie kontro-
lowad, dlatego nalezy je odrézni¢ od wzrostu kosztéw, ktore
zostaly przewidziane w budzecie, np. przewidziane wzrosty
kosztu na skutek inflacji.

Duze projekty budowlane sg szczegodlnie podatne na
przekroczenie budzetu. Powoddw takiego stanu rzeczy
jest kilka.
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Po pierwsze, trudne moze by¢ przewidzenie catkowite-
go kosztu budowy ze wzgledu na specyfike projektu, bo-
wiem w pewnych przypadkach zaawansowana technolo-
gia wykorzystywana do budowy lub stanowigca jej element
moze powodowac wiele komplikacji. Wiele technologii jest
tak zaawansowanych, iz wykorzystujacy je uczestnicy pro-
cesu budowlanego nie zawsze wiedzg w czym tkwi prob-
lem gdy technologia zawodzi. Podnosi sie czesto, ze trudno-
Sci zwigzane ze skomplikowanymi technologiami poteguja
sie, gdy prace wykonywane sg w pospiechu ze wzgledu na
napiety harmonogram.

Po drugie, nie mozna poming¢ wplywu lokalnych poli-
tykéw, ktdrzy moga zaniza¢ warto$¢ budzetu, aby uzyskac
zgode odpowiednich instytucji panstwowych na rozpocze-
cie inwestycji. Ponadto, politycy tak lokalni jak i na szczeblu
parlamentu kreujg dodatkowe wymagania co do inwestycji
bedacych w trakcie budowy, co znacznie podwyzsza koszty
ich wykonania.

Po trzecie, nierealne terminy realizacji inwestycji badz
jej etapdw moga prowadzi¢ do zakonczenia robdt w pospie-
chu, co moze prowadzi¢ do ich wadliwego wykonania i ko-
lejnych kosztdw zwigzanych z ich usunieciem.

Przyklady przekroczenia budzetu mozna mnozy¢. Jed-
nym z nich jest budowa Eurotunelu, taczacego Wielka Bry-
tanie z Francjg, o diugosci 50,5 km. Projekt zostal zrealizo-
wany w systemie BOT (buduj-eksploatuj-przekaz), gdzie
wykonawcy robét udzielono koncesji na ich uzytkowanie.
Koszt budowy zostat pokryty ze Srodkdéw prywatnych, przy
czym szacowany koszt w 1985 roku wynosit 2,6 mld funtdw,
aw 1994 roku (zakonczenie budowy) koszt wynidst 4,65 mld
funtdéw — ponad 80% przekroczenie budzetu. Gtéwnymi po-
wodami przekroczenia budzetu byla koniecznosc zwieksze-
nia bezpieczenstwa pracownikéw 1 robodt, a takze zwieksza-
jace sie wymagania w zakresie ochrony srodowiska.

Kolejnym przyktadem moze byc¢ budowa miedzynarodo-
wego lotniska Willego Brandta. W 2006 roku koszty budowy
zostaly oszacowane na 2 mld EUR, ale po czterech wydiu-
zeniach terminu realizacji robdt, koszty wzrosty do 4,4 mld
EUR. Wiele z tych kosztéw dotyczyto kosztow utrzymywania
prawie zakonczonych robét (ale nie oddanych do uzytkowa-
nia z réznych powoddw), w tym koniecznosci codziennego
przejazdu kolei podmiejskiej 8 kilometrowym odcinkiem do
nieukonczonego lotniska, aby zapobiec rdzewieniu nowych
toréw kolejowych. Dodatkowo, na skutek dziatan politykéw,
mowi sie o ok. 300 zmianach ad hoc (w tym zgdanie w kon-
cowej fazie budowy uwzgledniania w inwestycji realizacji
centrum handlowego), ktére zaowocowaly poteznym wzro-
stem kosztéw i kilkoma przediuzeniami realizacji inwestycji.

Sala koncertowa w Hamburgu, ktérej budowa miata za-
konczy¢ sie w 2010 roku, jest kolejnym przykiadem. Reali-
zacje projektu rozpoczeto w 2006 roku, przy szacowanym
w 2005 roku budzecie w wysokoéci 186 min EURO. Obec-
nie planuje sie zakonczenie tego obiektu w 2017 roku,
a koszt catkowity szacuje sie na 800 min EUR.

Czesé¢ 2 - Rozstrzyganie sporow

2.1 Dobre praktyki w rozstrzyganiu sporéw
Specyfika uméw o roboty budowlane wyraza sie m.in.

w znacznej ilosci materializujgcych sie ryzyk zwigzanych

z realizacjg robdt. Strony umawiajace sie z reguly alokuja ry-



zyka po tej stronie, ktéra najlepiej moze kontrolowac dane
ryzyko. Nierzadko zdarza sie, ze strony majg rozbiezne sta-
nowisko co do tego kto odpowiada na podstawie umowy za
dane ryzyko. Powodem moze by¢ Zle skonstruowania umo-
wa lub jej nieznajomos¢. Powodem moze tez by¢ niechec
stron do ponoszenia danego ryzyka, brak doswiadczenia
czy nieuwzglednianie diugoterminowych skutkéw wiasci-
wego podzialu ryzyk.

Te jak i inne powody czesto staja sie przyczyna powsta-
wania sporéow choc¢ kazda dobrze skonstruowana umowa
0 roboty budowlane zawiera postanowienia dotyczace ich
rozstrzygania. Rozstrzyganie sporéw w sprawach budowla-
nych, aby bylo efektywne, wymaga szybkosci, nieformalne-
go podejscia oraz znajomosci branzy. Wynika to z prostego
faktu, iz nierozstrzygniety spér bardzo czesto hamuje rea-
lizacje przynajmniej czesci inwestycji. Dlatego im szybciej
nastapi rozstrzygniecie sporu tym wieksza jest szansa, ze
nie bedzie on mial wplywu na finalne zakonczenie robot.
Aby spér mégt zostac rozstrzygniety bez zbednej zwtoki po-
winien on by¢ rozstrzygany przez ekspertdéw nie muszacych
sie uczy¢ szeregu zagadnien niezbednych do rozstrzygnie-
cia sporu, a takze powinien by¢ on rozstrzygany w Sposob
nieformalny, aby skupi¢ sie na istocie sprawy, a nie traci¢
czasu na kwestie formalne.

Majac powyzsze na uwadze, szybka i relatywnie tanig
alternatywa dla sgdownictwa powszechnego i arbitrazu jest
coraz bardziej popularne rozjemstwo, w ktérym niezalezna
komisja rozjemcza, skladajgca sie z ekspertdéw, rozstrzyga
Spory miedzy stronami umowy.

2.2 Komisje rozjemcze

Koncepcja komisji rozjemczych powstata w USA, gdzie
komisje systematycznie dzialaja od ponad 30 lat. Jedna
Z najwczesniej zanotowanych inwestycji korzystajacej z ta-
kiego rozwigzania byta Tama Graniczna w Waszyngtonie,
powstata w latach 60-tych XX wieku. Po sukcesie, jaki od-
notowaty komisje rozjemcze, zastosowanie ich we wzorach
umoéw wprowadzit Bank Swiatowy oraz FIDIC, co przyczyni-
to sie do znaczacego ich rozwoju (Chern, 2010).

Komisja rozjemcza jest cialem stworzonym do rozstrzy-
gania sporéw powstatych na tle realizacji inwestycji, zanim
zostang one skierowane do sadu badz arbitrazu. General-
nie, mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje komisji: (1) komisje opi-
niujace (dispute resolution boards), ktére wydaja niewia-
zgce opinie oraz (2) komisje orzekajace (dispute adjudica-
tion board) wydajace wigzace decyzje.

W praktyce, nie ma zbyt wiele alternatyw dla komisji
rozjemczych. Sadownictwu powszechnemu (panstwowe-
mu) brakuje z reguly doswiadczenia i odpowiedniej wiedzy.
Takze sady arbitrazowe majg problemy z szybkim rozstrzy-
ganiem sporéw budowlanych. Oczywiscie, inaczej wyglada
sytuacja w krajach, gdzie zostaly stworzone odpowiednie
wyspecjalizowane sady panstwowe — tak jak miato to miej-
sce w Wielkie] Brytanii czy Niemczech, albo zostal stwo-
rzony specyficzny system arbitrazowy specjalizujgcy sie
w sporach budowlanych — tak jak to miato miejsce w Holan-
dii (Lloyd,2009).

Co wiecej, zarowno sadownictwo powszechne jak
1 niewyspecjalizowany arbitraz sq kosztowne. Warto zwrd-
ci¢ uwage na niewyspecjalizowany arbitraz, ktéry staje sie
coraz bardziej niewydolny (cho¢ pomimo tego sprawy bu-
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dowlane wcigz stanowig duzy udzial spraw arbitrazowych,
bowiem wg danych ICC, sprawy budowlane 1 inzynier-
skie stanowily w 2010 roku prawie 17% wszystkich spraw
rozstrzyganych przez Trybunat). W 2011 roku Instytut Bie-
gltych Arbitréw zorganizowal konferencje w Londynie pn.
Koszty w Miedzynarodowym Arbitrazu. Okazalo sie, ze
typowe koszty, ktére strona wydaje na proces arbitrazowy
(z wylgczeniem egzekucii) wynosity ok. 1.5 min funtéw przy
czym Srednia wartos¢ roszczenia dochodzonego przez
strone wynosilta ponizej 10 min funtéw. W 25% spraw, gdzie
warto$¢ roszczenia wahata sie miedzy 10-50 min funtéw,
koszty przekroczyty 5 min funtéw. W ponad 50% spraw, kto-
rych wartos¢ sporu przekraczata 100 min funtéw, koszty
wynosily ponad 5 min funtéw. Prawie 75% kosztéw stano-
wily koszty zewnetrznej obstugi prawne;.

Chern (2010) w artykule dotyczacym roli komisji rozjem-
czych w inwestycjach budowlanych stwierdza:

LStatystyki pokazujq, ze gdyby na projekcie funkcjo-
nowalia stala komisja rozjemcza, ok. 99% spraw przeka-
zywanych jej do rozstrzygniecia konczylaby sie w okre-
sie ponizej 90 dni przy kosztach rzedu 2% wartosci rosz-
czenia’,

Sami sedziowie przyznaja, ze alternatywne rozwigzywa-
nie sporéw (ADR) jest lepszym modelem dla rozstrzygania
sporéw budowlanych. Prawda jest jednak taka, ze to nie se-
dziowie, a zamawiajgcy wybiera metode ich rozstrzygania.

2.3 Unikanie sporéw

Uczestnicy procesu budowlanego sa postrzegani jako
podmioty czesto procesujagce sie miedzy soba. Chern
(2010) podaje dane z Australii, gdzie 50% wszystkich kosz-
téw prawnych zwigzanych z budownictwem dotyczy wias-
nie sporéw. W prawie 10% projektéw, koszty prawne stano-
wilty 8%-10% ich warto$ci. Spory sg naturalng czescig pro-
jektow budowlanych ze wzgledu na ilos¢ ryzyk, ktére po-
tencjalnie moga zaistnie¢ na projekcie. Sporéw nie da sie
catkowicie unikna¢, ale uczestnicy procesu budowlanego
powinni podja¢ wszystkie mozliwe $rodki w celu ich wy-
eliminowania. Pewnym utrudnieniem przy podejmowaniu
tych $rodkdéw moze by¢ fakt, iz czesto uczestnikami proce-
su sg konsorcja, ktére musza najpierw wewnatrz wiasnej
struktury wypracowac zgodne stanowiska, co czesto wydtu-
za proces decyzyjny. Unikanie spordw jest jednak mozliwe
poprzez nalezyte przygotowanie procedury realizacji inwe-
stycji, uwzgledniajac w tym wybranie konsultantéw, projek-
tantéw czy wiasciwe] metody realizacji robdt. Inne kluczo-
we aspekty pozwalajace na unikanie sporéw to: a) udzie-
lenie zamoéwienia doswiadczonemu wykonawcy, ktéry za-
oferowat realng cene za swoje prace, b) prawidiowe roz-
tozenie ryzyk miedzy uczestnikow procesu budowlanego,
¢) ustalenie wiasciwych procedur w zakresie zarzgdzania
Cczasem, zmianami, roszczeniamii sporami, a takze rozstrzy-
gania sporéw (zwykle wytonienie komisji rozjemczej moze
by¢ jednym z najbardziej efektywnych narzedzi majacych
na celu unikniecie sporéw).

2.4 Ustawowe komisje rozjemcze

Ustawowe komisje rozjemcze =zostaly uregulowane
w Wielkiej Brytanii, gdzie w 1998 roku wszedt w zycie Ho-
using Grants, Construction and Regeneration Act 1996
(‘Ustawa’). Poza kilkoma wyjatkami, Ustawa wyposaza kaz-
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da ze stron umowy budowlanej w prawo do jednostronne-
go skierowania w dowolnym czasie jakiegokolwiek sporu
na droge rozjemstwa, ktére jest obowigzkowym etapem
ustawowego rozstrzygania sporu. Przed wprowadzeniem
Ustawy, giéwnymi sposobami rozwigzywania sporéw byt
albo sad powszechny albo arbitraz. Obydwa te rozwigza-
nia okazaty sie jednak niesatysfakcjonujace ze wzgledu na
czas potrzebny na wydanie wyroku, koszty 1 znaczng ilo$¢
przestuchan $wiadkow. Od pédznych lat 70-tych przez lata
80-te XX wieku wzrosla liczba spraw budowlanych w sa-
dach powszechnych, co spowodowalo znaczne wydluzenie
W rozstrzyganiu spordw. Rozstrzygniecia zapadaly nawet
po uplywie dwoch lat. Podobne;j ilosci czasu potrzebowaty
sady arbitrazowe. Co wiecej branza budowlana znana byta
z opdznien w platnosciach co nasililo sie w zwigzku z rece-
Sja ekonomiczng na poczatku lat 90-tych. W takich okolicz-
nosciach, majac na uwadze fakt, iz sgdownictwo panstwo-
we 1 arbitrazowe niezbyt skuteczne egzekwowalo zaplate
zasadzonych pieniedzy, rzad Wielkiej Brytanii wraz z przed-
stawicielami przemystu budowlanego upowaznili lorda Mi-
chala Lathama do sporzadzenia raportu na temat branzy
budowlanej. Opublikowany w 1994 roku raport rekomendo-
wal m.in. wprowadzenie ustawowego rozjemstwa.

Gtéwnym celem rozjemstwa bylo polepszenie przeply-
wu gotéwki oraz wprowadzenie tymczasowych srodkéw
rozstrzygajacych kwestie sporne, ale wigzacych do czasu
wydania przez sad panstwowy lub arbitraz, zgodnie z mak-
syma: ,hajpierw piac, a potem sie spieraj”.

W poczatkowej fazie rozjemstwa, jedna z obaw byt brak
checi uczestniczenia w rozjemstwie przez stabszg strone
(w szczegodlnosci podwykonawcoéw), bowiem moglioby to
zaowocowac¢ ograniczeniem mozliwosci zdobywania no-
wych kontraktow przez takag ,kidtliwg" strone. Obawy te
okazaly sie jednak niezasadne, a rozjemstwo szybko stato
sie w Wielkiej Brytanii jedng z najbardziej popularnych me-
tod rozwigzywania sporéw w umowach budowlanych.

Dzisiaj, ogélnie przyjetym faktem jest, ze rozjemstwo oka-
zalo sie sukcesem i wcigz jest uwazane za najlepszy sposoéb
rozwigzywania sporéw w Wielkiej Brytanii. Szybkos¢ i1 kosz-
ty rozjemstwa pozostajg w kontrascie do probleméw zwig-
zanych z arbitrazem i sgdownictwem panstwowym. Co wie-
cej, popularnos¢ rozjemstwa skutkowala zmniejszeniem
liczby spraw sagdowych i arbitrazowych.

Kolejnym powodem do uznania rozjemstwa za sukces
jest che¢ sedziéw brytyjskich do egzekwowania decyzji
rozjemcow. Strona przegrywajaca nie moze uciec przed
wypelnieniem obowigzkéw natozonych decyzja komisji
rozjemczej (skuteczng do czasu innego rozstrzygniecia
sadu badz arbitrazu), chyba ze wykaze brak jurysdykciji sa-
doéw brytyjskich albo naduzycie podstawowych zasad pra-
wa. Ta silna polityka egzekwowania decyzji rozjemcow po-
maga w osiggnieciu celuy, jaki byt stawiany komisjom roz-
jemczym, tj. przeptywie gotéwki w budownictwie.

2.5 Rozwigzywanie sporéw na Wegrzech

Na Wegrzech przyjeto specyficzne rozwigzania w zakre-
sie rozstrzygania sporéw zaistmiatych na projekcie budowla-
nym. Mianowicie, 1 lipca 2013 roku weszla w zycie ustawa
0 organie eksperckim poswiadczajacym wykonanie robdét
(,UOE"), ktéra utworzyta organ ekspercki (OE) oraz zasady
jego funkcjonowania. Do kompetencji OE nalezy wylgcznie
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rozstrzyganie sporéw, przy czym strony niezadowolone z de-
cyzjii OE moga odwotac¢ sie do sadu powszechnego albo ar-
bitrazu, jezeli ten ostatni zostal przewidziany w umowie. Po-
wodem do wprowadzenia UOE byt znaczacy wzrost sporéw
sadowych dotyczacych inwestycji budowlanych. Spory wy-
stepowaty przede wszystkim miedzy zamawiajacym a wyko-
nawca, ale réwniez, w mniejszym stopniu, miedzy wykonaw-
ca a podwykonawca. Rozstrzyganie spordw zajmowato lata.
Przepisy UOE dotycza wszystkich projektéw budowlanych
na Wegrzech. UOE stanowi, iz niewazne sg zapisy umowne,
ktére wytaczaja lub ograniczaja kompetencje OF albo prze-
widujg negatywne konsekwencje dla strony inicjujgcej roz-
poczecie postepowania przed OE. Dlatego, jezeli inwestycja
budowlana jest wykonywana na terytorium Wegier, umowa
o realizacje tej inwestycji musi uwzglednia¢ bezwzglednie
obowiazujace przepisy UOE i nie jest mozliwe ich ominiecie
nawet przez wybranie prawa innego kraju jako prawa majg-
cego zastosowanie do Umowy.

Warto odnotowad, ze OE nie ma uprawnienia do roz-
strzygania wszelkich sporéw zaistniatych na projekcie bu-
dowlanym. Jego jurysdykcja dotyczy spraw:

a) zwigzanych z wykonawstwem robdt, gdy nie zostat
wydany protokét odbioru;

b) ktérych przedmiotem jest spdr co do tego czy zostat
wydany protokot;

c) w zakresie braku wymagalnej ptatnosci;

d) w ktérych kwestionowane jest wykonanie praw z do-
datkowych zabezpieczen umowy (gwarancji, zastawu,
poreczenia).

Czes$¢ 3 — Praktyka w nowych krajach
czlonkowskich UE

3.1 Wstep

W ostatnich latach nowe kraje czionkowskie UE (,UE"),
w zwiazku z ich rozwojem oraz integracja z krajami rozwi-
nietymi, otrzymaly znaczace wsparcie finansowe na reali-
zacje duzych inwestycji w zakresie projektéw transporto-
wych. Czes¢ srodkéw otrzymanych przez te kraje pochodzi-
to od miedzynarodowych instytucji, takich jak Bank Swiato-
wy (,BS"), a czes$¢ od europejskich instytucji, np. z UE czy
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (,EBI").

Warto zwrdcic uwage, ze wiadnie takie instytucje jak EBI,
Europejski Bank Rozwoju Regionalnego lub BS respektu-
ja 1 promujg w swoich wytycznych zasady sprawiedliwego
1 wydajnego rozlozenia ryzyk. W dokumentach tych instytu-
cji mozemy znalez¢ takie wytyczne jak: ,warunki umowne
winny by¢ rozsadne 1 sprawiedliwe”, lub ,warunki umow-
ne powinny by¢ konstruowane w ten sposob, aby ryzyka
byly alokowane w sposob sprawiedliwy z uwzglednieniem
podstawoweqgo celu jakim jest uzyskanie najlepszej ceny
przy najbardziej wydajnym wykonaniu umowy (...). Jezeli
jest to odpowiednie, to umowy winny by¢ oparte na uzna-
nych miedzynarodowych wzorach umownych”.

Co wiecej, jeszcze przed akcesjg do UE, w pdznych la-
tach 90-tych, zostal wprowadzony obowigzek stosowania
przez kraje aspirujace do UE, warunkéw umownych FIDIC,
a wiec uznanych na $wiecie warunkow, charakteryzujgcych
sie rownym traktowaniem stron i optymalng metoda realizacji
robdt. Obowigzek ich stosowania naktadaty miedzynarodo-
we 1 europejskie instytucje finansowe, ktére pod tym warun-



kiem udzielaly wsparcia finansowego (obecnie, w odniesie-
niu do krajow ktére staly sie cztonkami UE, nie ma obowigz-
ku stosowania tych warunkéw jezeli Srodki finansowe pocho-
dza z UE, chyba ze dany kraj czionkowski wprowadzi taki
obowigzek na mocy wewnetrznego ustawodawstwa, tak jak
miato to miejsce w Rumunii). Autorzy warunkéw umownych

FIDIC w sposdb zamierzony ustalili w wiekszosci tych wzo-

row zbalansowany podziat ryzyk (z wyjatkiem warunkéw na

realizacje EPC/pod klucz, ujetych w tzw. srebrnej ksiazce,
skierowanej do sektora prywatmego). W krajach rozwinietych
powszechnie uwaza sie stosowanie warunkow dla budowy

(czerwona ksigzka) oraz warunkow dla urzadzen oraz pro-

Jjektowania 1 budowy (zolta ksigzka) za optymalne, jako da-
jace w diuzszej perspektywie najlepsze rezultaty i najnizszy
koszt realizacji projektéw transportowych.

Jednakze zamawiajacy z nowych krajéw UE niechetnie
stosuja sie do wytycznych instytucji finansujgcych inwesty-
cje 1 zmieniajg standardowy rozkiad ryzyk zawarty w warun-
kach umownych FIDIC na niekorzys¢ wykonawcow. Tym
samym doprowadzajg W istocie do tworzenia jednostron-
nych uméw, w ktérych réwnowaga stron zostaje w sposéb
razacy zmieniona na niekorzys¢ wykonawcy. Takie umowy
Sg wypaczeniem celow, ktére przyswiecaly twércom FIDIC
1 trudno w ogdle méwic, ze przy umowie tak drastycznie
zmieniajacej warunki FIDIC, jest to jeszcze umowa oparta
na tych warunkach.

W Zestawieniu Rozwigzan Zawartych w Jednostronnych
Umowach (JICA, 2011%) (,Zestawienie"), wskazano cztery
typowe modyfikacje umoéw, tworzace jednostronne umowy:
* nieracjonalne ograniczanie uprawnien wykonawcow,

* nieracjonalne rozszerzanie obowigzkdéw wykonawcow
lub przerzucanie odpowiedzialno$ci na wykonawcow;,

* ograniczanie uprawnien inzynieréw do dokonywania
okreslen na podstawie subklauzuli 3.5 warunkéw FIDIC
(dotyczy umédw opartych na warunkach FIDIC);

* ingerowanie w decyzje komisji rozjemczych (dotyczy
umow, ktoére przewidzialy w swoich warunkach dziata-
nie takich komisji).

Wiele jest powodow takiego przerzucania na wykonaw-
ce wiekszos$ci ryzyk zwigzanych z realizacjg inwestycji (za-
réwno przy umowach opartych o warunki FIDIC jak i in-
nych umowach). Czes$¢ z tych powoddw to sygnalizowa-
ne we wstepie dawne przyzwyczajenia, ktore wyksztalcity
wciaz obecng wsréd zamawiajacych postawe obojetnosci,
realizowania inwestycji minimalnym wysitkiem zamawiajg-
cego czy nie patrzenia na diugoterminowe skutki podejmo-
wanych decyzji.

Jako kolejny powdd trzeba wskaza¢ na odpowiedzial-
no$¢ zamawiajgcych w stosunku do nadrzednych jednostek
za jakiekolwiek wydatki powstajace w zwigzku z realizacjg
inwestycji. Przerzucenie ryzyk na wykonawce, w ocenie za-
mawiajacych, spowoduje, ze wszelkie wydatki powstate na
skutek zmaterializowania ryzyk, poniesie wykonawca w ra-
mach wynagrodzenia uzgodnionego na etapie zawierania
Umowy, a zamawiajacy nie bedzie musial sie ttumaczyc¢
z wydatkéw ponad uzgodnione w umowie.

prawo

Nieche¢ do ponoszenia ryzyk przez zamawiajacego
moze by¢ tez spowodowana negatywnymi doswiadczenia-
mi co do dotychczasowych projektéw, ktére ulegly znaczne-
mu wydtuzeniu i wzrostowl kosztéw, a takze brakiem inzy-
niersko-menedzerskiego know-how przy kontrolowaniu wy-
konywania inwestycji (Bianica 2013).

Kolejnym powodem przenoszenia ryzyk na wykonaw-
cow jest fakt, iz czasem zamawiajacy doprowadzajg do roz-
poczecia robdt za wszelka cene, bez odpowiedniego przy-
gotowania. Powody takiego dzialania moga mie¢ charakter
finansowy (warunki nalozone przez pozyczkodawcow), po-
lityczne (zakonczenie projektu przed nastepnymi wybora-
mi), ekonomiczny (niezbedna potrzeba wybudowania drogi
czy tunelu), czy wynikajacy z nieuczciwosci (korupcja) lub
zobowigzan miedzynarodowych (dwustronnych lub wielo-
stronnych umoéw dotyczacych rozwoju infrastrukturalnego,
np. budowy transgranicznej autostrady) etc.

Ciekawg liste powodow, ktdrymi kieruja sie zamawiajg-
¢y, gdy tworzg jednostronne warunki umowne, mozna zna-
lez¢ w powotanym wyzej Zestawieniu. W artykule ograni-
czymy sie jednak do podania tylko tych powoddw tworzenia
jednostronnych uméw zawartych w Zestawieniu, ktére wy-
7€] jeszcze nie zostaly wymienione:

e brak wlasciwego budzetu na realizacje projektu;

¢ brak zrozumienia przez zamawiajgcych potrzeby wiasci-
wego roziozenia ryzyk, umiejetnosci zarzagdzania umowa
oraz zrozumienia roli jaka przypada zamawiajagcemu;

e Dbrak szukania konstruktywnych interpretacji prawa
(w graniach dopuszczalnych prawem), uwzgledniaja-
cych specyfike procesu budowlanego.

Wszystkie powyze] wskazane powody nie uwzgledniajg
krétko 1 dtugoterminowych skutkéw przerzucania ryzyk na wy-
konawcéw. W praktyce bowiem projekty realizowane na pod-
stawie jednostronnych uméw nierzadko nie zostaja dokonczo-
ne, a prawie na pewno koncza sie sporami sgdowymi. Wyko-
nawca, ktéry zaakceptowat umowe z razaco nieréwnym rozlo-
zeniem 1yzyk, bedzie bronit swoich praw na podstawie ogdl-
nych zasad prawa. Na przyklad, w krajach opartych na syste-
mie prawa cywilnego, bedzie korzystat z instytucji bezpod-
stawnego wzbogacenia czy nienalezytego wykonania umowy,
co moze zaowocowac korzystnym dla wykonawcy rozwigza-
niem sporu, ze wzgledu na sprzeczne z naturg zobowigzania
1 ekwiwalentnosci Swiadczen ograniczenie odpowiedzialnos$ci
zamawiajacego. Drugim, jeszcze gorszym rozwigzaniem dla
Zamawiajacego, moze byc¢ rozwigzanie Umowy w sytuacji, gdy
nastapi ryzyko, ktérego wykonawca nie uwzglednit w swojej
ofercie. Kolejnym scenariuszem jest upadio$¢ wykonawcy ze
wzgledu na koszty wynikle z zaistialego ryzyka na umowie.
W obydwu ostatnich przypadkach zamawiajacy musi przepro-
wadzi¢ nowe postepowanie majace na celu wybdr nowego
wykonawcy, ktéry dokonczy przerwang inwestycje oraz roz-
strzygna¢ kwestie sporne z poprzednim wykonawca,

Zamiast zrealizowac projekt w podstawowym terminie,
ulega on znacznemu wydtuzeniu ze wzgledu na spory lub
wybor nowego wykonawcy. Oczywiscie z wydiuzeniem rea-
lizacji robot wigze sie tez znaczny wzrost kosztow.

4 JICA (2011), Zestawienie Rozwigzan Zawartych w Jednostronnych Umowach, przeznaczone do wykorzystania wraz ze wzorami dokumentacji
przetargowej uzywanej przez JICA w ramach instrumentu - Japonskiej Oficjalnej Pomocy w Rozwoju (Japan ODA): http://www.jica.go.jp/
activities/schemes/finance co/procedure/guideline/pdf/check e.pdf (obowiazuje od 1 marca 2014 roku). Zestawienie to ma gtéwnie na celu
zweryfikowanie czy dana umowa zostala sporzadzona wiasciwe (z zachowaniem réwnowagi stron) czy tez zostata sporzadzona w Sposéb

jednostronnie korzystny dla zamawiajacego.
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We wspomnianym wyzej Zestawieniu zostaly takze
wskazane problemy wynikie z tworzenia jednostronnych
umow tj..

e Dbrak wyboru oferty lub problemy z jej wyborem;

e utrudnienia w realizacji projektu;

¢ Dbrak udzialu w postepowaniu przetargowym wykonaw-
cow swiadomych ryzyk i zdolnych do zrealizowania pro-
jektu;

¢ udzielanie zaméwienia oferentowi, ktéry nie oszacowat
lub wadliwie oszacowal ryzyka zwigzane z realizacja
projektu;

e staba jakosc¢ robdti opdznienia w ich realizacji ze wzgle-
du na brak przewidzenia ryzyk;

* podwazanie znaczenia szacunku i zaufania miedzy stro-
nami,

* nieudokumentowanie roszczen przez wykonawcow,

e czeste spory miedzy zamawiajacym a wykonawca;

* wyzsze ceny oferentdw lub/oraz wieksze rozbieznosci
miedzy ceng oferty a kosztami realizacii,

e w ekstremalnych sytuacjach — rozwigzanie umowy.

3.2 Niewydajne alokowanie ryzyk na umowach
opartych o warunki FIDIC

Niektorzy zamawiajacy z krajow postkomunistycznych
udzielajg zamoéwien publicznych finansowanych z Unii Eu-
ropejskie] w oparciu o warunki umowne FIDIC. Jednakze
Zamawiajacy W Sposob razacy przeksztatcaja tresé tych wa-
runkéw, wypaczajac rozklad ryzyk, jaki przyswiecal twor-
com tych warunkow:.

Gldéwna tendencja polega na dostosowaniu umow opar-
tych o tzw. zéita lub czerwong ksigzke do rozwigzan zawar-
tych w srebrnej ksigzce, w ktérej ryzyka sg w znaczacy Spo-
SOb przeniesione na wykonawce. W ten sposéb, zamawiajg-
cy unikaja podstawowych ryzyk, takich jak nieprzewidziane
warunki gruntowe czy biedy w dokumentacji dostarczane;j
przez zamawiajacego.

Trzeba zatem zwréci¢ uwage, iz srebrna ksigzka FIDIC,
ze wzgledu na specyfike alokacji ryzyk przewidzianych
dla umoéw EPC (,pod klucz"), jest ze swojej natury nieod-
powiednia do stosowania do duzych inwestycji transpor-
towych. We wstepie do srebrnej ksigzki FIDIC wskazat sy-
tuacje, w ktérych zasadne jest jej zastosowanie. Mianowi-
cie, dla czesci inwestycji istotnym jest, aby cena, a czesto
réowniez termin zakonczenia robét, byly niezmienne. Chodzi
o inwestycje, w ktdrych zamawlajacy sq sktonni zaptacic
wiecej, czesto znacznie wiecej, jezeli wykonawca jest w sta-
nie zapewnic¢ ich, ze cena 1 termin zakonczenia nie zostang
przekroczone. Wsrdd takich projektéw znajdziemy przede
wszystkim projekty realizowane przez inwestoréw komer-
cyjnych wymagajacych wiekszej pewnosci co do ceny, niz
jest to dopuszczalne przy zoltej i czerwonej ksigzce (tra-
dycyjnych wzorach FIDIC). Czesto inwestycje te sa tylko
czescig bardziej skomplikowanego przedsiewziecia i1 nie-
dotrzymanie terminu realizacji inwestycji opartej na srebr-
nej ksigzce moze zagrozi¢ zrealizowaniu calej inwestycji.
Ponadto, w celu osiagniecia wiekszej pewnosci ceny kon-
traktowej, czestym wymogiem stawianym wykonawcy jest
obowigzek przyjecia ryzyka nieoczekiwanych podziemnych

warunkow oraz bteddéw w wymaganiach zamawiajacego co

do celu przez niego oczekiwanego. Oczywiscie, jezeli wy-

konawca ma wzig¢ na siebie takie ryzyka, to zamawiajacy
musi umozliwi¢ wykonawcy zweryfikowanie wszelkich nie-
zbednych informacji wymaganych do oszacowania ceny,

w tym musi da¢ wykonawcy odpowiednio diugi czas na wy-

konanie tych czynnos$ci. Zamawiajacy musi sobie réwniez

zdawad sprawe, iz zadanie od wykonawcow poniesienia
takich ryzyk musi sie wigza¢ ze znacznym wzrostem ceny,
co moze czynic¢ takie projekty nierentownymi.

Koniecznym jest, aby zamawiajacy byli w stanie rozréz-
ni¢ miedzy zolta, czerwong a srebrng ksigzka. FIDIC wska-
zuje przypadki, kiedy nalezy zastosowac czerwona lub zditg
ksigzke (a tym samym kiedy nie stosowac rozwigzan przyje-
tych w srebrnej ksigzce):

* niewystarczajaca ilo$¢ czasu dla oferentdéw do zweryfi-
kowania wymagan zamawiajgcego lub zweryfikowania
zakresu obowigzkdw, oszacowania 1yzyk;

* jezeli prace wymagaja znacznych podziemnych prac
lub beda na terenach, ktérych oferenci nie moga nalezy-
cie zweryfikowac;

* jezeli zamawiajacy zamierza aktywnie nadzorowac pra-
ce wykonawcy, w tym wiekszo$¢ prac projektowych;

* jezeli kazda ptatnosc przejéciowa ma by¢ poswiadczana
przez przedstawiciela zamawiajgcego.

Dlatego to wiasnie zdtta lub czerwona ksigzka jest wias-
ciwa do zastosowania przy duzych inwestycjach transpor-
towych. Przy takich inwestycjach teren budowy zajmuje
znaczny obszar, ktérego gruntowne zweryfikowanie przed
rozpoczeciem prac najczescie] nie jest mozliwe. Co wiecej,
na tak duzym terenie budowy wzrasta szansa zajscia nie-
przewidywalnych zmian w warunkach podpowierzchnio-
wych w trakcie trwania inwestycji, ktére w zaden sposdb nie
mogtly zosta¢ uwzglednione w dokumentacji otrzymanej od
zamawiajacego. Ponadto, najczescie] zamawiajacy nie za-
pewniaja wykonawcom wystarczajacej ilosci czasu potrzeb-
nego do gruntownego zbadania terenu budowy czy doku-
mentacji dostarczanej przez zamawiajagcego.

Niestety, zamawiajacy nie biorg pod uwage powyzszych
okolicznodci 1 dokonujg znaczacego przeniesienia ryzyk,
ktére winni sami ponosi¢. W szczegdlnosci, zamawiajacy
czesto uniemozliwiajg wykonawcom zadanie dodatkowych
kosztéw badz czasu w przypadku nastgpienia ryzyk w za-
kresie wytyczenia robdt (subklauzula 4.7 warunkéw umow-
nych [WK] FIDIC), zlych danych dotyczacych terenu budo-
wy (subklauzula 4.10 WK FIDIC), nieprzewidywalnych wa-
runkéw gruntowych (subklauzula 4.12 WK FIDIC) oraz bie-
déw w wymaganiach zamawiajacego (subklauzula 1.9 oraz
5.1 WK FIDIC zétta ksigzka).

3.3 Stosowanie warunkéw FIDIC na przykiadzie
Rumunii

Wzory umowne FIDIC sg czesto uzywane w Rumunii. Co
wiecej, rzad rumunski wprowadzit niedawno warunki FIDIC
jako czes¢ wewnetrznej legislacji®, ich stosowanie jest obec-
nie obowigzkowe przy wiekszych projektach infrastruktural-
nych. W zakresie projektéw transportowych przetargi prze-
prowadzane s przez Rumunskg Generalng Dyrekcje Drog

5  Ustawa nr 1405/2010 z 28 grudnia 2012 roku o obiektach inwestycyjnych w projektach infrastrukturalnych o znaczeniu narodowym,

finansowanych z pieniedzy publicznych
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Krajowych i Autostrad (RGDDKiA). Dla celéw niniejszego ar-

tykutu RGDDKIA bedzie nazywana zamawiajacym.

Od 2000 do 2010 roku wiadze rumunskie stosowaly
przede wszystkim czerwong ksigzke ze wzgledu na ustawo-
dawstwo rumunskie, ktére wymagalo obmierzania zakon-
czonych prac przy uzyciu niezmiennych jednostek oraz cen
jednostkowych. Jednakze zamawiajgcy bez przerwy napoty-
kat problemy przy realizowaniu umoéw ze wzgledu na:

a) zbyt powolne procedury wywlaszczajace wiascicieli te-
renéw pod drogi, od ktérych zalezne bylo przekazanie
placu budowy (subklauzula 2.1 WK FIDIC);

b) biedy w wytycznych (subklauzula 4.7 WK FIDIC);

¢) biedy w danych o placu budowy (subklauzula 4.10 WK
FIDIC);

d) koniecznos¢ poprawiania dokumentacji projektowej ze
wzgledu na inne warunki panujgce na terenie robdt niz
wskazane w dokumentacji;

e) powolne procedury w uzyskiwaniu zezwolen na realiza-
cje robot (subklauzula 2.2 WK FIDIC).

W ostatnich latach, zamawiajacy zaczeli stosowac zditg
ksigzke (zaprojektuj-wybuduj), w celu przerzucenia powyz-
szych problemdéw na wykonawce, w tym zminimalizowania
ryzyk 1 bledéw w dokumentacji projektowe] dostarczane;
wykonawcy, powstajacych na skutek przygotowywania ich
w zbyt krétkim czasie. W ten sposdb, odpowiedzialno$d za
projektowanie zostala przeniesiona na wykonawce. Takie
rozwigzanie zostalo przyjete przez zamawiajacych, bowiem
dzieki niemu przygotowanie dokumentacji przetargowej
zajmuje mniej czasu oraz ze wzgledu na sztywne 1 krétkie
terminy rozpoczecia inwestycji finansowanych przez pod-
mioty zewnetrzne. Wprowadzajac zolta ksiazke, zamawia-
jacy dokonal jednoczesnie znacznych zmian w roziozeniu
ryzyk, wypaczajacych ich standardows alokacje. W szcze-
golnosci, zamawiajacy ograniczyt swojg odpowiedzialnose
w zakresie:

a) ryzyka za opdznione przekazanie terenu budowy np.
z powodu przediuzajacych sie procedur wywlaszczenio-
wych (subklauzula 2.1 WK FIDIC);

b) ryzyka za biedy w wytyczeniu (subklauzula 4.7 WK
FIDIC);

c) ryzyka w zakresie btedéw w informacjach o terenie bu-
dowy (subklauzula 4.10 WK FIDIC);

d) wzrostu cen z tytutu nieprzewidywalnych fizycznych wa-
runkow (subklauzula 4.12 WK FIDIC), przy czym zmiana
rozszerzyla zakaz zadania kosztéw i czasu z tytulu nie-
przewidzianych okolicznosci lub zdarzen.

Przy takim przeniesieniu ryzyk, zamawiajgcy w istocie
zastosowal rozwigzania zawarte w srebrnej ksigzce, ktére,
0 czym wczesniej pisaliémy, nie sg odpowiednie dla projek-
téw transportowych.

Niezaleznie od roziozenia ryzyk w umowie, wykonawcy
wcigz napotykajg szereg problemoéw wynikajgcych zardwno
7z zapiséw umownych jak i z realidéw panujacych w Rumunii.
Tytutem przykiadu mozna wymienic;

A. Rolainzyniera (przedstawiciela zamawiajacego z upraw-
nieniami do samodzielnego okreslania istotnych kwestii
w trakcie realizacji robdt np. zasadnosci roszczen wyko-
nawcy i zamawiajacego). Zostata ona drastycznie zredu-
kowana do roli postanca, ktéry w zasadzie wykonuje po-
lecenia zamawiajgcego, bowiem to ten ostatni akceptuje

prawo

wszelkie poczynania inzyniera. Przyktadowym skutkiem
jest to, iz metody kalkulacji kosztow czy zasady doku-
mentowania ich ponoszenia sg bardzo czesto obszarem
sporéw miedzy wykonawca 1 zamawliajaCcy przy biernym
uczestnictwie inzyniera.

B. Uzgodnienia z gestorami sieci. Jako spoéiki prywatne,
gestorzy sieci majg prawo do decydowania O rozwia-
zaniach projektowych w zakresie przesuniecia ich sie-
ci gazowych, elektrycznych czy wodociagowych (brak
uwzglednienia ich wymagan oznacza brak zgody ge-
stordéw na zrealizowanie robot). W wiekszosci przypad-
kéw wiascicielami gestordw sieci sg spotki zagranicz-
ne z zarzadem znajdujacym sie poza terenem Rumunii.
Poniewaz nie ma jasnej procedury dotyczacej uzgadnia-
nia rozwigzan projektowych z gestorami sieci, dlatego ci
ostatni nakladajg wymagania wediug swojego uznania,
W tym W SposoOb naruszajacy prawo.

C. Opdznienia w platnosciach, wynikajace z biurokracji
1 przepiséw prawnych. Nie sg wyjatkiem sytuacje, w kto-
rych plamosci poswiadczone przez inzyniera odpowied-
nim $wiadectwem, nastepuja po ponad pdét rocznym
opdznieniu. W obecnych umowach RGDDKIA wprowa-
dzit zapis, zgodnie z ktdrym platno$d za roboty wykonane
1 poswiadczone przez inzyniera nastepuje w terminie 80
dni od dnia zaakceptowania przez zmawiajgcego Swiade-
ctwa platnosci wystawionego przez inzyniera, przy czym
Zapisy umowy nie precyzuja kiedy taka akceptacja przez
zamawiajacego nastapi (odpowiednie zapisy zawarte we
wzorze FIDIC zostaly wykreslone przez warunki szcze-
golne, ktore nie uregulowaty tej kwestii).

Opisane powyzej praktyki owocujg serig roszczen kiero-
wanych do komisji rozjemczych i ostatecznie — do arbitrazu.

Na skutek powyzszych rozwigzan, nawet najbardziej
profesjonalni wykonawcy sq zmuszani do zatrudniania wy-
specjalizowanych konsultantéw od zarzadzania roszczenia-
mi i zamiast koncentrowad sie na realizowaniu robét, swo-
ja uwage poswiecajg gidwnie kwestiom roszczen. Diugo-
falowym skutkiem jest fakt, iz wykonawcy konsekwentnie
zmniejszajg uzywane Srodki oraz skale produkcji a inwe-
stycje nie tylko ulegaja przediuzeniom ale niejednokrotnie
koncza sie zerwaniem umowy, czego konsekwencje pono-
Szg ostatecznie podatnicy.

Podsumowanie

Praktyka krajéw rozwinietych pokazuje, ze zbalansowa-
na alokacja ryzyk przynosi bardzo pozytywne skutki nie tylko
dla realizacji inwestycji, ale réwniez dla calej branzy, w ktérej
zamawliajacy stosujg takie podejscie przy tworzeniu umow.
Zamawiajacy z takich krajow zdaja sobie sprawe, ze niera-
cjonalne przerzucanie ryzyk na wykonawce daje tylko pozor-
ny pozytywny efekt w postaci braku odpowiedzialnosci za-
mawiajacego za problemy na projekcie. Opisane w artykule
krétko 1 diugoterminowe skutki nie pozostawiajg watpliwoscl,
ze jednostronna alokacja ryzyk jest nieracjonalna i szkodliwa
nie tylko dla wykonawcédw ale 1 dla calego spoleczenstwa.

Zamawiajacy publiczni powinni zdawac sobie sprawe
z roli jaka im przypada oraz z dtugoterminowych skutkdw
podejmowanych przez nich strategicznych decyzji w zakre-
sie ustalania tre$ci uméw czy zasad rozstrzygania sporow.
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prawo

Praktyka krajow rozwinietych dostarcza im ponadto szere-
gu rozwigzan usprawniajacych proces inwestycyjny, takich
jak wczesne zaangazowanie wykonawcy czy skorzystanie
z ceny docelowe;j.

Zdajac sobie sprawe z rozdzwieku miedzy indywidual-

nymi interesami zamawiajacych a interesami branzy i spo-
teczenstwa, pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze problem ten zo-
stanie w koncu dostrzezony.
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zamowienia publiczne

ROBOTY BUDOWLANE
NIEZBEDNE DO
WYKONANIA OBIEKTU
BUDOWLANEGO

Marcin BAEDYGA
Cztonek SIDIR
doktorant w Instytucie
Nauk Prawnych PAN

I. Opis przedmiotu zamoéwienia

Przedmiar roboét w zamoéwieniach publicznych wyste-
puje wylacznie w przypadku wynagrodzenia obmiarowe-
go, a to, jak dowodzi praktyka, z reguly ma zastosowanie
w przypadku systemu ,buduj” o ktérym mowa w art. 31
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 1994
r. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.) — (dalej Pzp), ktéry stanowi,
1z Zamawiajacy opisuje przedmiot zamdowienia na robo-
ty budowlane za pomocg dokumentacji projektowej oraz
specytikacji technicznej wykonania 1 odbioru robdt bu-
dowlanych. W skiad dokumentacji projektowej dla wyko-
nania roboét budowlanych, dla ktérych jest wymagane uzy-
skanie pozwolenia na budowe, zgodnie z § 4 ust. 1 Roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczego-
towego zakresu i1 formy dokumentacji projektowej, spe-
cyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robdt budow-
lanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U.
z 2004 r. Nr 202, poz. 2072 z pdzn. zm.) — (dalej Rozpo-
rzadzenie o dokumentacji projektowej) wchodzi w szcze-
goélnosci: projekt budowlany w zakresie uwzgledniajagcym
specyfike roboét budowlanych, projekty wykonawcze (do-
precyzowane w § 4 Rozporzadzenia), przedmiary robot
(doprecyzowany w § 6 Rozporzadzenia)i informacja do-
tyczaca bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia, w przypad-
kach, gdy jej opracowanie jest wymagane na podsta-
wie odrebnych przepiséw. Projekt budowlany musi by¢
sporzadzony zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Mini-
stra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej (t.j.
Dz.U. z 20183 poz. 762) — (dalej Rozporzadzenie o projek-
cie budowlanym). Jednoczes$nie art. 29 ust. 1 Pzp nakla-
da na zamawiajagcego obowigzek opisania przedmiotu
zamowienia w Sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za

pomoca dostatecznie dokiadnych i zrozumiatych okre-
$len, uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Zapis ten
stuzy realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurenciji
a co za tym idzie zasady réwnego dostepu do zaméwie-
nia przez wszystkie podmioty dzialajace np.: na rynku ro-
bot budowlanych. Zapisy kodeksu cywilnego odnosza sie
do zamoéwien publicznych na podstawie dyspozycji art.
139 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Od zamawia-
jacych roboty budowlane w trybie zamdwien publicznych
wymagac zatem nalezy, aby przygotowywali specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia w sposéb komplekso-
wy, tak aby nie powstawaly watpliwosci dotyczace zakre-
su zleconych robdét budowlanych. Odpowiedzialnosé¢ za
prawidiowe przygotowanie zamoéwienia, zgodnie z art. 18
Pzp ponosi kierownik jednostki publicznego zamawiajg-
cego. W ponizszym opracowaniu bardziej szczegdiowo
zostang omoéwione projekt budowlany i jego zawarto$c
oraz przedmiar robét i jego zawartosce, a takze znaczenie
W sporzadzaniu przez zamawiajacego opisu przedmiotu
zamowienia w Swietle postawionego problemu dotycza-
cego ewentualnej koniecznosci wykonania robot budow-
lanych niezbednych do ukonczenia obiektu budowlane-
go, a nie ujetych w przedmiarze robot.

II. Umowa o roboty budowlane

W systemie ,buduj’ Zamawiajacy jest odpowiedzial-
ny m.in. za dostarczenie dokumentacji projektowej, prze-
kazanie terenu budowy, odbiér robét budowlanych i za-
plata za nie. Wykonawca jest odpowiedzialny za wykona-
nie robot budowlanych zgodnie z przekazanym m.in. pro-
jektem budowlanym i zasadami wiedzy technicznej. Kon-
strukcja ta odpowiada umowie nazwanej jaka jest umowa
o roboty budowlane uregulowana w art. 647 i kolejnych
kodeksu cywilnego. Umowa o roboty budowlane wywo-
dzi sie historycznie z umowy o dzieto 1 tego powodu ma
do niej zastosowanie czes$¢ przepiséw regulujacych umo-
we nazwang jaka jest umowa o dzieto. Do przepiséw tych
odsyla art. 656 kc. Zasadniczym kryterium rozrdznienia
umowy o dzieto od umowy o roboty budowlane jest ocena
realizowanej inwestycji przez pryzmat wymagan ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.z 2010 1.
Nr 243, poz. 1623 z pdZn. zm.) — (dalej Pb). Wykonywa-
nie roboét budowlanych prowadzi do powstania obiektu
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budowlanego lub jego czesci np.: w przypadku rozbu-
dowy lub modernizacji. Pewne pojecia pojawiajgce sie
w kodeksie cywilnym dotyczace umowy o roboty budow-
lane, takie jak: roboty budowlane, obiekt budowlany, te-
ren budowy zasadnicza odnosza sie do wymaganiach
plynacych z ustawy Prawo budowlane, niemnie] jednak
zawsze nalezy starannie zweryfikowac, czy w konkretnym
przypadku obie regulacje maja te same znaczenie w po-
szczegolnych aspektach. Nalezy mied¢ bowiem na uwa-
dze, ze dziedzina prawa cywilnego rozni sie od prawa ad-
ministracyjnego do ktérej to domeny nalezy ustawa Prawo
budowlane. W przypadku zamoéwien publicznych nalezy
takze zwraca¢ uwage na regulacje plynace z Pzp m.in.
art. 2 pkt 8 stanowi, iz przez pojecie roboty budowlane
nalezy rozumiec¢ wykonanie (...) robot budowlanych (...),
a takze realizacje obiektu budowlanego, za pomocg do-
wolnych srodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez zamawiajgcego. W zamowieniach publicznych cze-
sto spotykane sg wzory uméw o roboty budowlane, gdyz
regulacje kodeksu cywilnego sg dalece niewystarczajace
1 maja charakter wylacznie ramowy. Stad na podstawie
art. 3531 kc w zwigzku z art. 386 kc oraz z uwagi na art.
139 Pzp publiczni zamawiajacy wykorzystuja rézne wzor-
ce umowy, przy czym najbardziej popularnym s Warunki
Kontraktowe FIDIC. Systemowi ,buduj” odpowiada ,czer-
wona” ksigzka FIDIC.

ITI. Wynagrodzenie Wykonawcy

Za swojg prace, wykonawca powinien otrzymac¢ umo-
wione wynagrodzenie. Wynagrodzenie moze mie¢ po-
sta¢ wynagrodzenia obmiarowego, gdzie mozna przyjac,
ze rozliczenie obmiarowe nastapi za potwierdzone przez
nadzor inwestorski wykonanie w danym okresie ilosci roz-
liczeniowych. Ilosci te, zwane obmiarem odnosi sie do po-
zycji, ktére wczesdnie] zamawiajgcy podal w przedmiarze
robdt bedacym elementem dokumentacji projektowej. Wy-
konawca zatem otrzymuje wynagrodzenie za faktycznie
wykonane ilosci robét. Wynagrodzenie moze miec¢ takze
posta¢ wynagrodzenia ryczaltowego, gdzie mozna przy-
jaé, ze platnosci sa zaliczkami na poczet ceny ryczaltowej
a potwierdzone sg poprzez oszacowanie narastajgcego
zaawansowania np.: w odstepach miesiecznych, kwar-
talnych lub po osiggnieciu pewnego opisanego przez
zamawlajgcego etapu inwestycji. W przypadku wyna-
grodzenia ryczaltowego, wykonawca otrzymuje stale,
z gory umoéwione wynagrodzenie, bez wzgledy na roz-
miar i koszt prac. Jego zmiana moze nastapi¢ wylacznie
w przypadku zmiany zakresu zleconych prac lub nad-
zwyczajnej zmiany stosunkéw (m.in. przepiséw po-
wszechnie obowigzujgcego prawa).

Jak wyzej wskazano, wynagrodzenie moze przyjac¢ cha-
rakter wynagrodzenia obmiarowego, a wiec zaplata ma
nastapic¢ za faktycznie wykonany przez Wykonawce zakres
robdt. W zamodwieniu publicznym wycena kosztu robodt
W znacznej mierze opiera sie na zapisach przedmiaru ro-
bot, ktéry jest opracowaniem zawierajacym zestawienie
przewidywanych do wykonania robdét w kolejnosci techno-
logicznej ich wykonania wraz z ich szczegdtowym opisem,
miejscem wykonania lub wskazaniem podstaw ustalajg-
cych szczegdtowy opis, z wyliczeniem i zestawieniem ilo-
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$ci jednostek miar robdt podstawowych oraz wskazaniem
podstaw do ustalenia cen jednostkowych robdt lub jed-
nostkowych nakiaddéw rzeczowych. Przedmiar robot przy-
gotowuje sie na podstawie zakresu i rodzaju robdt wyni-
kajacego z projektu budowlanego i1 projektu wykonawcze-
go. Tabele przedmiaru robdt powinny zawiera¢ pozycje
przedmiarowe odpowiadajace robotom podstawowym,
natomiast nie uwzglednia sie w nich robét tymczasowych
tj. robdt, ktoére sg projektowane 1 wykonywane jako po-
trzebne do wykonania robdt podstawowych, ale nie stano-
wig elementu docelowego obiektu budowlanego lub jego
czesci, gdyz zwykle sg usuwane po wykonaniu robdt pod-
stawowych. Roboty tymczasowe to m.in. wykopy, szalunki,
rusztowania i1 wszystkie te prace, ktére sg wymagane do
wykonania robét podstawowych. Ponadto poza projektem
budowlanym 1 wykonawczym, przedmiar odnosi sie takze
do specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt,
ktére determinujg m.in. standard roboét stalych, uzyte ma-
terialy oraz przyjete metody i jednostki obmiarowe oraz do-
precyzowuje, co wchodzi w sktad poszczegolnych jedno-
stek przedmiaru. Z kolei jednostki miary podane w przed-
miarze, powinny by¢ wyliczone na podstawie rysunkéow
1 opiséw z projektu budowlanego i wykonawczego i powin-
ny by¢ sporzadzone w sposoéb zgodny z zasadami poda-
nymi w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru
robdét budowlanych.

Jak wskazano powyzej, podstawowymi elementami do-
kumentacji projektowej, ktéra podlega wycenie przez wy-
konawce na etapie konstruowania oferty w postepowaniu
przetargowym o udzielenie zamoéwienia publicznego jest
projekt budowlany podlegajacy uszczegdiowieniu poprzez
rysunki i opisy projektu wykonawczego. Specyfikacja tech-
niczna wykonania i odbioru robét budowlanych réwniez
bazuje na tych dwodch opracowaniach projektowych. Do-
kumentem, ktéry jest tworzony w procesie przygotowy-
wania specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia jako
ostatni - jest przedmiar robdt, ktéry zawiera zestawienie
robot budowlanych do wykonania, ale nie opisuje przed-
miotu zamdwienia. Jego podstawowa funkcjq jest dokona-
nie wyceny robot. Przedmiot zamdwienia, zgodnie z art. 31
ust. 1 Pzp opisywany jest poprzez dokumentacje projekto-
wa, a wiec projekt budowlany i wykonawczy oraz specyfi-
kacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych.
W toku realizacji robét budowlanych w ramach zamoéwie-
nia publicznego moze dojs¢ do sytuacji, gdy zajdzie po-
trzeba wykonania robdt wynikajacych z projektu budowla-
nego, a nie ujetych w przedmiarze robdt, a wiec nie wy-
cenionych w ofercie wykonawcy. Czesto wycene brakuja-
cych pozycji przedmiaru udaje sie wywie$é z innych po-
zycjl przedmiaru. Jednakze bywa, ze pojawia sie problem
braku pozycji przedmiaru, ktére moglyby stuzy¢ wyce-
nie brakujacego rodzaju robdét koniecznych do wykonania
obiektu budowlanego lub zamoéwionych robdt, a nie uje-
tych w przedmiarze.

IV. Roboty wykraczajace poza umowe

1. Zamoéwienia dodatkowe

Mozliwe jest wystapienie nieznanych na etapie two-
rzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia i opi-
su przedmiotu zamoéwienia kolizji i innych koniecznych do



wykonania robét budowlanych wynikajacych np.: z uzy-

skanych uzgodnien, opinii i pozwolen. W takim przypad-

ku dochodzi do koniecznos$ci poszerzenia zamowienia
publicznego o roboty dodatkowe o ktérych mowa w art.

67 ust. 1 pkt 5 Pzp. Mozliwos¢ jego udzielenia wystapi

w przypadku, gdy sa to roboty dla ktérych nie zostat pod-

pisany protoké! odbioru (Swiadectwo przejecia w przy-

padku WK FIDIC), robdt tych nie dalo sie przewidzie¢
na etapie formulowania SIWZ i jednoczes$nie musi zosta¢
spelniony co najmniej jeden warunek:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie
zamoéwienia na ich wykonanie od umowy wymagatoby
niewspoéimiernie wysokich kosztéw lub

b) wykonanie umowy jest uzaleznione od ich wykonania.
Nalezy pamietad, aby warto$¢ wszystkich robdt dodat-

kowych nie przekroczyta 50% wartosci umowy.

2. Zamowienia uzupelniajgce
Niekiedy zdarza sie, ze nalezy udzieli¢ zamdwienia uzu-

pemiajacego. Bedzie to miato zastosowanie w sytuacji, gdy

Spetnione tgcznie sg ponizsze warunki:

a) warto$¢ robot zostata ustalona w chwili szacowania war-
tosci zamowienia podstawowego objetego umowa;

b) postepowanie na udzielenie zamdéwienia podstawowe-
go objetego umowg byto prowadzone w trybie przetar-
gu nieograniczonego lub ograniczonego;

c) roboty polegajg na powtdrzeniu tego samego rodzaju ro-
bdét co roboty objete umowa;

d) w ogloszeniu przewidziano mozliwos¢ udzielenia zamo-
wienia uzupelniajacego;

e) nie upltynat okres 3 lat od podpisania umowy;

f) 1gczna warto$é¢ wszystkich udzielonych zamoéwien na
wykonanie robdt speiniajacych warunki a nie przekra-
cza wartosci szacunkowej zamdwienia uzupelniajagcego
przyjetej do obliczenia warto$ci zamoéwienia, na ktory za-
warto umowe,

V. Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Ponadto, zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju Re-
gionalnego Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko z dnia 21 czerwca 2011 r. (dale) Wytyczne), robdt dodat-
kowych nie zawsze nalezy utozsamiac¢ z pojeciem zamaéwien
dodatkowych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp. Wy-
tyczne wskazuja, ze s to prace, ktére nie byly przewidzia-
ne w pierwotmnej umowie lub prace, ktére byly przewidzia-
ne w pierwotnej umowie zawartej pomiedzy beneficjentem
a wykonawcag umowy, ale istnieje konieczno$c¢ ich wykona-
nia w wiekszych ilosciach, po wyzszej cenie, w innej techno-
logii lub zmienionych parametrach niz to zostato okreslone
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Podstawo-
wym warunkiem, aby wydatki mogly zosta¢ uznane za kwa-
lifikowalne jest to, aby zostaly dochowane wymogi wynikaja-
ce z Pzp oraz aby suma wartos$ci wydatkdw wraz z wartoscig
zamoéwienia podstawowego miescila sie w kwocie wydat-
kow okreslonej w umowie o dofinansowanie.

Wydatki na zamoéwienia dodatkowe 1 uzupetniajace co
do zasady, zgodnie z Wytycznymi, uznawane Sa za niekwali-
fikowalne, jednakze wyjatkowo mogg zosta¢ uznane za kwa-
lifilkowalne, pod warunkiem:

zamowienia publiczne

a) uzyskania zgody wiasciwej Instytucji Posredniczacej,

b) w przypadku zamowien z wolnej reki, obligatoryjnego
zamieszczenia przez beneficjenta ogloszenia o zamia-
rze zawarcia umowy zgodnie z Pzp,

c) przedlozenia protokolu z postepowania o udzielenie
zamoéwienia wraz z pelnym uzasadnieniem faktycznym
1 prawnym dla wyboru trybu niekonkurencyjnego,

d) w przypadku zmian do umoéw (anekséw), ktére zwiek-
szaja cene umowy w stosunku do ceny okreslonej
w dniu zawarcia umowy o zamowienie publiczne,
przedstawienia przez beneficjenta uzasadnienia praw-
nego i faktycznego we wniosku o uznanie wydatkow za
kwalifikowalne,

e) wydatek zostanie pozytywnie oceniony przez instytu-
cje weryfikujaca wniosek beneficjenta o ptatnosc¢ pod
katem zgodnosci z prawem krajowym i1 wspdlnotowym
w dziedzinie zamdéwien publicznych,

f) roboty zamienne zostang zrealizowane na podstawie
podpisanego przez strony aneksu do umowy, dofinan-
sowaniem bedg objete wytgcznie wydatki do wartosci
ujetych w kosztorysie ofertowym, zostanie utrzymany
cel i okreslenie przedmiotu umowy.
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Zmiany dotyczace przedmiotu
zamowienia w zamowieniach
publicznych na roboty

budowlane

Jacek

PILISZEK

cztonek zarzadu SIDIR

Ekspert i Rozjemca SIDiR/FIDIC.
Autoryzowany Wyktadowca SIDIR

Stan obecny

Warunki Kontraktowe FIDIC zaktadaja, ze zmia-
ny sa nieodigcznym elementem kazdego realizowane-
go kontraktu budowlanego. Stad poswiecona jest nim
cala klauzula 13, ktéra w sposéb logiczny, praktyczny
1 pragmatyczny umozliwia Inzynierowi zarzadzanie zmia-
nami. Przede wszystkim najwazniejszy jest cel kontrak-
tu a wiec zrealizowanie obiektu budowlanego zgodnie
Z przyjetymi wymaganiami a mozliwo$¢ wprowadzania
zmian ma umozliwi¢ osiggniecie tego celu.

Takie podejécie do wprowadzania zmian jest natural-
ne i zrozumiate dla wszystkich zaréwno dla poczatkujgcych
jak 1 doswiadczonych 0séb w realizacji proceséw inwesty-
cyjno — budowlanych. Osoby takie moga poczuc sie zdez-
orientowane gdy przychodzi im realizowa¢ umowe zamo-
wienia publicznego. Rygoryzm ustawy prawo zamoéwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004r. z pdzn. zm. (Upzp)
w zakresie wprowadzania zmian wynikajacy z konieczno$ci
dbatosci o finanse publiczne jest duzy a dodatkowo pote-
guja go czesto rozne interpretacje przepisoéw biorgce pod
uwage jedynie ich literalne brzmienie a nie ich ,duch”.

Biorac pod uwage ustawe prawo
zamowien publicznych zmiany opisane
w kl. 13 Warunkéw Kontraktowych
FIDIC mozna podzieli¢ na nastepujgce:

1. Zmiany prowadzace do mozliwosci
udzielenia zamoéwien dodatkowych,
czesto nazywane niepoprawnie
robotami dodatkowymi.

W przypadku zaméwien na roboty budowlane mozli-
wos¢ udzielenia zamowienia dodatkowego z wolnej reki
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dotychczasowemu wykonawcy, ktéry realizuje zamowie-
nie podstawowe zachodzi jesli spelnione sg nastepujace
warunki (art. 67 ust. 1 pkt 5 upzp).

Gdy laczna warto$¢ zamoéwienia (zamoéwien) nie prze-
kracza 50% warto$ci zamdwienia podstawowego, 1 zamo-
wienie dodatkowe, niezbedne dla prawidliowego wykona-
nia zamoéwienia podstawowego stato sie konieczne na sku-
tek sytuacji niemozliwe] wczesniej do przewidzenia, 1 jezeli:
* 7 przyczyn technicznych lub gospodarczych podzie-

lenie zamowienia dodatkowego od zamodwienia pod-

stawowego wymagaloby poniesienia niewspodimier-
nie wysokich kosztéw, lub

* wykonanie zamoéwienia podstawowego jest uzalez-
nione od wykonania zaméwienia dodatkowego.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze niezwykle rzadko zachodzg
faktycznie wszystkie okolicznosci dajgce podstawe do
udzielenia zamoéwienia dodatkowego z wolnej reki, prze-
de wszystkim z reguly nie wystepuje prawie nigdy sytu-
acja niemozliwa wczesniej do przewidzenia skutkujgca
koniecznos$cia udzielenia zamdéwienia dodatkowego.

2. Zmiany prowadzace do mozliwosci
udzielenia zamoéwien uzupeliniajacych.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 upzp mozliwe jest udzie-
lenie zamoéwien uzupelniajgcych ,z wolnej reki”, jezeli
udziela sie ich dotychczasowemu wykonawcy, ktéry rea-
lizuje (zrealizowal) podstawowe zamoéwienie, w ramach
okreslonych warunkow:

e w okresie 3 lat od udzielenia zamoéwienia podstawo-
wego

e gdylaczna warto$¢ zamoédwienia (zamowien) nie prze-
kracza 50% wartosci zamoéwienia podstawowego i po-
lega na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien,

* zamoéwienie podstawowe zostalo udzielone w trybu
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego

* zamowienie uzupeiniajace bylto przewidziane w ogto-
szeniu o zamowieniu i jest zgodne z przedmiotem za-
mowienia podstawowego.

Zamawiajacy juz w przewiduje ogtoszeniu o zamowie-
niu musi przewidziec¢, ze udzieli w ciggu najblizszych lat
zamowienia na okreslone, znane mu roboty w momencie
wszczecia postepowania. Ogdlne sformutowanie zakre-
su przyszlych zamoéwien uzupeiniajagcych przykladowo
jako: ,instalacje elektryczne” lub ,instalacje sanitarne”
moze by¢ potraktowane jako omijanie przepiséw upzp.



3. Zmiany polegajgce na odstapieniu od czesci
UMmowy.

Zgodnie z ust. 1 art. 145 upzp w razie zaistnienia
istotnej zmiany okoliczno$ci powodujacej, ze wykonanie
umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie moz-
na byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, zamawia-
jacy moze odstapi¢ od umowy w terminie 30 dni od po-
wziecia wiadomosci o tych okolicznosciach. Konieczne
jest wystgpienie w takim przypadku okolicznosci braku
interesu publicznego i dochowanie terminu 30 dniowe-
go na dokonanie tej czynnosci. to poniewaz dochodzi
do odstgpienia od niewykonanej czesci umowy, ex nunc
to w takim przypadku, wykonawca moze zgda¢ wylacz-
nie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania czedci
umowy (ust. 2 art. 145 upzp).

4. Zmiany umowy.

Mozliwo$¢ zmiany umowy zamowienia publicznego
moze nastapi¢ zgodnie z przepisami zawartymi w ust.
1 art. 144 upzp.

W dalszej czesci artykulu skoncentrujemy sie
jednie na przypadku 4, tj. zmiany - modyfikacji
umowy dotyczacych przedmiotu zamoéwienia w za-
mowieniach na roboty budowlane.

Brzmienie ust. 1 art. 144 upzp zmienito sie dwukrot-
nie od momentu uchwalenia nowej ustawy prawo zamo-
wien publicznych implementujacej dyrektywy europej-
skie dotyczace zamoéwien publicznych. Tak wiec przepis
ten zmienial sie jak przytoczone jest nizej:

* ustawa pzp z dnia 29 stycznia 2004 r. — Zakazuje sie
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze koniecznos¢ wprowadzenia ta-
kich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub zmia-
ny te sg korzystne dla zamawiajgcego.

* zmiana ustawy pzp z dnia 4 wrzesnia 2008 r. — Za-
kazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w sto-
sunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewi-
dzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtosze-
niu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warun-
kéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany:.

* zmiana ustawy pzp z dnia 5 listopada 2009 r. — Za-
kazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktd-
rej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawia-
jacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istot-
nych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki ta-
kiej zmiany.

Pierwotnie jedynie: wystapienie okoliczno$ci, ktérych
nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy,
albo przestanka korzystnosci zmiany dla zamawiajgce-
go byly wystarczajace do wprowadzenia zmiany. Przepis
ten jednak jako niezgodny z dyrektywami europejskimi
dotyczacymi zamowien publicznych, przede wszystkim
7z powodu niezachowania konkurencyjnosci i réwnego
traktowania wykonawcow, zostal zmieniony w noweliza-
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cji z dnia 4 wrzednia 2008 r. Nowe brzmienie ust. 1 art.
144 ustawy pzp nakazywalo niefortunnie przewidywa-
nie mozliwosci dokonania zmiany postanowien umowy
w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia oraz okreslenia warunkow takiej
zmiany. Literalne odczytywanie tego przepisu prowadzi-
to do wniosku, ze zapis ten dotyczy wszystkich przewidy-
wanych mozliwo$ci zmian umowy. Skutkowalo to umiesz-
czaniem dtugich spiséw w SIWZ lub ogtoszeniach o za-
mowieniu zawierajgcych: okolicznosci dajgce podstawy
do zmian i zmiany jakie te okoliczno$ci moga powodo-
wacd. Ten zwyczaj utrzymatl sie do dzisiaj, mimo ze wy-
mog przewidywania mozliwosci dokonywania zmiany
w SIWZ lub ogloszeniu o zamdwieniu ograniczono w no-
welizacji ustawy pzp z dnia 5 listopada 2009 roku jedynie
do istotnych zmian postanowien umowy.

W dalszej dyskusji o zmianach umowy warto naj-
pierw zwrdcié uwage, ze doktryna wyrdznia pojecie
istotnych postanowien umowy (essentialia negotii) zali-
czajac do nich przede wszystkim: podmioty stosunku zo-
bowigzaniowego, termin, swiadczenie lub $wiadczenia,
ich strukture (przedmiot zamoéwienia - art. 2 ustawy pzp),
etc jak 1 tez wg niektérych wynagrodzenie. Nalezy dalej
zauwazyc, ze artykut 144 ust. 1 upzp w obecnym brzmie-
niu moéwi o istotnogci zmian umowy niezaleznie od tego
czy zmiany te dotyczg istotnych postanowien czy tez nie-
istotnych postanowien umowy. A contrario wywodzi sie
dalej z brzmienia ust. 1 art. 144 upzp, ze skoro sg istot-
ne zmiany umowy to muszg by¢ rowniez nieistotne, czy-
li wszystkie pozostale, ktére niezakwalifikowane zostaty
jako istotne. Czym nalezy sie wiec kierowac przesgdza-
jac w kwalifikowaniu, ze zmiany sg istotne badz nie. Bez-
posrednich wskazowek udzielaja nam wyroki Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci méwigce kiedy zmia-
ny sg istotne:

Wyrok C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur
GmbH przeciwko Republik Osterreich (Bund), APA-OTS
Originaltext-Service GmbH 1 APA Austria Presse Agentur
registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung.
1. Wskazuja one na wole ponownego negocjowania wa-

runkéw zamowienia

2. Modyfikuja krag wykonawcéw mogacych ubiegac

sie o udzielenie zamowienia

Dopuszczajg inne oferty niz pierwotnie wybrana

4. Dochodzi do znacznego poszerzenia zakresu zamo-
wionych ustug, ktére nie byto wczesnie] przewidzia-
ne.

5. Ma miejsce modyfikacja réwnowagi ekonomicznej
umowy na korzy$¢ wykonawcy w sposob, ktoéry nie
byt przewidziany w jej pierwotnej tresci

6. Dochodzi do zastapienia kontrahenta, ktéremu insty-
tucja zamawiajaca pierwotnie udzielita zamdwienia,
przez inny podmiot.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci C-91/08 Wall AG
v. Frankfurt nad Menem).

1. Zastapienie kluczowego podwykonawcy moze w wy-
jatkowych przypadkach stanowi¢ zmiane istotng,
zwiaszcza jesli skorzystanie z jego ustug byto czyn-
nikiem rozstrzygajacym o zawarciu umowy pomiedzy
stronami.

w
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Istotna

Przewidziane mozliwosci zmiany
oraz okreslone warunki
w SIWZ lub ogtoszeniu

O.K.

Zmiana postanowien zawartej umowy

Test istotnosci zmiany

™~

Nieistotna

}

O.K.

???

Zamowienie dodatkowe, uzupeiniajace,
odstapienie od umowy badz jej czesci
Nowe zamoéwienie
Uniewaznienie zamoéwienia
Orzeczenie sadu

Rys. 1 Zmiana postanowien zawartej umowy

Wprowadzajg wiec jakakolwiek zmiane w umowie trze-
ba przede wszystkim przesadzi¢ o jej istotno$d¢ przepro-
wadzajac test istotnosci wg kryteridow opisanych powyzej
a dalej postepowac wg schematu pokazanego na rys. 1.

Najwieksze trudnosci w realizacji umow o roboty bu-
dowlane w zamdéwieniach publicznych wywolujg zmiany
dotyczace przedmiotu zamoéwienia. Niepowtarzalnosdé
obiektow budowlanych, powodujgca faktycznie, ze kaz-
da realizacja rob6t budowlanych jest tworzeniem proto-
typu jak i tez niska jakos¢ projektowania powoduja ko-
nieczno$¢ wprowadzania licznych zmian w przedmio-
cie zamoéwienia podczas realizacji umowy. Ustawa pra-
wo zamoéwien publicznych nie daje zadnych przywilejéw
Z wspomnianego wyzej powodu w publicznego zamo-
wieniach publicznych na roboty budowlane. Co wie-
cej dokonujac zmian umowy dotyczace] przedmiotu za-
moéwienia szczegdlnie trzeba mieé réwniez na uwadze
brzmienie art. 140 upzp:

* zakres swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest
tozsamy z jego zobowigzaniem w ofercie (art. 140 ust. 1),

* umowa podlega uniewaznieniu w czesci wykraczaja-
cej poza okreslenie przedmiotu zamdwienia zawarte
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (art.
140 ust. 3).

W tym miejscu nalezy zwrécié uwadge, ze przepisy
upzp réznicuja takie pojecia jak: okreslenie przedmiotu
zamoéwienia, opis przedmiotu zamowienia i wielkos$¢ lub
zakres zamowienia, przez odwolanie sie do:

e okreslenia przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu za-
mowienia w. art. 41 ust. 1 pkt 4, art. 48 ust. 2 pkt 3,
art. 63 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 2 pkt 3 dotyczacych
ogloszen o wszczeciu postepowania,
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e opisu przedmiotu zamoéwienia w: art. 29, 30, 31 oraz
Rozporzadzeniu z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegolowego zakresu i formy dokumentacji projek-
towej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych.

Dalej nalezy zauwazy¢, ze w ustawie pzp opis przed-
miotu zamoéwienia jest szczegdéiowo zdefiniowany jedy-
nie dla robét budowlanych (por. wyzej przytoczone prze-
pisy). Dla okreslenia przedmiotu zamoéwienia mozna
przytoczy¢ wylacznie tre$¢ z Komentarza do Prawa za-
mowien publicznych Urzedu Zamoéwien Publicznych
str. 147 wydanie trzecie z roku 2007 dotyczaca art. 29
upzp ,Tres¢ przepisu wskazuje na potrzebe rozrdz-
nienia dwoch pojecé:; ,opis’ I ,okreslenie” przedmiotu
zamowienia. Opis przedmiotu zamdwienia ma dwoja-
kie znaczenie: po pierwsze pozwala na identyfikacje
przedmiotu zamdwienia, po drugie, speinia doniosia
funkcje normatywnaq jako skladnik SIWZ. Przez okresle-
nie przedmiotu zamowienia nalezy rozumiec skrotowe
zdefiniowanie przedmiotu (skrdtowe wskazanie co jest
przedmiotem zamowienia).”.

Przepis ust. 3 art. 140 upzp jednoznacznie definiuje
granice do jakiej mozliwa jest zmiana umowy, zardwna
nieistotna jak i tez istotna, tj. taka dla ktérej zgodnie z ust.
1 art. 140 upzp mozliwos¢ zostala przewidziana w ogto-
szeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia oraz okreslone zostaly warunki takiej
zmiany.

Poza nakazem umieszczania wielkosci lub zakresu
zamoéwienia w ogltoszeniu o zamdéwieniu ustawodawca
odwoluje sie jeszcze w art. 140 ust. 1 upzp do zakre-



su Swiadczenia cyt. ,Zakres $wiadczenia wykonaw-
cy wynikajacy z umowy jako tozsamy z jego zobowig-
zaniem zawartym w ofercie”. W konsekwencji brzmie-
nia tego przepisu mozna wywies¢, ze zakres swiadcze-
nia jest okreslony przez opis przedmiotu zamoéwienia,
a wiec dokumentacje projektowa i specyfikacje technicz-
ne wykonania i odbioru robét budowlanych (dla uprosz-
czenia ograniczymy sie dalej do umowy typu ,Buduj”).
Moze réowniez dochodzi¢ do zmiany zakresu $wiadcze-
nia w poréwnaniu do zakresu $wiadczenia zawartego
W opisie zamoéwienia jesli zmiana taka zostala przewi-
dziana w SIWZ lub w ogtoszeniu o zamdéwieniu.

Tak zlozone postanowienia dotyczace przedmiotu
zamoéwienia prowadza do réznic interpretacyjnych przy
wprowadzaniu zmian w umowach zamdwienia publicz-
nego dotyczacych przedmiotu zamoéwienia. Zdefiniowa-
no nizej na potrzeby tego artykutu dwa mozliwe skrajne
podejscia:

1. Podejscie konserwatywne
Podstawowe zalozenia:

* Przedmiot umowy jest $cidle utozsamiany z opisem
przedmiotu zamoéwienia.

* Nie rozrdznia sie okreslenia przedmiotu zamoéwienia
od opisu przedmiotu zamowienia.

* Kazda zmiana wykraczajaca poza opis przedmiotu
zamowienia traktowana jest jako niezgodna z art. 140
ust. 3 upzp a wiec potencjalnie mogaca prowadzic
do uniewaznienia Umowy.

Konsekwencje 1 ryzyka:

e Brak jakichkolwiek mozliwosci zmian przedmiotu
umowy w ramach zawartej umowy.

* Nie wystepuja praktycznie tzw. roboty zamienne,
tj. nieistotne zmiany umowy dotyczace przedmiotu
umowy,

* Brak zastrzezen ze strony organéw kontrolnych.

e Konieczno$¢ wielokrotnego udzielania zamoéwien
,dodatkowych” lub niemozliwo$¢ realizacji $wiad-
czenia ?.

2. Podejscie liberalne:
Podstawowe zaltozenia:

* Przedmiot umowy traktowany jest jako rezultat
umowy, tj.:

— obiekt budowlany w rozumieniu ustawy pb, tj. budy-
nek wraz z instalacjami i urzadzeniami techniczny-
mi, budowla stanowiaca catos¢ techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami 1 urzadzeniami, obiekt matej ar-
chitektury, albo

— obiekt budowlany w rozumieniu dyrektywy 2004/18/
WE, tj. wynik calosci robdt budowlanych w zakresie
budownictwa lub inzynierii ladowej 1 wodnej, ktéry
moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub
techniczng, albo

— czes¢ obiektu budowlanego,

e (Ograniczenia wynikajace z art. 140 ust.3 upzp odno-
sz sie jednie do okreslenia przedmiotu umowy a nie
do opisu przedmiotu umowy.

Konsekwencje i ryzyka:

* Mozliwa kwalifikacja zmiany umowy jako nieistotnej

(mimo braku wczesniejszego przewidzenia mozliwo-

glos w dyskusji

$ci dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwie-
niu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowie-
nia oraz braku okreslenia warunkéw takiej zmiany)
bo nie prowadzi do znacznego poszerzenia zakresu
zamowionych robdt 1 spelnione sg inne przestanki
$wiadczace o braku istotno$ci zmiany.

e Trudnos¢ rozréznienia okreslenia przedmiotu zamo-
wienia od opisu przedmiotu zamoéwienia.

* Trudnos$d¢ w kwalifikacji ile wynosi znaczne poszerze-
nie zakresu zamowionych robot.

* Trudnos$d¢ ustalenia zmiany wysokos$ci wynagrodze-
nia jedli umowa nie zawiera wystarczajaco dokiad-
nych uregulowan odnosnie zmiany wynagrodzenia.

e Mozliwa kwalifikacja zmiany przez organy kontrol-
ne jako naruszenie przepisdw upzp jak 1 tez ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Przyjrzymy sie dalej na kilku przykitadach na
czym polegaja trudnosci interpretacyjne przy
wprowadzaniu zmian dotyczacych przedmiotu
zamowienia w zamoéwieniach publicznych na ro-
boty budowlane.

Przykiad 1:

Umowa dotyczy wykonania sieci kanalizacji sanitar-
nej o znacznej wartosci. Cena za wykonanie zamoéwie-
nia ok. 30 mln zt. W specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia i w ogloszeniu o zaméwieniu zamawiajacy nie
przewidzial mozliwosci dokonania istotnych zmian po-
stanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty
oraz nie okreslit warunkow takiej zmiany. Opis przed-
miotu zamoéwienia (dokumentacje projektowa 1 specy-
fikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowla-
nych) przygotowal zamawiajacy. Zamawiajacy nie prze-
widzial udzielenia zaméwien uzupeiniajgcych. Na sku-
tek btedu pominieto na rysunkach w dokumentacji pro-
jektowej studnie rozprezna stanowigca niezbedny ele-
ment sieci kanalizacji taczacy sie¢ kanalizacji ttocznej
z siecig grawitacyjng. Zachodzi pytanie jakie podstawy
formalno-prawne umozliwiajg wybudowanie tej studni?
Przedyskutujmy dalej dwa skrajne mozliwe podejscia
wg wyze] wprowadzonej wyzej klasyfikacii:

1. Podejscie konserwatywne — zmiana wykracza
poza okreslenie przedmiotu zamoéwienia
e Zamoéwienie dodatkowe — niespelnione kryterium

nieprzewidywalnosci.

e Zamowienie uzupelniajagce — nie zostalo przewidzia-
ne w zamowieniu.

* Mozliwe zamowienie ponizej wartosci 30.000 EUR
poza ustawa pzp lub w trybie konkurencyjnym usta-
WY pzp.

2. Podejscie liberalne - zmiana nie wykracza
poza okreslenie przedmiotu zaméwienia
* 7miana zostaje uznana jako nieistotna po przeprowa-

dzeniu testu istotnosci zmiany.

e (Qkreslenie wynagrodzenia za dodatkowy element:

— Wynagrodzenie ryczattowe — Zwiekszenie wynagro-
dzenia mozliwe jest jedynie jesli zwiekszony jest za-
kres $wiadczenia. Zgodnie z §1 art. 632 cyt. ,Jeze-
li strony umowily sie o wynagrodzenie ryczattowe,
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glos w dyskusji

przyjmujacy zamoéwienie nie moze zadaé¢ podwyz-
szenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawar-
cla umowy nie mozna bylo przewidzied¢ rozmiaru
lub kosztéw prac”. Majac na uwadze, ze Wykonawcy
podjal sie w zakresie $wiadczenia wykonania obiektu
budowlanego - kanalizacji spelniajacej warunki tech-
niczne, dodatkowe wynagrodzenie jest nienalezne.

— Wynagrodzenie kosztorysowe (lub obmiarowe FIDIC).

- jesli ceny jednostkowe za studnie rozprezne sg
w umowie to zwiekszenie wynagrodzenia rowne jest
cenie studni rozpreznej z oferty wykonawcy,
- jesli brak jest cen jednostkowych do okreslenia do-
datkowego wynagrodzenia to zwiekszenia wynagro-
dzenia nalezy wyliczy¢ na podstawie innych cen jed-
nostkowych lub w inny obiektywny sposéb.

Przyklad 2:

Zawarto umowe zamoéwienia publicznego na budowe
kolektora sanitarnego wraz z ttocznia $ciekéw. Kolektor
przesytac bedzie scieki do oczyszczalni $ciekéw, gdzie
planowana jest budowa zbiorcze] komory zelbetowe]
o wymiarach ok. 5m x 5m w rzucie i gtebokosci ok. Tm.
Do komory planowane jest rowniez podigczenie istnieja-
cych rurociagdéw ze $ciekami biegnacymi z innych kie-
runkoéw do oczyszcezalni. Cena za zamoéwienie ok. 5 min
zl, w tym za komore ok. 300 tys. zi. Konieczne jest nie-
znaczne przesuniecie komory i przekonstruowanie co
bedzie wymagac¢ zmiany decyzji o pozwoleniu na budo-
we, poniewaz:

* projektant zaprojektowal komore zbyt blisko istnieja-
cych obiektéw co praktycznie uniemozliwia jej wyko-
nanie w pierwotnie planowanym miejscu, oraz

* po dokonaniu odkrywek stwierdzono inny przebieg
uzbrojenia podziemnego niz pokazany na podkia-
dach geodezyjnych (w planie i wysoko$ciowo) co po-
cigga za soba konieczno$¢ catkowitego przekonstru-
owania komory.

W umowie nie przewidziano wprowadzenia istotnych
zmian postanowien umowy jak i tez mozliwosci udziele-
nia zamowien uzupelniajgcych.

Wartos¢ tzw. ,robdt dodatkowych” z powodu wpro-
wadzenia ww. zmian szacuje sie na kwote nieznacznie
przekraczajgca réwnowartos¢ 30.000 EUR

Mozliwe scenariusze:

1. Odstapienie od czesci umowy na mocy art. 145 ust
1 upzp, tj. wykonania komory zelbetowej wg. pier-
wotnego projektu budowlanego a nastepnie udzie-
lenia zamowienia na wykonanie komory wg. zmie-
nionego projektu budowlanego w trybie konkuren-
cyjnym. Wystepuje trudnos¢ wykazania przestanek
wymienionych w tym artykule tj., ze takie odstapie-
nie lezy w interesie publicznym 1 uplyneto nie wie-
cej niz 30 dni od powziecia wiadomosci przez za-
mawiajacego o okolicznosciach dajacych podsta-
we do odstapienia.

2. Udzielenie zamoéwienia dodatkowego. Istnieje trud-
nos¢ wykazania, ze wykonanie robdét dodatkowych
stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwe]
wczednie] do przewidzenia (biad projektanta nie
moze by¢ zakwalifikowany jako sytuacja niemoz-
liwa wczedniej do przewidzenia) jak i tez trudnoscé
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w okresleniu przedmiotu zaméwienia dla zamoéwie-
nia dodatkowego (bedzie wykonywane cos za cos).
3. Nieistotna zmiana umowy po wykazaniu, ze zmiana
polegajaca: na budowie komory w innym miejscu
1w inny sposob oraz na zwiekszeniu wynagrodzenia
wykonawcy spelnia test nieistotnosci zmiany.

Przyszlosé

Parlament Europy i Rada Unii Europejskiej w dniu 26
lutego 2014 roku przyjely trzy nowe dyrektywy europej-
skie dotyczace zamowien publicznych: dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE w sprawie procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy
1ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna), dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE w sprawie udzie-
lania zamoéwien przez podmioty dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocz-
towych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (tzw. dyrek-
tywa sektorowa), dyrektywe Parlamentu Europejskiego
1Rady 2014/23/UE w sprawie udzielania konces;ji. Dyrek-
tywy te weszly w zycie 17 kwietnia 2014 r. Panstwa czion-
kowskie maja 24 miesigce od tej daty na dostosowanie
swojego prawa do nowych przepiséw. Poniewaz zmiany
wprowadzone dyrektywami do zamoéwien publicznych
Sg istotne, wysoce prawdopodobne jest, ze implemen-
tacja tych przepiséw w Polsce nastapi przez uchwalenie
nowej ustawy prawo zamoéwien publicznych a nie tylko
przez jej kolejng nowelizacje.

O zmianach umowy traktuje art. 72 nowej dyrektywy
klasycznej oraz art. 89 nowej dyrektywy sektorowej, oba
zatytulowane — modyfikacja uméw w okresie obowigzy-
wania. Dla potrzeb tego artykuiu oméwimy planowane
zmiany opierajac sie na przepisach dyrektywy klasycz-
nej zostawiajac na boku dyskusje nad drobnymi réznica-
mi w brzmieniu tresci tych dwodch artykutow.

W preambule do nowej dyrektywy klasycznej doty-
czacej zamoéwien publicznych podkresla sie z jednej
strony koniecznos$¢ uelastycznienia mozliwosci mody-
fikacji zmian umowy w okresie jej obowigzywania, tym
samym na ograniczenie koniecznosci udzielania zamo-
wien dodatkowych a z drugiej strony koniecznos¢ do-
precyzowania w jakich przypadkach jest to mozliwe.
Tym samym przepisy dotyczace zmian umowy (modyfi-
kacji umowy w trakcie jej obowigzywania) ulegtly istot-
nemu doszczegodlowieniu w poréwnaniu do dotychcza-
sowych.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze nowe przepi-
sy w ust. 4 art. 72 dyrektywy implementujg przytoczone
powyzej wyroki Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci dotyczace istotnosci modyfikacji umowy.

Nastepnie w ust. 1 art. 72 wymienione jest pie¢ przy-
padkoéw gdy mozna modyfikowad zamdéwienia 1 umowy
ramowe bez przeprowadzenia nowego postepowania
o udzielenie zamdéwienia:

1. Gdy modyfikacje, niezaleznie od ich wartosci pie-
nieznej, zostaly przewidziane w pierwotnych doku-
mentach zamdwienia w jasnych, precyzyjnych i jed-
noznacznych klauzulach przegladowych, ktére moga



obejmowac klauzule zmiany ceny, lub opcje. Tego ro-
dzaju klauzule podajg zakres i charakter mozliwych
modyfikacji lub opciji, a takze warunki, na jakich moz-
na je stosowad. Nie mogag one przewidywa¢ mody-
fikacji ani opcji, ktére zmienilyby ogdlny charakter
umowy w sprawie zamoéwienia lub umowy ramowe].

2. W przypadku dodatkowych robdét budowlanych,
ustug lub dostaw wykonywanych przez pierwotne-
go wykonawce, ktére staly sie niezbedne i ktdre nie
byly uwzglednione w pierwotnym zamowieniu, jezeli
zmiana wykonawcy:

(1) nie moze zosta¢ dokonana z powoddéw ekonomicz-
nych lub technicznych, takich jak wymogi dotyczace
zamiennosci lub interoperacyjnosci w odniesieniu do
istniejgcego sprzetu, ustug lub instalacji zamowio-
nych w ramach pierwotnego zamodwienia; oraz

(i) spowodowataby istotng niedogodnosd¢ lub znaczne
zwiekszenie kosztéw dla instytucji zamawiajacej.

Niemniej jednak ewentualny wzrost ceny nie przekracza
50 % wartosci pierwotne] umowy w Sprawie zamowie-
nia. W przypadku wprowadzania kilku kolejnych mo-
dyfikacji ograniczenie to ma zastosowanie do warto-
$ci kazdej z nich. Takie kolejne modyfikacje nie moga
mied na celu obej$cia niniejszej dyrektywy.

3. Gdy spelnione sg wszystkie nastepujace warunki:

(1) koniecznos¢ modyfikacji spowodowana jest okolicz-
nosciami, ktérych instytucja zamawiajaca, dzialajaca
z nalezytg starannog$cia, nie mogla przewidziec;

(i) modyfikacja nie zmienia ogdlnego charakteru umowy
W Sprawie zamowienia;

(i) ewentualny wzrost ceny nie jest wyzszy niz 50% war-
tosci pierwotnej umowy w sprawie zamoéwienia lub
umowy ramowej. W przypadku wprowadzania kilku
kolejnych modyfikacji ograniczenie to ma zastosowa-
nie do wartosci kazdej z nich. Takie kolejne modyfi-
kacje nie moga miec¢ na celu obejscia przepiséw ni-
niejszej dyrektywy;

4, Gdy nowy wykonawca zastepuje wykonawce, ktore-
mu instytucja zamawiajaca pierwotnie udzielila za-
mowienia, w wyniku:

(1) jednoznacznej klauzuli przeglagdowej lub opcji zgod-
nych z punktem 1I;

(i) sukcesji uniwersalnej lub czesciowe] w prawa i obo-
wiazki pierwotnego wykonawcy, w wyniku restruk-
turyzacji, w tym przejecia, polaczenia, nabycia lub
upadiosci, przez innego wykonawce, ktéry spelnia
pierwotnie ustalone kryteria kwalifikacji podmioto-
wej, pod warunkiem ze nie pocigga to za sobg innych
istotnych modyfikacji umowy i1 nie ma na celu obej-
$cia stosowania niniejszej dyrektywy; lub

(iii)sytuacji, gdy instytucja zamawiajaca sama przyjmuje
zobowigzania giéwnego wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcow, gdy mozliwosc¢ taka przewidujq
przepisy krajowe;

5. Gdy modyfikacje, niezaleznie od ich warto$ci, sg nie-
istotne w rozumieniu ust. 4 art. 72 dyrektywy:.

W ust. 2 art. 72 dyrektywy 2014/24//UE dopuszczo-
na jest ponadto i bez koniecznosci sprawdzania, czy wa-
runki okreslone w ust. 4 lit. a)-d) (przytoczone wyzej
w punktach 1-5) zostaly speinione, réwniez mozliwosc
modyfikowania umowy bez koniecznosci przeprowa-

glos w dyskusji

dzania nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia

zgodnie z tg dyrektywa, gdy wartos¢ modyfikacji jest niz-

Sza niz obie nastepujace wartosci:

(1) progi okreslone w art. 4 (5 186 000 EUR w przypadku
zamowien publicznych na roboty budowlane i odpo-
wiednio dla ustug i dostaw); oraz

(i) 10 % pierwotnej wartosci umowy w przypadku zamo-
wien na ustugi i dostawy oraz nizsza niz 15 % wartosci
pierwotnej umowy w przypadku zamoéwien na roboty
budowlane.

Niemnie] jednak modyfikacje nie moga zmieniac¢
ogdlnego charakteru umowy w sprawie zamoéwienia lub
umowy ramowej. W przypadku gdy wprowadzanych jest
kilka kolejnych modyfikacji, wartos¢ te nalezy oszaco-
wacd na podstawie lgcznej wartosci netto kolejnych mo-
dyfikacii.

Podsumowanie

Bez wiekszego trudu mozna oceni¢, ze zmiany oma-
wiane w przyktadach w pierwszej czesci artykutu moz-
na by wprowadzi¢ jako modyfikacja umowy w okresie
jej obowigzywania na podstawie art. 72 nowej dyrekty-
wy klasyczne] dotyczacej zamoéwien publicznych, bez
koniecznosci udzielania nowego zamowienia. Nalezy
wiec miec¢ jedynie nadzieje, ze nie bedzie trzeba czekac
az 24 miesigce na implementacje nowych dyrektyw UE
dotyczacych zamowien publicznych w prawie polskim,
a ustawodawca wprowadzajac nowe przepisy usunie
rowniez wielo$¢ i dwuznacznos$¢ poje¢ dotyczacych
przedmiotu zamoéwienia istniejacych w aktualnie obo-
wigzujgcych przepisach ustawy prawo zamoéwien pub-
licznych. Zmiany te sg zgodne z powszechnymi oczeki-
waniami 1 usprawnia realizacje zamoéwien, w szczegol-
nosci zamowien na roboty budowlane.
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proces inwestycyjny

»,R0zbileznosci

w dokumentacji

W procesie inwestycji
budowlanej”

Inz. Stanistaw

KACZMAREK

Niezalezny inzynier konsultant,
Arbiter Sadu Arbitrazowego
przy SIDIR

Mgr Monika
KACZMAREK-NOWAK

Prawnik, niezalezny konsultant

okonane zmiany ustrojowo — gospodarcze a nadto

technologiczne w budownictwie wymagaja zmiany
Spojrzenia na sposob przygotowania dokumentacji tech-
nicznej przeznaczonej do inwestycji polegajacych na re-
alizacji obiektéw budowlanych. Wymagajg tego prze-
de wszystkim zamodwienia publiczne ktére przysparzajg
w tym zakresie najwieksze problemy.

Ustawodawca w rozporzadzeniu Ministra Infrastruk-
tury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegodiowe-
go zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfi-
kacji technicznych wykonania i odbioru robét budow-
lanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego Dz. U,
Nr. 202 poz. 2072 z roku 2004, przedstawil sposéb przy-
gotowania dokumentacji niezbednej do przygotowania
1 przeprowadzenia inwestycji budowlanej nie zmieniajac
jednocze$nie prawa budowlanego w ktérym pozostawio-
no zapisy dotyczace uzyskania pozwolenia na budowe
w tym wykonanie projektu budowlanego.

Wobec powyzszego powoduje to duze rozbieznosci
w interpretacji oraz w sposobie przygotowania opisu
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przedmiotu zamdéwienia, gdyz w obowigzujacym syste-

mie prawnym wymagane Sa dwa rodzaje dokumentacji:

e projekt budowlany wymagany przepisami prawa bu-
dowlanego dla postepowania administracyjnego

e oraz dokumentacja wymagana przepisami rozporzadze-
nia Dz. U, Nr. 202 poz. 2072 z roku 2004 stanowigcy ele-
ment opisu przedmiotu zamowienia dla postepowania
przetargowego 1 realizacji zamoéwienia publicznego

Powyzsza rozbieznos¢ stwarza istotne problemy z roz-
poczeciem procesu budowy oraz sposobu przygotowania
inwestycji pod wzgledem dokumentacji a tym bardziej
utrzymaniem hierarchii dokumentow.

Uwazam, ze W zaistnialej sytuacji tylko gtebokie i kon-
struktywne zmiany pozwola na ulozenie stosunkéw praw-
nych pomiedzy uczestnikami procesu inwestycji. Jako
Niezalezny Konsultant oraz Biegly sadowy zaobserwowa-
tem liczne sprzecznos$ci w sposobach tworzenia doku-
mentacji dla potrzeb Zamoéwien Publicznych. We wszyst-
kich przypadkach Zamawiajacy ograniczyli opis przed-
miotu zamoéwienia do wykonania tylko projektu budowla-
nego, pomijajac stawiane wymogi przez Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. Dz. U,
Nr. 202 poz. 2072 z roku 2004. Powyzsza sytuacja stwarza
konflikty w interpretaciji, co skutkuje przesuwaniem termi-
néw zakonczenia realizacji inwestycji, sposobu jej wyko-
nania, nagminnie wprowadzanymi poprawkami do juz ist-
niejgce] dokumentacji, odstgpienia od umow, co w rezul-
tacie prowadzi do wydatkowania nadmiernych Srodkdw
publicznych.

Aby uzyskac pozytywne rezultaty nalezato by zlikwi-
dowac podzial na dokumentacje komercyjna i dokumen-
tacje wymagang dla Zamoéwien Publicznych — czyli przez
podmioty administracji publicznej, poprzez ujednolice-
nie przepiséw w nowo tworzonych zasad w ,Kodeksie
Budowlanym"”. Dlatego uwazam, ze przy tworzeniu ko-
deksu budowlanego nalezy bezwzglednie wzig¢ to pod
uwage rozporzadzenie Dz. U, Nr. 202 poz. 2072 z roku
2004.

Wobec powyzszego istotnym staje sie uswiadomie-
nie 1 nalozenie na projektantdéw obowiagzku projekto-
wania rozpoczynajacego sie od stworzenia STWIOR,
a najlepiej by opisy byly tworzone réwnolegle z powsta-



jacymi rysunkami (projektami). STWiOR nie moze by¢
oddzielnym dokumentem, sporzadzany niejednokrotnie
PO za biurem projektowym.

Doktadnos¢ sporzadzenia STWiOR wynika z uwzgled-
nienia nastepujacej literatury:
e Polskich Norm
* Norm Europejskich
e Aprobat technicznych
e Warunkéw technicznych dla obiektow budowlanych
e Uwzglednienie stownika CPV.

Zastosowanie powyzszego stanowi o jakoSci przygo-
towanej dokumentacji do realizacji a rysunki umiejsca-
wiajg opisane zdarzenia w okreslonej przestrzeni czyli
- bryle obiektu. STWIOR jest opisem elementem przed-
miaru roboét, a wiec zakresem prac do wykonania przez
Wykonawce oraz sposobu ich wykonania wraz z okresle-
niem materialéw uzytych do wykonania inwestycji. Dy-
scyplinujg Zamawiajacego co do zasad odbioru i Sposo-
bu ptatnosci.

Na poparcie powyzszego nalezy przytoczy¢ broszu-
re wydang przez Oficyne Wydawniczg Politechniki Wroc-
tawskiej (ISBN 83-7085-122-3) autorstwa mgr. inz. Janusz
Ziolko pod tytutem ,Dokumenty w Zarzgqdzaniu Inwesty-
cjami” w ktérym przedstawiono iz proces tworzenia do-
kumentacji dla zamoéwien publicznych winien na wzoér
Norwegii zaczyna sie od opisu z uwzglednieniem Norm
ktére dzielg sie na:

* NS 3419 - Przygotowanie i prowadzenie placu budo-
wy

* NS 3420 — Teksty do opisu robét budowlanych i inzy-
nierskich

* NS 3421 — Teksty do opisu robdt instalacyjnych

* NS 3450 — Dokumenty projektowe dla budownictwa
1 robodt inzynieryjnych

e NS 3451 — Tablica czesci Budynkéw

* NS 3452 — Tablica konstrukcji inzynierskich

e NS 34583 — Koszty inwestycji

e NS 3459 — Elektroniczne przekazywanie dokumentow
projektowych

* NS 8311 — Oznaczenia w budynkach i czesciach bu-
dynkéw

* NS 8312 — Numerowanie pomieszczen.

Z cytowanego artykuiu wynika iz dla przedsiebiorcy
norma jest podstawg poprawnego obliczenia przetar-
gu, gdyz otrzymuje on dokument przetargowy zakodo-
wany zgodnie z NS 3420, z ktorego jasno wynikajq ocze-
kiwania inwestora.

Natomiast klasy tolerancji okreslaja stopien oczeki-
wanej dokladnosci, a zatem i cene poszczegolnych pro-
duktdow czesciowych.

Nastepnie autor wskazuje iz Norma okresla jakie ma-
terialy 1 ustugi musza by¢ wliczone w kazda pozycje do-
kumentu przetargowego a w fazie wykonawczej norma
jest postawg kontroli robdt.

Autor jednoznacznie wskazuje wiec iz Norma NS
3420 reprezentuje interesy obu: inwestora 1 wykonawcy.

Powyzsze publikacja zastuguje na zainteresowanie
cho¢ budowa wskazanego systemu zarzgdzania doku-
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mentami wymaga diugotrwatego procesu, nie mniej jed-
nak powinna by¢ rozpoczeta w celu ujednolicenia opisu
przedmiotu zamowienia.

Proponowane rozwigzania przez Sekocenbud oraz
Orgbud z zakresu opisu STWiIOR powoduja zbyt duze
réoznice pomiedzy dokumentacjami. Poprawny opis ro-
bot 1 przedmiaru winien speiniaé¢ nastepujagce wymogi
oraz ograniczy opis techniczny do wyjatkéw odbiegaja-
cych od ogdlnie przyjetych norm:

* ma by¢ przydatny do obliczania przetargu

e umozliwi¢ Wykonawcy w sposoéb jednoznaczny zro-
zumienie przebiegu robot

e dac¢ dobra podstawe do przygotowania harmonogra-
mu robot

e umozliwi¢ prawidiowe rozliczenie budowy

e zawierac szczegoéiowe informacje dla Wykonawcy

* 0opis nie powinien by¢ zbyt obszerny, ale za to doktadny

e w swoich zapisach dac¢ podstawe dla utrzymania go-
towego budynku.

Ty samym STWIiOR oraz przedmiar stajg sie gtéwny-
mi dokumentami przetargowym - opisem przedmiotu za-
mowienia. Opis razem z przedmiarem staje sie podsta-
wa obliczenia wartosci przetargu oraz zatacznikiem do
umowy zawarte] pomiedzy Inwestorem a Wykonawca.
Natomiast rysunki wizualnie okreslaja obiekt i sg $rod-
kiem przekazywania informacji pomiedzy uczestnikami
procesu realizacji obiektu.

Precyzyjnie wykonany opis umozliwia Wykonaw-
cy w jak najkrotszym czasie zapoznanie sie z zakre-
sem i sposobem wykonania przysziej inwestycji oraz
dokonania wyceny wartosci jego nakladow zwigza-
nych z realizacja planowanej inwestyciji.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujacym Pra-
wem Zamowien Publicznych w art. 18 osobom ktérym
powierzono sporzadzenie opisu przedmiotu zamowie-
nia sa odpowiedzialne materialnie za jego jakosc i bie-
dy w nim zawarte. Poniewaz w drodze przetargu wytania
sie przysziego Projektanta to zgodnie z art. 18 Prawem
Zamowien Publicznych to jemu powierza sie wykonanie
dokumentacji ktéra jest opisem przedmiotu zamdéwienia.
Wobec powyzszego wybrany projektant jest zobligowa-
ny realizacjg zamoéwienia zgodnie z PZP art. 29;30;31;
a jednoczesnie obowiazujg go przepisy Dz. U, Nr. 202
poz. 2072 z roku 2004 oraz Prawa Budowlanego w celu
uzyskania pozwolenia na budowe. Powyzsze stwa-
rza podstawy do réznych interpretacji — idacych nawet
w kierunku zaprzeczenia koniecznosci stworzenia opisu
przedmiotu zamoéwienia ,skoro wszyscy wiedza jak maja
wykona¢ zadanie”.(stanowisko biegtego z Pomorza),
1 twierdzenia, ze projekt budowlany jest wystarczajacy.

Niedawno otrzymalem dokumentacje na przelozenie
linii energetycznej kolidujaca z budowang droga typu S.
Projektant przygotowat dokumentacje zgodnie z obowig-
zujacym Prawem Budowlanym, jednakze nieprecyzyjnie
zostal wykonany opis przedmiotu zamdéwienia, gdyz do
kazdego z 9 punktéw jest zapisane zaledwie kilka zdan,
natomiast opis techniczny obejmuje to co ma by¢ w spe-
cyfikacjach.
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W tak krotkich terminach wymaganych przez Zama-
wiajacych na sktadanie ofert Wykonawca nie ma mozli-
wosci pelnej analizy dokumentacji. Dlatego tak waznym
zadaniem jest ujednolicenie, standaryzacja dokumenta-
cji aby zapewni¢ w krétkim czasie mozliwos$¢ prawidio-
wo wyliczonej wartosci robdét z uwzglednieniem sposo-
bu wykonania zadania z zachowaniem wymogow zapisa-
nych w Specyfikacji Wykonania i Odbioru Robot.

Whbrew zaleceniom Izby Projektowania Budowlane-
go, ktéra mowi, ze Specyfikacje sa oddzielnym zadaniem,
uwazam, ze do podstawy wyceny wartosci prac projekto-
wych winno wlicza¢ sie wartosci sporzadzenia STWiOR
poniewaz razem z przedmiarem oraz z rysunkami stano-
wi komplet dokumentacji wymaganej Pzp. Dlatego optu-
je za wykonaniem kompleksowym dokumentacji, ponie-
waz uwazam, ze projektant wykonuje zamoéwienie publicz-
ne na sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia (art. 18
ust 3 Pzp), ktéry sktada sie z kilku dokumentoéw. Rozdzie-
lenie tych dokumentéw stanowi o rozmyciu odpowiedzial-
nosci za jakos i sposéb wykonania dokumentacji. Ponadto
w dalszym ciggu jako podstawe wyceny przedmiaru robodt
wykorzystuje sie nieaktualne od 2001r katalogi KNNR.

Przy tworzeniu nowego prawa nalezy wprowadzic
nowq zindywidualizowang symbolike, ktéra odpowiada-
taby poszczegdélnym etapom realizacji obiektéw z po-
dzialem na elementy w powigzaniu z ich specyfikacja.
Pod danym symbolem winien zosta¢ opisany sposob re-
alizacji danego elementu wraz z uzytymi do jego realiza-
cji materiatami. Powyzsze umozliwitoby precyzyjne usta-
lenie wartosci planowanych robét budowlanych. Nale-
zy podkresli¢ iz wylagcznie dokladnie sporzgadzony opis
przedmiotu zamoéwienia z $cisle sprecyzowanym zakre-
sem i sposobem wykonania inwestycji zapewnia zmini-
malizowanie ryzyka powstania sporow oraz pozytywnie
wyplynie na wydatkowanie $rodkéw publicznych.

Tworzac jeden z elementéw dokumentacji inwestycyj-
nej jakim jest przedmiar nalezy pamietac iz winien on za-
wierac zestawienie przewidywanych do wykonania robot
podstawowych w kolejnosci technologicznej wraz z ich
szczegodlowym opisem zgodny z kolejnym niezbednym
elementem dokumentaciji jakim jest Specyfikacja Tech-
niczna Wykonania i Odbioru robét. Przy jego tworzeniu
nalezy koniecznie uwzgledni¢ Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 3.12.2012 dotyczace wykazu robdt
budowlanych oraz Rozporzadzenie Ministra Infrastruk-
tury z dnia 2.09.2004 z pdzniejszymi zmianami, w celu
stworzenia nowych dookreslonych symboli badZz norm
stanowigcych podstawe opisu przedmiotu zamoéwienia
wymaganego przez Prawo Zamdéwien Publicznych.

Przyktadowo ,Nowe Katalogi Opisu Robdét Budowla-
nych” (KORB - proponowana nazwa robocza) zawiera-
tyby zasoby — materiat zbiorczy umozliwiajacy szczego-
towe sporzadzenie opisu przedmiotu zamdéwienia. W no-
wych katalogach nalezatoby ustali¢ dzialy jako gidwne
7 nastepujacym ukiadzie zgodnym z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 3.12.2012;

1. Przygotowanie terenu pod budowe — kod 45100000.
2. Roboty budowlane w zakresie wznoszenia
kompletnych obiektéw — kod 45200000.
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3. Wykonanie instalacji budowlanych — kod 45300000.
4, Wykonczeniowe roboty budowlane — kod 45400000.
5. Ustugi wynajmu sprzetu budowlanego do wyburzen

Z obstuga operatorska — kod 45500000.

Kazdy dzial powinien by¢ podzielony na elementy,
tak by projektant moégt opisa¢ sposéb wykonania, wy-
bra¢ zadany materiat z opisem parametréw, transportu,
zasad odbioru i wynagrodzenia, punkty dostosowane do
wymogow zapisanych w Rozporzgdzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 2.09.2004 Dz. U 202 poz. 2072 art. 14 ust
1 od punktu 2 do 10. Katalog powinien by¢ tak opraco-
wany aby w trakcie projektowania tworzy¢ specyfikacje
techniczne oraz exportowac zasoby do programu umoz-
liwiajacego wykonanie harmonogramu.

Tworzone prawo winno uporzgdkowac zaistnialg sy-
tuacje 1 zlikwidowac¢ ,rozbieznosci dokumentacji”, stwo-
rzy¢ nowe precyzyjne okreslenia oraz jasno okresli¢ za-
kresy odpowiedzialnosci wszystkich uczestnikow proce-
su budowlanego umozliwiajagc zaréwno projektantom,
inwestorom jaki i wykonawcom precyzyjne okreslenie
planowanych robdét oraz ich koszt.
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NAUKOWO-TECHNICZNA
CIECHOCINEK 8 - 10 pazdziernika 2014

PRAWIDLOWA WYCENA ROBOT BUDOWLANYCH
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

- problemy, przyktady, narzedzia wspomagajqce

Osrodek Wdrozen Ekonomiczno - Organizacyjnych Budownictwa ,Promocja” Sp. z o.0. — autor
i wydawca informacji Systemu SEKOCENBUD - serdecznie zaprasza na kolejng, jubileuszowa
XX KONFERENCJE NAUKOWO-TECHNICZNA. Coroczne ciechocinskie spotkania juz na state
wpisaly sie do kalendarza najwazniejszych wydarzen dla specjalistow, zajmujacych sie przygotowaniem,
realizacja i rozliczaniem inwestycji.

Kazdy jubileusz jest doskonata okazja do podsumowan, lecz takze sprzyja perspektywicznemu
spojrzeniu przed siebie. Tematyka dwudziestej konferencji bedzie wiec idealnym potaczeniem
dzisiejszej aktualnosci z perspektywa nowych rozwigzan najblizszej przysztosci. W dwaéch tematycznych
blokach zaprezentowane zostang — z jednej strony — zawsze aktualne problemy prawidtowej wyceny
robot budowlanych w zamaoéwieniach publicznych, z drugiej zas — wykorzystanie nowoczesnych narzedzi
nie tylko na etapie wyceny ale réwniez podczas realizacji catego procesu inwestycyjnego.

BLOK I: Wycena robot budowlanych w zamowieniach publicznych - prawo i praktyka
- metody obliczania ceny za wykonanie przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane,

- kosztorys inwestorski — czy moze stanowic kontrole realizacji zamowienia zgodnie
z ustalong ceng,

+ ryzyka zwigzane z wyborem oferty z najnizsza cena,

» od projektu do wykonania - wptyw kolejnych etap6éw na koszt inwestycji,

« zmiany wynikajgce z nowej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego w sprawie
zamowien publicznych,

- orzecznictwo sgdowe i Krajowej Izby Odwotawczej (KIO) - przyktady.

BLOK II: Nowoczesne narzedzia wspomagajace proces inwestycyjny
« kosztorysowanie przysztosci — jakich zmian nalezy sie spodziewac,

» zastosowanie technologii BIM (Building Information Modeling) a oczekiwania uczestnikow
procesu inwestycyjnego,

- wykorzystanie BIM przy wycenie kosztow realizacji robot budowlanych.
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ﬁ politechnika poznanska

| konstrukciji
nstytut budowlanych

Instytut Konstrukcji Budowlanych
Politechniki Poznanskiej

zaprasza na Studia Podyplomowe nt.

»Realizacja inwestycji celu publicznego
oraz procedury FIDIC i Banku Swiatowego”

Studia Podyplomowe przewidziane sq dla oséb
chcacych poglebi¢ wiedze z zakresu realizacji inwestycji,
a w szczegolnosci stosowanych zasad FIDIC
w umowach miedzynarodowych i skierowane jest
do wszystkich uczestnikow procesu inwestycyjnego.

Czas trwania Studium obejmuje 2 semestry.
Termin rozpoczecia zajec: pazdziernik 2014 r.
Dodatkowe informacje znajdujg sie na stronie www.ikb.poznan.pl
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GDANSKA LAT

oglasza nahor na roczne podyplomowe studia pt.
sKontrakty na roboty budowlane wedlug polskich
i miedzynarodowych procedur”

(edycja V), rok akademicki 2014/2015

Studia skierowane s3 do wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego - osdb cheacych podniesé
swoje kwalifikacje zawodowe oraz poszerzy¢ wiedzq z zakresu przygotowania i realizacji inwestycji
budowlanych zgodnie z przepisami prawa polskiego, procedurami FIDIC i Banku Swiatowego.

Program studiéw obejmuje m.in. nastepujace zagadnienia: migdzynarodowe procedury realizacji
inwestycji budowlanych a prawo polskie, warunki realizacji kontraktu wg procedur FIDIC,
procedury przetargowe w Pzp, zarzadzanie kontraktami inwestycyjnymi na roboty budowlane,
zapewnienie jakosci | zarzadzanie ryzykiem w realizacji przedsigwzig¢ budowlanych.

szczegoty: hitp://www.wilis.pg.gda.pl - Studia podyplomowe
Termin przyjmowania zgtoszen: do 5.09.2014 r.

Kontakt Politechnika Gdariska, tel. (58) 347-26-96, (58) 347-20-83,
Wydzial Inzynierii Ladowej i Srodowiska, fax (58) 347-26-96
ul. Narutowicza 11/12, 80-233 Gdarisk, e-mail: podyplomowe-wilis@pg.gda.pl



SZKOLENIA OTWARTE

skierowane do wszystkich uczestnikow procesu inwestycyjnego

Szkolenia odbywajg sie w godzinach Nasi wyktadowcy sa miedzynarodowymi

10-16 pierwszego i 9-15 drugiego dnia ekspertami i konsultantami FIDIC maja

w budynku KIG przy ul. Trebackiej 4 takze bogata praktyke trenerska =

w Warszawie. i pedagogiczna. SIDI F I D I c
Celem szkolen jest pogtebione

Koszt szkolenia od osoby obejmuije: wprowadzenie w tematyke zasad FIDIC

* Materialy dydaktyczne powszechnie stosowanych w umowach

« Rejestrowane w SIDIR zaswiadczenie miedzynarodowych (kontraktach

o odbyciu szkolenia finansowanych ze srodkéw unijnych czy

« Ciepte positki Bank Swiatowy) oraz coraz czeéciej

* Przerwy kawowe krajowych (w szczegolnosci w obszarze

zamédwien publicznych).

HARMONOGRAM SZKOLEN
Ill kwartat 2014

Karta zgtoszenia uczestnictwa w szkoleniu otwartym SIDIiR

20-21.08.2014 . Inzynier (kontraktu) - kluczowa rola w sprawnej realizacji kontraktow 1000 PLN + 23% VAT
opartych o Warunki Kontraktowe FIDIC (szkolenie 2-dniowe)

27-28.08.2014 r. Umowy w procesie inwestycyjno - budowlanym: umowy budowlane, 1000 PLN + 23% VAT
o prace projektowe, nadzor inwestorski, petnienie funkcji Inzyniera,
z uwzglednieniem przepiséw prawa budowlanego, prawa zamowien
publicznych i orzecznictwa (szkolenie 2-dniowe)

02-03.09.2014 r. Wprowadzenie do Warunkow Kontraktowych FIDIC (szkolenie 2-dniowe) 1000 PLN + 23% VAT

04-05.09.2014 r. Przygotowanie i realizacja inwestycji budowlanej wymagania prawa 1000 PLN + 23% VAT
krajowego i praktyka realizacyjna (szkolenie 2-dniowe)
10.09.2014 r. Ryzyka w procesie budowlanym - zarzadzanie i ubezpieczenia 500 PLN + 23% VAT

(szkolenie 1-dniowe)

11.09.2014 . Zmiany i korekty w umowach zaméwienia publicznego, w szczegdlnosci 500 PLN + 23% VAT
opartych na wzorach kontraktowych FIDIC (szkolenie 1-dniowe)

17-18.09.2014 r. Zarzadzanie budowa na podstawie warunkéw kontraktowych FIDIC 1000 PLN + 23% VAT
(szkolenie 2-dniowe) rl
22-23.09.2014 r. Przygotowanie i realizacja zamowienia publicznego na roboty 1000 PLN + 23% VAT

budowlane z wykorzystaniem Warunkéw Kontraktowych FIDIC
(szkolenie 2-dniowe)

24.09.2014 . Roszczenia i spory w kontraktach realizowanych na Warunkach 500 PLN + 23% VAT
Kontraktowych FIDIC (szkolenie 1-dniowe)

25.09.2014 r. Praktyczne aspekty przygotowania i rozstrzygania roszczen - warsztaty 500 PLN + 23% VAT
(szkolenie 1-dniowe)

Nazwisko i imie
Firma

Adres

uczestnika

Telefon Fax e-mail
Stanowisko
Nazwa firmy

Adres
NIP PLATNOSC:

Ptatnosci nalezy dokonac 5 dni przed rozpoczeciem szkolenia.

wiecej znajdziesz na: www.sidir.pl/szkolenia  Nr konta: 26 1910 1048 2252 0362 5222 0001

Dane
__dofaktury ~ uczestnika



