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temat dnia

Gwarancja zaplaty
dla wykonawcy

warancja zaptaty polega na zobowigzaniu gwa-

ranta (ktérym z zasady jest bank lub firma ubez-
pieczeniowa), do zaplaty oznaczonej sumy pienieznej
beneficjentowi gwarancji, ktérym jest wykonawca lub
podwykonawca.

Gwarant dziala na zlecenie inwestora (zamawiajg-
cego). Celem gwarancji zaplaty jest zabezpieczenie
terminowej zapltaty umoéwionego wynagrodzenia. Wy-
sokod¢ sumy pienieznej odpowiada wysokosci rosz-
czenia wykonawcy lub podwykonawcy z tytulu wyna-
grodzenia wynikajgcego z umowy. Gwarancja zapta-
ty ma chroni¢ wykonawce oraz — w my$l art. 6495 k.c.
— dalszych wykonawcoéw (podwykonawcoéw) przed
uchylaniem sie inwestora od zaplaty naleznego im wy-
nagrodzenia, ale takze przed jego nieterminowa za-
plata.

Wykonawca (generalny wykonawca) robét budow-
lanych moze w kazdym czasie zada¢ od inwestora
gwarancji zaptaty do wysokosci ewentualnego rosz-
czenia z tytutu wynagrodzenia:

e wynikajacego z umowy, oraz

* robdét dodatkowych lub koniecznych do wykona-
nia umowy zaakceptowanych na piSmie przez
inwestora.

Nie mozna przez czynno$¢ prawng wylgczyé¢
ani ograniczy¢ prawa wykonawcy (generalnego wy-
konawcy) do zadania od inwestora gwarancji zapia-
ty. Odstapienie inwestora od umowy spowodowa-
ne zadaniem wykonawcy (generalnego wykonaw-
cy) przedstawienia gwarancji zaplaty jest bezsku-
teczne.

Jezeli wykonawca (generalny wykonawca) nie
uzyska zgdanej gwarancji zaplaty w wyznaczo-
nym przez siebie terminie, nie krétszym niz 45 dni,
uprawniony jest do odstapienia od umowy z winy in-
westora ze skutkiem na dzien odstgpienia — art. 649¢
§ 1 k.c. Wykonanie prawa odstgpienia powoduje, ze
wygasaja prawa i obowigzki stron dotyczace niewyko-
nanej dotad czesci stosunku kontraktowego.
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temat dnia

Z dziatalnosci SIDiR

Tomasz

LATAWIEC
Prezes Zarzadu SIDIR

Kolezanki i Koledzy.

Mam nadzieje, ze wybaczycie mi, to ze zajmuje jedng stro-
ne naszego Biuletynu na dzielenie sie moimi przemysleniami
dotyczacymi waznych dla Stowarzyszenia spraw 1 wydarzen
oraz na ich komentowanie. Zamierzam to robi¢ systematycz-
nie — uwazam bowiem, ze Biuletyn jest réwnie odpowiednim
miejscem do tego jak i strona internetowa. Tq drogg bede
takze zachecal do wigczania sie szerszego grona Czlonkdow
SIDiR w realizacje poszczegélnych inicjatyw.

Walne, ktére odbylo sie 24 marca br., przyjeto sprawo-
zdanie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej, oraz budzet na rok 2012.
W zwigzku z uplywajaca kadencjg dwdch czionkéw Komisji
Rewizyjnej i jednego czlonka Zarzadu dokonato wyboru na
wakujace miejsca. Pragne podziekowac zatem Kolegom Woj-
ciechowi Grodeckiemu 1 Stawomirowi Majowl za wieloletni,
czynny udzial w pracach Komisji Rewizyjnej, oraz ich mery-
toryczne wsparcie prac Zarzadu. Koledzy — dziekuje bardzo
za Wasza spoteczng prace na rzecz Stowarzyszenia, majac
jednoczesnie nadzieje, ze nowo wybrani czionkowie Komisji
Rewizyjnej — Malgorzata Jaros-Kaczmarek 1 Krzysztof Bokowy,
beda mogli korzysta¢ z Waszego wsparcia, a Stowarzyszenie
z bogatego doswiadczenia i fachowego przygotowania. Po
czteroletnie] kadencji zakonczyt prace w Zarzadzie Kolega Pa-
wel Zejer, ktéry - poza aktywna praca w Zarzadzie — dat sie po-
znac¢ jako wyjatkowo skuteczny Wykiadowca i Rozjemca oraz
prelegent na wielu Konferencjach i Seminariach. Pawle — Twoj
profesjonalizm, umiejetnos¢ dokonywania rzeczowej analizy
1 prowadzenia efektywnego dialogu sg godne szczegdlnego
uznania. Dlatego licze, ze bedziesz dalej czynnie dziatat na
rZecz rozwoju Stowarzyszenia, a za dotychczasows prace ser-
decznie dziekuje.

Nowo wybranym Czlonkiem Zarzadu jest Kolega Jacek
Piliszek. Po raz pierwszy wybraliSmy takze sktad Sadu Kolezen-
skiego — wiadzy Stowarzyszenia, ktéra dotychczas istniata tylko
w statucie. Skoro nie byto potrzeby, by Sad ten musial podej-
mowac jakiekolwiek dziatania, to chyba dobry znak. I niech tak
tez pozostanie. Zycze wybranym do sktadu Sadu Kolegom, by
nie mieli zadnej pracy wynikajacej z ich przynaleznosci do tej
Wiadzy. Pragne poinformowad, ze Sad Kolezenski ukonstytuo-
wal sie nastepujgco: Przewodniczacy — Marek Rduttowski, Za-
stepca Przewodniczacego — Adam Hajda, Sekretarz — Andrzej
Wybranowski, czionkowie — Wiadystaw Biatachowski 1 Bartosz
Kiernozycki. Serdecznie gratuluje!

Wreszcie, Walne uchwalito nowy statut, ktéry jest owocem
pracy powolanej w roku ubiegtym Komisji Statutowej. Droga

ewolucji wprowadza wiece] porzadku i precyzji, ktérej jako
Profesjonalisci powinnismy wymagac zwiaszcza od siebie.

Na Walnym dyskutowalismy o przysziosci 1 o pomystach
na skuteczniejsze promowanie pozasgdowych sposobéw roz-
wigzywania sporéw, ktérych — niestety — w naszej inwestycyjnej
rzeczywistosci nie brakuje. Po raz kolejny wrdcit problem doty-
czacy jakosci pracy Rozjemcéw 1 wykonalnosci decyzji Komi-
sji Rozjemczych. Wskazywalismy wiele powoddw, dla ktdrych
zamawiajacy wykreslaja ze swoich Warunkéw Kontraktowych
FIDIC zapisy dotyczace KR, ale co raz wracat problem przygo-
towania prawnego Rozjemcéw. Dlatego wyzwaniem na najbliz-
Sze miesigce jest opracowanie systemu szkolenia Rozjemcdw,
oraz wypracowanie sposobu na niewykreslanie zapiséw o tym
Sposobie rozstrzygania sporéw z Warunkéw Kontraktowych.
W tym miejscu musze napisac¢ kilka stéw o mediacji — beda-
cej alternatywnym sposobem rozstrzygania sporéw. Ta poza-
sadowa metoda zostata wprowadzona do polskiego prawa po
niedawnym znowelizowaniu Kodeksu postepowania cywilnego
w $lad za Unijnymi Dyrektywami. W zatozeniach, mediacja po-
winna doprowadzi¢ do szybkiego zakonczenia Spordw, w Spo-
séb najbardziej korzysmy dla obu stron — czyli w drodze ugody:.
Instytucja mediacji wprowadza 1 definiuje osobe Mediatora, kto-
1y pozostaje neutralny wobec stron i sporu, 1 ktéry ma za zada-
nie wspiera¢ przebieg posiedzen mediacyjnych, lagodzi¢ na-
piecia i pomagac¢ w wypracowaniu przez strony kompromisu.

7 prowadzonej na Walnym dyskusji na temat mediacji zro-
zumialem, ze jako SIDiR powinnismy wigczy¢ sie w proces
promowania tej metody. Mysle, ze wsrdd naszych czionkdw
znajduje sie wielu takich, ktérzy mogliby podja¢ sie peinie-
nia roli mediatora — dlatego zaproponuje w najblizszym czasie
utworzenie naszej statej listy mediatoréw, ktéra bedzie dostep-
na w Sadach Okregowych. Zapraszam zatem do wspdtpracy
wszystkich, ktérzy mediacje znaja 1 rozumieja, i ktérzy pragna
sie tg wiedza dzieli¢ z innymi.

Pragne poinformowac, ze po udanej Debacie przeprowa-
dzonej z GDDKIA oraz po zaprezentowaniu naszego Stanowi-
ska w sprawie konsultacji PFU dla kontraktéw drogowych,
zostaliémy zaproszeni do szerszego wigczenia sie w procesy
opracowywania standardowych SIWZ dla przysziej perspekty-
wy Programu Budowy Drég. O koniecznych dzialaniach i szer-
szym wsparciu bede informowat drogg e-mailowa.

Jednoczesnie, podobng Debate prébujemy zorganizowad
z PKP PLK. Mam nadzieje, ze uda sie nam doprowadzi¢ do
zaprezentowania naszych pogladéw oraz do przekazania wie-
dzy 1 dodwiadczenia réwniez 1 w tym gronie instytucjonalnych
inwestoréw, positkujacych sie w realizacji inwestycji Warun-
kami Kontraktowymi FIDIC. Dlatego chetnie widziatbym po-
wolanie stalego zespotu sposréd naszych czionkéw posiada-
jacych praktyke we wspétpracy z PKP PLK i firmami realizuja-
cymi kontrakty kolejowe.,

Na koniec, zwracam sie z prosbg do 0séb, ktdére sg gotowe
wesprze¢ przygotowania do obchoddw 100-lecia powstania
poprzedniczki SIDIR — organizacji ktéra powstata pod nazwa
KIDiR. Poszukujemy zwigzanych z tym historycznych informa-
Cji na temat dziatalnosci stowarzyszeniowej polskich Inzynie-
row Konsultantéw i 100-letmiej historii.
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Uprawnienia i obowigzki
zamawiajacego oraz
obowiazki wykonawcy

w zamowieniach publicznych

Zbigniew J.

Dyrektor Europejskiego

Instytutu Ekonomiki Rynkow
Wyktadowca na studiach
podyplomowych Politechniki
Wroctawskiej, Politechniki
Poznanskiej i Politechniki Gdariskiej

l. Gwarancja zaplaty za roboty budowlane
w Kodeksie cywilnym

2. Prawa do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane, w tym prawa do ustanowienia
sluzebnosci przesytu

3. Oferta wariantowa - oferta rownowazna (?)
w zamowieniach publicznych

GWARANC]JA ZAPLATY ZA ROBOTY
BUDOWLANE (uregulowania prawne)

W dniu 16 kwietnia 2010 r. weszly w zycie zmiany do
ustawy Kodeks cywilny (dalej ,k.c.”), wprowadzajgce
w art. 649! do 6495 k.c. przepisy o gwarancji zaplaty za
roboty budowlane.

Celem nowelizacji jest zapobieganie negatywnym zja-
wiskom nieregulowania przez inwestoréw i wykonawcow
robdét budowlanych, naleznej zaplaty za prace wykonane
przez wykonawcow 1 podwykonawcow.

Gwarancja zaplaty uregulowana zostala norma bez-
wzglednie wigzacga (Ius cogens) 1 w konsekwencji wyko-
nawca ma prawo do zgdania gwarancji w ksztalcie uregulo-
wanym w art. 649! - 6495 k.c., niezaleznie od odmiennych
postanowien umowy lgczacej strony.

Art. 649! k.c.

Zgodnie z art. 649! § 1 k.c. gwarancji zapiaty za robo-
ty budowlane, zwanej dalej ,gwarancja zaplaty”, inwestor
udziela wykonawcy (generalnemu wykonawcy) w celu za-
bezpieczenia terminowej zaplaty umdéwionego wynagro-
dzenia za wykonanie roboét budowlanych.

Udzielenie wykonawcy (generalnemu wykonawcy) gwaran-
Cji zaptaty nie wylacza odpowiedzialnosci wykonawcy i inwe-
stora wobec podwykonawcy, o czym mowa w art. 647! § 5 k.c.
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Zgodnie z art. 649! § 2 k.c. zabezpieczeniem wierzytel-
nosci wykonawcy wynikajacych z wykonanych robét bu-
dowlanych, moze by¢:

* gwarancja bankowa,

* gwarancja ubezpieczeniowa,

* akredytywa bankowa, lub

* poreczenie banku udzielone na zlecenie inwestora

Wprawdzie tre$¢ przywolanego przepisu nie rozstrzy-
ga, ktéra ze stron (inwestor, czy wykonawca) dokonuje wy-
boru formy gwarancji bankowej, jednak racjonalne wyda-
je sie pozostawienie wyboru w tym zakresie inwestorowi.
Jednoczesnie nalezy uznad, ze wymienione formy zabez-
pleczen stanowig katalog zamkniety 1 inwestor nie ma usta-
wowych mozliwosci ustanowienia innego rodzaju zabez-
pleczenia wierzytelnodci w ramach udzielenia gwarancji
zaplaty.

Przyjete w art. 649! § 3 k.c. rozwigzanie wskazuje, ze
strony ponoszgq w rownych czesciach udokumentowane
koszty zabezpieczenia wierzytelnosci.

Art. 6492 k.c.

Zgodnie z art. 6492 § 1 k.c. nie mozna przez czynnosc¢
prawng wylqczy¢ ani ograniczy¢ prawa wykonawcy (ge-
neralnego wykonawcy) do zgdania od inwestora gwaran-
cji zaplaty.

Takie uregulowanie ustawowe uniemozliwia wprowa-
dzenie jakichkolwiek umownych ograniczen prawa wyko-
nawcy do zadania gwarancji, natomiast nie wyklucza moz-
liwosci umownego rozszerzenia uprawnien wykonawcy
w tym zakresie.

Zgodnie z art. 6492 § 2 k.c. odstgpienie inwestora od
umowy spowodowane zgdaniem wykonawcy (general-
nego wykonawcy) przedstawienia gwarancji zapiaty jest
bezskuteczne.

Ustawodawca w uzasadnieniu do projektu wprowa-
dzajacego te zmiane uznat, ze jest to ,jedna z kluczowych
norm zapewniajaca osiggniecie celéw nowelizacji”. A wiec
co do zasady pozostaje prawo inwestora do odstapienia od
umowy w przypadkach ustawowo i umownie przewidzia-
nych okolicznosciach, jednak mozliwo$¢ taka nie moze
bezposrednio, ani posrednio wynikac z zadania ustanowie-
nia zabezpieczenia w formie gwarancji zaptaty. Wykonaw-
ca moze zatem na podstawie art. 6492 § 2 k.c. podnies¢ za-
rzut bezskutecznosci odstgpienia, jezeli wykaze, ze odsta-



plenie to nastapito w istocie z powodu zadania przez wy-
konawce udzielenia gwarancji zaptaty. Ciezar dowodu tej
okolicznodci spoczywa jednak na wykonawcy.

Art. 6493 k.c.

Zgodnie z art. 6493 § 1 k.c. wykonawca (generalny wy-
konawca) robdt budowlanych moze w kazdym czasie zg-
dac¢ od inwestora gwarancji zaplaty do wysokosci ewen-
tualnego roszczenia z tytufu wynagrodzenia wynikajgce-
go z umowy oraz robdt dodatkowych Iub koniecznych do
wykonania umowy, zaakceptowanych na pismie przez in-
westora.

Zakres czasowy zgloszenia zgdania gwarancji zaplaty
od inwestora nie jest ograniczony, a wykonawca moze zgto-
si¢ zadanie ustanowienia zabezpieczenia w kazdym czasie
wykonywania robot wynikajacych z umowy, oraz robodt do-
datkowych lub koniecznych do wykonania umowy.

Nalezatoby przyjaé, ze koniecznosc wykonania robét do-
datkowych lub koniecznych do wykonania umowy, powinna
by¢ poprzedzona jednak pisemna akceptacja inwestora wy-
konania takich robdt.

W przypadku umoéw, w ktérych po stronie wykonawcy
wystepuje konsorcjum firm solidarnie odpowiedzialnych,
nalezy przyja¢, ze uprawnienie wystapienia z zadaniem
ustanowienia zabezpieczenia w formie gwarancji zaplaty
przystugiwac¢ bedzie kazdemu z podmiotéw w ramach za-
warte] umowy konsorcjum.

Art. 649* k.c.

Zgodnie z art. 6494 § 1 k.c., jezell wykonawca (gene-
ralny wykonawca) nie uzyska zgdanej gwarancjl zapiaty
W wyznaczonym przez siebie terminie, nie krotszym niz
45 dni, uprawniony jest do odstapienia od umowy z winy
inwestora ze skutkiem na dzien odstapienia.

Wykonanie prawa odstapienia z art. 649* § 1 k.c. powo-
duje, ze wygasajq prawa i obowigzki stron dotyczace niewy-
konanej dotad czesci stosunku kontraktowego.

Jednoczesnie zgodnie z art. 649 § 2 k.c. — brak zadanej
gwarancji zaplaty stanowi przeszkode w wykonaniu ro-
bdt budowlanych z przyczyn dotyczgacych inwestora.

Sformutowanie ,z przyczyn dotyczacych inwestora”
wskazuje, ze sam skutek braku ustanowienia gwarancji
W wyzhaczonym terminie, traktowany jest przez ustawo-
dawece, jako przeszkoda w wykonaniu robét z przyczyn
odnoszgcych sie do inwestora.

Potwierdza to réwniez brzmienie art. 6494 § 1 k.c.
— z winy inwestora.

W takiej sytuacji zgodnie z art. 6494 § 3 k.c. inwestor nie
moze odmowic zaplaty wynagrodzenia mimo niewykona-
nia robot budowlanych, jezeli wykonawca (generalny wy-
konawca) byt gotdw je wykonad, lecz doznal przeszkody
z przyczyn dotyczgcych inwestora. Jednakze w wypadku
takim inwestor moze odliczy¢ jednak to, co wykonawca
(generalny wykonawca) oszczedzil z powodu niewykona-
nia robdt budowlanych.

Ustawodawca zdecydowat sie na wzmocnienie ochrony
poprzez przyznanie wykonawcy w art. 6494 § 3 k.c. roszcze-
nia o zaplate wynagrodzenia za prace pozostale do wyko-
nania, po odliczeniu jednak kwot stanowigcych oszczedno-
$ci powstate wskutek tego, ze prace te nie beda wykonywa-
ne. Wykonaweca jest uprawniony do zadania wynagrodzenia,

prawo

pomniejszonego tylko o koszty zaoszczedzone przez niego
7 powodu niewykonania pozostatej czesci robdt budowla-
nych, natomiast wynagrodzenie to zawiera caly jego zysk.
Jest to w istocie najbardziej dotkliwa sankcja wobec inwe-
stora, ktéry pomimo wyplaty znacznej czesci naleznego wy-
konawcy wynagrodzenia, zmuszony bedzie w celu dokon-
czenia realizacji inwestycji, do zawarcia nowej umowy wyko-
nawczej, a co za tym idzie ponownej zaplaty wynagrodzenia
nowemu wykonawcy, ktory ,dokonczy” rozpoczeta budowe.

Zastosowanie przepiséw dotyczacych gwarancji
zaplaty do stosunkéw pomiedzy wykonawcag
a dalszymi podwykonawcami

Zgodnie z art. 6498 k.c. przepisy art. 649! — 649 k.c.
stosuje sie do umow zawartych miedzy wykonawca
(generalnym wykonawcq) a dalszymi wykonawcami
(podwykonawcamsi).

Ustawodawca zastosowal wobec wszelkich dalszych
podwykonawcow ochrone prawng rownorzednag jak dla sa-
mego wykonawcy. Pojecie ,podwykonawcy” obejmuje krag
podmiotéw wskazanych w art. 647! k.c. Odeslanie zawar-
te w art. 649° k.c. ma charakter odestania bezposredniego
1 przepisy art. 649! — 6494 k.c. stosuje sie wprost do umow 1a-
czacych wykonawce z podwykonawcami. Przy czym, zasto-
sowanie tych przepiséw nastepuje na podstawie przestanki
podmiotowej — czyli posiadanie przymiotu podwykonawcy
badz dalszego podwykonawcy, oraz przestanki przedmio-
towe] — w postaci wykonywania prac dotyczacych obiektu
budowanego na podstawie umowy inwestora z wykonawca,.
Podwykonawcy dysponujg zatem w stosunku do wykonaw-
cy, takim samym roszczeniem jak ten w relacji z inwesto-
rem. W ten sposéb mamy do czynienia z tzw. roszczeniem
kaskadowym. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji czy-
tamy, iz ,wprowadzenie (kaskadowej) mozliwosci zadania
gwarancji zaplaty przez gtéwnych uczestnikéw procesu bu-
dowlanego jest jedng z idei projektu, przesadzajaca o jego
skutecznosci w praktyce”. To powoduje, ze podwykonawcy
korzystajac z prawa odstapienia, majg prawo wystepowac
na podstawie art. 647! § 5 k.c., do odpowiedzialnych w tym
przypadku solidarnie inwestora 1 wykonawcy (generalnego
wykonawcy), z roszczeniem o zaplate za prace jeszcze nie-
wykonane. Tym samym, inwestor de facto odpowiada finan-
sowo za wykonawce z powodu niedostarczenia przez niego
w terminie gwarancji zaptaty na rzecz podwykonawcy.

PRAWA DO DYSPONOWANIA
NIERUCHOMOSCIA NA CELE
BUDOWLANE, W TYM PRAWA
DO USTANOWIENIA
SEUZEBNOSCI PRZESYLU

Pojecia prawne

Pojecie rzeczy jest jednym z podstawowych pojec
w prawie cywilnym. Podstawowy podziat rzeczy to podziat
na rzeczy ruchome i nieruchomosci. Generalng zasada
jest, ze czes$¢ skladowa rzeczy (nieruchomosci) nie
moze by¢ odrebnym przedmiotem witasnosci i innych
praw rzeczowych — co wynika z art. 47 § 1 Kodeksu cy-
wilnego. Czescig sktadowg nieruchomosci jest wszystko,
co nie moze by¢ od niej odigczone bez uszkodzenia lub
istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej
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zmiany przedmiotu odigczonego, a do czesci skladowych
gruntu nalezg w szczegdlnosci budynki i inne urzadzenia
trwale z gruntem zwigzane. Przy czym zgodnie z postano-
wieniami art. 49 § 1 k.c. Urzadzenia sluzgce do dopro-
wadzania lub odprowadzania plynéw, pary, gazu, ener-
gii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie nale-
zg do czesci skladowych nieruchomosci, jezeli wcho-
dza w skiad przedsiebiorstwa.

Stuzebnos¢ przesyiu

Potrzeba uzyskania przez przedsiebiorcéw tytutu praw-
nego do cudzych nieruchomogsci w celu posadowienia na
nich urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 k.c., oraz ko-
nieczno$¢ uregulowania tzw. zasziosci, byly nastepstwem
uchwalenia w roku 2008 nowelizacji ustawy kodeks cywilny,
ktéra wprowadzita ten nowy rodzaj (podtyp) stuzebnosci
— stuzebnos¢ przesytu (por. G. Bieniek, W sprawie podmio-
towych praw rzeczowych w nowym kodeksie cywilnym, Rej.
2008, nr 2, s. 43).

Podmiotem, na rzecz ktérego moze by¢ ustanowio-
na sluzebnosc¢ przesylu, jest wylacznie przedsiebiorca,
a wiec osoba fizyczna, osoba prawna 1 podmiot ustawowy
o ktérym mowa w art. 33! § 1 k.c., prowadzace we wiasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Przed-
miotem dzialalnosci takiego przedsiebiorcy powinna
by¢ dzialalno$¢ zwigzana z wykorzystaniem urzadzen
przesylowych (zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw,
Sejm RP VI Kadencji, Druk sejmowy Nr 81).

Tak wiec, ustanowienie sluzebnosci przesylu jest
mozliwe tylko na rzecz takiego przedsiebiorcy, ktéry jest
wilascicielem urzadzen stuzacych do doprowadzania lub
odprowadzania plynéw, pary, gazu, energii elektrycznej,
oraz innych urzadzen podobnych, lub ktéry zamierza wy-
budowa¢ takie urzadzenia (art. 49 § 1i2 k.c.). Oznacza
to, ze stuzebnosd przesylu moze miec¢ zastosowanie zarow-
no do takich stanéw faktycznych, gdy urzadzenia przesyto-
we juz istnieja, jak rowniez, gdy przedsiebiorca urzadzenia
te zamierza dopiero wybudowac¢ w przysziosci.

Nowelizacja ustawy kodeks cywilny z roku 2008, pozwala
zaréwno na uregulowanie tzw. zasztosci, oraz zabezpiecza
interes prawny przedsiebiorcy juz w fazie planowania inwe-
stycji (G. Bieniek, W sprawie podmiotowych praw rzeczo-
wych..., 8. 43; takze, Urzadzenia przesylowe..., s. 56). Pod-
miotem, ktéry moze ustanowi¢ sluzebnos¢ przesylu,
jest natomiast wiasciciel (uzytkownik wieczysty) nieru-
chomosci, na ktérej urzadzenia przesylowe sa lub maja
by¢ posadowione (nieruchomosci obciazonej).

Trescia stuzebnosci przesylu jest korzystanie przez
przedsiebiorce w oznaczonym zakresie z cudzej nie-
ruchomosci (nieruchomosci obcigzonej), w zakresie
niezbednym dla zapewnienia prawidiowego funkcjo-
nowania urzadzen przesylowych (stuzebnos¢ przesyiu
— art. 305! k.c. in fine) (zob. G. Bieniek, W sprawie pod-
miotowych praw rzeczowych w nowym kodeksie cywil-
nym, Rej. 2008, nr 2, s. 43). Bedzie to oznaczac¢ w praktyce
mozliwos¢ wejscia przez przedsiebiorce, ktéremu przystu-
guje shuzebnos¢ (a w praktyce jego pracownikom, wyko-
nawcom), na cudzy grunt obcigzony stuzebnoscig w celu
posadowienia tam urzadzen, o ktérych mowa wart. 49 § 1 k.
C., usuniecia awarii, przeprowadzenia konserwacji czy mo-
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dernizacji urzadzen przesytowych. W konsekwencji stuzeb-
nos$¢ przesytu bedzie, co do zasady, stuzebnoscia czynng
(por. G. Bieniek, Urzadzenia przesylowe..., s. 58).
Wykonywanie projektu przez wykonawce robét bu-
dowlanych w procedurze ,projektuj i buduj”, nie sta-
nowi o przejeciu dalej idacych obowigzkéw polegaja-
cych na obowigzku uzyskania prawa do dysponowa-
nia nieruchomoscia na cele budowlane, bo wigze sie to
z konieczno$cia ustanowienia aktem notarialnym stuzeb-
nosci przesylu na rzecz takiego przedsiebiorcy, ktéry jest
wilascicielem urzadzen, lub ktére zamierza wybudowac.

OFERTA WARIANTOWA
— OFERTA ROWNOWAZNA (?)
w zamowieniach publicznych

OFERTA - w rozumieniu art. 66 Kodeksu cywilnego
(k.c.) w zw. z art. 14 ust. 1 Prawa zamdéwien publicznych
(Pz.p.), to oswiadczenie wykonawcy woli zawarcia umowy
Z istotnymi jej postanowienia. W przypadku ofert sporza-
dzanych w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicz-
nego, istotne warunki umowy beda wynika¢ ze specyfika-
cji istotnych warunkéw zamoéwienia (s.1.w.z.). Przypomnied
réowniez nalezy, ze zgodnie z art. 82 ust. 3 Pz.p. tres¢ oferty
musi odpowiadac tresci s.i.w.z, a wiec wykonawca na eta-
pie ofertowania nie ma dowolnosci proponowania sposobu
wykonania zamoéwienia publicznego, sprzecznie z wymaga-
niami wynikajacymi z tresci s.i.w.z. 1 bezwzglednie obowig-
zujacych przepisow Prawa zamoéwien publicznych.

OFERTA WARIANTOWA — zostata zdefiniowana w art.
2 pkt 7 Pz.p. Przez oferte wariantowa nalezy rozumiec oferte
przewidujaca, zgodnie z warunkami okreslonymi w specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamowienia, odmienny niz okre-
Slony przez zamawiajacego Sposoéb wykonania zamoéwienia
publicznego. Taka oferte zamawiajacy moze dopuscié,
zgodnie z dyspozycija art. 83 ust. 1 P.z.p., jezeli cena nie
jest jedynym kryterium wyboru.

Poniewaz skladanie ofert wariantowych w postepo-
waniu o zamoéwienie publiczne zalezy wylgcznie od de-
cyzji zamawiajgcego, to decyzje taka zamawiajacy po-
winien podja¢ juz na etapie przygotowywania postepo-
wania. Informacja o dopuszczeniu sktadania ofert warianto-
wych musi znalez¢ sie w ogloszeniu o zamoéwieniu publicz-
nym, a takze w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwie-
nia. Decyzja o dopuszczeniu badz niedopuszczeniu skiada-
nia ofert wariantowych nalezy do suwerennych decyzji za-
mawiajacedo i nie podlega zaskarzeniu. Tym samym, moz-
liwos¢ sktadania oferty wariantowej uzalezniona jest od de-
CyZji samego zamawiajacego, a nie od woli wykonawcow
ubiegajacych sie o zamdwienie i ich indywidualnej inicjaty-
wy. Z samej istoty oferta wariantowa proponuje odmien-
ny niz okreslony przez zamawiajgcego w s.i.w.z. sposéb
wykonania zamoéwienia publicznego. Stosownie do tre-
4ci art. 83 ust. 1 ustawy Pz.p., zlozenie oferty wariantowej
moze by¢ dopuszczone w postepowaniu przez zamawia-
jacego, jesli cena nie stanowi jedynego kryterium oce-
ny ofert w postepowaniu, a zamawiajgcy na podstawie
art. 36 ust. 2 pkt 4 ustawy Pz.p. okresli w s.i.w.z. sposéb
przedstawienia ofert wariantowych, oraz minimalne wa-
runki, jakim muszg odpowiada¢ oferty wariantowe.



Zamawilajacy dopuszczajac sktadanie ofert warianto-
wych o udzielenie zamdéwienia publicznego, musi mie¢ na
uwadze, iz w takim postepowaniu cena nie moze byc¢ jedy-
nym kryterium oceny ofert. Wynika to z koniecznosci po-
réwnania ofert wariantowych zgodnie z wytycznymi zama-
wiajacego. Wykonawca ma mozliwo$¢ przedstawienia
w ofercie wariantowej odmiennego niz przyjety przez
zamawiajacego sposéb wykonania zamoéwienia,
przy zalozeniu uzyskania tego samego efektu. Ta ,od-
miennos$¢” oferty wynika przede wszystkim z propozy-
cji wykonawcy odmiennego wykonania przedmiotu za-
moéwienia przy przyjeciu innych niz przewidziane przez
zamawiajacego rozwigzan technicznych. W tej sytuacji
przyjecie wylacznie kryterium ceny nie da sie pogodzi¢
z kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty. Tak wiec
zamawiajacy dopuszczajagc w s.i.w.z. mozliwos$¢ zlo-
zenia oferty wariantowej jest zobowigzany okreslic¢,
wedlug jakich kryteriéw bedzie ocenia¢ warianty zlo-
zonych ofert.

Jezeli zamawiajacy w s.1.w.z. wskazal, ze dopuszcza moz-
liwos¢ ztozenia oferty wariantowej, a jednoczesnie nie okre-
Slit kryteridw, wediug ktérych bedzie ocenia¢ warianty zio-
zonych ofert, gdyz jedynym kryterium oceny ofert byta cena
(por. art. 83 ust. 1 Pz.p.), to ziozone oferty nie sg pordwny-
walne, poniewaz zgodnie z art. 83 ust. 1 Pz.p. zamawiajacy
moze dopusci¢ mozliwosd¢ ziozenia oferty wariantowej, je-
zeli cena nie jest jedynym kryterium wyboru. Jednoczesnie
warunki oceny ofert powinny pozostawacd w zwigzku z ce-
lem wykonania zamdéwienia

Ponadto, zgodnie z art. 82 ust. 1 P.z.p., wykonawca ma
prawo zlozy¢ w posterowaniu przetargowym wylacznie
jedna oferte. W $wietle powyzszego, niemozna rozumiec¢
pojecia wariantowosci ofert, jako mozliwosci proponowa-
nia w ofercie dwdch lub wiecej rozwigzan wariantowych do
wyboru zamawiajacego. Potwierdza to orzecznictwo KIO
w wyroku z dnia 22 kwietnia 2008 r. KIO/UZP 322/08 — ,Ofer-
ta wariantowa nie jest jakas indywidualng inicjatywa wy-
konawcy, ktory sklada oferte, ktdra przewiduje inne niz
opisany w SIWZ wykonanie zamdwienia. Nie jest tez ofer-
ta wariantowa mozIliwosciq zlozenia kilku ofert przewidu-
jacych rézne wykonanie zamowienia w jednym postepo-
waniu.”

Pamieta¢ nalezy takze, iz zgodnie z art. 29 ust. 2 Pz.p.
przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac¢ W Sposob,
ktéry mogiby ogranicza¢ uczciwa konkurencje. Istotne
jest zatem, zeby oferta wariantowa proponowata wykona-
nie zamdéwienia, ktére nie musi by¢ identyczne z rozwia-
zaniami okreglonym w s.i.w.z., nie mniej jednak musi ona
posiadac¢ pewne istotne dla zamawiajgcego cechy i para-
metry. Oczywiste jest bowiem, ze stosownie do powyzsze-
go, wymog, aby oferta wariantowa speiniala wszystkie ce-
chy 1 parametry, prowadzitoby w konsekwencji do koniecz-
nosci zaproponowania oferty o identycznych parametrach
Z Wymaganiami S.1.w.z., CO W oczywisty sposob podwazalio-
by sens dopuszczenia ofert wariantowych, a nawet wiecej,
zlozenie ofert wariantowych byloby niemozliwe.

Z powyzszego wyraznie wynika waga podania przez
zamawiajgcego juz na etapie sporzadzania s.i.w.z. kry-
teriéw wediug jakich bedzie ocenia¢ wariantowe oferty,
a ktore to kryteria beda dla niego istotne podczas oceny
wariantowosci.

prawo

OFERTA ROWNOWAZNA (?) - przepisy ustawy
Pz.p. nie definiuja pojecia ,oferty réownowaznej”,
a zgodnie z doktryng prawa ,zamawiajgcemu wolno
tylko tyle na ile ustawa mu pozwala”.

Dalszy wywod czynie tylko dlatego, ze w wielu
dokumentach realizacji inwestycji celu publiczne-
go, zamawiajacy i Inzynierowie Kontraktu, powolujg
sie na , oferty rownowazne”, ktére ich zdaniem s do-
puszczalne na etapie przetargu. Mieszajg jednoczes-
nie tak wymyslone pojecie z ,oferta wariantowa”,
oraz z ,rozwigzaniami réwnowaznymi”, utozsamiajac
te ostatnie z koniecznoscig przeprowadzenia proce-
dury zmiany z art. 144 ust.1l P.z.p. Ta dowolnos$¢ inter-
pretacyjna, bez powolania sie na przepisy obowig-
zujgce w zamoéwieniach publicznych, wywoluje sze-
reg sporow, ktére najprawdopodobniej znajdg swoj
final w sadzie, przy znacznym zaangazowaniu srod-
koéw publicznych, szczegdélnie w przypadku sporéw
przegranych przez zamawiajgcych, czego nie mozna
wykluczyc¢.

Czy zatem mozna moéwic¢ o ,ofercie

réwnowaznej”?

W wyroku KIO z dnia 26 stycznia 2010 r. KIO/UZP 1733/09
wskazano, ze:

1. Oferta rownowazna to taka, ktdra przedstawia przed-
miot zamowienia o wiasciwosciach funkcjonalnych
I jakosciowych takich samych lub zblizonych do tych,
ktére zostaly zamieszczone w SIWZ, lecz oznaczo-
nych innym znakiem towarowym, patentem Iub po-
chodzeniem.

2. Produkt rownowazny to produkt, ktdry nie jest iden-
tyczny, tozsamy z produktem referencyjnym, ale po-
siada pewne, istotne dla zamawiajgcego, zblizone do
produktu referencyjnego cechy i parametry, ktore po-
winny zostac okreslone w SIWZ.

3. Pojecie rdwnowaznosci nie moze oznaczac tozsamo-
Sci produktdw, poniewaz przeczyloby to istocie ofe-
rowania produktow rownowaznych i czynifoby ofero-
wanie produktow rownowaznych w praktyce niemozIi-
wym do spetnienia.

Sentencja zawarta w punkcie 1 nie stawowi jed-
nak prawa i w mojej ocenie jest tylko indywidualng
ocene dokonang przez Zespot orzekajacy w konkret-
nej sprawie, bo z ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych nie wynika procedura i/lub uprawnienie zama-
wiajacego do oceniania i badania , ofert rownowaz-
nych”.

Natomiast podzielam stanowisko zawarte w punk-
tach 2 i 3 dotyczace ,produktéw réwnowaznych”,
ktére to pojecie, mim zdaniem, mies$ci sie w poje-
ciu ,rozwigzania rownowazne opisywanym” z art. 30
ust. 4 P.z.p., co wynika z doprecyzowania zawartego
w art. 30 ust. 5 P.z.p. gdzie wykonawca, ktdry powo-
luje sie na rozwigzania rownowazne opisywanym
brzez zamawiajgcego, jest obowigzany wykazadé, ze
oferowane przez niego dostawy, usiugi lub roboty
budowlane speiniaja wymagania okre$lone przez
zamawiajgcego.
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ryzyko na budowie

Wyjatkowo niekorzystne
warunki klimatyczne - rola
Inzyniera a zapisy klauzuli 8.4

lwona

RYBKA

Marcin

SLUGOCKI

Niekorzystne warunki klimatyczne takie jak, intensywne
opady atmosferyczne diugotrwate mrozy czy fale upa-
tu stanowig bariere w prowadzeniu robdt budowlanych. Sa
zrédiem ryzyka harmonogramowego 1 stanowig zagrozenie
w dotrzymaniu przyjetego w kontrakcie Czasu na Ukoncze-
nie. Biorgc pod uwage przepisy prawa budowlanego, rozpo-
rzadzen wykonawczych, zasad bezpieczenstwa czy uwarun-
kowania technologiczne wykonawca wielokromie zmuszony
jest przerywad prace z powodu wystgpienia niekorzystmych
zjawisk atmosferycznych. Z badan ankietowych! przeprowa-
dzonych wsrdd uczestmikéw procesu inwestycyjnego wynika,
ze prawdopodobienstwo wystgpienia niekorzystmych warun-
kéw pogodowych w trakcie robdt budowlanych jest wysokie.
Oceniono je na poziomie 71% (szacowanie prawdopodobien-
stwa 1 przedziatu ufnosci przeprowadzono wg metody Agre-
sti-Coull). Az 59% ankietowanych wskazato, ze niekorzystne
warunki pogodowe przyczyniaja sie do opdznienia terminu
zakonczenia robdét. Pomimo tych utrudnien postanowienia
umowy na roboty budowlane zasadniczo nie zwalniajg wy-
konawcy z obowiazku terminowego wykonania prac. Ukon-
czenie robdt w terminie umownym to jeden z podstawowych
kryteridw, jakie w ramach umowy wykonawca musi wypet-
ni¢. Niedotrzymanie ich skutkuje okreslonymi w kontrakcie
konsekwencjami, w tym karami umownymi. Trudno jest jed-

nak ustali¢ w kazdym zdarzeniu na ile odpowiedzialno$é lezy
po stronie Wykonawcy, ktéry powinien przewidzie¢ i prze-
ciwdziala¢ danemu, niekorzystnemu zjawisku atmosferycz-
nemu. W umowie o roboty budowlane ustalenie podzialu
ryzyka zwigzanego z realizacjg przedsiewziecia inwesty-
cyjnego powinno naleze¢ do obu stron kontraktu. Istnie-
je jednak ograniczenie swobody ksztattowania tresci umowy.
Polega ono przede wszystkim na tym, ze to sam zamawiajacy
decyduje o jej tresci. Brak jasnego sprecyzowania podziatu
odpowiedzialnosci stron umowy za skutki wystepowania nie-
korzystnych warunkéw atmosferycznych poprzez brak nada-
nia im jednoznacznych kryteriéw, powodujq spory pomiedzy
wykonawcg a zamawiajacym. Potwierdzeniem jest sprawa
wniesiona do Sadu Najwyzszego — IV CKN 150/00. W roz-
patrywanym przypadku ujemne temperatury utrzymywatly sie
bez przerwy w okresie od dnia 2 listopada 1995 r. do drugiej
dekady kwietnia 1996 r. Sad Apelacyjny uznal jednakze, iz
przedsiebiorstwo budowlane zgodnie z art. 355 § 2 k.c. bylo
zobowigzane do starannosci wymaganej od profesjonalisty,
. uwzgledniajacej zawodowy charakter jego dzialalnosci.
W zwigzku z tym, jako profesjonalista, powinno, zawierajac
umowe o roboty budowlane majace trwac 2,5 roku, przewi-
dzie¢ cytowane niekorzystne zjawiska atmosferyczne i wyeli-
minowac ich wplyw na realizacje przyjetego zamoéwienia.

W okolicznosciach realizacji inwestycji zgodnie z warun-
kami kontraktowymi FIDIC, to Inzynier w pierwszej kolejno-
ci stol przed trudnym zadaniem jakim jest wydanie opinii
w spornej kwestii, Rolg Inzyniera jest ocena zdarzen zwigza-
nych z niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi i potwier-
dzenie ich wyjatkowosci, ktéra bytaby podstawg do ewentu-
alnego zwolnienia Wykonawcy ze zobowigzania wykonania
robdt w terminie.

Problem ryzyka, wynikajacego z niesprzyjajacych wa-
runkoéw atmosferycznych, uwzgledniony zostal w Warun-
kach Kontraktowych FIDIC. Zgodnie z Klauzulg 8.4. (c) Wy-
konawca jest uprawniony do przediuzenia Czasu na Ukon-
czenie w nastepstwie ,wyjatkowo niekorzystnych warunkéw
klimatycznych"?. Przestanka zapisu jest nadanie okreslonym
zjawiskom przyrodniczym znaczenia wyjatkowogsci. Stownik
PWN definiuje pojecie ,wyjatkowe" jako odstepstwo od obo-
wigzujacych norm, przepiséw. W ustawodawstwie polskim
brak jest jednak aktéw regulujgcych granice wyjatkowosci
zjawisk atmosferycznych. Na podstawie przepiséw nietatwo
jest ustali¢ kryteria oraz granice w zakresie odpowiedzialno-
$ci za niekorzyste zjawiska przyrodnicze. Zasadne jest za-
tem podjecie proby okredlenia ,normalnych” warunkoéw kli-

! Badania prowadzone w ramach pracy doktorskiej pt.: ,Ocena czynnikéw ryzyka wybranych przedsiewzie¢ w inzynierii $rodowiska”,
realizowanej w Instytucie Ksztattowania i Ochrony Srodowiska na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu.

2 Przyjete zgodnie z angielskim oryginatem [Conditions of Contract for Construction for building and engineering works designed by
the Employer, FIDIC 1999 ]: , Exceptionally adverse climatic conditions”
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matycznych co do ktérych Inzynier bedzie mogt ocenic¢ czy
Jwyjatkowosd” wystgpita w trakcie robdét. Celowe jest row-
niez zdefiniowanie granic niekorzystnych zjawisk przyrodni-
czych. Zadania te, nie sg latwe a préba precyzowania pojec
nasuwa wiele watpliwosci.

W warunkach kontraktowych FIDIC takze brak jest wy-
kiadni zdarzen wyjatkowych. Przy ocenie zdarzen Inzynier
moze postuzy¢ sie innymi pojeciami zdefiniowanymi w Wa-
runkach Ogdlnych. Zgodnie z Klauzulg 1.1. ,Nieprzewidywal-
ne” oznacza niedajgce sie w racjonalny sposéb przewidzie¢
przed dniem ztozenia Oferty przez doswiadczonego Wyko-
nawce. Natomiast Klauzula 19 definiuje Site Wyzsza. Nalezy
ja rozumied jako wyjatkowe wydarzenie lub okolicznosé:

(a) na ktéra Strona nie ma wplywu,

(b) przeciw ktérej ta Strona nie mogta w racjonalny sposéb
zabezpieczy¢ sie przed zawarciem Kontraktu,

(c) ktorej, skoro wystapila, taka Strona nie mogta w racjonal-
ny sposdb uniknac¢ lub jej przezwyciezy¢, oraz

(d) ktérej nie mozna uznad za wywolang w znaczacym Stop-
niu przez druga Strone.

Sita Wyzsza nie ogranicza sie do wyjgtkowych zdarzen t].
katastrofy zywiotowe, jak: trzesienia ziemi, huragany, tajfuny
lub dziatania wulkaniczne, lub inne podobne w takim zakre-
sie, w jakim speinione sg warunki wymienione wyzej w pkt.
(@) do (d).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zarowno zdefiniowana w klau-
zuli 19 Sita Wyzsza jak i zdarzenia nieprzewidywalne musza
spetnia¢ warunek wyjatkowosci, aby Wykonawca byt upraw-
niony do przedtuzenia Czasu na Ukonczenie, o ktérym mowa
w klauzuli 8.4. Réwnoczesnie brak jest podania na czym wy-
jatkowos¢ polega, szczegodlnie w przypadku zjawisk atmo-
sferycznych. Definicje cytowane powyze] nie daja jedno-
znacznych podstaw do wnioskowania, ktére zdarzenia pogo-
dowe doswiadczony Wykonawca jest w stanie prognozowac.
W éwietle tak ogdlnych zapiséw trudno jest oceni¢, czy dane
zjawisko atmosferyczne jest na tyle szczegdlne, ze opdzni
wykonanie robdét bez przypisania winy Wykonawcy. Kazdy
uczestnik procesu inwestycyjnego posiada dostep do opra-
cowan meteorologicznych 1 moze przewidzie¢ oraz w pew-
nym stopniu zabezpieczy¢ sie przed powtarzalnymi zjawi-
skami pogodowymi. Na etapie przygotowania realizacji bu-
dowy Wykonawca sporzadza harmonogram uwzgledniajac,
typowe dla poszczegdlnych pdr roku niekorzyste warunki
atmosferyczne, ktére moga ogranicza¢ postep robot. W od-
niesieniu do klauzuli 8.3 [Program] Wykonawca na wiasne
ryzyko okresla kolejnos¢, w jakiej zamierza wykonac robo-
ty z uwzglednieniem ograniczen przewidzianych w Kontrak-
cie w tym takze niekorzystmych warunkéw atmosferycznych.
W trakcie realizacji kontraktu Wykonawca zobowigzany jest
tagodzi¢ skutki niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
poprzez wdrozenie takich systemoéw technicznych i organi-
zacyjnych, ktére umozliwiajg prace w niekorzystnych warun-
kach klimatycznych.

Problem w sprecyzowaniu wyjatkowosci zdarzen klima-
tycznych jest aktualny i Strony Kontraktu wielokrotnie po-
dejmowaly juz proby zdefiniowania tego problemu. Poni-
ze] przytoczono kilka przyktadéw procedur przetargowych,
w ktérych Zamawiajacy podejmowat sie interpretacji wyjat-
kowo niekorzystnych warunkéw klimatycznych:

a) Pytanie: Prosimy o wyjasSnienie znaczenia pojecia

Lekstremalne” uzytego w Klauzuli 8.4 pkt (c) w odnie-
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sieniu do warunkdw klimatycznych 1 w jakim zakre-

sie w ocenie Zamawiajgcego rozni sie ono od poje-

cia ,wyjatkowo niepomysinych” uzytego w Warunkach

Ogdinych.

Odpowiedz: Pojecie ,ekstremalne” wskazuje na takie

warunki klimatyczne jakie sq calkowicie wyjqtkowe,

niespotykane w naszej strefie kiimatycznej. Uzywane

w Warunkach Ogdlnych okreslenie ,wyjqtkowo niepo-

mysine” jest zbyt nieostre 1 odwoluje sie do subiektyw-

nych odczud.

b) Pytanie: Prosimy o dookreslenie klauzuli ujetej w Wa-

runkach Kontraktowych dla Budowy — klauzula 8.4
punkt c) ,wyjgtkowo niepomysine warunki klimatycz-
ne” poprzez podanie dokiadnych parametrow okre-
slajgcych temperature, sife wiatru itp.
Odpowiedz: ,Wyjatkowo niepomysine warunki klima-
tyczne” oznaczajg warunki uniemozliwiajgce prowa-
dzenie prac. Nie jest mozliwe jednoznaczne okresle-
nie tych warunkow poprzez podanie np. temperatury
lub predkosci wiatru, poniewaz to czy w danych wa-
runkach mozliwe jest prowadzenie okreslonych prac
zalezy od rodzaju prac i przyjetej technologil.

c) Pytanie: Prosimy o doprecyzowanie, co Zamawiajacy
rozumie pod pojeciem ,wyjatkowo niekorzystne wa-
runki klimatyczne”,

Odpowiedz: Ogfoszenie przez stosowne wiladze sta-

nu kleski zywiolowey.

Przedstawione powyzej wyjasnienia Zamawiajacych nie
sg tozsame. W okolicznosciach wystgpienia np. diugotrwa-
tych mrozéw czy upaldéw podane wyjasnienia nie daja pod-
staw do jednoznacznej oceny zjawiska. Z powyzszych przy-
padkéw wynika, ze Zamawiajacy poprzez wyjatkowo niepo-
myslne warunki klimatyczne rozumie Site Wyzsza (przypa-
dek (a) oraz (c). Rozumowanie takie nie jest jednak stuszne,
poniewaz nie kazde warunki niepomyslne do realizacji robdt
sg Sita Wyzsza. Wydaje sie, ze podejscie zawarte w pkt. (b)
jest najbardziej zasadne, jednakze nadal nie udaje sie nam
okresli¢ granicy ,wyjatkowosci”.

Wydawac by sie mogto, ze w przypadku interpretacji wy-
jatkowosci warunkéw atmosferycznych mozna odniesé sie
do literatury fachowej z zakresu meteorologdii czy klimatologii.
Jednakze w literaturze takze nie funkcjonuje, jak dotad, jedno-
znaczna definicja zjawiska wyjatkowego [Migon 2010]. Usta-
lenie 1 zdefiniowanie ponadprzecietnych warunkoéw atmosfe-
rycznych nie moze, wiec by¢ obiektywne. Wymaga, bowiem
przyjecia subiektywnych kryteriéw klasyfikacji. Wedtug Migo-
nia zjawiska ekstremalne z jednej strony sa to zdarzenia rzad-
kie, ale réwnoczesnie sg one naturalnym elementem systemu
klimatycznego. Wediug stownika IMGW, zdarzenie ekstre-
malne wigze sie z wystapieniem skrajnej (maksymalnej, badz
minimalnej) wartosci okreslonego elementu meteorologicz-
nego w danym miejscu. Jest to wartos¢, ktéra miesci sie powy-
zej lub ponizej progéw przyjetych za granice normy. Brak jest
jednak wskazania tych granic w szczegdlnosci w odniesieniu
do robét budowlanych. Przykladowo, Migon [2010] proponu-
je wytyczne dla niektérych elementéw pogody. Przy ekstre-
malnych zjawiskach termicznych podaje, ze dla stacji Wroc-
taw za dzien upalny uznaje sie taki, w ktérym dobowa tem-
peratura maksymalna przekroczyta 30° C, natomiast za dzien
bardzo mrozny przyjeto taki, podczas ktérego temperatura
maksymalna obnizyla sie ponizej -10° C. Ekstremalne opady
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atmosferyczne to takie, ktére przynosza wyjatkowo duza ob-
jeto$¢ wody na jednostke powierzchni lub wystepuja z wyjat-
kowa intensywnoscia. Proponuje sie podziat deszczy wedtug
klas intensywnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedstawio-
ne w literaturze wytyczne dotyczace wartosci ekstremalnych
warunkow pogodowych nie korelujg z wymaganiami techno-
logicznymi robdt i sa zalozeniami teoretycznymi. Zaleznosci
miedzy parametrami pogodowymi a mozliwoscig realizacji
robdt, podane sg m.in. w Instrukcjach i Wytycznych Wykony-
wania Robdét Budowlanych w okresie obnizonej temperatury
wydanych przez Instytut Techniki Budowlane;j.

Na tle tak ogdlnych zapiséw w Warunkach Ogdlnych, ak-
tach prawnych i w literaturze, Inzynier musi dokonac¢ oceny
1 zakwalifikowa¢ czy dana sytuacja stanowi anomalie pogo-
dowa, badz czy zaistnialy stan nie odbiega od normy. Istot-
ne jest, aby Inzynier na bazie swojego doswiadczenia jeszcze
przed rozpoczeciem procedury wyboru wykonawcy robdt (je-
zeli juz funkcjonuje) ukierunkowat dziatania Zamawiajgcego
w celu doprecyzowania wymagan w tym zakresie. Zdefinio-
wanie pojecia ,wyjatkowosci” umozliwi Inzynierowi (a przy-
najmniej utatwi) dokonanie poprawnego rozstrzygniecia za-
sadnosci roszczen Wykonawcy robdt. Ponadto dynamika
zmian warunkow realizacji robét budowlanych powoduje, ze
W procesie planowania robdét najwazniejsze s informacje zo-
rientowane na przysziosé. Stad tez jedna z kluczowych po-
trzeb na tym etapie procesu inwestycyjnego jest budowanie
prognoz. Prawidiowe prognozowanie zmniejsza niepewnose
1 przyczynia sie do wzrostu trafnosci podejmowanych decy-
Zji, a tym samym do eliminowania opoéznien w realizacji ro-
bét. Prognozy spetniajg zaréwno role informacyjna jak i zapo-
biegawcza. Prognoza na temat mozliwosci wystgpienia nie-
korzystmych warunkdw atmosferycznych iich skutkéw w pro-
cesie budowlanym, pozwala na ocene ryzyka pogodowedo.
Kluczowym elementem w tym zakresie jest Program zdefinio-
wany w Klauzuli 8.3 Warunkéw Ogdélnych (Harmonogram).
Dokument ten powinien zawiera¢ planowang kolejnosc¢ i czas
robét w tym takze uwzgledni¢ mozliwos¢ wystapienia nie-
korzysmych warunkéw atmosferycznych. Rolg Inzyniera jest
zweryfikowanie dokumentu pod wzgledem realnosci przy-
jetych zatozen i uwzglednienie ryzyka, w tym wynikajacego
Z wystgpienia niekorzystnych warunkéw atmosferycznych.

Zgodnie z zapisami Klauzuli 8.3., w trakcie robdt Wyko-
nawca winien niezwlocznie powiadamiac Inzyniera o prze-
widywanych szczegolnych wydarzeniach lub okolicznos-
ciach, ktére moga (..) opdzni¢ wykonywanie Robdt a Inzy-
nier moze wymagac od Wykonawcy przedstawienia ocze-
kiwanych szacunkowych skutkow przysziych wydarzen
lub okolicznosci (...). Ponadto jezeli w jakimkolwiek cza-
sie Inzynier powiadomi Wykonawce, ze program w okre-

LITERATURA:

Slonym zakresie nie spetnia wymagarn Kontraktu lub ze nie
jest zgodny z rzeczywistym postepem i deklarowanymi za-
miarami Wykonawcy, to Wykonawca winien przediozy¢ In-
zZynierowl program skorygowany. Inzynier powinien w pet-
ni korzystad z uprawnien jakie daje mu Kontrakt co umozliwi
podejmowanie szybkich dziatan w przypadku zagrozenia
dotrzymania Czasu na Ukonczenie oraz ulatwi rozstrzyga-
nie ewentualnych roszczen. W ramach uzupetniajgcych do-
kumentdéw, takich jak BIOZ, Program Zapewnienia Jako$ci,
Projekt Organizacji Robét, Wykonawca powinien uwzgled-
nic trudnosci wynikajace z czynnikéw przyrodniczych. Przy-
gotowanie tych dokumentéw wymaga rzetelnego przeana-
lizowania niekorzystnych czynnikéw pogody charaktery-
stycznych dla pér roku, w ktérych realizowany bedzie Kon-
trakt. W momencie wystapienia zdarzenia niekorzystnego,
dokumenty sg podstawa do wyegzekwowania od Wykonaw-
cy podjecia stosownych dzialan. Stanowig potwierdzenie
speinienia warunku kontraktowego — racjonalnego Sposo-
bu zabezpieczenia sie, unikniecia lub przezwyciezenia wy-
jatkowego zdarzenia lub okolicznodci. Ze wzgledu na brak
jednoznacznej granicy w stwierdzeniu czy dane warunki
atmosferyczne sa wyjatkowo niepomyslne, niezbedne jest
W momencie wystgpienia zdarzenia niekorzystnego, zebra-
nie przez Inzyniera jak najwiekszej ilosci danych w celu po-
twierdzenia badZ odrzucenia roszczenia Wykonawcy. Inzy-
nier, jako niezalezny konsultant, rozstrzyga biorac pod uwa-
ge obiektywne dane jakie zebrat w toku ustalen. Inzynier po-
winien dokonad kwalifikacji zdarzenia m.in. na podstawie
danych IMGW oraz swojego doswiadczenia. Istotnym ele-
mentem w procesie ustalen sa takze dokumenty jakich In-
zynier moze zazadac¢ od Wykonawcy w celu potwierdzenia
zasadnosci roszczenia (np. dzienniki temperatur, dokumen-
tacja fotograficzna). Inzynier powinien korzysta¢ z przepi-
séwW prawa, ze ,... ciezar udowodnienia faktu spoczywa na
osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne ...". Row-
niez Klauzula 20.1 Warunkéw Ogélnych wskazuje, ze ,(...)
Jezeli 1 dopdki Wykonawca nie bedzie w stanie dostarczy¢
informacji koniecznych do uzasadnienia catosci roszczenia,
bedzie on uprawniony tylko do zaptaty takiej czesci roszcze-
nia, ktérg byt w stanie udowodni¢(...)".

Inzynier zobowigzany jest do zebrania jak najwiecej infor-
macji od Wykonawcy oraz Zamawiajacego. Dopiero w Swiet-
le tych informacji oraz bazujac na ogdlnie dostepnych danych
oraz wlasnym doswiadczeniu musi dokonac obiektywnych
ustalen 1 wskazac¢ czy w trakcie prowadzenia robdt zaistnia-
ty wyjatkowo niekorzystne warunki atmosferyczne. Dzialania
te sa niezbedne dla rozstrzygniecia roszczenia i okreslenia
ewentualnego okresu przediuzenia Czasu na Ukonczenie,
do ktérego Wykonawca bedzie uprawniony.

1) Migon P (red.), Wyjatkowe zdarzenia przyrodnicze na Dolnym Slasku i ich skutki, Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii
1 Rozwoju Regionalnego 14, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2010, 35-80.
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— Inzynieria i Ksztattowanie Srodowiska nr 54, str. 2856-293, 2011r.

3) Rybka. I., E.Bondar-Nowakowska, “Weather conditions as a schedule risk factor in sewage system constructions, Scientific
Review Engineering and Environmental Sciences.”, Infrastructure and ecology of rural areas, str. 39-48, 2011r.

4) Rybka. I, ,Czynniki atmosferyczne — granice odpowiedzialnosci wykonawcy”, “Strategie zarzadzania ryzykiem w przedsiebior-

stwie — Komunikacja ryzyka “ nr 13, str. 354-362, 2011r.

5) Warunki Kontraktowe dla budowy dla robét inzynieryjno-budowlanych projektowanych przez Zamawiajacego, Edycja: 4. wyda-

nie angielsko-polskie niezmienione, SIDIR, 2008.

6) Instrukcje, Wytyczne, Poradniki nr 282/2011. Wykonywanie robdt budowlanych w okresie obnizonej temperatury — praca zbioro-

wa, wydawnictwo ITB, Warszawa 2011r.
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Odpowiedzialnos¢ organu
administracji ARCH-BUD
lub projektanta za jakosé¢
projektu budowlanego

aﬁf

godnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 7 lipca 1994

roku Prawo budowlane organ administracji architekto-
niczno-budowlanej sprawdza jedynie zgodnosc projektu bu-
dowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabu-
dowy I zagospodarowania terenu w przypadku braku miej-
scowego planu, a takze wymaganiami ochrony Srodowiska,
w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy
Z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowi-
sko. Drugg kwestig badang przez organ, na podstawie ust. 2
w/w przepisu, pod katem zgodno$ci z przepisami, w tym
przepisami techniczno-budowlanymi jest projekt zagospoda-
rowania dziatki lub terenu stanowigcego jedng z dwdch cze-
Sci projektu budowlanego. Jak bowiem wynika z rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegolowego zakresu i1 formy projektu budowlanego wy-
danego na podstawie delegacji ustawowej z art. 34 ust. 6 pkt.
1 Prawo budowlane, projekt budowlany skiada sie z okreslo-
nego w rozdziale 3 rozporzadzenia projektu zagospodarowa-
nia dziatki lub terenu oraz okreslonego w rozdziale 4 projek-
tu architektoniczno-budowlanego. Na kolejnym miejscu usta-
wodawca umiescit kwestie sprawdzenia przez organ kom-
pletnosci projektu budowlanego i posiadanie wymaganych
opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz informacji do-
tyczace] bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, ktéra zgodnie
z art. 20 ust. 1 pkt. 1b sporzadza projektant oraz obecnosé za-
Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7. Powyzsze znaj-
duje wyraz w wysoce ujednoliconej linii orzeczniczej. Przyto-
cze dwa przykiadowe orzeczenia:

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krako-
wie z dnia 9 lipca 2010 r. IT SA/Kr 481/10:
1. Organ budowlany nie jest uprawniony do sprawdzenia

zgodnoscl z przepisami projektu architektoniczno-bu-

Marcin BAEDYGA
Konsultant SIDiR

dowlanego, a wylacznie do przeprowadzenia takiej kon-
troli w odniesieniu do projektu zagospodarowania dzial-
ki Iub terenu, co tym bardziej nakazuje zawezajqco trak-
towac wyjatek ustawowy pozwalajacy na niesporzadza-
nie projektu zagospodarowania dziaiki lub terenu.

2. W odniesieniu do projektu architektoniczno-budowlane-
go organ prowadzgcy postepowanie zmierzajgce do wy-
dania decyzji o pozwoleniu na budowe bada wylacznie,
czy zostalo zlozone stosowne oswiadczenie O SpOrza-
dzeniu projektu budowlanego zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami oraz zasadami wiedzy techniczney.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Z dnia 7 pazdziernika 2010 r. Il OSK 1517/09:

1. Organ architektoniczno-budowlany nie jest uprawniony
do badania zgodnosci projektu budowlanego z przepi-
sami techniczno-budowlanymi Iub z innymi przepisami
prawa poza przepisami okreslajacymi wymogi ochro-
ny Srodowiska. Wynika to takze z tresci art, 35 ust. 1 p.b.
1 faktu uchylenia przepisu art. 35 ust. 2 p.b.

7 cytowanego przepisu wynika wprost, ze za jako$¢, war-
to$¢ merytoryczng rozwigzan oraz zgodnos¢ z przepisami,
w tym przepisami techniczno-budowlanymi odpowiedzialny
jest autor projektu architektoniczno-budowlanego, czyli gtdw-
ny projektant w sytuacji, gdy projekt musi zosta¢ sporzadzo-
ny przez projektantdow réznych specjalnosci tzw. branzowych
w tym np.. projektanta konstrukcji lub projektanta sieci wod-
no-kanalizacyjnej. Stosownie do postanowien art. 20 ust 1 pkt
1 projektant opracowuje projekt w sposdb zgodny z decyzja
0 zagospodarowania terenu lub ustaleniami miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego oraz przepisami regu-
lujacymi kwestie ochrony Srodowiska. Jednakze podkresle-
nia wymaga fakt, ze w dalszej cze$ci omawianego przepisu
ustawodawca umiescit zapisy, zgodnie z ktérymi projektant zo-
bowigzany jest opracowad projekt budowlany zgodnie z: wy-
maganiami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy tech-
nicznej. Ponadto zgodnie z ust. 2 projektant zobowigzany jest
zapewni¢ sprawdzenie projektu architektoniczno-budow-
lanego pod wzgledem zgodnosci z przepisami, w tym tech-
niczno-budowlanymi, przez osobe posiadajacq uprawnienia
budowlane do projektowania bez ograniczen w odpowied-
niej specjalnosci lub rzeczoznawce budowlanego. Wreszcie
stosownie do ust. 4 Projektant, a takze sprawdzajacy, o ktérym
mowa w ust. 2, do projektu budowlanego dolacza o$wiadcze-
nie o sporzadzeniu projektu budowlanego, zgodnie z obowia-
Zujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy techniczne;.

Nalezy stwierdzi¢, ze zakres badania projektu budowla-
nego przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
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jest ograniczony do czesci projektu okreslonego jako projekt
zagospodarowania dzialki lub terenu oraz przepiséw ochro-
ny srodowiska. Projektant 1 projektant sprawdzajgcy odpo-
wiadajg w szczegdlnosci za zgodnos¢ z przepisami projektu
architektoniczno-budowlanego, potwierdzajac powyzsze zio-
zeniem stosownych oswiadczen. Odpowiedzialnosé za zto-
zenie przedmiotowych odwiadczen, nie zgodnie ze stanem
rzeczywistym, jak wynika z art. 5 w zwigzku z art. 931 94 Pb.
podlega karze grzywny na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Abstrahujac od
postepowania w sprawach o wykroczenia, projektant podle-
ga odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie okreslo-
nej w rozdziale 10 Ustawy Prawo budowlane. I tak, zgodnie
z art. 95 Pb. ponosi odpowiedzialno$¢ zawodowa w budow-
nictwie ten, kto dopuscit sie wystepkdw lub wykroczen, okre-
Slonych ustawa (m. in. naruszyt art. 5 Pb., w tym np.: pro-
jektant), zostal ukarany w zwigzku z wykonywaniem samo-
dzielnych funkcji technicznych w budownictwie, wskutek ra-
zacych bieddéw lub zaniedban, spowodowal zagrozenie zy-
cia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska
albo spowodowat znaczne szkody materialne. Ponadto jesli
spetnia lub spetnia niedbale swoje obowigzki oraz uchyla sie
od podjecia nadzoru autorskiego lub wykonuje niedbale obo-
wigzki wynikajace z pelnienia tego nadzoru. W tym miejscu
nalezy podja¢ probe wyjashienia wymienionego wyzej wyra-
zenia uzytego w ustawie w art. 93 pkt. 1195 pkt. 3 Pb.. Nale-
Zy przez to rozumie¢ oczywiste naruszenie normy prawnej,
czyli postgpienie whrew jego wyraznemu zakazowi lub nie-
podjecie dziatan nim nakazanych. Chodzi o sytuacje klarow-
na, nie pozostawiajaca pola do interpretacji. Bardzo dobrze to
zagadnienie opisat Naczelny Sad Administracyjny w Warsza-
wie w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2011 r. sygnatura II GSK
1056/10 ,Razgce naruszenie prawa”, o ktdrym mowa w art.
156 § 1 pkt 2 k.p.a. stanowi podstawe stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji ostatecznej, w sytuacji, gdy tresc¢ decyzji pozo-
staje w wyraznej sprzecznosci z przepisami prawa (cechq
razgcego naruszenia prawa jest wiec to, ze tres¢ decyzji
pozostaje w oczywistej sprzecznosci z tresciq stosowa-
nego w sprawie przepisu prawa, co wynika z prostego
ich zestawienia i nie stanowi konsekwencji bledu w wy-
kiadni prawa, ale o jego przekroczenia w sposob jasny
I niedwuznaczny) i gdy charakter tego naruszenia powodu-
Jje, ze decyzja taka nie moze by¢ akceptowana, jako akt wy-
dany przez organ praworzgadnego panstwa.

Kontynuujac watek postepowania w sprawie odpowie-
dzialnosci zawodowe] w budownictwie wymieni¢ nale-
zy jeszcze katalog kar, ktérymi zagrozone jest popeinie-
nie czynéw powodujacych odpowiedzialnos¢ zawodowa
w budownictwie. Przedmiotowy katalog ujety jest w art.
96 Pb. i obejmuje kare upomnienia (pkt. 1), upomnienia
zjednoczesnymnatozenie obowigzkuziozenia, wwyznaczo-
nym terminie, ponownego egzaminu zawodowego (pkt. 2)
lub natozenie zakazu wykonywania samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie na okres roku do lat 5, po-
laczony z obowigzkiem zlozenia, w wyznaczonym termi-
nie, egzaminu zawodowego (pkt.3). Zgodnie z art. 97 Pb.
postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowe
wszczyna sie na wniosek organu nadzoru budowlanego
wlasciwego organu samorzadu zawodowego. Postepo-
wanie prowadzi witasciwy organ nadzoru budowlanego
(art. 98 Pb.)
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Autor spotkat sie z tezg, ze skoro organ administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej zatwierdzit projekt budowlany
1 wydal decyzje zatwierdzajaca projekt budowlany 1 udzie-
lajacy pozwolenia na budowe to nalezy wnioskowad, iz pro-
jekt ten jest prawidiowy i wolny od wad oraz powinien nada-
wac sie do zrealizowania na jego podstawie obiektu budow-
lanego. Jak wyzej wskazano, organ sprawdza jedynie czes¢
projektu budowlanego tj. projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu pod katem zgodnosci z przepisami o0 zagospo-
darowaniu przestrzennym, przepisami ochrony srodowiska
1 przepisami techniczno-budowlanymi. Nie oznacza to jed-
nak, ze projektant jest zwolniony z odpowiedzialnosci za ja-
kos¢ 1 warto$¢ merytoryczng tej czesci projektu budowlane-
go. Zadne przepisy nie wylgczaja odpowiedzialnosci projek-
tanta i projektanta sprawdzajacego, jesli zostal ustanowiony,
za tg czes¢ projektu. Z kolei druga czes¢ projektu budowla-
nego jaka jest projekt architektoniczno-budowlany nie pod-
lega sprawdzeniu przez organ administracji architektonicz-
no-budowlanej i jest wykonywany przez projektanta na pod-
stawie ustawowego ,kredytu zaufania”, a za potwierdzenie
jego jakosci 1 zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami od-
powiada na takich samych zasadach jak projektant gtéwny
— projektant sprawdzajacy.

W przypadku zaméwien publicznych projekt budowlany
stanowi czes¢ Dokumentacji Projektowe] stuzacej, w przy-
padku systemu ,buduj” opisowi przedmiotu zamaéwienia. Jego
wady, braki 1 biedy powodujg znaczne komplikacje w realiza-
cji na jego podstawie robét budowlanych. W takim przypadku
odpowiedzialnos¢ projektanta mozna okresli¢ jako podwdjng
— zardwno za Sytuacje, iz nie mozna sprawnie, W zalozonym
terminie 1 budzecie przeprowadzi¢ realizacje obiektu budow-
lanego, ale tez naraza zamawiajacego (inwestora w rozumie-
niu Ustawy Prawo zamdwien publicznych) na konsekwencje
wynikajace z niedopemienia obowigzku wynikajgcego z art.
29 w zw. z 30 Pz.p. Tymi konsekwencjami moze by¢ pozwa-
nie zamawiajagcego przez wykonawce roboét budowlanych
Z tytutu uniemozliwienia mu realizacji robdt budowlanych
zgodnie z zatozeniami dokonanymi na etapie sporzadzania
oferty sktadane] w postepowaniu przetargowym. Niewatpli-
we negatywne dla zamawiajgcego skutki finansowe i czasowe
bteddw projektowych moze on jednak przenies¢ na projektan-
ta. W sposéb obrazowy wyrazila sie o takiej sytuacji Krajowa
Izba Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamdwien w orze-
czeniu z dnia 2 marca 2010 r. sygnatura KIO/UZP 184/10: Jeze-
Ii zamawiajgcy chece sie zwolni¢ od obowigzku wyegzekwo-
wania od projektanta, zgodnie z zawartg z nim Uumows, usu-
niecia wad 1 luk projektu, celem umozIliwienia kontynuowania
robdt budowlanych, ma mozliwosc¢ przeprowadzenia poste-
powania na opracowanie dokumentacji projektowej 1 wybu-
dowanie obiektdw w systemie ,zaprojektuj i zbuduj”’, jedynie
na podstawie programu funkcjonalno - uzytkowego. Z cyto-
wanego orzeczenia wynika, iz w przypadku wad projektu bu-
dowlanego, inwestor winien wyegzekwowa¢ od projektanta
poprawienie projektu w takich terminach, aby nie wptywato to
na mozliwo$¢ prowadzenia robdt budowlanych. Ma tez mozli-
wod¢ skutecznego domagania sie Sprawowania przez autora
projektu budowlanego nadzoru autorskiego pod rygorem wy-
stapienia do samorzadu zawodowego lub organu nadzoru bu-
dowlanego z wnioskiem o wszczecie postepowania ws. odpo-
wiedzialnosci zawodowej z tytulu petnienia samodzielnej funk-
cji technicznej w budownictwie.
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Harmonogram robot
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,Plany sq niczym, planowanie jest wszystkim.” — Dwight D. Eisenhower
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Obowiagzek przedlozenia harmonogramu
w Warunkach Kontraktowych FIDIC

Subklauzula 8.3 [Harmonogram] Warunkéw Kontrakto-
wych FIDIC nakiada na Wykonawce obowigzek przedioze-
nia Inzynierowi harmonogramu robét. Bardzo czesto Warunki
Szczegdlne méwig o przediozeniu harmonogramu robdt Inzy-
nierowl do zatwierdzenia. Harmonogram ma na celu przed-
stawienie przyjetej przez Wykonawce strategii realizacji kon-
traktu oraz umozliwienie monitorowania realizacji zamierzen
Wykonawcy w stosunku do przedstawionego harmonogramu,
stanowigc zatem wazne narzedzie zarzadzania kontraktem.
Warto przygotowaniu harmonogramu poswieci¢ odpowied-
nio duzo czasu, co zmniejszy ryzyko wystgpienia w nim nie-
doktadnosci lub biedéw. Czestymi biedami Wykonawcy jest
traktowanie harmonogramu robét jedynie jako jednego z wie-
lu dokumentdw, ktére - zgodnie z Warunkami Kontraktowymi
— nalezy przediozy¢ Inzynierowi, i realizowanie prac W Spo-
s6b odmienny od przedstawionego w harmonogramie robdt.
Tymczasem podkredlenia wymaga, ze harmonogram robot,
to przede wszystkim plan Wykonawcy i narzedzie, pozwala-
jace mu nie tylko zaplanowac¢ Roboty, ale rdwniez zapewnic
z odpowiednim wyprzedzeniem zasoby, dopetni¢ natozonych
przez Warunki Kontraktowe obowigzkéw zwigzanych z za-
twierdzaniem Podwykonawcow, materialdéw, czy prowadze-
niem badan. Nalezy pamieta¢ réwniez, ze po zatwierdzeniu
harmonogramu, Zamawiajacego obowigzuja przyjete w nim
terminy przekazywania dokumentacji, dokonywania uzgod-
nien, dostaw materialéw Zamawiajgcego czy zabezpiecze-
nia w odpowiednim czasie kwot przeznaczonych na finanso-
wanie inwestycji. Z tego powodu szczegoélnie wazne jest, by
harmonogram zawieral kolejnos$¢ i rozlozenie w czasie od-
powiednich dzialan Zamawiajgcego. Ponadto zatwierdzony
harmonogram robét jest punktem wyjscia do okreslenia nalez-

nego przediuzenia czasu, w przypadku wystgpienia zdarzen
opdzniajagcych bedacych poza kontrola Wykonawcy. W zwigz-
ku z powyzszym, dla dobra Kontraktu, nalezy dotozy¢ wszel-
kich staran, by na jak najwczesniejszym etapie jego realizacji
obowigzywal zatwierdzony harmonogram robdt.

Harmonogram
Przed przystapieniem do opracowywania harmonogramu

robdt, Wykonawca powinien wiedzied, jak pojecie harmono-

gramu robdt zostato zdefiniowane w Warunkach Kontrakto-
wych. Zgodnie z Subklauzulg 8.3 [Harmonogram]:

,Kazdy harmonogram bedzie zawieral:

a) kolejnosc, wjakiej Wykonawca zamierza prowadzi¢ Robo-
ty, wigczajac przewidywane roziozenie w czasie kazdego
etapu projektowania (jesli jest), powstawania Dokumen-
tow Wykonawcy, zamawiania, wyrobu Urzgdzen, dostawy
na Plac Budowy, budowy, montazu dokonywania prob,

b) kazdy etap roboty kazdego mianowanego Podwykonaw-
¢y (zgodnie z definicia w Klauzuli 5 [Mianowani Podwyko-
nawcy]),

¢) kolejnosc roztozenie w czasie inspekcji 1 prob, wyspecyfi-
kowanych w Kontrakcie, oraz

d) uzasadniajacy raport, ktory bedzie zawierat:

e) ogolny opis metod, ktdre Wykonawca zamierza przyjac,
gidwnych etapdw w realizacji Robot, oraz

) szczegdlowe informacje przedstawiajgce rozsqdny sza-
cunek liczebnosci kazdej grupy Personelu Wykonawcy
oraz kazdego typu Sprzetu Wykonawcy, wymaganych na
Placu Budowy dla kazdego glownego etapu.”

Bardzo czesto Warunki Szczegélne nakiadajg na Wyko-
nawce obowigzek przediozenia, wraz z harmonogramem ro-
bdt, harmonogramu ptatnos$ci w ukiadzie miesiecznym.

Warto pamietad, ze to Wykonawca jest odpowiedzialny
za harmonogram, bo przedstawia w nim kolejnos¢ i metody
jakie zamierza zastosowac, by wykona¢ roboty w Czasie na
Ukonczenie, w oparciu o przyjeta strategie oraz zatozone zaso-
by. Inzynier rozpatrujac zlozony harmonogram powinien zwrd-
ci¢ uwage na kazdg okolicznos$¢, ktéra jego zdaniem nie jest
zgodna z Kontraktem 1 przedstawic¢ stosowne uwagi.

Przyktadowo, na jednym z Kontraktéw Inzynier akceptujac
harmonogram zwrdcit Wykonawcy uwage, na ryzyko zwigza-
ne z planowaniem roboét wykonczeniowych obiektéw w okre-
sie zimowym, ale jednocze$nie nie negowatl i nie ingerowat
w plan Wykonawcy przyjmujac, ze Wykonawca jest tego Swia-
dom i zastosuje $rodki umozliwiajace mu wykonanie ww. ro-
bét w zaktadanym okresie.
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LWV nawigzaniu do przediozonej w dniu 14.01.201Ir. aktu-
alizacji harmonogramu — rewizja nr 3, informuje, ze przedio-
zony harmonogram akceptuje 1 zatwierdzam.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze zalozone w harmo-
nogramie terminy zakonczenia robdt wykoriczeniowych
na obiektach: KP-2 (26.02.2011.), WD-4 (04.02.2011) i MS-6
(11.02.2011) moga sie okazac zbyt optymistyczne z uwagi na
prowadzenie tych robdt w okresach zimowych.”

Nadto, obok powyzszych uwag, Inzynier moze wskazac,
jego zdaniem, niewystarczajaca szczegotowosé harmonogra-
mu, niepozwalajaca na pokazanie koordynacji pomiedzy ro-
botami drogowymi, mostowymi czy branzowymi, lub pomie-
dzy poszczegélnymi odcinkami. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
Inzynier nie jest uprawniony do zmieniania zaplanowanych
przez Wykonawce, zgodnie z Warunkami Kontraktowymi,
a takze jego wiedzg i do$wiadczeniem, terminéw wykona-
nia poszczegoélnych Robét w Czasie na Ukonczenie.

Mimo to Inzynierowie probuja planowac Roboty ,za Wyko-
nawce”. Tu zacytuje jednego z Inzynierdw, ktéry w uwagach
do harmonogramu poinformowat Wykonawce, ze:

JAnzynier nie akceptuje okresu 66 dni na wykonanie prze-
budowy sieci trakcyjnej 1 pozostaje przy stanowisku, ze na
wykonanie calosci tych robdt wystarczy 40 dni, przy zaloze-
niu, ze polowa prac zostanie wykonana przed betonowaniem
ustroju nosnego, a reszta po demontazu ustroju nosnego.”

,(...) po analizie harmonogramu Wykonawcy obiektu WA-
04, Inzynier uwaza, ze przebudowa siecl trakcyjnej bedzie
konieczna okolo grudnia 2012 roku, a czas jej wykonania nie
powinien przekroczy¢ jednego miesigca.”

LPrzewidziany przez Wykonawce czas na wykonanie ro-
bdt wykonczeniowych na obiektach mostowych jest zdecy-
dowanie zbyt dlugi i zdaniem Nadzoru jest to prdba sztucz-
nego wydluzenia czasu wykonania obiektow.”

Inzynier Rezydent na innym Kontrakcie pisat:

,Do poszczegdinych operacji w harmonogramie nie po-
liczono (w kazdym razie nie przypisano) zadnych zasobow
sprzetowych 1 personalnych, co nie daje mozIiiwosci spraw-
dzenia poprawnoscl przyjetej wydajnosci roboczej 1 czasu
trwvania robdt. Przyjete cykle realizacyjne sq zdecydowanie
za dlugie, co zdaniem Inzyniera Rezydenta nie wynika z cza-
sochtonnosci robdt, lecz z checi uzasadnienia przez Wyko-
nawce przesuniecia harmonogramu o kilka miesiecy.”

Patrzac na powyzsze przykiady warto jeszcze raz podkre-
sli¢, ze to Wykonawca planuje roboty w Czasie na Ukoncze-
nie, zapewnia niezbedny do ich wykonania personel, ma-
terialy i sprzet. Inzynier nie jest uprawniony do planowania
Robét. Wbrew powszechnej praktyce Inzynieréw przyto-
czone przykiady uwag nie powinny stanowic¢ podstawy do
odrzucenia harmonogramu przez Inzyniera.

Warto takze zwréci¢ uwage na fakt, ze w Warunkach Szcze-
goélnych pojawiajg sie zapisy, zgodnie z ktérymi Inzynier ma
prawo zglaszac¢ uwagi warunkujgce zatwierdzenie zlozonego
harmonogramu. Przyktadowo:

JJezell w ciggu 21 dni od dostarczenia harmonogramu
do Inzyniera, Inzynier nie zgiosi do niego uwag, to harmo-
nogram bedzie sie uwazalo za zatwierdzony. W przypadku
zgloszenia przez Inzyniera uwag Wykonawca bedzie zobo-
wigzany do ich uwzglednienia w terminie 7 dni. Uwzglednie-
nie uwag Inzyniera bedzie sie uwazalo za zatwierdzenie har-
monogramu. Jezeli Wykonawca nie uwzgledni uwag Inzynie-
ra w powyzszym terminie a przediozony przez Wykonawce
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harmonogram w istotny sposdb bedzie niezgodny z Kontrak-
tem Inzynier bedzie uprawniony do wstrzymania Robot w ca-
fosci lub czescl.”

Tego typu zapisy czasami stanowig pretekst do wydtuza-
nia procesu zatwierdzania harmonogramu, a mianowicie sg
podstawg zglaszania przez Inzyniera nowych uwag do har-
monogramu uwzgledniajacego zgloszone przez niego wczes-
niejsze uwagi. Inzynier ma — z nalezyta starannoscia — zwe-
ryfikowaé harmonogram i przedstawi¢ Wykonawcy uwagi
do zlozonego harmonogramu. Wykonawca, po przeana-
lizowaniu ich zasadnosci, uwzglednia je w harmonogra-
mie, lub ich nie uwzglednia, bo za realizacje robot zgodnie
z harmonogramem odpowiada wykonawca, a nie Inzynier.
Problem by¢ moze lezy w okresleniu warunkéw, ktdre mu-
szq zostad spetnione, by mdéc powiedzied, ze harmonogram
W Sp0sODb istotny jest niezgodny z Kontraktem. Zdarza sie, ze
Inzynier miesigcami przedstawia kolejne uwagdi do ztozonego
harmonogramu i jego uzupemien uwzgledniajacych kolejne
uwagi Inzyniera, twierdzac, ze harmonogram jest w niezgod-
ny z Kontraktem. W konsekwencji powyzszego Kontrakt rea-
lizowany jest miesigcami bez zatwierdzonego harmonogra-
mu. Jesli w okresie poprzedzajacym zatwierdzenie harmono-
gramu na kontrakcie wystapia zdarzenia opdzniajace bedace
poza kontrolg Wykonawcy, to Wykonawca nie ma mozliwosci
poprawnego przygotowania harmonogramu roszczeniowedo,
przedstawiajgcego wpltyw zdarzen opdzniajgcych na Czas na
Ukoniczenie 1 pozwalajacego okresli¢ wymiar naleznego Wy-
konawcy przediuzenia tego czasu.

Aktualizacja harmonogramu

Jezeli w jakimkolwiek momencie Inzynier powiadomi Wy-
konawce, ze harmonogram (w podanym zakresie) nie zgadza
sie z Kontraktem lub nie jest spéjny z faktycznym postepem
pracy 1 podanymi zamierzeniami Wykonawcy, Wykonawca
przedkiada Inzynierowi uaktualniony harmonogram. Pamie-
ta¢ nalezy, ze Wykonawca ma obowigzek przedtozenia zaktu-
alizowanego harmonogramu na zyczenie Inzyniera. Nagmin-
ne jest zadanie od Wykonawcy przediozenia harmonogramu
robot przedstawiajagcego plan wykonania Robdt w pierwot-
nym Czasie na Ukonczenie, co nie zostaje poprzedzone anali-
Za zdarzen majacych wplyw na postep robdt Wykonawcy. Wy-
konawca ma obowigzek zmodyfikowania harmonogramu, ce-
lem zapewnienia wykonania prac w Czasie na Ukonczenie.
Jednakze Czas na Ukonczenie nie musi by¢ taki, jak okreslo-
no w Zatagczniku do Oferty — Dane Kontraktowe, gdyz na kaz-
dym etapie realizacji Kontraktu moze zosta¢ zmieniony zgod-
nie z Subklauzulg 8.4 [Przedluzenie Czasu na Ukonczenie].
Koniecznos¢ wprowadzenia zmian w harmonogramie moze
by¢ konsekwencjg zdarzen, za ktére odpowiedzialnos¢ pono-
si Wykonawca, lub zdarzen bedacych poza jego kontrola 1 od-
powiedzialnoscia.

Zgodnie z Subklauzulg 8.6 [Szybko$¢ postepu pracy], In-
zynier moze poleci¢ Wykonawcy przygotowanie uaktualnione-
go Harmonogramu wraz z opisem metod, jakie Wykonawca
ma zamiar zastosowac¢ by nadrobi¢ opdznienia i wykonad ro-
boty w Czasie na Ukonczenie, o ile niewystarczajgcy postep
prac nie jest wynikiem jakiegokolwiek powodu wyliczonego
w Subklauzuli 8.4 [Przedluzenie Czasu na Ukonczenie]. Je-
$li postep roboét jest zbyt wolny lub pozostaje w tyle w sto-
sunku do zatwierdzonego harmonogramu i Inzynier pole-
ca Wykonawcy przygotowania zaktualizowanego harmo-



nogramu, to wazne jest, by kazde przediuzenie Czasu na
Ukonczenie, do ktérego uprawniony jest Wykonawca we-
diug Subklauzuli 8.4 [Przedluzenie Czasu na Ukonczenie]
zostalo ustalone przed wydaniem przez Inzyniera polece-
nia przediozenia aktualizacji harmonogramu.

Powyzsze nie zawsze jest to oczywiste dla Inzyniera. Na
jednym z Kontraktéw Inzynier Rezydent napisat:

WV przypadku braku konkretnej deklaracji nadrobienia
opoZnien powstalych z winy Wykonawcy (ujete] w Harmono-
gramie), Inzynier Rezydent nie przedstawi Zamawiajacemu
rekomendacji wydluzenia Czasu na Ukoriczenie z powodu
Innych przeszkdd — niezaleznych od Wykonawcy”,

Dla pordwnania, inny Inzynier powiadomit Wykonawce
0 koniecznosci zlozenia harmonogramu przed wydaniem
okredlenia odnosnie przediuzenia Czasu na Ukonczenie, co
jednak wzigt pod uwage analizujgc otrzymany harmonogram:

,Przedstawiony harmonogram zostal przygotowany
w oparciu o zalozenie nowej Daty Ukonczenia wiec na te
chwile nie moze by¢ uznany jako zgodny z Kontraktem. Nie-
mniej opoznienie w postepie prac jest tak duze, ze obiek-
tywnie patrzac na pozostaly do wykonania zakres Robdt za-
konczenie wszystkich robdt w Czasie na Ukoriczenie nie jest
mozliwe. W zwigzku z powyzszym przedstawiona propozy-
cja Harmonogramu moze by¢ przyjeta jako deklaracja ze
strony Wykonawcy co do przewidywanego czasu ukoncze-
nia Robdt 1 stuzyc¢ jako narzedzie do monitorowania zgod-
nosci osiqggnietego postepu z postepem planowanym. Inzy-
nier zwraca uwage Wykonawcy, ze w przypadku nie udoku-
mentowania swoich roszczen co do przediuzenia Czasu na
Ukonczenie 1 uzgodnienia nowej Daty Ukonczenia poprzez
podpisanie aneksu do Umowy, Inzynier zgodnie z zapisami
Subklauzuli 8.7(a) bedzie upowazniony do naliczania Wyko-
nawcy kar umownych przewidzianych Kontraktem.”

Jednoczesnie czesto Warunki Szczegdlne nakiadajg na
Wykonawce obowigzek wykazania, na podstawie analizy
Sciezki krytycznej zatwierdzonego zgodnie z Subklauzulg 8.3
[Harmonogram] harmonogramu, koniecznosci przediuzenia
Czasu na Ukonczenie dla catosci Robdt (Odcinka) wskutek
ktéregokolwiek z powoddw wymienionych w Subklauzuli 8.4
[Przediuzenie Czasu na Ukonczenie]. Stad w interesie Wyko-
nawcy jest, by kazdy harmonogram robdt posiadat wyrdznio-
na Sciezke krytyczna, {j. cliag zadan, ktére nie moga by¢ opdz-
nione bez wplywu na date zakonczenia. Niestety czesto Wyko-
nawca $wiadomie unika pokazania $ciezki krytycznej w har-
monogramie, zapominajac, ze pozwala ona na identyfikacje
zdarzen krytycznych, ktérych terminowe wykonanie warunku-
je wiasciwy postep robdt i terminowe zakonczenie Kontraktu,
oraz okreslenie wplywu zdarzen opdzniajacych niezaleznych
od Wykonawcy na Czas na Ukonczenie.

Na jednym z Kontraktéw Inzynier, przedstawiajac uwagdi do
harmonogramu, zaznaczyt wage Sciezki krytycznej w harmo-
nogramie:

,Harmonogram nie zawiera Sciezki kiytycznej wyzna-
czajgce] najkrotszy czas realizacji Kontraktu, skiadajgcej sie
z czynnosci krytycznych, w przypadku realizacji ktdrych nie
ma zadnego zapasu czasu. Brak wyliczonej 1 wyznaczonej
Sciezki krytycznej uniemoziiwia Inzynierowi zweryfikowanie
takiego harmonogramu’”.,

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na sposob okresla-
nia wymiaru przediuzenia Czasu na Ukonczenie. Podstawe
okreslenia wymiaru przediuzenia Czasu na Ukonczenie sta-

z budowy wziete

nowl harmonogram roszCzeniowy, przygotowany poprzez
wigczenie poszczegdlnych przypadkdw opdznien oraz beda-
cych ich konsekwencja dodatkowych czynnosci, do harmo-
nogramu pierwotnego (zawierajagcego wplyw zewnetrznych
1 wewnetrznych uwarunkowan czasowych) lub innego wska-
zanego przez Warunki Kontraktowe, jako witasciwy dla potrzeb
przygotowania i analizy roszczen, oraz przeanalizowanie wply-
wu kazdego pojedynczego przypadku opdznienia na Sciezke
krytyczng 1 Czas na Ukonczenie. Ze wzgledu na sezonowosc¢
robét budowlanych zwigzang z wystepujacymi warunkami at-
mosferycznymi, przy okreslaniu wymiaru przediuzenia Czasu
na Ukonczenie, nalezy wzig¢ pod uwage wymagania specyfi-
kacji oraz wszelkich decyzji skutkujace okresowym brakiem
mozliwosci wykonywania niektérych asortymentdw robdt. Bar-
dzo wazna jest tutaj $wiadomos¢ i odpowiedzialno$¢ Inzyniera
w tym zakresie. Doskonale widac to w Wystgpieniu Inzyniera
Kontraktu na jednym z Kontraktéw dotknietych powodzia:

,(...) Powddz, ktdra byla ryzykiem Zamawiajacego, bez
watpienia spowodowala ,strate lub szkode w Robotach, Do-
brach lub Dokumentach Wykonawcy”. Pomijajac Straty bez-
posrednie, do pokrycia ktdrych zostal zobowigzany Ubez-
pleczyciel w ramach ubezpieczen Kontraktowych (Warunek
18, znaczacq szkodg oraz stratg w Robotach byifo ich prze-
rwanie na okres 37 dni. (...) Dodatkowy Czas na Ukoricze-
nie Wykonawca oblicza w stosunku do pierwotnego Czasu
na Ukorczenie, tj. 07.01.2011r. (...) W przedstawione analizie
Wykonawca zalozyl zwiekszenie tempa wykonywania ustro-
ju nosnego, {j. elementu bedacego na sciezce kiytycznej
(zakladane w Harmonogramie 239 dni zmniejszono do 224
dni). Jednakze pomimo takiego zalozenia wykonywanie ro-
bdt ,wrazliwych” na warunki atmosteryczne (1. izolacji z papy
termozgrzewalnej, warstwy ochronnej izolacji z astfaltu lane-
go, warstwy scieralnej z SMA, itd.) wypadalo w okresie prze-
lomu paZdziernika I listopada 2010r. W zwigzku z tym Inzy-
nier Kontraktu odpowiadajacy za jakos¢ robdt 1 materialow
oraz zachowanie wilasciwego rezimu technologicznego, wy-
maganego w SST, bedzie zmuszony wydac polecenie o za-
wieszenie robdt na okres przerwy zimowej (na podstawie
Warunku 3.3 w zwigzku z Warunkiem 8.8). (...) Biorac pod
uwage charakter robdt, ktdrych nie uda sie wykonac przed
przerwa zimowsa, jej czas trwania nalezy przyja¢ na 4 mie-
sigce. Takie zalecenie wydal Inzynier Kontraktu Wykonawcy
(w ramach uzgodnien wedlug Warunku 3.5) przy sporzadza-
niu analizy Czasu na Ukonczenie. Zakladajac date rozpocze-
cla robdt po przerwie zimowej na 4.04.201Ir. oraz zakiadajac
uznane przez Inzyniera 58 dni na realizacje robdt zwigzanych
Z wyposazeniem, prognozowany termin zakoriczenia Robot
przypada na dzien 1.06.2011r. W analizie Wykonawcy zafo-
zono rowniez czas potrzebny na uzyskanie prawomocnej
decyzji pozwolenia na uzytkowanie w wymiarze 49 dni, (...).
W zwigzku z powyzszym Inzynier Kontraktu uznaje za uza-
sadnione przediuzenie Czasu na Ukonczenie do 20.07.201Ir.
z zastrzezenliem, ze jezell warunki atmosferyczne na wios-
ne 201 1r. bedg umozliwialy wczesniejsze rozpoczecie robd,
Wykonawca je wykorzysta 1 jednoczesnie skrdceniu ulegnie
Czas na Ukoriczenie.”

Nagminne jest, niestety, okreslanie wymiaru przediuzenia
Czasu na Ukonczenie jako ilos¢ dni réwng okresowi trwvania
zdarzenia opdzniajacego. Pomijana zostaje sezonowose prac,
tj. uwzglednienie okreséw, w ktérych ze wzgleddw technolo-
gicznych nie bedzie mozliwe prowadzenie robdt, czy okresy,
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w ktérych Wykonawca nie moze prowadzi¢ robot ze wzgledu
na obwarowania wynikajace, np. z Decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Tu za-
cytuje jednego z Inzynierdw, ktéry analizujac roszczenie Wyko-
nawcy poinformowat:

,Blorac pod uwage stanowisko samego Wykonawcy, wy-
razone w dniu 7.12.2010r. (w trakcie ostatniego spotkania
w trybie Subkl. 3.5), iz okres wydluzenia Czasu na Ukoncze-
nie z tytutu Roszczenia nr 002 miesci sie w zasadzie w okresie
wydluzenia Kontraktu, o jaki Wykonawca wnioskuje w Rosz-
czeniu nr 003, Inzynier uwaza za uzasadniony sumaryczny
skutek czasowy czesciowego ograniczenia dostepu Wyko-
nawcy do Placu Budowy w ilosci 4 tygodni. Pokrywa sie to
z okresem braku dostepu do Placu budowy z powodu wy-
Stapienia Sily Wyzszej (powodz, ulewne deszcze), uzasadnio-
nym w pismie (...) z dnia 8,12.2010r.”

Ten sam Inzynier w sytuacji, gdy Wykonawca zwracat uwa-
ge, ze przed wydaniem polecenia przediozenia zaktualizo-
wanego Harmonogramu powinno zosta¢ wydane okreslenie
w trybie Subklauzuli 3.5 [Okreslenia] w odniesieniu do prze-
diuzenia Czasu na Ukonczenie w zwigzku ze zdarzeniami
opdzniajacymi niezaleznymi od Wykonawcy, stwierdzit:

,Poslugujac sie analogig do jezyka arbitrow hokeja na
lodzie, mozna powiedziec, ze Wykonawca zagalopowal sie
w ,odgwizdywaniu uwolnienia” 1 chyba nie zauwazyl, 1z
wczesnie], w tzw, miedzyczasie, Inzynier zazgdal od Wyko-
nawcy przedlozenia uaktualnionego Harmonogramu zgod-
nie z Subkl. 8.3, w zwiazku z Subkl, 8.6 a takze 8.7 (z powodu
obstrukcji Wykonawcy w tym wzgledzie). W takim przypadku
nie przystuguje ,uwolnienie”,

Harmonogram ten powinien jednoznacznie wskazywac
czas 1 Sposob, w jaki Wykonawca chcialby nadrobic opdznie-
nia w postepie robot zawinione przez Wykonawce, by moc
umozliwi¢ ostateczne rozstrzygniecie, zarekomendowanie
przez Inzyniera I zatwierdzenie przez Zamawlajgcego Sto-
sownego wydfuzenia Czasu na Ukonczenie,”

W kolejnym pismie Inzynier kontynuowat:

W nawigzaniu do pisma Wykonawcy (...) z dnia
16.02.2011r. wyjasniam ponownie, iz zarzut Wykonawcy
o ,niedopeinieniu przez Inzyniera zobowigzania kontrak-
towego ustalenia nowego Czasu na Ukornczenie” jest bez-
podstawny, poniewaz Wykonawca zignorowal wczesniejsze
Dolecenie Inzyniera odnosnie przediozenia uaktualnionego
Harmonogramu, wraz z harmonogramem zasobow, zgod-
nie z Subkl. 8.3 WK, w zwigzku z czym Inzynier nie mial moz-
Iiwosci uwzglednienia w propozycji wydiuzenia Kontraktu
skutkdw opdznien spowodowanych przez Wykonawce.”

Nalezy pamieta¢, ze opracowujac harmonogram rosz-
czeniowy uwzglednia sie wylacznie przyczyny opoéznien,
ktére nie lezg po stronie Wykonawcy i ich wplyw na za-
twierdzony harmonogram. Harmonogram roszczeniowy
nie jest tozsamy ze zaktualizowanym harmonogramem.

Jesli postep robdt nie jest zadowalajacy na skutek zanie-
dbania Wykonawcy, to Inzynier moze polecic, zgodnie z Sub-
Klauzulg 8.6 [Szybkosc¢ postepu pracy], przediozenie uaktu-
alnionego harmonogramu wraz z uzasadniajgcym raportem
opisujacym uaktualnione metody, ktére Wykonawca proponu-
je przyja¢ w celu przyspieszenia tempa wykonawstwa i ukon-
czenia w ciggu Czasu na Ukonczenie. W takim harmonogra-
mie Wykonawca powinien wskaza¢ w jakich terminach, na
jakich odcinkach i przy wykorzystaniu jakich metod ma za-
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miar odrobi¢ opdznienia wynikajace z zaniedban Wykonaw-
cy. Wsrdd ww. metod Wykonawca moze wskazad np. zwiek-
szenie ilosci zasobdw na Kontrakcie. Odzwierciedlenie przy-
jetych dzialan naprawczych powinno znalez¢ sie zardwno
w wersji graficznej harmonogramu, jak réwniez w harmono-
gramie personelu i sprzetu oraz raporcie towarzyszacym wraz
Z poréwnaniem i wskazaniem réznic w stosunku do zatwier-
dzonego harmonogramu.

Warto zwrdci¢ uwage, ze czesto niewystarczajacy postep
robdt jest efektem zaréwno zdarzen zwigzanych z ryzykiem Za-
mawiajacego, jak 1 zaniedban Wykonawcy. Moga one wyste-
powacd réwnolegle lub kolejno po sobie, lecz ich skutki wy-
stepuja w tym samym czasie. Czesto wsrdd Inzynierdw domi-
nuje poglad, ze skoro Wykonawca dopuscit sie zaniedbania,
na skutek czego nie jest w stanie wykonac¢ Robdt w Czasie
na Ukonczenie, to mozna zminimalizowad znaczenie wplywu
na Roboty zdarzen opdzniajacych zwigzanych z ryzykiem Za-
mawiajgcego, bo Wykonawca i tak nie bylby w stanie realizo-
wac¢ Robdt zgodnie z harmonogramem. Wychodzac z powyz-
szego zalozenia, Inzynierowie skionni sa uzna¢ uprawnienie
Wykonawcy do przediuzenia Czasu na Ukoniczenie wytacznie
w sytuacji, gdy Wykonawca realizowat prace zgodnie z za-
twierdzonym harmonogramem, a w chwili wystgpienia zdarze-
nia opdzniajacego bedacego poza jego kontrolg byt gotowy, 1.
w pelni zmobilizowany, do rozpoczecia czesci Robdt, ktérych
wykonanie zostalo uniemozliwione przez ww. zdarzenie.

Na jednym z Kontraktéw Inzynier, odpowiadajac na pismo
Wykonawcy dotyczace roszczenia o przediuzenia Czasu na
Ukonczenie, stwierdzit;

,Podpieranie sie Wykonawcy Decyzjq Komisji Rozjemczej
w Sporze nr 1 jest tu catkowicie nie na miejscu. Abstrahujgc
juz nawet od tego, ze Inzynier zarekomendowal Zamawiajg-
cemu odrzucenie tej Decyzji, to Rozjemca nigdzie w sSwojej
Decyzji nie stwierdzil, ze Wykonawca realizowat roboty bez
zarzutu, Scisle z Warunkami Kontraktu, niczego nie zanie-
dbal, od Daty Rozpoczecia byl w peini gotdw do wykonywa-
nia wszystkich robdt zgodnie z wilasnym harmonogramenm,
Dposiadatl w tym celu wystarczajace zasoby na Placu Budowy;,
itd., a tak to wiasnie pyjarowsko przedstawia sam Wykonaw-
ca —wbrew elementarnym faktom — w calej swojej korespon-
dencji z Inzynierem.”

Tymczasem w przypadku wystgpienia opdznien row-
nolegtych, badz réwnolegtych skutkéow zdarzen opdzniajg-
cych zwigzanych zaréwno z ryzykiem Zamawiajgcego, jak
1 z ryzykiem Wykonawcy, Wykonawca bedzie uprawniony
do przediuzenia Czasu na Ukonczenie, tj. Zamawiajgcy nie
nalozy na niego kar umownych i/lub nie bedzie zgdat od-
szkodowania, ale rowniez nie zostanie Wykonawcy przy-
znany dodatkowy Koszt za okres ww. przedluzenia.

Jak prébowano to przedstawi¢ powyzej, w trakcie realiza-
cji Kontraktu napotykamy na zdarzenia, ktére zmieniajg wa-
runki realizacji i zaplanowane przez nas dzialania. Harmono-
gram robodt to narzedzie wykorzystywane do monitorowania
postepu robodt i1 identyfikacji odchylen, a takze, o czym cze-
Sto zapominamy, pozwalajace na zastosowanie niezbednych
dziatan w odpowiednim czasie. Musimy miec¢ zatem Swia-
domo$¢, ze planowanie naszych dziatan wymaga cyklicznej
weryfikacji metod 1 $rodkéw zatozonych w celu zrealizowa-
nia Kontraktu w Czasie na Ukonczenie, dlatego przygotowany
harmonogram bedzie wymagat korekt i dostosowywania do
realiéw budowy.



presja czasu impulsem dla inowacji

Jak elastycznos¢, dobra wola
i otaczanie sie zawodowcami
prowadzi do innowacji

i sukcesu w realizacji

inwestycji

Miron

KLOMFAS
Prezes Zarzadu B-Act Sp. zo.o.

Problem - brak zaufania a innowacje,
presja czasu a jakosc¢

W dniu 23.03.2012r. odbyla sie debata z udzialem przed-
stawicieli Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
1 przedstawicieli SIDiR.

Na sali byli doradcy/inzynierowie bioracy udziat w in-
westycjach drogowych i inwestorzy/zamawiajacy z ra-
mienia Skarbu Panstwa. Zadaniem debaty byla préba
wspolnego okreslenia mozliwo$ci eliminowania nieporo-
zumien miedzy stronami zamdéwien publicznych, tak by
procesy inwestycyjne miaty (lub powinny mied) te same
fundamentalne cele:
¢ ukonczenie projektu w zakladanym czasie i w ramach

zakladanego budzetu,

* uzyskanie umoéwionego wynagrodzenia,
* osiggniecie zamierzonego celu, dla jakiego projekt
zostal uruchomiony.

Debata byta dobrym krokiem w kierunku uzyskania
wspoélnego mianownika — fakt, ze udalo sie wymienic¢
wiedzg 1 pogladami nalezy uzna¢ za sukces. Taka wy-
miana pogladdéw moze przynies¢ tylko pozytywne rezul-
taty. Gdyby miata miejsce duzo wczesniej i gdyby do niej
dodac¢ odrobine wzajemnego zaufania i dobrej woli — my-
Sle, ze $mialo moge stwierdzi¢ — mieliby$my drogi wy-
budowane na czas, bez eskalacji wzajemnych zarzutéw
1 roszczen.

Podczas debaty, jednym z omawianych zagadnien
byto poszukiwanie zmiany sposobu realizacji inwestycji

w miejsce tradycyjnych ,zaprojektuj i wybuduj” lub ,wy-
buduj” — celem przyspieszenia realizacji z jednoczesnym
zachowaniem jakosci 1 zgodnosci z prawem.

Rozwigzanie — innowacyjna organizacja
procesu inwestycyjnego

Chcialbym dalej na przykitadzie pokazacd, jakie owo-
ce przynosi zaufanie do dobrego konsultanta, dobra wola
inwestora i atmosfera wspotpracy (a nie nieufnosci, agre-
Sji, ztej woli) dla realizacji wspdlnego celu.

Przykiad — jeden taki projekt sie udat, miedzy innymi,
a moze wilasnie szczegdlnie, dzieki dobrej woli Inwesto-
ra, stworzonej przez niego atmosferze wspdtpracy i za-
ufaniu, jakim obdarzyt konsultanta.

Projekt ten nie nalezal do tatwych — dotyczyt wybu-
dowania obwodnicy miasta powiatowego (okoto 14 km)
wraz z 7 obiektami inzynierskimi, w bardzo ograniczo-
nym czasie. Byt réwniez dofinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskie;.

Inwestor rozpoczal tradycyjnie: zdoby! unijne Srodki,
zlecil wykonanie projektu budowlanego, wykonawczego,
specyfikacji technicznej, przedmiardéw i kosztoryséow. Ale
poniewaz czas naglil, a nad inwestorem wisialo widmo
koncowej daty wydatkowania $rodkéw unijnych, dalej
postapil mniej konwencjonalnie. Ogtosit przetarg na wy-
bor KIEROWNIKA PROJEKTU. Tak, tak — KIEROWNIKA
PROJEKTU, a nie Inzyniera Kontraktu.

Zadaniami KIEROWNIKA PROJEKTU byty m.in.;

e  czuwanie” nad postepem prac projektowych;

* konsultacje i odbieranie gotowych opracowan;

* W momencie powstania kosztoryséw wykonanie ana-
lizy ,Pareto”, aby sprawdzi¢ ktoére 20% pozycji koszto-
rysowych powoduja 80% skutkéw finansowych,;

* wykonanie dokumentacji przetargowej na wybor wy-
konawcy robdt.

Zwracam tutaj uwage, ze pomys! Inwestora, aby miec¢
Kierownika Projektu na tym etapie byt novum. W skiad ze-
spotu KIEROWNIKA PROJEKTU wchodzili m.in. projek-
tanci, ekonomisci, a takze osoby, ktére petnity funkcje in-
zZyniera kontraktu w rozumieniu wzoru warunkow kontrak-
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towych FIDIC - a wiec zakres wiedzy ekspertdow pokrywat
zakres wiedzy wymagany na kazdym etapie procesu inwe-
stycyjnego, ALE W JEDNYM ZGRANYM ZESPOLE.

Tutaj chciatbym zrobi¢ matg dygresje na temat rezul-
tatow, jakie musimy uzyskac¢ w poszczegolnych etapach
procesu inwestycyjnego i pokazad, jakie jest w Polsce
czeste, niestety, podejécie do ich osiggniecia (celowo
nieco koloryzuje, podajac ponizsze przykiady — nie do-
tycza one wszystkich projektéw, ale znakomitej wiekszo-
Sci):

* Projekt - zazwyczaj biuro projektéw, ktdére opracowuje
na zlecenie Zamawiajacego dokumentacje projekto-
wa, za glowny cel stawia sobie uzyskanie dokumentu
pozwalajacego formalnie na realizacje inwestycji (de-
cyzja 0 pozwoleniu na budowe, zezwolenie na reali-
zacje inwestycji drogowej — dalej ZRID). To te doku-
menty czesto stanowig podstawe wystawienia faktury
1 uzyskania zaplaty przez projektanta. Dlatego jest to
wykonywane najtaniej jak sie da ,po najmniejszej li-
nii oporu”. Pracuje sie na niedoktadnych mapach, nie
sa one rzetelnie aktualizowane. Badania geologicz-
ne czesto pozostawiajg wiele do zyczenia — odwier-
ty sq wykonywane za plytkie, w za duzych odstepach.
W projekcie nie sa uwzgledniane wszystkie wymaga-
nia techniczne, a brak rzetelnej specyfikacji materia-
towej powoduje, ze urzadzenia opisywane sa wedlug
schematu ,typu xxx lub réwnowazne”. Projekty nie za-
wieraja tworcze] mysli, podczas projektowania nie sq
analizowane mozliwosci zastosowania najnowszych
technologii 1 materiatéw. Skutki takiego postepowa-
nia sg oczywiste — o nich kroétko w dalszej czesci ar-
tykutu.

e Studium Wykonalnosci — powinno by¢ wykonywane
na samym poczatku procesu inwestycyjnego, a nie
po powstaniu dokumentacji projektowej. Powszech-
ne jest jednak opracowywanie studium wykonalnosci
na podstawie (sic!) projektu budowlanego. Na auto-
rze studium wykonalnosci cigzy presja inwestora, aby
studium wykonalnosci i zawarta w nim analiza opcjo-
nalnych rozwigzan wykazywaly, ze wybrane w projek-
cie budowlanym rozwigzania sa najlepsze pod wzgle-
dem technicznym, ekonomicznym, Srodowiskowym.
,<Liczby" musza to potwierdzac, byc¢ zgodne z wytycz-
nymi, wtedy nalezy sie autorowi studium zaplata za
dobrze wykonane opracowanie. Illez projektéw, ktére
mialyby opracowane studium wykonalnogci we wias-
ciwym momencie i bez ,naginania” wynikéw w ogdle
nie dosztoby do skutku lub zostato wykonanych taniej,
nowoczeg$niej, lepiej dla srodowiska, spolecznosci?

e Whniosek o dofinansowanie — wypelnia sie go w opar-
ciu o dane ze studium wykonalnosci. Jesli wiec stu-
dium opiera sig na projekcie budowlanym, a nie od-
wrotnie, czesto dochodzi do przeniesienia informacji
z projektu budowlanego do wniosku, ktére nie powin-
ny sie w nim znalez¢. Na przykiad we wniosku zawar-
te sg konkretne materialy budowlane, diugosci i wiel-
kosci okreslone sa co do dziesietnych czesci po prze-
cinku, itp. Skutkuje to koniecznoscia podzniejszych
zmian w umowie o dofinansowanie, lub wrecz unie-
mozliwieniem dofinansowania.
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* Dokumentacja przetargowa — zlecana nie jest zazwy-
czaj ani projektantowi ani inzynierowi kontraktu, tyl-
ko jakiemus podmiotowi, ktéry spetni kryteria udziatu
W przetargu i zaoferuje najnizsza cene. Spelni kryte-
ria, ktérych w obecnych warunkach nie da sie ustali¢
tak, zeby wytoni¢ rzetelnego ustugodawce. I co sie
dzieje dalej? W Internecie jest duzo dostepnych In-
strukcji dla Wykonawcodw, Warunkoéw Szczegdlnych
Kontraktu, wystarczy tylko uzy¢ funkcji ,znajdz — za-
mien” 1 dokument praktycznie jest gotowy. Czasami
jeszcze zostanie do wykonania Przedmiar (zagrego-
wanie go na potrzeby przetargu) lub Wykaz Cen oraz
1 Specyfikacja Techniczna Ogdlna. Za Opis Przedmio-
tu Zamoéwienia stuzy dostarczona przez Zamawiaja-
cego Dokumentacja Projektowa i Specyfikacje Tech-
niczne Wykonania i Odbioru Roboét. Dalej niech sie
martwi Inzynier i Inwestor, juz na etapie realizacji —
autor dokumentacji przetargowej moze wystawic¢ fak-
ture za wykonane opracowanie — dokumentacja prze-
targowa jest ,gotowa”.

* Realizacja — ktérg nadzoruje Inzynier Kontraktu — tu
sie zaczynaja ,schody”, czyli na $wiatto dzienne wy-
chodza wszystkie braki, pominiecia, pomyiki, zanie-
dbania wszystkich wyzej wymienionych etapdéw. A to
geologia niedoskonala, a to wystepuja niespdjnosci
pomiedzy projektem, specyfikacja techniczng, przed-
miarem roboét, a to inny stan rzeczy w terenie niz na
mapach, a to watpliwosci co do zgodnosci zapropo-
nowanych przez wykonawce roboét materiatdéw. Co te
problemy generujg? Kolejne, duzo bardziej brzemien-
ne w skutkach, problemy: roboty dodatkowe i zamien-
ne wraz z formalnymi trudnogciami ich wdrozenia ze
wzgledu na Prawo Zamoéwien Publicznych, roszcze-
nia, koszty niekwalifikowane. Dalej — przekroczenia
terminéw i zwigzane z tym koszty, redukcja dofinan-
sowania. A dalej juz arbitraz i sad.

Generalnie wydawac sie moze Inwestorowi, ze po wy-
borze wykonawcy roboét i zleceniu nadzoru Inzynierowi
Kontraktu, droge przez meke ma za soba. Ale ona dopie-
ro sie zaczyna, a cofnad sie jest bardzo trudno — projekt
ma pozwolenie na budowe, studium wykonalnosci jest
zatwierdzone przez instytucje finansujaca, umowa o dofi-
nansowanie podpisana.

Dlatego zatrudnienie Kierownika Projektu wraz ze
zgranym zespolem ekspertéw posiadajacych doswiad-
czenie w kazdym z wyzej przedstawionych etapoéw, jest
takie wazne. To on umie dostrzec powigzania pomie-
dzy tymi etapami, odpowiednio wczesnie zidentyfikowad
problemy i1 wdrozy¢ ,korekty kursu”. To on koordynuje
poszczegoélne prace oraz ocenia osiggane rezultaty po-
Srednie ze szczegolnym uwzglednieniem ich wplywu
na kolejne etapy i na wynik koncowy.

Takie dziatania podjatl wiasnie Kierownik Projektu na
omawianym projekcie. Przystepujac do pracy opracowat
szczegbiowe wymagania dotyczace jakosci i postepu
opracowywania projektu budowlanego 1 wykonawczego.
Wymagania zostaly Projektantowi przekazane w formie
wzoru raportu, ktéry projektant byt zobowigzany okre-
sowo przedkiada¢ Kierownikowi Projektu i Inwestorowi.
Chodzito oczywiscie o kontrole postepu prac Projektan-



ta, ale tez, a moze przede wszystkim, o kontrole wplywu

etapu projektowania na pdzniejsze etapy procesu inwe-

stycyjnego.

Jednak zegar nieubltaganie tykal, a kompletnego pro-
jektu nie byto. Jednostka odpowiedzialna za wydatkowa-
nie srodkéw sie niepokoita — inwestor niemalze codzien-
nie musial odpowiada¢ na pytania: ,kiedy ogliosicie prze-
targ na wylonienie wykonawcy robot?" ,Kiedy ruszy bu-
dowa?” ,Czy zdazycie?”. Kierownik Projektu, po odwie-
dzeniu biura projektéw 1 potwierdzeniu informacji wy-
nikajacych z ww. raportéw — czyli trudnosci w postepie
prac przy realizacji projektu budowlanego i uzyskiwaniu
decyzji ZRID, zdecydowal sie na wprowadzenie ,korek-
ty kursu”. Zaproponowal inwestorowi nastepujace dzia-
tania:

* rezygnacje z formuty ,wybuduj”, na rzecz formuly ,za-
projektuj 1 wybuduj” (tzw. ,zoity FIDIC"), oczywiscie
z jednoczesna kontynuacja wykonywania projektu bu-
dowlanego i uzyskiwaniem decyzji ZRID;

* rezygnacje z wykonywania projektéw wykonawczych,
na rzecz wykonania Programu Funkcjonalno Uzyt-
kowego (dalej PFU). Rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z dnia 2 wrzesnia 2004r. okresla zakres i for-
me PFU - dolgczenie projektu budowlanego wraz
z decyzja ZRID do dokumentaciji przetargowej nie stoi
W sprzecznosci z wyzej powolanym Rozporzadzeniem
- dokumenty te moga stanowi¢ Wymagania Zamawia-
jacego.

* natychmiastowe ogloszenie przetargu ograniczone-
go na wytonienie wykonawcy robét (i projektu), tak,
aby w momencie posiadania gotowych dokumentéw
(projektu budowlanego, ZRID i PFU) miec¢ juz wybra-
na grupe potencjalnych wykonawcéw robodt.
Propozycja wzbudzila wiele emocji, natomiast, zda-

niem Kierownika Projektu, byla jedynym dostepnym roz-

wigzaniem gwarantujagcym realizacje projektu w terminie

1 nie utracenie $rodkéw unijnych, a takze wniesionego do

tej pory wktadu wtasnego.

Dokumentacja przetargowa (Specyfikacja Istotnych

Warunkéw Zamoéwienia), sktadala sie z:

¢ Instrukcji dla Wykonawcow;

* Programu funkcjonalno uzytkowego, ktérego elemen-
tem byt projekt budowlany wraz z decyzja ZRID i in-
nymi dokumentami formalno prawnymi (np. Decyzja
Srodowiskowa);

¢ Specyfikacjami Technicznymi;

¢ Wykazu Cen wraz z preambula.

Ta formula realizacji inwestycji wymagala jednego
bardzo istotnego elementu — inwestor musiat dyspono-
wad stosownym oswiadczeniem autorow pierwotnego
projektu budowlanego, pozwalajacym na wprowadzanie
W nim zmian.

Zakres prac wykonawcy robdt obejmowal wykonanie
projektéw wykonawczych i ewentualnie zmiany projek-
tow budowlanych wraz ze zmiang decyzji ZRID, jesli oka-
ze sie to konieczne. Wykonawca tego nie zrobit. Niemniej
jednak, w zwigzku z tym, ze byta to umowa w formule

,zaprojektuj i wybuduj”, a zakres przedmiotu zamowienia
opisany zostal (ogodlnie, bez zbednych szczegdidéw i na-
rzucania technologii) jako wybudowanie 14 km obwodni-
cy wraz 5 obiektami inzynierskimi, wykonawca miat moz-
liwos¢ dobierania w projektach wykonawczych technolo-
gii 1 rozwigzan szczegotowych, jakie uznat za konieczne
dla realizacji przedmiotu zaméwienia. Wykonawca z tego
skorzystat — ku zadowoleniu inwestora, gdyz w cenie za-
méwienia inwestor uzyskat droge o nawierzchni z trwal-
szego materialu — betonu.

Do najwazniejszych rozwigzan zaproponowanych
przez Wykonawce w projekcie wykonawczym nalezaty:

* zmiana nawierzchni bitumicznej na nawierzchnie be-
tonowa,

* zmiana w zakresie ustrojow nosnych zespolonych sta-
lowych 1 plyt zelbetowych na ustroje no$ne zespolo-
ne z prefabrykowanych belek strunobetonowych i ptyt
zelbetowych,

e zmiana w zakresie ustroju nosnego zespolonego
z dzwigaréw stalowych 1 plyty zelbetowej na ustrdj
nosny monolityczny,

e zmiana konstrukcji przepustow.

Warto dodag¢, ze jest to jedyna droga powiatowa w Pol-
sce, ktorej nawierzchnia zostata wykonana w techno-
logii betonowej.

Co ma sport do realizacji inwestycji?

Niezaleznie od pluséw i minuséw opisanego podej-
Scia, chciatbym podkresli¢, ze droga zostata wybudowa-
na w terminie 1 w ramach zakiadanego budzetu. Projekt
zostal pozytywnie oceniony przez Najwyzsza Izbe Kontro-
li. Audyt wydatkowania $rodkéw unijnych zakonczyt sie
pozytywng ocena.

Zamawiajacy zaryzykowal (wydal dodatkowe S$rod-
ki) i na wczesnym etapie zatrudnit doswiadczonego Kie-
rownika Projektu, ktéry opierajac sie na znajomosci ca-
tego procesu inwestycyjnego, doprowadzil realizacje
projektu do szczesliwego konca. Inwestor, wykonawca
robot, jak i lokalna i ponadlokalna spotecznosé, odnie-
sli sukces.

W zyciu prywatnym staram sie otacza¢ przyjaciéimi,
natomiast w zyciu zawodowym namawiam do otaczania
sie dobrymi zawodowcami — przeciez nikt nie kwestio-
nuje, ze profesjonalni sportowcy powinni posiadac pro-
fesjonalnych trenerdw, to ich wspdlna praca daje lepsze
efekty i przynosi sukcesy. Czy jest ktos, kto z czystym su-
mieniem moze kwestionowac podobng potrzebe przy re-
alizacji inwestycji? Czy inwestycja moze by¢ dobra bez
dobrych profesjonalistow?
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mediacje

Mediacja - skuteczny
SposOb na wygranie sporu

Alicja

Cztonek SIDIR,

Mediator przy Sadzie Okregowym

w Warszawie. Absolwentka studiow
podyplomowych Negocjacje

i Mediacje w Szkole Wyzszej
Psychologii Spotecznej w Warszawie,
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Instytut Rozwigzywania Konfliktéw

ojecie mediacji coraz czesciej pojawia Sie w spra-

wach gospodarczych. Temat mediacji zostal podnie-
siony rowniez podczas ostatniego Walnego Zgromadzenia
Cztonkéw SIDIiR. W mediacjach dostrzega sie skuteczng
1coraz powszechniej stosowang metode rozstrzygania spo-
réw. Ta coraz wieksza powszechnosc bierze sie zapewne
z promowania tej formy rozstrzygania sporéw przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci — (http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/
mediacje/) , jak 1 szeroka kampanie reklamowg w me-
diach, pod hastem: ,Masz prawo do mediacji”’. Niebaga-
telny wplyw na stanowisko Ministra Sprawiedliwosci ma
Z pewnoscia prezentowana oficjalnie ocena Ministerstwa
Gospodarki, wedle ktérej jedng z przyczyn niskiej konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki jest zbyt dtugie i kosztow-
ne dochodzenie przez przedsiebiorcéw praw 1 naleznosci
w obrocie gospodarczym, stanowigce bariere dla rozwo-
ju przedsiebiorczosci. Nie sposdb nie zgodzid sie z takim
stanowiskiem — w codziennych dziataniach chyba kazdy
z czlonkéw SIDIR zetknal sie z problemem dotyczacym
rozstrzygania Sporow...

Prowadzitam wiele mediacji gospodarczych dotycza-
cych sporéw zaistniatych na tle realizacji umoéw o roboty
budowlane. Wiele mediacji zakonczonych sukcesem obu
stron — czyli podpisaniem ugody, ktérej sad powszechny
nadat klauzule wykonalnosci — stanowi dowod skuteczno-
$ci tego sposobu rozstrzygania Sporow.

Mediacja i inne sposoby rozstrzygania
Sporow

Mediacja, podobnie jak arbitraz, nalezy do pozasa-
dowych metod rozwigzywania sporéw, zwanych tez alter-
natywnymi metodami rozstrzygania sporéw (ADR — ang.
Alternative Dispute Resolution). Dzisiaj w Polsce — media-
cje nie s jeszcze tak rozpowszechnionym sposobem roz-
strzygania spordw, jak w panstwach zachodnioeuropej-
skich czy w Stanach Zjednoczonych. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, po znowelizowaniu ustawy Kodeks postepo-
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wania cywilnego, od kilku lat podejmuje dziatania pro-
pagujace stosowanie mediacji w rozwigzywaniu Sporow.
Glownym celem nowych regulacji byto wprowadzenie do
polskiego prawa procesowego cywilnego instytucji me-
diacji i w ten sposéb ustanowienie alternatywnego do sa-
dowego postepowania sposobu rozstrzygania spraw. Po-
stepowanie takie powinno prowadzi¢ do szybkiego zala-
twienia czesci sporéw, w sposdb najbardziej korzystny
dla obu stron — czyli w drodze ugody.

Definicja mediacji, ktéra mozna przywola¢ za Mini-
strem Sprawiedliwosci:

~Mediacja to préba doprowadzenia do ugodowego,
satysfakcjonujgcego obie strony rozwigzania konfliktu
na drodze dobrowolnych negocjacji prowadzonych przy
udziale trzeciej osoby, neutralnej wobec stron i ich kon-
fliktu, czyli mediatora, ktdry wspiera przebieg negocjacyi,
lagodzi powstajgce napiecia 1 pomaga — nie narzucajac
jednak zadnego rozwigzania — w wypracowaniu kompro-
misu.”

Tak wiec, to strony sa autorem rozwigzania Sporu, a me-
diator jest silg wspierajgca. Mediacja jest procesem dobro-
wolnym i poufnym, pozwalajacym stronom — jej uczestni-
kom — okresli¢ kwestie sporne, zmniejszy¢ bariery komu-
nikacyjne oraz dyskutowac, a nie udowadnia¢ swoje racje.
W mediacji strony zachowuja catkowita kontrole nad spo-
sobem rozstrzygniecia sporu, a takze majgq wplyw na wybor
mediatora i termin mediacji. Mediacja nie przewiduje ko-
niecznosci przeprowadzania procesu dowodowego. W wy-
niku mediacji powstaje wspodlnie sformutowana ugoda, sa-
tysfakcjonujaca obie strony — zamiast wyroku, skutkujagcego
podziatem na przegranych i wygranych. I, co chyba jest naj-
wazniejsze — tylko strony sg autorami ugody wypracowane;j
przez nie w trakcie posiedzen mediacyjnych; réwniez tylko
strony ja podpisuja. A rolg sadu powszechnego jest jedynie
nadanie takiej ugodzie klauzuli wykonalno$ci.

Art, 18315 § 1. Kodeks postepowania cywilnego. ,Ugo-
da zawarta przed mediatorem ma po jej zatwierdzeniu
przez sad moc prawng ugody zawartej przed sadem.”

Zwracam w tym miejscu uwage, ze nowe brzmienie
§ 1. tego artykutu, ktére bedzie obowigzywalo od 3 maja
2012 r., jeszcze bardziej jednoznacznie wskaze koniecz-
nosc¢ wykonalno$ci takiej ugody:

,$ 1. Ugoda zawarta przed mediatorem, po jej zatwier-
dzeniu przez sqd, ma moc prawng ugody zawartej przed
sqdem. Ugoda zawarta przed mediatorem, ktdra zatwier-
dzono przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, jest tytu-
fem wykonawczym.”

Dlaczego dzisiaj najpopularniejsza w Polsce metoda
rozwigzywania sporéw nadal jest poddanie ich pod roz-
strzygniecie sadu powszechnego? Przeciez w takim przy-
padku strony nie majg wplywu na sposéb ani termin roz-



strzygniecia sporu. Moga wybrac jedynie petnomocnikéw,
reprezentujacych ich w sadzie. Sprawa sadowa wymaga
przedstawienia dowodéw i1 przestuchania swiadkéw oraz
przewlekiej i kosztownej procedury. Rezultatem rozstrzyg-
niecia sporu jest wyrok sadowy, ktéry moze by¢ zaskarza-
ny. Zazwyczaj rozwigzanie w postaci wyroku nie satysfak-
cjonuje zadnej ze stron. Pojawia sie przegrany i wygrany.
A czasami nawet obie strony czujg sie przegrane. Nie trud-
no wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy wyrokiem sadu naka-
zuje sie wyplate kwoty na rzecz jednej ze stron, ale okazu-
je sie, ze realizacja nie jest mozliwa z powodu bankructwa
drugiej strony. Taka niby-wygrana, niemozliwa do realiza-
cji, nie usatysfakcjonuje nikogo. Niezwykle istotng cecha
sadow powszechnych jest tez brak poufnosci i komuni-
kacji miedzy stronami.

Inny sposéb rozwigzywania sporéw to skierowanie ich
pod rozstrzygniecie sadu polubownego, inaczej zwanego
arbitrazowym. W arbitrazu strony majg wplyw na wybor ar-
bitréw orzekajacych w sprawie, ale nie majg wplywu na
wydany wyrok i sposéb orzekania. Przed wydaniem wyro-
ku niezbedne jest przeprowadzenie procesu dowodowe-
go i przestuchanie $wiadkéw. Rezultatem rozstrzygniecia
sporu jest wyrok sadu polubownego. Istnieje tez mozli-
wos¢ zawarcia ugody przed sadem arbitrazowym. Jednak
sad polubowny ma za zadanie spor rozstrzygnac, niezalez-
nie od woli stron. I, podobnie jak przy postepowaniu przed
sadem powszechnym, stronom pozostaje wyrok przyjac
lub nie.

Umocowanie mediacji w prawie

Miedzynarodowe standardy stosowania mediacji zo-
staly nakreslone w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niekto-
rych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlo-
wych (Dz. U. UE L z dnia 24 maja 2008 r.). UE postrzega
instytucje mediacji jako peinoprawny $rodek rozwigzywa-
nia sporéw w sposob szybki, tani i profesjonalny. Jedno-
czednie mediacja moze by¢ skutecznym Srodkiem na roz-
tadowanie spraw w sadach powszechnych, co jest bolacz-
ka wiasciwie wszystkich krajéw UE.

,(6) Mediacja moze stanowi¢ oszczednq 1 szybka me-
tode pozasgdowego rozwigzywania SpOrow w sprawach
cywilnych 1 handlowych dzieki mozliwosci dostosowania
Jjej do indywidualnych potrzeb stron. Jest bardziej praw-
dopodobne, ze ugody zawarte w drodze mediacji bedg
realizowane dobrowolnie I przyczyniq sie do utrzymania
przyjaznych | wywazonych stosunkow pomiedzy strona-
mi. Tego rodzaju korzysci stajq sie jeszcze bardziej wi-
doczne w sytuacjach obejmujacych elementy transgra-
niczne.

(7) Aby propagowac szersze stosowanie mediacji I za-
pewnic stronom korzystajacym z mediacjl mozliwos¢ po-
legania na przewidywalnych ramach prawnych, niezbed-
ne jest wprowadzenie przepisow ramowych, dotycza-
cych w szczegdlnosci istotnych aspektow postepowania
cywilnego.”(Preambula do Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego)

Do polskiego systemu prawnego mediacja zostala
wprowadzona jako metoda rozstrzygania Sporéw w spra-

mediacje

wach cywilnych Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, zwang takze ustawg o mediacji cywilne;.
Nic nie stoi na przeszkodzie w stosowaniu mediacji w roz-
strzyganiu sporéw w sprawach gospodarczych np. w bu-
downictwie. Mediacja prowadzona na podstawie skiero-
wania sadu jest formalnie i funkcjonalnie powigzana z po-
stepowaniem sgdowym. Sad moze skierowac strony pro-
wadzonego postepowania do mediacji — z urzedu lub na
wniosek jednej lub obu stron. Wreszcie, strony moga sie
porozumiec¢ co do prowadzenia mediacji w toku postepo-
wania sgdowego i zgodnie wnies$¢ o skierowanie sprawy
do mediacji, a takze ewentualnie o zawieszenie tego po-
stepowania.

W obowigzujacym stanie prawnym nie wystepuje nato-
miast tzw. mediacja obowigzkowa.

Kierujac sprawe do mediacji sad wskazuje, ze media-
cja jest aprobowang i rekomendowang przez panstwo me-
todg rozwigzywania SpOrow.

Podstawowe zalozenia mediacji

Glowne cechy mediacji znalazly odzwierciedlenie
w prawie polskim poprzez zapisy zawarte w Kodeksie po-
stepowania cywilnego, Dziat II, Rozdziat 1, Oddzial 1 Me-
diacja, Art. 183! do Art, 18315,

Mediacja jest dobrowolna (w odrdznieniu od proce-
su sgdowego). Oznacza to, ze na kazdym etapie mediacji
kazda ze stron moze odstapi¢ od mediacji bez podawania
przyczyny. Nawet jezeli do mediacji skierowat je sad, stro-
ny moga odmoéwic uczestniczenia w mediacjach bez zad-
nych konsekwencji prawnych.

Mediacja jest poufna (nie jest jawna). Wszelkie infor-
macje podane w trakcie posiedzen mediacyjnych sg pouf-
ne, a jakiekolwiek propozycje skiadane wzajemnie przez
strony nie moga by¢ przytaczane w czasie ewentualnego
pdzZniejszego procesu sadowego (jezeli mediacja nie za-
konczy sie ugoda). Takze mediator jest zobowigzany do
zachowania w tajemnicy wszelkich informacji uzyskanych
W czasie prowadzenia mediacji, a powolywanie sie w toku
postepowania przed sadem lub sgdem polubownym na
propozycje ugodowe, propozycje wzajemnych ustepstw
lub inne o$wiadczenia, jest bezskuteczne. Sad nie moze
powota¢ mediatora na swiadka.

Mediator zachowuje bezstronnos¢ i neutralnosc¢
(w stosunku do stron) oraz jest akceptowany przez strony.
To strony decydujg o wyborze mediatora lub o akcepta-
cji mediatora wyznaczonego przez sad lub druga strone.
Moze nim by¢ tylko osoba fizyczna majaca peilng zdol-
nos$¢ do czynnogdci prawnych, korzystajaca z peini praw
publicznych. Mediatorem nie moze by¢ sedzia, z wytacze-
niem sedziéw w stanie spoczynku. Organizacje pozarza-
dowe i uczelnie moga prowadzi¢ listy statych mediatoréw.
Staty mediator moze odmoéwic prowadzenia mediacji tylko
Z waznych powodow.

Mediacja moze sie odbywa¢ na kazdym etapie sporu:
a) W fazie poczatkowej, kiedy strony réznig sie w spornych

kwestiach, a negocjacje nie przyniosty rezultatu. Czasa-

mi z powoddw konfliktéw personalnych, gdy osoby za-

angazowane bezpogdrednio w spoér chca za wszelka cene

,<postawi¢ na swoim". Nieodosobnione sg przypadki kon-
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mediacje

fliktu personalnego np. kierownika budowy i inspektora
nadzoru inwestorskiego, czy Przedstawiciela Wykonaw-
cy i Inzyniera. W takich przypadkach zdarza sie, ze argu-
mentacja nie dotyczy elementdéw merytorycznych sporu,
tylko kierowana jest ad personam. A przeciez kazdy ma-
jacy cokolwiek wspdélnego z budownictwem wie, ze bar-
dzo czesto zdarzaja sie jakies przeszkody i utrudnienia
w realizacji robdt, ze nie wszystko ma oczywiste, jedno-
znaczne rozwigzania. Ponadto nawet najlepsze umowy
nie opisza wszystkich przypadkéw, ktére moga sie wy-
darzy¢ w trakcie realizacji robot. I tu juz mamy zarzewie
sporu. Jak zapobiegac jego eskalacji? Mozna zaangazo-
wac niezalezng trzecig osobe — mediatora. Mediator ma
za zadanie poméc stronom skupic¢ sie na mozliwych roz-
wigzaniach, poszukiwaniach nowych rozwigzan, i — co
chyba na tym etapie najistotniejsze — ztagodzeniu kon-
fliktu personalnego. Na tym etapie strony moga wspdl-
nie wybra¢ mediatora, badZ jedna ze stron moze skiero-
wac wniosek do mediatora o przeprowadzenie mediacii.

Jest to tzw. mediacja umowna.

b) W fazie przedprocesowe] — gdy jedna ze stron wniosta
pozew do sadu — takze mozna wnioskowac o przepro-
wadzenie mediacji. Z wnioskiem takim kazda ze stron
moze sie zwrdci¢ do dowolnie wybranego mediatora.
To tez bedzie mediacja umowna.

c) W fazie procesowej (w trakcie trwania procesu) — kaz-
da ze stron moze wnioskowac o przeprowadzenie me-
diacji. Wtedy sedzia wyznacza mediatora z listy media-
torow statych (informacje o listach stalych mediatoréw
dostepne sa w Sadach Okregowych), lub strony zgod-
nie, albo jedna ze stron, wskazuja mediatora, ktéry musi
by¢ zaakceptowany przez druga strone. Na tym etapie
nalezy mowic¢ o mediacji sgdowe;.

d) W fazie procesowej (w trakcie trwania procesu) — ale,
gdy Sedzia kieruje strony do mediacji i wyznacza media-
tora. Wtedy tez mamy do czynienia z mediacjg sgdowa.
W czasie sesji mediacyjnych strony poszukuja mozli-

wych do zaakceptowania rozwigzan Sporu. Zapewne po
znalezieniu takiego rozwigzania tatwiej bedzie ustali¢ od-
powiedzialno$¢ stron. Wszelkie uzgodnienia poczynione
w trakcie mediacji (umownych czy sgdowych) nie wyma-
gaja przeprowadzenia procesu dowodowego — w odrdz-
nieniu od procesu sgdowego, w ktérym kazde roszczenie
poprzedzone jest prowadzeniem procesu dowodowego.
A to oznacza nagromadzenie setek tomoéw akt, sktadaja-
cych sie z Dziennikéw Budoéw, zapiséw z koordynaciji, nota-
tek stuzbowych, pism, etc. Wiadomo, ze w tych dokumen-
tach zdarzaja sie niespdéjnosci i niescistosci. W procesie
sadowym takie dokumenty podlegaja ocenie przez powo-
tanego przez sad bieglego. Tak wiec strony nie maja zad-
nego wplywu na rozstrzygniecie sporu. Moga co najwyzej
odwolywac sie od wyroku sadu do wyzszych instancji.

Co innego w mediacji — tu strony maja peing kon-
trole nad rozstrzygnieciem sporu, bo sg zaangazowane
bezposrednio. Wszystkie ustalenia zawarte w ugodzie
sg akceptowane przez obie strony. Dlatego rozstrzyg-
niecie sporu poprzez zawarcie ugody przed mediato-
rem jest wygrang dla obu stron konfliktu.

Mediacja jako sposdb na rozstrzygniecie sporu po-
winna by¢ brana pod uwage przy wszystkich sporach, ale
szczegolnie dobrze sprawdza sie kiedy:
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e gstrony sg od siebie zalezne,

¢ strony dziataja w jednej branzy i prawdopodobienstwo
dalszej ich wspdtpracy jest duze,

¢ stronom zalezy na dyskreciji i braku rozgtosu przy roz-
strzyganiu sporu.

W pierwszym z powyzszych przypadkéw wspdizalez-
no$¢ wszystkich uczestnikéw procesu budowlanego jest
bezsprzeczna. Wybudowanie stadionu, drogi, budynku czy
oczyszczalni jest procesem skladajgcym sie z dziatan jego
uczestnikéw — inwestora, projektanta, kierownika budowy
1 inspektora nadzoru inwestorskiego (gdy jest to wymaga-
ne). Wydawacd by sie mogto, ze poszczegdlne etapy ich
dziatan s rozdzielone i po zakonczeniu jednego nastepuje
kolejny. Wiadomym jednak, ze to w trakcie fazy wykonaw-
Czej ujawniajq sie rézne nieprzewidziane okolicznosci. Brak
dostarczenia przez inwestora na czas okreslony w umowie
dokumentéw niezbednych do realizacji, brak pozwolenie
na wycinke drzew, brak przekazania czesci terenu budowy,
etc. Kazdy praktyk potrafi wskazac szereg innych powodow.
Tak byto, jest 1 bedzie — trzeba sie z tym pogodzi¢ i starad
eliminowac¢ wplyw takich dzialan na eskalacje sporu.

Idac dalej — biad popemiony w fazie projektowania nie
zostanie ujawniony dopdki nie dojdzie do realizacji robot.
A kazdy przypadek ujawnienia wady lub braku w dokumen-
tacji projektowe] wymaga wspotdziatania inwestora, wyko-
nawcy i projektanta. O rzetelnosci i odpowiedzialnosci strony
Swiadczy podejécie do usuwania takich wad i brakéw oraz
Sposodb rozwigzywania problemow. Trzeba pamietac, ze stro-
nom umowy powinien przyswieca¢ wspolny cel — zakoncze-
nie inwestycji w terminie 1 w zaplanowanym budzecie. Od-
stapienie od umowy 1 usuniecie wykonawcy z budowy nie
rozwigze problemu, bo cel nie zostanie osiggniety, powstang
opdznienia, a pewnie zwiekszy sie tez koszt, co w efekcie na-
razi obie strony na straty. Proba przerzucenia btedéw na dru-
ga strone bedzie zawsze budzita opdr 1 prowadzita do eska-
lacji konfliktu. Skorzystanie z instytucji sadu nie rozwigze kon-
fliktu, bowiem sad tylko wyda wyrok. Dlatego strony powinny
dazy¢ do znalezienia sposobu rozwigzania sporu w taki spo-
s6b, aby obie mogly sie cieszy¢ wspdlnym sukcesem.

W drugim przypadku prawdopodobienstwo, ze stro-
ny beda sie spotykaly na innych kontraktach jest bardzo
duze wtedy, gdy dzialaja w waskiej branzy. Nie trudno
sobie wyobrazi¢ w jaki sposdb nierozstrzygniety spér na
jednym kontrakcie bedzie sie przekiadal na wspéiprace
przedstawicieli stron na innym. Ponadto moze doj$¢ do sy-
tuacji, kiedy jednego dnia przedstawiciele stron bedacych
w konflikcie spotykaja sie w sadzie, a potem musza uczest-
niczy¢ na spotkaniu koordynacyjnym przy innym projek-
cie. Czy w takiej sytuacji ta wspoéipraca bedzie przebiegad
poprawnie? Raczej nie... I jezeli doprowadzi sie do prze-
granej druga strone, ta moze sie pdzniej kierowad che-
cig odwetu. Triumf (wygrana w sadzie jednej strony) moze
trwac krotko. W takich przypadkach warto skorzysta¢ ze
wsparcia mediatora, a skierowanie sprawy do sadu trakto-
wac jako ostatecznosé.

Trzeci przypadek moze sie zdarzy¢ gdy spdr dotyczy
firm, ktére sa od siebie zalezne. Firma X ma udziaty w fir-
mie Y, ale nie ma nad nig catkowitej kontroli, i dochodzi
do konfliktu. Ujawnienie go poprzez skierowanie sprawy
do sadu nie wptlynie dobrze na wizerunek firm i zapew-



ne nie wplynie na pozytywne reakcje np. inwestorskie. Za-
nim skorzysta sie z tej ostatecznej formy rozwigzania Spo-
ru, jaka jest przewdd sadowy, warto pomysled¢ o media-
cjach. Wskazane byloby w takich przypadkach zachowa-
nie dyskrecii.

Co umozliwia mediacja?

Mediacja umozliwia skuteczne rozwigzanie Sporu,
satysfakcjonujgce obie strony konfliktu, poprzez:

* rzeczowy dialog miedzy stronami w sprawach spor-
nych, takze przed skierowaniem sprawy do sadu;

* pozytywne dzialania na rzecz przezwyciezenia kryzysu,
polegajace na dochodzeniu do rozpoznania rzeczywi-
stych intereséw stron;

* wypracowanie innowacyjnych rozwigzan zaspokajaja-
cych interesy obu stron;

¢ zachowanie kontroli nad trescig ugody;

e zachowanie poufnos$ci, zamiast upublicznienia kwestii
zwigzanych z prowadzeniem procesu dowodowego
przed sadem,;

* poruszenie spraw, ktdére zostalyby pominiete na sali sg-
dowej (np. emocji zwigzanych z konfliktem itp.);

* zaspokojenie potrzeby zachowania szacunku, bycia
wystuchanym, poczucia bezpieczenstwa;

¢ zachowanie poprawnych relacji na przysziosé;

* poprawe zasad komunikacji w konflikcie, co utatwia za-
pobieganie im w przysziosci;

e w przypadku osiggniecia tylko czesciowego porozu-
mienia, mediacja umozliwia ograniczenie ilosci kwestii
poruszanych na wokandzie sagdowe;.

Czy mediacja moze byc¢ stosowana
przy rozstrzyganiu sporoéw w umowach
o roboty budowlane w zamoéwieniach
publicznych?

Sad kieruje wiele sporéw powstatych w trakcie realiza-
cji umow o roboty budowlane w zamoéwieniach publicznych
do mediacji. Jako mediator dostrzegam ograniczenie w sto-
sowaniu tej metody rozstrzygania Sporéw przez podmioty
publiczne, a zwlaszcza jednostki Skarbu Panstwa. Z moich
doswiadczen, w ktérych sprawy sporne kierowane byly do
mediacji przez sad powszechny wynika, ze odmowa przy-
stapienia do mediacji przez strone publiczng podyktowana
byla raczej obawg przed nieznang procedurg lub brakiem
uprawomocnionej osoby, ktéra moglaby uczestniczy¢ w po-
siedzeniach mediacyjnych. Inng kwestig jest niemoznosc¢
podpisania ugody. Ale czy rzeczywiscie takowa wystepuje?
Sa jednak jednostki budzetowe, gdzie dostrzega sie w me-
diacji sposdb na wygranie sprawy — strona publiczna przy-
stepuje do mediacji, ktére koncza sie ugoda, bo przedsta-
wiciel tej jednostki dostrzegt mozliwos¢ zakoriczenia spo-
row w sposob kontrolowany — i pod wzgledem czasowym,
i1finansowym. Zaréwno jedna jak i druga strona zaoszczedzi-
ta na kosztach, w tym takze zastepstwa procesowego, ktére
w sporach budowlanych sg niebagatelne, z uwagi wartosc
przedmiotu sporu, zlozono$d¢ spraw i ciaggnace sie w zwiaz-
ku z tym latami rozprawy. A mediacje koncza sie na ogot
W ciggu dwodch miesiecy.

Na pewno jest to zagadnienie do dalszej dyskusii.

mediacje

Koszty mediaciji

Nie bez znaczenia dla waloréw mediacji pozostaje koszt
Zwigzany z postepowaniem mediacyjnym. W przypadku me-
diacji ze skierowania z sadu (a wiec juz po ziozeniu pozwi)
koszty te sg ustalone przez Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwo$ci z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie wysokos$ci
wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowl wydatkéw media-
tora w postepowaniu cywilnym. Wynosza 1% wartosci przed-
miotu sporu 1 nie wiecej niz 1000 zt. Przy sporach o wartosci
ponad 100 000 zt koszt mediacji wynosi nie wiece] niz 1200-
1300 zt. Koszty mediacji ponosza strony po polowie. Ponadto,
w przypadku podpisania ugody przed mediatorem, powodo-
Wi zwracane jest 3/4 wpisu sagdowego. Zwracam szczegolng
uwage na ten istotmy fakt — to tez jest wymierna (finansowo)
korzysé, o ktérej nie mozna zapominac.

W przypadku mediacji umownych koszty sa umowne.
7 informacji uzyskanych od mediatoréw wynika jednak, ze
s3 to koszty nieporéwnywalnie mniejsze od kosztdéw sado-
wych czy arbitrazu.

Czy w Warunkach Kontraktowych FIDIC
wystepuje mediacja?

W Warunkach Kontraktowych FIDIC nie ma pojecia me-
diacji. Klauzula 20 stanowi o roszczeniach, sporach i arbitra-
ZU. .Jednak to, ze nie ma zapisu przywoltujacego mediacje do
rozstrzygania sporu nie powoduje, ze nie mozna przystapic¢
do mediacji. Pamieta¢ trzeba o rzadko przywotywane] Klau-
zuli 1.4 [Prawo I jezyk] — skoro mediacja jest zagwaranto-
wana przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa, to
w zadnym wypadku nie mozna stronom odmaéwi¢ mozliwo-
$ci skorzystania z tego prawa! Malo z tym — z mediacji moz-
na skorzysta¢ na kazdym etapie sporu, czyli na kazdym
etapie realizacji robét budowlanych opartych o Warunki Kon-
traktowe FIDIC. Nie nalezy przy tym myli¢ pojecia i instytucji
mediacji z Komisjg Rozjemstwa w Sporach. Oddanie spra-
wy do Komisji Rozjemstwa w Sporach zapisane w WK FIDIC
jest sposobem rozstrzygania spordw okreslonym w umo-
wie. Nie znajduje jednak oparcia o akty prawne i dziata tylko
w ramach umowy. Strony umowy powolujg rozjemcow, ale
nie ingeruja w ich decyzje. To Komisja Rozjemstwa wydaje
decyzje, ktéra moze nie by¢ satysfakcjonujaca dla zadnej ze
stron. Jeszcze raz podkresle, ze w mediacji to strony decydu-
ja 0 sposobie rozstrzygniecia Sporu poprzez zapisy w ugo-
dzie, a nie zdajq sie na decyzje, na ktdrg nie majg wplywu.

Wnioski

Oczywistym jest, ze spory w robotach budowlanych
byly, sg i beda. Bo realizacja inwestycji budowlanych jest
procesem zlozonym i wieloplaszczyznowym, przez co po-
datnym na wystepowanie sporéw. Powszechne postrze-
ganie sporow utozsamiane jest nie ze wspoipraca, tylko
7 walka, a co za tym idzie ze strong przegrang i wygrana.
I bedzie tak postrzegany jeszcze tak ditugo, jak diugo nie
dostrzezemy mozliwosci wynikajacych z ustawowej mozli-
wosci rozstrzygania spordéw na drodze mediacji.

Warto sobie uzmysiowié, ze przeciez to nie sam spor
czy konflikt jest Zrédiem nieporozumien i walki miedzy
stronami i ludzmi, lecz sposéb jego rozstrzygania.

23



etyka

Partnerstwo
publiczno-prywatne

Adam

Cztonek SIDIR

Etyka?

Ostatnio ustyszatem przypadkowo dyskusje dwodch in-
zynierow konsultantdw na temat etycznych aspektéw ich
pracy, jako konsultantdéw — doradcéw Stron procesu inwe-
stycyjnego.

Jeden z tych inzynierdw mial znaczne doswiadczenia
w doradzaniu wykonawcom robdt budowlanych, drugi do-
radzal inwestorowl zamawiajacemu wykonywanie robot
budowlanych.

Kazdy z nich uwazal, ze postepuje etycznie, bo robi
wszystko, aby wszelkimi sposobami zaspokoi¢ oczekiwa-
nia swojego klienta. Obaj stwierdzili dosy¢ zgodnie: prze-
ciez ja mam dba¢ o interes mojego klienta wiec co mnie
obchodzi interes drugiej strony.

Dyskusja o0 mato co nie zakonczyta sie kiétnig. Do kiét-
ni nie doszlo, bo dwaj inzynierowie z wielka konsterna-
cja stwierdzili, a jak by to byto gdybysmy nagle mieli za-
cza¢ pelni¢ FIDIC-owg funkcje ,inzyniera kontraktu”? Jak
to mozliwe, zeby nagle zaczad¢ dbac o interesy obu stron
kontraktu / zadania inwestycyjnego? Czy da sie to tak po-
godzi¢, zeby zachowywac sie etycznie zaréwno wobec in-
westora (zamawiajagcego) jak 1 wykonawcy?

Musze przyznad, ze mimo iz od diuzszego czasu za-
czynam sie (niebezpiecznie) przyzwyczaja¢ do tego, ze
etyka staje sie pojeciem czysto teoretycznym, bytem nie-
zwykle zaskoczony tg rozmowa.

Zaczalem sie wiec zastanawia¢, czym tak wiasciwie
jest ta etyka 1 jak rozumiec¢ zasady etycznego dzialania.

W wikipedii znalaziem taka oto definicje etyki: ,Etyka
(ze starogreckiego ethos — ,zwyczaj") — dziat filozofii, zaj-
mujacy sie badaniem moralnosci i tworzeniem systemoéw
myslowych, z ktérych mozna wyprowadzac zasady moral-
ne. Etyka bywa tez nazywana filozofig moralng”. Oczywi-
Scie hasto ,etyka” jest tam omdwione znacznie szerzej.
Lecz tu chyba nie miejsce na wywody filozoficzne. Jak
wiekszo$¢ inzynieréw wole co$ bardziej ,materialnego”
niz filozofia.
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Czy etycznego postepowania mozna sie nauczy¢,
czy tez trzeba po prostu ,to co$ czud"?

Jako Inzynierowie Konsultanci, cztonkowie SIDiR mamy
obowiazek przestrzegania naszego ,Kodeksu etyki nieza-
leznego inzyniera konsultanta, czionka SIDiR". Wiekszos¢
cztonkow SIDIR jest czynnymi zawodowo inzynierami pet-
nigcymi samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.
7 tego tytutu zobowigzani sg do cztonkowstwa w Regional-
nych Izbach Inzynieréw Budownictwa, a tym samym do
przestrzegania ,Kodeksu zasad etyki zawodowej czion-
koéw Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa”. Wiekszos¢
jest takze czionkami odpowiednich zawodowo Stowarzy-
szen Naukowo — Technicznych, a poprzez nie, czlonka-
mi Naczelnej Organizacji Technicznej. Tu znéw kazde ze
Stowarzyszen ma swoj Kodeks Etyki, a NOT, jako czto-
nek FEANI (European Federation of National Engineering
Assotiations), promuje Kodeks Etyki FEANI. Z kolei Ci
z cztonkoéw SIDIR, ktérzy inzynierami z zawodu nie sg win-
ni przestrzegac¢ innych kodekséw etyki: Kodeks Etyki Rad-
cy Prawnego, Kodeks Etyki Adwokackiej i tak dalej.

Czy w ktéryms$ z tych Kodekséw Etyki mozna zna-
lez¢ odpowiedz na watpliwosci tych Inzynieréw, o ktoé-
rych na wstepie?

Mysle, ze tak.

Wystarczy tu przeciez przytoczy¢ poczatek naszego
Kodeksu etyki niezaleznego inzyniera konsultanta, czion-
ka SIDiR. W rozdziale 1 ,Zawdd zaufania spotecznego”
w punkcie 1 zapisano: ,Zawdd inzyniera konsultanta ma
istotne znaczenie dla spoleczenstwa, zaspokaja jego
potrzeby oraz ma rzeczywisty, bezposredni wplyw na
standard zycia. Nalezy on do grupy zawodow wolnych.
Czionkowie tej grupy zawodowej, zdajac sobie sprawe
z roll jakg pelnig, staraja sie oferowac ustugi zgodnie
z zasadami moralnymi 1 cywilizacyjnymi opartymi o uczci-
wos¢, bezstronnosd, stusznosc 1 sprawiedliwosc. W swo-
jej pracy zawodowej dzialaja zgodnie z wymaganiami
zachowan profesjonalnych, dostosowujgc sie do najwyz-
szych standarddw etycznego zachowania w imieniu Spo-
feczenstwa, klientow, pracownikéw I zawodu, jak row-
niez godnosci osobistej tych wszystkich, z ktorymi wspdt-
pracujg”.

Przeciez to ,uczciwos¢, bezstronnosé, stusznosce i spra-
wiedliwo$c” kaza nam dziatad tak, aby dziatajgc w interesie
Klienta, ktéry nas zatrudnia i nam placi, nie dziata¢ na szko-
de drugiej Strony.

Jeszcze lepiej oddaje tg sytuacje inny zapis, z ktérym
spotkatem sie w mojej pracy zawodowej. Przez kilka lat
pracowatem w polskim oddziale miedzynarodowej fir-
mie konsultingowej. Firma ta, oczywiscie miedzy innymi



wymogami stawianymi ludziom przyjmowanym do pracy,
wymagala zapoznania sie 1 poswiadczenia przestrzega-
nia czegos$ co nazwane byto ,Deklaracjg zasad dziatania”.
Podczas corocznej oceny pracownikéw oceniano takze
znajomos$¢ 1 przestrzeganie tych zasad. W punkcie ,Wo-
bec kogo 1 za co czujemy sie odpowiedzialni?”, w pod-
punkcie ,Nasi klienci” zapisano ,Mieszczgace sie w ra-
mach prawnych potrzeby naszych klientdow sq gldwnag
sila napedowq naszej firmy, z zastrzezeniem nadrzed-
nego wymogu, iz zawsze bedziemy dziala¢ z najwyzsza
prawoscig I z nalezytym uwzglednieniem zasady zrowno-
wazonego rozwoju.

W sytuacyji, gdy zadania Iub dyspozycje wydajgq sie by¢
Ssprzeczne z interesami spoleczenstwa Iub Srodowiska,
bedziemy sie stara¢ uswiadomic to klientom i przekonac
ich do zmiany ich zalecen”.

Dlaczego o tym pisze? Przeciez teoretycznie, przy tym
nattoku ,Kodeksow Etycznych”, ktére winny obowigzywac
praktycznie wszystkich ludzi czynnych zawodowo, wszyst-
kie ich dziatania winny by¢ etyczne. Czy jednak wszyscy
zasady etyki pojmujg tak samo? Czy wszyscy rozumiejq
,do konca" co oznacza etyczne postepowanie”? Musze
niestety stwierdzi¢, ze w moim rozumieniu - nie. Na kaz-
dym kroku, zaréwno w moich dzialaniach zawodowych jak
1 prywatnych, spotykam sie z dziataniami, ktére trudno na-
zwad dziataniami etycznymi.

Zadaje sobie czesto pytania:

Czy etycznymi mozna nazwa¢ dzialania wykonawcodw
budowlanych, ktérzy oferuja ewidentnie zanizone ceny na
przetargach byle wygrac jak najwiecej Kontraktéw, a potem
szukaja sposobdéw na wyciaggniecie dodatkowych pieniedzy
od zamawiajacych i/lub szukajg oszczednosci w wykonaw-
stwie zatrudniajac ludzl niemajacych odpowiedniego do-
Swiadczenia, stosujac najtansze materialy itp.?

Czy etycznymi mozna nazwac dziatania firm konsultin-
gowych skiadajacych oferty na pelnienie funkcji Inzyniera
(FIDIC) badz ,zastepstwo inwestorskie” z cenami, ktére
nie wystarczaja na realne optacenie personelu?

Czy mozna nazwac etycznymi dzialania Zamawiaja-
cych, ktérzy pod pozorem dbania ,0 interes publiczny”,
robig wszystko, aby wszelkg odpowiedzialno$¢ przerzucic
na Wykonawcow, tworzaq wzory umow nie do konca zgod-
ne z prawem itp?

Czy etycznymi mozna nazwac¢ dziatania ,konsultan-
tow”, ktérzy doradzajac jednej Stronie Kontraktu nie
uwzgledniajg intereséw i praw drugiej Strony?

Czy etycznym postepowaniem Inzyniera jest podejmo-
wanie sie pelnienia jakiej$ funkcji nie majac odpowiednie]
wiedzy 1 do$wiadczenia, byle cokolwiek zarobi¢?

Czy etycznym jest podejmowanie sie pelnienia nad-
zoru autorskiego nad opracowanym przez kogo$ innego
projektem, bo ktos$ ogtosit taki przetarg i mozna pare gro-
SZy zarobic?

Na zakonczenie przytocze co$, co znalaziem w Inter-
necie szukajac réznych kodeksdw etyki.

W 1954 roku w Stanach Zjednoczonych Narodowe
Stowarzyszenie Dyplomowanych Inzynierdw przyjeto
formulte przyrzeczenia skladanego przez osoby korncza-
ce studia, zawierajacq podstawowe zasady etyki inzy-
nierskiej:

etyka

Jako Inzynier poswiece mojg zawodowg wiedze

1 umiejetnosci dla poprawy warunkow zycia ludzkiego...

Slubuje przy tym:

1. Pracowac z peinym nakladem swych sif.
2.
3. Zyé i dziala¢ zgodnie z obowigzkami cziowieka i naj-

Brac udziat tylko w uczciwych przedsiewzieciach.

wyzszyml idealami zawodu.

Wiecej ceni¢ obowigzek niz zarobek, uczciwosc I re-
putacje zawodowa niz osobiste korzysci, a dobro spo-
leczeristwa wiecej niz jakiekolwiek inne wzgledy.
S’]ubuje to w pokorze 1 Swiadomy potrzeby opieki
Opatrznosci.”
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arbitraz

Etyka Miedzynarodowego

Arbitra

Elzbieta

BOGUCKA

aplikant adw.,
prawnik kancelarii SALANS

Piotr

NOWACZYK

Adwokat, partner

kancelarii SALANS,

cztonek Miedzynarodowego Sgdu
1 Arbitrazowego ICC w Paryzu

Miedzynarodowi Arbitrzy powinni by¢ bezstronni, nie-
zalezni, kompetentni, staranni i dyskretni. Internatio-
nal Bar Association wypracowala juz w 1987r. Zbidér Zasad
Etycznych dla Miedzynarodowych Arbitréw. W polskim ttu-
maczeniu Elzbiety Boguckiej ukazal sie on dopiero w Ko-
mentarzu do Regulaminu Arbitrazowego UNCITRAL, wy-
danego ostatnio przez C.H. Beck. Troche dziwne, ze przez
prawie ¢wier¢ wieku polskie srodowisko arbitrazowe nie
znalo tego tekstu. Na wielu krajowych konferencjach po-
Swieconych arbitrazowi postugiwano sie 1 cytowano zupet-
nie inny zbidr zasad etycznych, opracowany przez Interna-
tional Bar Association dla wszystkich prawnikéw, przyjety
w Oslo 25 lipca 1956r., zmieniony w Mexico City, doktad-
nie po 8 latach, w dniu 24 lipca 1964r.

O tym, ze istnieje odrebny zbidr dla miedzynarodowych
arbitréw wiedziala w Polsce zaledwie garstka specjalistow.
Czy etyka miata by¢ dziedzina tajng, poufng? Chyba nie.
Coz wiec jest takiego w odkrytym Zbiorze?

Znajdziemy w nim wypracowanie sposobu, w ktdrym
wartoscl etyczne moga byc¢ zastosowane w praktyce. Nie
ma sztywnych norm. Sg wytyczne wyksztalcone przez arbi-
trow ze wszystkich kontynentéw. Maja sens jedynie wow-
czas, gdy beda stosowane w dobrej wierze.

Zasady te moga by¢ zaadoptowane przez strony juz w klau-
zuli arbitrazowej, albo wciggniete do porozumienia stron z ar-
bitrami (receptum arbitri). Zaleca sie takie sformutowanie:

,Strony uzgadniajg, ze Zasady Etyki dla Miedzynaro-
dowych Arbitrow obowigzujace w dniu wszczecia jakie-
gokolwiek arbitrazu zgodnie z niniejszg klauzulg, majq za-
stosowanie do arbitrow nominowanych w tym arbitrazu.”
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International Bar Association zaklada, ze miedzynaro-
dowym arbitrom przystuguje immunitet od roszczen stron.
Oczywiscie, za wyjatkiem przypadkéw szczegdlnych,
umyslnego lub lekkomys$lnego nieprzestrzegania obowigz-
kow. IBA zaklada, ze Zasady moga by¢ brane pod uwage
réwniez przy wylaczeniu arbitra. W zadnym wypadku nie
powinny jednak tworzy¢ podstaw do uchylania wyrokéw ar-
bitrazowych przez sady krajowe. Nie powinny one stronom
ulatwia¢ pozywania miedzynarodowych arbitréw przed sa-
dami krajowymi. Jedyna sankcja za ewentualne ziamanie
obowigzkdéw etycznych powinno by¢ usuniecie z funkcji ar-
bitra 1 pozbawienie go prawa do wynagrodzenia.

Zbiodr ten to praktyczne 9 przykazan. Oto one:

1. Starannos$¢ i efektywnosé. To sg podstawowe obo-
wigzki arbitréw. Zobowiazani sa tak dziata¢ aby zapewnic
stronom sprawiedliwe 1 efektywne rozstrzygniecie sporow.
Powinni by¢ 1 pozostawac wolni od stronniczosci.

2. Przyjecie nominacji nie zawsze jest mozliwe. Ar-
biter ma by¢ w pelni przekonany, ze bedzie mdgt wykonac¢
swoje obowigzki bezstronnie. Proponowany arbiter moze
przyja¢ nominacje wylaczenie wtedy, gdy jest w peini prze-
konany, ze jest kompetentny do rozstrzygniecia danego
sporu, posiada odpowiednig wiedze i zna jezyk postepowa-
nia. Moze przyja¢ nominacje wylaczenie wtedy, gdy bedzie
w stanie poswieci¢ postepowaniu arbitrazowemu czas
1 uwage, ktérych strony moga rozsadnie oczekiwad. Nie-
wiladciwe jest kontaktowanie sie ze stronami w celu zabie-
gania o uzyskanie nominacji arbitra.

3. Stronniczos$¢ jest wykluczona. Kryterium dla oce-
ny nastawienia arbitra do stron jest bezstronnos$¢ i niezalez-
nos¢. Stronniczo$¢ ma miejsce wowczas, gdy arbiter fawo-
ryzuje jedna ze stron lub gdy jest uprzedzony wobec przed-
miotu sporu. Zaleznos$¢ moze wynika¢ ze stosunku pomie-
dzy arbitrem i jedng ze stron lub z kims blisko powigzanym
z jedna ze stron.

Fakty, ktére moga prowadzi¢ rozsadng osobe do wnio-
sku, ze arbiter jest zalezny od jednej ze stron, Stwarzajg juz
wrazenie stronniczosci. To samo sprawdza sie w sytuacii,
gdy arbiter ma jakikolwiek interes w rozstrzygnieciu spra-
wy lub gdy zajat juz stanowisko w jej przedmiocie. Wra-
zenie stronniczosci mozna przezwyciezy¢ poprzez peine
ujawnienie okoliczno$ci, o ktérych mowa w nastepnym
Jbrzykazaniu”.

Kazdy aktualny bezposredni lub posredni stosunek bi-
znesowy pomiedzy arbitrem a strong lub pomiedzy osoba,
co do ktérej wiadomo, ze moze by¢ powolana jako $wiadek,
moze budzi¢ watpliwoséci co do bezstronnosci lub niezalez-
nosci proponowanego arbitra. W takich okolicznosciach ar-
biter powinien odmowic przyjecia nominacji, chyba ze stro-
ny na pismie uzgodnia, ze pomimo takich okolicznosci ar-
biter moze dzialaé. Przyktadami posrednich stosunkéw sg



sytuacje, gdy czionek rodziny proponowanego arbitra, jego
firma lub jakikolwiek partner handlowy, pozostaje w stosun-
ku biznesowym z jedna ze stron.

Przeszie stosunki biznesowe nie stanowig przeszkody
do przyjecia nominacji, chyba ze sg takiej wagi lub natury,
ze moga wplynac¢ na decyzje arbitra.

Trwate 1 wazne relacje towarzyskie lub zawodowe po-
miedzy proponowanym arbitrem i strong lub osobg, co do
ktérej wiadomo, ze moze by¢ powolana jako $wiadek moga
dawac powdd do powstania watpliwosci co do bezstronno-
$ci lub niezalezno$ci proponowanego arbitra.

4. Ujawni¢ nalezy fakty. Proponowany arbiter powi-
nien ujawni¢ wszelkie fakty i okolicznosci, ktére moga
da¢ powdd do powstania uzasadnionych watpliwosci co
do jego bezstronnodci lub niezaleznosci. Niedokonanie
takiego ujawnienia stwarza pozory stronniczosci i jako ta-
kie moze by¢ podstawa dyskwalifikacji, nawet jesli nie-
ujawnione fakty lub okolicznosci nie uzasadniatyby dys-
kwalifikacji.

Proponowany arbiter powinien ujawni¢: wszelkie prze-
szle lub aktualne stosunki biznesowe, wiaczajac w to
uprzednie nominacje na funkcje arbitra, przez ktdérgkolwiek
ze stron, pelnomocnika strony lub osobe, co do ktérej wia-
domo, ze moze by¢ powolana jako wazny $wiadek. W od-
niesieniu do aktualnych stosunkéw, obowigzek ujawnienia
ma zastosowanie niezaleznie od ich rozmiaréw, zas w od-
niesieniu do zakonczonych stosunkéw, tylko jesli byly one
,2wiecej niz btahej natury” wobec dzialalnosci arbitra.

Od arbitra oczekuje sie ujawnienia wszelkich poprzed-
nich kontaktéw z arbitrami, Igcznie ze wezesniejszym wspol-
nym wykonywaniem funkcji arbitra. Ujawnieniu moze pod-
lega¢ zakres wczesniejszej wiedzy na temat sporu, zakres
wszelkich innych rozsadnie przewidywalnych obowigzkdéw
arbitra, ktére moga wplynac na jego zaangazowanie Czaso-
we, a wiec dostepnos¢ przy wykonaniu obowigzkdw arbitra.

Obowigzek ujawnienia trwa w toku calego postepowa-
nia arbitrazowego, réwniez odnosnie nowo pojawiajacych
sie faktéw i okolicznosci.

Ujawnienie powinno by¢ dokonane na pismie 1 przed-
stawione wszystkim stronom. Wszelkie ujawnienia powinny
by¢ przedstawione pozostalym arbitrom.

5. Ograniczenia korespondenciji i kontaktéw. Propo-
nowany arbiter, do ktérego zwrécono sie z mozliwoscia
powolania do petienia funkcji arbitra, powinien dokonac
rozeznania, co do wiasne] bezstronnosci i niezaleznosci;
kompetencji i dostepnosci czasowej. Moze on w tym celu
odpowiadac¢ na pytania oséb, ktére sie do niego zwrdcity,
o ile przy tej okazjl nie jest omawiane meritum Sporu.
W przypadku, gdy do proponowanego arbitra jedynego
lub arbitra przewodniczacego zwrdcilta sie wylacznie jedna
strona lub jeden arbiter nominowany jednostronnie przez
jedng strone, powinien on ustali¢, czy druga strona lub
strony lub pozostaly arbiter wyrazily zgode na zwrdcenie
sie do niego w taki sposob. W takim przypadku powinien
on zawiadomi¢ druga strone lub strony lub pozostatego ar-
bitra o tresci wstepnej rozmowy.

Jesli arbiter nominowany przez strone ma bra¢ udzial
W wyborze trzeciego arbitra lub arbitra przewodniczace-
go, wolno mu zebra¢ opinie strony, ktéra go nominowata
w kwestil akceptowalno$ci rozwazanych kandydatéw. Poza
tym przypadkiem arbiter powinien unikad¢ jednostronnych

arbitraz

kontaktéw z ktérgkolwiek ze stron lub jej przedstawicielami.
Jesli dojdzie do takich kontaktéw, powinien on poinformo-
wac druga strone lub strony i arbitréw o ich tresci.

Arbiter, ktéry dowie sie o niewlasciwych kontaktach
wspOdl-arbitra ze strong, moze poinformowad o tym pozo-
statych arbitréw, a oni wspdlnie powinni rozstrzygnac, jakie
czynno$ci powinny zosta¢ podjete. Niewtasciwie postepuja-
cy arbiter powinien od razu zosta¢ wezwany do powstrzyma-
nia sie od utrzymywania niewtasciwych kontaktéw ze stro-
na. Jesli niewtasciwie postepujacy arbiter odmoéwi powstrzy-
mania sie od utrzymywania niewlasciwych kontaktéw, po-
zostali arbitrzy moga poinformowad pokrzywdzong strone
w celu rozwazenia jakie czynno$ci powinna podjac¢. W skraj-
nym wypadku, po zawiadomieniu pozostatych arbitréw na
pismie, arbiter moze poinformowad strone o postepowaniu
drugiego arbitra, aby umozliwi¢ rozwazenie ztozenia wnio-
sku o wylaczenie niewtasciwie postepujacego arbitra.

Zaden arbiter nie powinien przyjmowac zadnych prezen-
téw, ani korzystaé z godcinnosci strony postepowania arbi-
trazowego. Arbitrzy jedyni i arbitrzy przewodniczacy powin-
ni by¢ szczegodlnie skrupulatni w unikaniu kontaktéw towa-
rzyskich lub zawodowych z ktéragkolwiek ze stron postepo-
wania arbitrazowego pod nieobecnosc pozostatych stron.

6. Wynagrodzenie arbitra ustalaja obie strony. Arbiter
nie moze jednostronnie zawiera¢ porozumien dotyczacych
wynagrodzenia lub zwrotu wydatkéw nawet wtedy, gdy druga
strona nie stawia sie, chyba, ze strony postanowily inaczej.

7. Starannos¢ to podstawa. Wszyscy arbitrzy powinni po-
Swiecic¢ tyle czasu 1 uwadi, ile strony moga rozsadnie od nich
wymagad, a takze powinni robi¢ wszystko co wich mocy, aby
prowadzi¢ postepowanie w taki sposéb, by koszty nie rosty w
nierozsadnych proporcjach do przedmiotu sporu.

8. Szukamy rozwigzan polubownych. Na wniosek
stron lub zgodnie z propozycja zespotu orzekajagcego, ze-
spdt orzekajacy w calosci (lub przewodniczacy zespoiu
orzekajacego, jesli jest to wiasciwe) moze czyni¢ propo-
zycje zawarcia ugody obu stronom jednoczesnie, najlepiej
w obecnosci wszystkich stron. Zespdt orzekajacy powinien
Zwrocic uwage stronom, ze nie jest pozadanym, aby ktory-
kolwiek z arbitréw rozmawial na temat warunkéw ugody
pod nieobecnosd innych stron, bowiem arbiter zaangazo-
wany w takie rozmowy moze stac¢ sie zdyskwalifikowany od
udzialu w dalszym postepowaniu arbitrazowym.

9. Tajemnica przede wszystkim. Narady zespotu orze-
kajacego 1 tre$é¢ samego wyroku pozostaja w catosci pouf-
ne, chyba ze strony zwolnig arbitrdw z tego obowigzku. Arbi-
ter nie powinien brac¢ udziaiu, ani udziela¢ zadnych informa-
cji, ani pomocy w jakimkolwiek postepowaniu dotyczacym
wyroku. Wyjatkiem moze by¢ jedynie obowigzek ujawnie-
nia przestepstwa, badZ poréwnywalnego z nim ztego pro-
wadzenia uczestnika arbitrazu.

Wspomniany Zbidr jest, jak wida¢, do$¢ ogdlny i otwar-
ty. O to zreszta chodzi w etyce. Etyki nie da sie bowiem sko-
dyfikowac. Jej skodyfikowanie doprowadzitoby do toleran-
cji dla zachowan nieskodyfikowanych, poza-kodeksowych.
Tymczasem odnosnie etyki arbitréw mamy do czynienia ze
zjawiskiem miedzynarodowym, miedzykulturowym, mie-
dzypokoleniowym, dotyczacym calej $wiatowe]j spoleczno-
Sci korzystajacej z arbitrazu. Upowszechnienie zasad etyki
jest wazne, stad podziekowania autoréw za udostepnienie
goscinnych stron niniejszego wydawnictwa.
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Stowarzyszenie Inzynierow
Doradcow i Rzeczoznawcow

-
F I D I c SIDIH ul. Trebacka 4, lok. 429, 00-074 Warszawa

tel./fax +48 22 826 16 72, tel./fax +48 22 826 56 49
e-mail: biuro@sidir.pl www.sidir.pl

Stowarzyszenie Inzynierow Doradcow i Rzeczoznawcow (SIDiR) reprezentant FIDIC w Polsce ma
zaszczyt zaprosi¢ Panstwa do wziecia udziatu w cyklu szkolen poswieconych problematyce FIDIC.

>ZKOIENIASKIETOWdNesd it o wrwrn;di:
HCZESTNTKOWIProceESUNNWESLYCY] :

WIWVIWVSTUIIPI/SZKOI T ol

Szkolenia odbywaja sie w godzinach 10-16 pierwszego Nasi wykfadowcy sa miedzynarodowymi ekspertami
i 9-15 drugiego dnia w budynku KIG przy ul. Trebackiej 4 i konsultantami FIDIC maja takze bogata praktyke trenerska
w Warszawie. i pedagogiczna.
Koszt szkolenia: 1000 PLN + 23% VAT od osoby obejmuje: Celem szkoleh jest pogtebione wprowadzenie w tematyke
e Materiaty dydaktyczne zasad FIDIC powszechnie stosowanych w umowach
* Rejestrowane w SIDIR za$wiadczenie miedzynarodowych (kontraktach finansowanych ze $rodkéw
o odbyciu szkolenia unijnych czy Bank Swiatowy) oraz coraz czesciej krajowych
e Ciepte positki (w szczegdlnosci w obszarze zaméwien publicznych).

e Przerwy kawowe

Nr ewidencyjny w rejestrze instytucji szkoleniowych: 2.14.00002/2009

Karta zgtoszenia uczestnictwa w szkoleniu otwartym SIDiR

»Zarzadzanie budowa na podstawie Warunkow Kontraktowych FIDIC”:
O 16-17 maja 2012 .

~Przygotowanie zamowienia publicznego na roboty budowlane z wykorzystaniem Warunkow
Kontraktowych FIDIC”:

O 23-24 maja 2012 .

»Przygotowanie i realizacja inwestycji budowlanej - wymagania prawa krajowego i praktyka
realizacyjna”™:

0 30-31 maja 2012

»,Program LEED jako instrukcja projektowania i realizacji budynkéw zgodnie z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju - wprowadzenie w tematyke certyfikacji”:

O 4-5 czerwca 2012 . Nowe szkolenie w ofercie!!!

Nazwisko i imie
Firma

Adres

uczestnika

Telefon Fax e-mail

Dane

Stanowisko
Nazwa firmy

Adres

do faktury

NIP

PLATNOSC:

Ptatnosci nalezy dokonac 5 dni przed rozpoczeciem szkolenia.

Nr konta: 26 1910 1048 2252 0362 5222 0001



