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temat dnia

Utrudnianie uczciwej konkurencji

Zbigniew J.

Dyrektor Europejskiego

Instytutu Ekonomiki Rynkow
Wyktadowca na studiach
podyplomowych Politechniki
Wroctawskiej, Politechniki
Poznanskiej i Politechniki Gdariskiej

odstawowym zalozeniem udzielanych zamoéwien

publicznych, powinno byé to, ze zamawiajgcy
wszczyna postepowanie o udzielenie zamoéwienia jedy-
nie w celu jego udzielenia i osiggniecia zamierzonego
celu. Tym samym nalezy zawsze mie¢ na wzgledzie, ze
zamawiajgcy winien zrobi¢ wszystko, aby do osiggniecia
zamierzonego celu doprowadzi¢, wspdldziatajac z wyko-
nawca w trybie art. 354 § 2 k.c. i co szczegdlnie wazne
nie odmawia¢ dokonania czynnosci bez ktérej swiadcze-
nie nie moze by¢ speinione.

Opis przedmiotu zamoéwienia o charakterze ,utrud-
niania uczciwej konkurencji”, to kazde uszczegodiowie-
nie przedmiotu zaméwienia, postawienie dodatkowych
warunkéw udzialu w postepowania, czy rozbudowanie
kryteriéw oceny ofert — prowadzace do ograniczenia
konkurenciji 1 zarazem utrudniania uczciwej konkurencji.
Wyrazona w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicz-

nych, oraz doprecyzowana w stosunku do zasad rzadza-
cych opisem przedmiotu zamoéwienia w art. 29 ust. 2 tej
ustawy, zasada chronigca uczciwg konkurencje nie zosta-
ta zawezona podmiotowo tylko 1 wylgcznie do wykonaw-
cow ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia publicz-
nego. Ustawodawca stangl na stanowisku, iz zamawia-
jacy (bedacy zazwyczaj instytucja publiczng lub jedy-
nie dysponentem $rodkéw publicznych) nie moze w ra-
mach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego formulowaé¢ opisu przedmiotu zaméwienia, ktory
bezposrednio lub nawet posrednio godzilyby w wyzej
wskazang zasade, ograniczajgc dostep do zaméwienia
innym dostawcom towaréw i ustug, niebioragcym bezpo-
sredniego udziatu z przetargu.

Reasumujgc, z jednej strony nie mozna przyznac¢ wy-
konawcom uprawnienia do narzucania zamawiajgcym
konkretnego okreslenia ich potrzeb oraz sposobu ich
opisania czy zapewnienia ich realizacji w SIWZ, z drugiej
strony nalezy rowniez odmoéwi¢ zamawiajgcym prawa do
zupelnie dowolnego ksztaltowania wymagan SIWZ, kto-
re moga prowadzi¢ do nadmiernego utrudniania (ogra-
niczania) konkurencji w stopniu wykraczajacym ponad
potrzeby zamawiajgcego. Jako podstawowe kryterium
i1 punkt odniesienia przy ocenie powyzszego mozna
wskaza¢ postanowienia SIWZ, ktére nie znajdujg uzasad-
nienia do obiektywnych potrzeb zamawiajacego.
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Reprezentant SIDIR
na GAM FIDIC 2011

. wiatowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw (FIDIC)
od prawie 100 lat swojego istnienia stara sie odpo-
wiada¢ na wyzwania wspolczesnego swiata, bedac lide-
rem promujacym dobre praktyki w branzy inzynierskiej.
Obchody 100-lecia bedziemy swietowa¢ w 2013 roku
w Barcelonie. Szczegdlny nacisk w obszarze swoich za-
interesowan FIDIC ktadzie na jako$¢ ustug, zrownowa-
zony rozwoj, oraz integralnos$¢ Srodowiska. Przedsta-
wiciele krajowych organizacji cztonkowskich spotykaja
sie co roku na GAM (General Assembly Meeting) oraz
na towarzyszacej jej Swiatowej Konferenciji, by dyskuto-
wac o problemach branzy konsultingu inzynierskiego,
efektach swojej pracy, oraz o nowych wyzwaniach. War-
to wspomnie¢, ze FIDIC, po przytaczeniu sie Palestyny
1 Mozambiku w roku biezacym, ma dostep do zasobow
89 Krajowych Stowarzyszen Czionkowskich, reprezentu-
jacych ponad 60 tysiecy firm. Przedstawiciele Stowarzy-
szenia Inzynieréw Doradcéw 1 Rzeczoznawcow (SIDIR)
— polskiej krajowej organizacji czionkowskiej FIDIC
— uczestnicza aktywnie w tych spotkaniach nieprzerwa-
nie od chwili przyjecia w poczet jej czionkéw. Tak tez
bylo w tym roku.

Konferencija, ktéra pierwotnie byta zaplanowana w Tu-
nisie, zostala z powoddéw zachodzacych tam zmian poli-

tycznych przeniesiona do Davos. Prosze zwrdéci¢ uwage
na ten fakt — to rowniez jest dowodem na niezwykle szyb-
kie zmiany zachodzace w otaczajacym nas swiecie. I ta-
kim wyzwaniom, ale nie tylko, musimy jako branza sta-
wi¢ czola. Moze z powodu pierwotnej lokalizacji, a moze
przede wszystkim z powodu potencjatu rynku, tegorocz-
na konferencja byto ukierunkowana na Afryke i jej prob-
lemy. W konferencji uczestniczylo ponad 600, reprezen-
tujacych 75 krajow, czotowych inzynierdw oraz klientow
1 instytucji finansowych, omawiajac palace problemy,
ktére napotyka ludzko$¢ — zmiany klimatyczne, zréw-
nowazona infrastruktura, wystarczalnos¢ energetyczna,
urbanizacja, zagadnienia zwigzane z woda i odpadami
a takze z poszukiwaniem lepszych rozwiazan dla finan-
sowania rozwoju w jego Szczegodlnie istotnych elemen-
tach. Jasnym dla wszystkich chyba uczestnikéw byto to,
ze inzynierowie moga wnies¢ powazny wkiad w koncep-
cje rozwoju z ktérymi borykaja sie rzady i, ze sg oni przy-
gotowani do tej debaty.

Jako istotne podam, ze z tej licznej grupy uczestni-
kéw, Afryke reprezentowato 113 przedstawicieli (w tym
Nigerie 29, Zambie i Ugande po 9), Australie i Nowg Ze-
landie 14, Azje 303 (w tym Chiny 116, Koree Poludniowa
41, Indie 33), Ameryke Poludniowa 3, Ameryke Pdinoc-
na 48 (w tym Kanade 28, Meksyk 3, USA 17) oraz Europe
110 (w tym Szwajcarie 28, UK 13, Danie, Francje i Niem-
cy po 8). Te liczby pokazuja kto i jak bardzo jest zaintere-
sowany problemami wspdliczesnego konsultingu.

Podczas dyskusji seminaryjnych koncentrowano sie
na innowacyjnosci, oraz podnoszeniu kwalifikacji we
wszystkich sektorach przemysiu, z uwzglednieniem po-
prawy narzedzi komunikacji w globalnej branzy konsul-
tingu inzynierskiego. Wielokrotnie zwracano uwage na
to, ze biezace zadania wymagaja kombinacji globalnej
wizji i lokalnego zastosowania — co bylo tematem prze-
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konferencja

wodnim konferencji. Podnoszono takze problem korup-
cji, ktéra jest uznawana za jedno z najwiekszych zagro-
zen dla swiatowego wzrostu ekonomicznego, szcze-
golnie w obszarze rozwoju podstawowej infrastruktury.
Dlatego, w odpowiedzi na zapotrzebowanie firm i za-
pewnienia jakodci oferowanych przez nie uslug oraz
zlagodzenia mozliwego wplywu przekupstwa i korup-
cji, zaprezentowano zaktualizowany System Zarzadzania
Integralnoscig FIDIC (FIMS). Jednakze delegaci wska-
zywali, ze nalezy zwrdci¢ sie réwniez do rzadow, instytu-
cji finansowych i wreszcie do spoteczenstw, aby te wnio-
sty wiekszy wkiad w zwalczanie korupcii.

Drugi dzien poswiecony byl warsztatom:

e Rola FIDIC w budowaniu wartosci firm cztonkow-
skich”

* Narzedzia wspierajace najlepsze praktyki bizne-
sowe”

* | Strategia FIDIC w sprawie zmian klimatycznych i zréw-
nowazonego rozwoju”

e Warunki Kontraktowe FIDIC (wznowienia oraz nowe
wydawnictwa)”.

I wreszcie trzeci dzien, w ktérym uczestnicy mogli
wzig¢ udzial w seminariach na temat struktury wspodt-
pracy, zréwnowazonego inzynieringu i eksportu ustug,
przysztosci i innowacyjnosci, oraz naturalnym zagroze-
niom i katastrofom.

GAM FIDIC 2011 - NOWA WIZJA,
MISJA I CELE

Wiadze FIDIC — wychodzac naprzeciw wyzwaniom
wspoéiczesnego S$wiata konsultingu inzynierskiego,
uznaly, ze konieczne jest opracowanie nowej wizji, mi-
sji 1 celéw federacji, oczywiscie w bezposrednim od-
niesieniu do obowigzujgcych standardéw. Stwierdzono
bowiem - podczas spotkania Komitetu Wykonawcze-
go FIDIC w styczniu 2011 r. — ze dotychczasowy obra-
ny przez FIDIC kierunek dziatan byt wiasciwy. Naleza-
lo zatem, na drodze ewolucji a nie rewolucji, dokonac
niezbednych zmian i korekt. Zostal wyznaczony zespot
kierowany przez Geoffa Frencha jako Prezesa — elekta,
ktéry mial kontynuowac podjete prace. Zespdt sktadaja-
cy sie z Geoffa Frencha, Pablo Bueno oraz czionkéw Se-
kretariatu opracowat propozycje zmian, ktére nastepnie
byty kilkukrotnie dyskutowane i analizowane przez roz-
ne gremia, w tym przez grupe Young Professional oraz
przez Komitet Wykonawczy. Zaktualizowana wersja do-
kumentu ,Wizja, Misjai Cele”, jako rezultat ostatecznego
uzgodnienia Komitetu Wykonawczego, zostata zaprezen-
towana na poczatku pazdziernika 2011 w Davos, pod-
czas spotkania Prezydentéw FIDIC, a nastepnie przyjeta
przez uczestnikow GAM 2011.

Dlaczego potrzebne bylo wyznaczenie
nowej ,,Wizji, Misjii Celow”?

W stosunkowo wczesnej fazie procesu analiz uznano,
ze nie bedzie potrzeby formutowania catkowicie nowe-
go zestawu celéw. Obecnie uznawane cele zostaly przy-
jete w roku 2004 i od tego czasu byly stosowane w pla-
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nowaniu biznesowym. Jednakze uznano, ze wyznaczenie
pewnych nowych celéw jest konieczne dla wlasciwe-
go prezentowania znaczenia Warunkéw Kontraktowych
FIDIC, jako ogdélnych warunkéw umoéw, podkreslenia
roli 1 znaczenia, Mlodych Profesjonalistow (Young Pro-
fessional), oraz ukierunkowania przedsiewzie¢ komer-
cyjnych podejmowanych przez organizacje. Uznano, ze
zagadnienia te majg istotne znaczenie dla FIDIC. Uzna-
no ponadto, ze dotychczasowe obowigzujace zalecenie
zawarte w Wizji; ,aby stanowi¢ uznany globalny glos
w branzy konsultingu inzynierskiego” byto efektywnie
realizowane. Stwierdzono dalej, ze okreslenie Misji win-
no by¢ dopasowane do zaktualizowanej Wizji. Rezulta-
tem tych rozwazan i dyskusji jest zaproponowana w do-
kumencie konferencyjnym, zrewidowana wersja ,Wizji,
Misji i Celéw”,

Propozycja okreslenia Wizji

Okreslenie Wizji, bedace rezultatem dyskusji Ko-
mitetu Wykonawczego w Wiedniu brzmi nastepujaco:
,Umozliwienie rozwoju zréwnowazonego Swiata jako
uznany globalny gtos branzy konsultingu inzynierskie-
go”. Zaproponowano takze, aby dwa elementy Wizji byly
uzywane odpowiednio w dokumentach i koresponden-
cji FIDIC:

FIDIC
¢ Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw
¢ Umozliwienie rozwoju zrdwnowazonego Swiata

1

FIDIC
* Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw.

e Uznany globalny gitos w $wiecie konsultingu inzynier-
skiego

Propozycja okreslenia Misji

LPracowac w scistym zwigzku z naszymi udzialowca-
mi w celu poprawienia klimatu biznesowego, w ktdrym
funkcjonujemy oraz umozIliwic¢ naszym czionkom wspoi-
tworzenie swiata lepszym miejscem do zycia dzisiaj
1w przysziosci”.

Proponowane Cele

Cell

,Staé¢ sie uznanym miedzynarodowym autorytetem
w zakresie dobrych praktyk i jakosSci w branzy inzy-
nierskiej”. Co znacgzy, ze istotne ma by¢ rozwijanie i pro-
mowanie najlepszych praktyk w globalnym biznesie,
w szczegolnosci w kluczowych obszarach zainteresowa-
nia FIDIC: Jakosci, Zréwnowazenia i Integralnoéci, a op-
arte na jakosci procedury zamawiania profesjonalnych
ustug doradczych (ktérych dostarcza konsulting inzy-
nierski) istotnie przyczynia sie do tego, ze ustugi o wyso-
kiej jakogci faktycznie zostang dostarczone.

Cel 2

LJAktywna promocja wysokich standarddw etycznych
I Integralnosci wsrod udzialowcow zaangazowanych
w rozwdj swiatowej infrastruktury”. FIDIC musi repre-



zentowac 1 promowac etyczne praktyki w biznesie w ob-
szarze calej branzy oraz pracowad¢ wraz z innymi, aby
osiggna¢ ten cel. FIDIC winien zachecac¢ konsultantow
do zwalczania korupcji i do wspodlpracy z innymi partne-
rami zaangazowanymi w to przedsiewziecie.

Cel 3

,Ulrzymanie 1 rozszerzenie reprezentowania przez
FIDIC branzy konsultingu inzZynierskiego w calym swie-
cie”. Celem jest utrzymanie jako czionkéw FIDIC wszyst-
kich dotychczasowych organizacji krajowych oraz po-
zyskanie nowych, ktére beda reprezentowalyby branze
na poziomie krajowym oraz, ktére moga by¢ uznawane
przez odpowiednie wiadze jako reprezentacja FIDIC.

Cel 4

,Poprawienie obrazu konsultingu inzynierskiego’.
Ma to poméc w przeksztalceniu pozycji inzynieréw kon-
sultantéw 1 ich zawodowych partneréw, tak aby byli
oni widziani jako znaczacy wspottwércy ekonomiczne-
go wzrostu 1 rozwaznego inwestowania w podstawowg
infrastrukture. Poprawiony obraz pomoze przyciagnac
najlepszych ludzi do branzy konsultingu inzynierskiego.
Jednoczes$nie ma to zapewni¢, ze FIDIC jako wspdlnota,
a by¢ moze jako specyficzny model biznesu, adaptuje
zmiany pozwalajgce stawi¢ czola globalnym wyzwaniom
takim jak urbanizacja; zmiany klimatyczne; poprawa wy-
korzystania energii;, zarzadzanie dostarczaniem wody
1 odpadami; usprawnienie transportu.

Cel5

,Promowanie 1 wspieranie swiatowego rozwoju ren-
townych branz konsultingu inzynierskiego”. Czyli, ze
FIDIC chce wspiera¢ stowarzyszenia czilonkowskie juz
istniejace, a. tam gdzie takie stowarzyszenia nie powsta-

konferencja

ty, wspiera¢ powstanie branzy inzynierskiej. Wtasciwy
rozwdj potencjalu jest wazny dla branzy w celu utrwa-
lenia najlepszych praktyk i utrzymania wysokiej jako-
4ci ustug, ktére maja zréwnowazony charakter. Uka-
zanie zasadniczego znaczenia ustug inzynierskich dla
wzrostu ekonomicznego jest wazne dla tych wszystkich
czlonkdw, ktérym niezbedne sa odpowiednia informacja
1 narzedzia w celu informowania i doradzania decyden-
tom w kwestii potrzeby istnienia silnej branzy konsultin-
gu inzynierskiego.

Cel 6

,Utrzymanie czolowej pozycji Warunkow Kontrakto-
wych FIDIC”. FIDIC powinien utrzymac globalng pozy-
cje wiodgcego autorytetu w dziedzinie kontraktéw bu-
dowlanych — pozytywne miedzynarodowe opinie o Wa-
runkach Kontraktowych FIDIC i organizacji FIDIC, maja
istotne znaczenie.

Cel7?

,Ulepszenie 1 rozwiniecie dzialalnosci komercyjnej
FIDIC”. Dochdéd z dziatalno$ci komercyjnej FIDIC po-
Zwoli organizacji na utrzymanie odpowiednich zasobow
umozliwiajacych osiggniecie strategicznych celéw bez
narzucania nadmiernych finansowych wymagan swoim
cztonkom.

Cel 8

,<Promowanie 1 wspieranie rozwoju Milodych Pro-
fesjonalistow w Branzy Konsultingu Inzynierskiego”.
FIDIC rozumie znaczenie silnej spotecznos$ci miodych
profesjonalistéw, poniewaz reprezentuja oni przysziosc
branzy. FIDIC bedzie nadal dostarczat baze dla rozwoju
Mtodych Profesjonalistdow 1 pozostanie otwarty na nowe
pomystly, sugestie oraz wkiad z ich strony.
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Szanowni Czytelnicy

W wielu artykutach, od czasu ukazania sie pierwszego nu-
meru Biuletynu SIDIR (pazdziernik 2007), prezentuje stanowi-
sko doktryny i orzecznictwa dotyczace zamdwien publicznych.
Mysle, ze czasami mogtem by¢ odbierany jako osoba prezen-
tujgca wiasne poglady. Z biegiem czasu uwazny Czytelnik po-
winien zauwazy¢, ze to co pisalem znajdowalo i znajduje po-
twierdzenie m. in. w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotaw-
czej, chociaz nie zawsze zgadzam sie ze wszystkimi poglada-
mi zespoldéw orzekajacych. Staram sie jednak opierac na po-
gladach wielu zespotdw orzekajacych prezentujgcych podob-
na linie orzecznicza, wykluczajac skrajne, najczesciej rzadkie
odmienne orzecznictwo. Ponizej przedstawiam ugruntowany
linie orzeczniczg Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej przy Pre-

zesie UZP z 2 marca 2010 r. KIO/UZP 184/10.
Zbigniew J. Boczek
Redaktor Naczelny Biuletynu

Sentencja Wyroku KIO/UZP 184/10

2. Nie jest dopuszczalne 1 mozliwe zawarcie z gory
w specyfikacji i we wzorze umowy, zastrzezenia, iz umo-
wa obejmuje zakres prac, ktéry obojetnie z jakich przy-
czyn zostal pominiety na etapie projektowania lub tez
obejmuje bez obustronnego porozumienia zakres wszel-
kich prac dodatkowych czy zamiennych,

3. Zakres przedmiotu zamoéwienia objety dokumen-
tacja projektowq stanowi podstawe skalkulowania ceny
oferty, dla zlozenia poréwnywalnych ofert. Art. 632 § 1
k.c. doznaje ograniczenia w tym sensie, iz pierwszen-
stwo stosowania ma art. 31 ust. 1 p.z.p. Sciste wylicze-
nie wartosci rob6ét na etapie opracowania prelimina-
rza kosztéw, nie jest mozliwe, co nie wyklucza, iz cena
oferty ma sie odnosi¢ do opisanego przedmiotu zamo-
wienia.

4. Wynagrodzenie ryczaltowe, w przypadku ustale-
nia takiej podstawy rozliczen, ustalane jest w odniesie-
niu do zakresu zamdéwienia objetego dokumentacja. Ry-
czalt nie moze obejmowac tego, czego zamawiajacy nie
przewidzial w dokumentacji projektowej, a takze tego,
czego nie mozna bylo przewidzied¢ na etapie przygoto-
wania oferty, sa to bowiem przesianki do udzielenia za-
mowienia w trybie art. 67 ust. 5 p.z.p. na roboty dodat-
kowe.

5. Wykonawca nie ma obowigzku szczegdiowe-
go sprawdzenia dostarczonego projektu w celu wykry-
cia jego wad. Wykonawca robdét budowlanych nie musi
bowiem dysponowac specjalistyczng wiedza z zakre-
su projektowania: musi jedynie umie¢ odczyta¢ projekt
1 realizowac¢ inwestycje zgodnie z tym projektem oraz
zasadami wiedzy budowlanej. Obowigzki wykonawcy,
w przypadku ujawnienia wad projektu sprowadzajg sie
do poinformowania inwestora o tych okolicznosciach
1ich mozliwych konsekwencjach i to wytgcznie wéwczas,
gdy wady projektowe sa tego rodzaju, ze nie wymagaja
specjalistycznej wiedzy z zakresu projektowania.

6

6. Wykonawca na etapie realizacji umowy nie ponosi
odpowiedzialnosci za wady dokumentacji projektowej
1 sposdéb opisu przedmiotu zamoéwienia ujety w tej do-
kumentacji. Za wadliwie wykonane roboty wedtug otrzy-
manego projektu, wykonawca odpowiada, gdy wady te
przy zachowaniu nalezytej starannos$ci mierzonej zawo-
dowym charakterem dziatalnosci, mégt wykry¢ i zglosié
zamawiajagcemu.

7. Nie podziela sie pogladu, iz wykonawca dobro-
wolnie moze przeja¢ wszelkie obowigzki ustawowe,
spoczywajace na drugiej stronie umowy, a wiec i odpo-
wiedzialno$¢, gdyz krajnie prowadzitoby to do zawarcia
umowy jednostronnie zobowigzujacej. Przepis art. 473
§ 1 k.c. nie dotyczy przejecia odpowiedzialnosci przez
wykonawce za projektanta i za wady opracowanej przez
projektanta dokumentacji (w sytuaciji, gdy projektant nie
jest strong danej umowy i dziala na zlecenie zamawiaja-
cego) 1 z wykonawca robdt nie wigze go zaden stosunek
umowny, w oparciu o ktéry wykonawca mogitby poszu-
kiwad rekompensaty, z tytuiu przyjetej wobec inwestora
odpowiedzialnosci za skutki wad projektu.

8. Nie mozna pozbawi¢ zamawiajgcego prawa do
zmian i uzupelnienia przekazanej wykonawcy dokumen-
tacji projektowej. W przeciwnym bowiem wypadku nie
mozna bytoby skorygowad bileddéw takiej dokumentacji
przez jej zmiane, uzupelinianie czy stosowania rozwigzan
projektowych zamiennych. Inng kwestig jest natomiast
rozliczenie robdt zamiennych, czy robét dodatkowych.

9. Jezeli zamawiajacy chce sie zwolni¢ od obowigz-
ku wyegzekwowania od projektanta, zgodnie z zawartg
Z nim umowa, usuniecia wad i luk projektu, celem umoz-
liwienia kontynuowania robét budowlanych, ma moz-
liwos¢ przeprowadzenia postepowania na opracowa-
nie dokumentaciji projektowej 1 wybudowanie obiektow
w systemie ,zaprojektuj i zbuduj”, jedynie na podstawie
programu funkcjonalno-uzytkowego.



Przytaczam cze$¢ uzasadnienia prawnego ze skroéta-
mi, podkres$leniami i stylistycznymi zmianami autora,
Z uwagi na ograniczenia redakcyjne, odsylajac Czy-
telnikéow do pelnego tekstu Wyroku.

Izba, rozpatrujac sprawe w granicach zarzutow
protestu, jak stanowi art. 191 ust. 3 ustawy Pzp,
ustalila i zwazyla co nastepuje.

Szczegodtowy zakres robdt oraz warunki realizacji za-
wieraja:

a) projekty budowlano - wykonawcze, przedmiary ro-
bét, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
robdt, zataczniki do SIWZ,

b) umowa ktérej wzér stanowi zatacznik do SIWZ.
Stosownie do wzoru umowy o roboty budowlane do
obowigzkéw zamawiajgcego nalezy dostarczenie do-
kumentacji projektowej tj. projektu budowlanego
oraz projektu wykonawczego wraz z przedmiarem
robot. Natomiast wykonawca ma obowigzek wykona-
nia przedmiotu umowy zgodnie z:

* uUmows,

¢ dokumentacjg projektows,

e SIWZ,

* decyzjg pozwolenia na budowe wydang dla zapro-
jektowanego obiektu,

* zasadami wiedzy technicznej i obowigzujacymi prze-
pisami prawa w kazdym zakresie dotyczacym niniej-
szego przedmiotu umowy.

Z postanowien wzoru umowy wynika, ze: ,Zakres ro-
bét budowlanych i innych $wiadczen powierzonych do
wykonania zostat okreslony w SIWZ na podstawie: pro-
jektu budowlanego, wykonawczego, przedmiardw ro-
bét, specyfikacii technicznych wykonania i odbioru ro-
bdét budowlanych, zatwierdzonej decyzji pozwolenia na
budowe, warunkéw podigczen uzgodnionych z gestora-
mi mediéw.

Powyzsze postanowienia SIWZ oraz wzoru Umowy
oznaczaja podstawowy rozdzial obowiazkéw umow-
nych pomiedzy zamawiajacego i wykonawce, ktéry do-
wodzi, 1z zamawiajacy przyjal na siebie obowigzek do-
starczenia kompletne] dokumentacji projektowej, we-
dtug ktérej ma zosta¢ zrealizowana inwestycja. Zaden
element tej dokumentacji, nie zostal powierzony do wy-
konania wykonawcy robdt, w rozumieniu art. 31 ust. 2
ustawy Pzp.

W SIWZ - ,Opis sposobu obliczenia ceny oferty”
— stanowi, iz cena oferty ma charakter ryczaitowy, obej-
mujacy wszystkie nakiady na realizacje catosci zamo-
wienia. W przypadku stwierdzenia przez wykonawce
— zgodnie z zasada nalezyte] starannosci zwigzanej
z zakresem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — ze
wystepuja prace nieopisane w dokumentacji przetargo-
wej, a niezbedne do wykonania przedmiotu zamoéwienia,
wykonawca winien zglosi¢ ten fakt do zamawiajacego
w terminie skiadania ofert. Niedopeinienie tego obo-
wigzku skutkuje tym, ze wykonawca jest zobowigzany
wykonac te prace w ramach ceny ofertowej. Skutki finan-
sowe ewentualnych ukrytych btedéw w dokumentacji
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projektowe] cigza na wykonawcy zamowienia. Musi on
przewidzied¢ wszystkie okolicznosci, ktére moga wply-
nac¢ na cene zamowienia. Wykonawca w ofercie podaje
cene oferty — z zastrzezeniem uwzglednienia ww. wyma-
gan zamawiajgcego — za wykonanie calego przedmio-
tu zamoéwienia, obejmujaca wszystkie naktady zwigzane
Z wykonaniem robdét budowlano-montazowych, wynika-
jacych wprost z dokumentacji przetargowej, jak rowniez
nieujete w tej dokumentacji, a bez ktérych nie mozna
wykona¢ zamoéwienia z uwzglednieniem wymagan wa-
runkéw technicznego wykonania 1 odbioru robét budow-
lanych, jak réwniez ich wykonania zgodnie z normami
1 obowigzujacymi przepisami. Cena oferty, miedzy inny-
mi winna zawiera¢ wszystkie elementy nieprzewidzia-
ne (elementy ryzyka np. odmienne warunki geologiczne
w rodzaju gruntu.) — dalsze szczegdélowo wymienione
w tym punkcie.

Dokumentacja zostala sporzgdzona przez kon-
sorcjum biur projektowych, (wykonawce wybranego
w odrebnym postepowaniu), przy uwzglednieniu wy-
nikéw badan geologicznych, wykonanych punktowo,
obejmujacych teren inwestycji. Zaprojektowane obiekty
nie sg podpiwniczone. Zamawiajacy nie byl w stanie po-
dac¢ do protokotu rozprawy, jaka kategoria gruntu zosta-
ta przyjeta w dokumentacji dla prowadzenia robét. Za-
mawiajacy potwierdzil, iz w umowie z biurem projekto-
wym, ktére wykonywalo dokumentacje zostaly zawarte
postanowienia, z ktérych wynika odpowiedzialno$é pro-
jektanta za wady i luki dokumentacji projektowej oraz
zobowigzanie do ich usuniecia pod sankcjg kar umow-
nych. Zamawiajacy w wyjasnieniach do specyfikacji po-
dal, iz catos¢ robdt przedmiotowej inwestycji zleca wy-
branemu w przetargu wykonawcy 1 nie przewiduje pro-
wadzenia robét czesciowych w zakresie wiasnym zleca-
nych — innym wykonawcom, dla ktérych wykonawca wy-
brany mialby udostepniac¢ plac budowy. Obowigzek ko-
ordynacji prac na placu budowy, przewidziany w SIWZ
dotyczy koordynacji prac miedzy wykonawca a jego
podwykonawcami. W kolejnym rozdziale — Formalnog$ci
po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie za-
moéwienia publicznego — zamawiajacy wymagal wyceny
prac w formie kosztorysu szczegdtowego.

Rozdziat ,Informacje ogdlne dotyczace istotnych po-
stanowien umowy o realizacje inwestycji” przewiduje,
1z beda do niej mialy zastosowanie przepisy kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy Pzp nie stanowig ina-
czej. Punkt kolejny podaje, 1z umowa jest niewazna jeze-
li zachodza przestanki okreslone w art. 146 ustawy Pzp,
oraz w czesci wykraczajgcej poza okreslenie przedmio-
tu zamowienia, zawarte w niniejsze] specyfikacii.

Zamawiajacy oswiadczyt, iz zgodnie z warunkami
pozwolenia na budowe zawarl umowe o nadzoér autorski
sprawowany przez projektanta opracowujgcego doku-
mentacje. Nadzor inwestorski bedzie sprawowany przez
inwestora zastepczego, na zlecenie zamawiajacego.

Z wymienionej decyzji pozwolenia na budowe wy-
nika, iz poszczegdlne projekty branzowe poddane byly
procedurze sprawdzajacej, zgodnie z art. 20 ust. 2 usta-
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wy prawo budowlane. Dokumentacja postepowania nie
zawiera informacji o sprawdzeniu wzajemnego skoordy-
nowania poszczegodlnych opracowan projektowych. Do-
kumentacja byla przedmiotem uzgodnien z gestorami
mediow.

Decyzja pozwolenie na budowe stwierdza, iz projekt
budowlany przedmiotowej inwestycji jest kompletny,
skiada sie z projektu zagospodarowania terenu i z pro-
jektu wielobranzowego architektoniczno-budowlanego,
zawiera takze BIOZ. Punkt wzoru umowy, potwierdza, ze
catos$¢ dokumentacji projektowej, w oparciu o ktérg be-
dzie realizowana inwestycja, zostala wykonana na zle-
cenie zamawiajgcego.

Krajowa Izba Odwolawcza ocenia czynnosci i za-
niechania zamawiajacego, z punktu widzenia obo-
wiazujacych przepisow, ustanowionych w ustawie
Prawo zamowien publicznych, a w zakresie nie-
uregulowanym w oparciu o przepisy Kodeksu cy-
wilnego.

Stosownie do art. 14 ustawy Prawo zamoéwien pub-
licznych, do czynnos$ci podejmowanych przez zama-
wiajacego 1 wykonawcow w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, jezeli przepi-
sy tej ustawy nie stanowia inaczej. Odpowiednig regu-
lacje w odniesieniu do umowy o wykonanie zamoéwie-
nia publicznego zawiera art. 139 ust. 1 ustawy Pzp. Przy
uwzglednieniu zasady swobody zawierania umoéw, okre-
Slonej w art. 3531 k.c. zawarcie umowy na oznaczonych
warunkach pozostawione jest decyzji stron, z ogranicze-
niami wynikajacymi z tre$ci wymienionych przepiséw.
Zdaniem Izby, nalezy rdéwniez zwazy¢, iz postepowa-
nie o zamoéwienie publiczne ma doprowadzi¢ do wybra-
nia najkorzystniejszej oferty i podpisania umowy z wy-
konawca, gwarantujacym jej nalezyte wykonanie przy
przestrzeganiu zasad okreslonych w art. 7 ust. 113 usta-
wy Pzp, a takze w zgodnosci z przepisami tej ustawy.
Stad naduzywanie praw podmiotowych przez zamawia-
jacego, do ustalania warunkéw zamowienia, nadmier-
ny rygoryzm i asekuracja, niewlasciwe stosowanie pra-
wa, nie stuzy realizacji celéw zaktadanych przez Usta-
we prawo zamowien publicznych — otwartych na kon-
kurencje. Zniecheca wykonawcow do uczestnictwa
w takim postepowaniu, gdzie granice przedmiotu zamoé-
wienia, ktére przyjdzie im realizowac nie zostaly w spo-
s6b przewidywalny okreslone, a wykonawce obarcza
sie nadmiernym ryzykiem niedoszacowania ceny oferty.
W warunkach tak prowadzonego postepowania, kazdy
z wykonawcow bedzie mogt inaczej identyfikowac¢ po-
szczegdlne ryzyka, co moze doprowadzi¢ do zlozenia
nieporéwnywalnych ofert, takze w aspekcie okreslonym
art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. Uniemozliwiajac ewentualne
zbadanie, czy oferta zawiera razaco niska cene w sto-
sunku do przedmiotu zaméwienia. Dzialania zamawia-
jacego winny miec¢ charakter prokonkurencyjny, jak sta-
nowi art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. Przedmiot zamoéwienia
oznaczony, tak w SIWZ, jak 1 we wzorze umowy, powi-
nien zosta¢ dokiadnie opisany. Zgodnie z art. 29 ust. 1
ustawy Pzp powinien uwzglednia¢ wszystkie wymaga-

nia 1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty, w tym takze na umozliwienie oszacowania ceny
oferty, w stosunku do oznaczonego przedmiotu zamo-
wienia. Ponadto zgodnie z ustepem 2 artykuiu 29 usta-
wy Pzp, przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac
W Sposob, ktéry mogtby utrudniac¢ uczciwg konkurencje.
Sposdéb i zakres opisu przedmiotu zaméwienia na robo-
ty budowlane wyznacza art. 31 ust. 1 ustawy Pzp, ktoéry
bez zadnych niedomoéwien stanowi, iz zamawiajacy opi-
suje przedmiot zamdéwienia na roboty budowlane za po-
moca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji tech-
nicznej wykonania i odbioru roboét budowlanych. Zakres
1 forme dokumentacji projektowej wyznacza rozporza-
dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r.
w sprawie szczegodtowego zakresu i formy dokumenta-
cji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
1 odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonal-
no uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.).

Ustalona w umowie wysoko$¢ wynagrodzenia ryczat-
towego w rozumieniu art. 632 k.c. jest ostateczna, nieza-
leznie od rozmiaru robét budowlanych i innych $wiad-
czen oraz ponoszonych przez wykonawce kosztéw ich
realizacji, w sytuacji gdy zakres $wiadczenia jest jed-
noznacznie okreslony, a przekazana wykonawcy do-
kumentacja projektowa jest prawidiowa i kompletna.
W ramach wynagrodzenia ryczaltowego, wykonawca
jest zobowigzany do realizacji przedmiotu zamoéwienia
opisanego projektem budowlanym i wykonawczym, nie-
zaleznie od tego w jakich wielko$ciach zostaly one ujete
W przedmiarze.

Jednak bez wzgledu w jakiej postaci zostanie
okreslone wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
umowy, ryczaltowej, czy tez kosztorysowej, zawsze
bedzie ono odnosilo sie do przedmiotu zaméwienia
opisanego dokladnie w specyfikaciji istotnych warun-
kéw zamowienia oraz w dokumentacji projektowej.
Za$ zakres swiadczenia wykonawcy, zgodnie z art. 140
ust. 1 ustawy Pzp, winien by¢ tozsamy z jego zobowig-
zaniem zawartym w ofercie, pod rygorem niewaznos$ci
umowy w czesci wykraczajacej poza okreslenie przed-
miotu zamoéwienia zawartego w SIWZ. Oznacza to, iz nie
jest dopuszczalne 1 mozliwe zawarcie z gory w specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamoéwienia 1 we wzorze umo-
wy, zastrzezenia, iz umowa obejmuje zakres prac, ktory
obojetnie z jakich przyczyn zostal pominiety na etapie
projektowania. Lub tez obejmuje bez obustronnego po-
rozumienia zakres wszelkich prac dodatkowych czy za-
miennych, wynikajacy z ujawnionych w trakcie budowy
wad projektu oraz wynikajacych ze znaczaco odmien-
nych warunkéw geologiczno-gruntowych, niz zaktada-
ne przy opracowaniu dokumentacji projektowej. Taki
rozszerzony zakres zamowienia 1 postanowienia umo-
wy bylyby niewazne z mocy art. 140 ust. 3 ustawy Pzp
w zwigzku z art. 58 § 1 k.c., jako wykraczajace poza
okreslenie przedmiotu zamoéwienia w SIWZ.

Izba podziela poglad odwotujacego, iz wykonawca
na etapie realizacji umowy nie ponosi odpowiedzialno-
$ci za wady dokumentacji projektowej i sposdb opisu



przedmiotu zamowienia ujety w tej dokumentacji. Prace
nieprzewidziane w dokumentacji projektowej nie sta-
nowia przedmiotu zamoéwienia, objetego ceng ofer-
ty. W ocenie Izby, réwniez postanowienia specyfikacji,
wymagajace przejecia przez wykonawce ryzyka zwigza-
nego z niepelnym rozeznaniem warunkow geologiczno
- gruntowych oraz wynikajacych z wad projektu, $wiad-
czga o tym, iz zamawiajacy najwyrazniej liczy sie z praw-
dopodobienstwem wystgpienia koniecznosci wykona-
nia robot niespodziewanych, ktére nie zostaly objete
opisem przedmiotu zamowienia, gdyz nie byly przewi-
dziane projektem, a moga okazac sie konieczne do wy-
konania, dla osiggniecia zakladanego rezultatu umowy.
Woéwezas, w przypadku ziszczenia sie przestanek art. 67
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, niezaleznie od charakteru usta-
lonego wynagrodzenia, pozostajac w zgodnosci z prze-
pisami ustawy Pzp, zamawiajacy ma mozliwo$¢ udzie-
lenia zamoéwien dodatkowych, za odplatnoscig ustalong
odrebna umowa, co nie pozostaje w kolizji z przepisami
art. 140 ust. 31 144 ust. 1 ustawy Pzp. Istota zamdéwien
dodatkowych, miedzy innymi na roboty budowlane, jest
ich nieprzewidywalno$¢ na etapie dokonywania opisu
przedmiotu zamowienia i sporzadzania oferty oraz to, ze
wykraczaja poza przedmiot zamdéwienia opisany w do-
kumentacji.

Zamowienia dodatkowe stanowig przedmiot odreb-
nego postepowania w trybie z wolnej reki w oparciu
o przepis art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, a przestanka ich
dopuszczalnosci w wymienionym trybie jest wtasnie oko-
licznos¢, iz wykonanie robdét stato sie konieczne na sku-
tek sytuacji niemozliwej wczedniej do przewidzenia.

Izba zgadza sie ze stanowiskiem odwolujgcego
(przyp. wykonawcy), iz nie znajac wad dokumentaciji
projektowej, nie jest w stanie okresli¢ wplywu wad
tej dokumentacji na warto$¢ ustalanego wynagrodze-
nia (ceny oferty). Tymczasem zamawiajacy nie tylko na-
kazuje skalkulowa¢ w cenie oferty koszt robdét nieprze-
widzianych, wynikajacych z wad dokumentacji projekto-
wej, lecz takze obcigza wykonawce kosztami wykonania
wszelkie] pozostatej dokumentacji projektowej, potrzeb-
nej do wykonania przedmiotu umowy, ktéra nie byta do-
starczona przez zamawiajacego, a wchodzita w zakres
dokumentacji, ktérg zobowigzat sie wykona¢ zamawia-
jacy. Wykonawcy musza mie¢ mozliwos$¢ skalkulowania
ceny oferty w odniesieniu do opisanego zakresu przed-
miotu zamoéwienia. Zakres przedmiotu zamoéwienia obje-
ty dokumentacjg projektows stanowi podstawe skalku-
lowania ceny oferty, dla zlozenia poréwnywalnych ofert.
Zatem art. 632 § 1 k.c., na ktdéry powoluje sie zamawia-
jacy, stwierdzajac, iz daje on mozliwos¢ zadania wyko-
nania niedookreslonego zakresu zamowienia, doznaje
ograniczenia w tym sensie, iz pierwszenstwo stosowa-
nia ma art. 31 ust. 1 ustawy Pzp, podajacy sposdb opisu
przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane.

Z natury rzeczy Sciste wyliczenie wartosci robdt na
etapie opracowania preliminarza kosztéw, nie jest moz-
liwe, co nie wyklucza, iz cena oferty ma sie odnosi¢ do
opisanego przedmiotu zamoéwienia. Z uwagi na naka-
zany ustawga Pzp opis przedmiotu zaméwienia na ro-
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boty budowlane, zgodny z dokumentacja projekto-
wa, wynagrodzenie ryczaltowe, w przypadku ustale-
nia takiej podstawy rozliczen, ustalane jest w odnie-
sieniu do zakresu zamoéwienia objetego dokumenta-
cja. Nalezy sie ono w umoéwionej wysokosci 1 uprawnio-
ny do jego otrzymania wykonawca nie moze zadac¢ jego
podwyzszenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie
mozna bylo przewidzied¢ rozmiaru lub kosztéw prac,
ale nie innych niz objetych dokumentacja. Ryczalt nie
moze obejmowac tego, czego zamawiajacy nie prze-
widzial w dokumentacji projektowej, a takze tego,
czedgo nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie przygo-
towania oferty, sg to bowiem przestanki do udzielenia
zamowienia w trybie art. 67 ust. 5 Pzp na roboty dodat-
kowe. Z tych wzgledéw Izba nie podziela stanowiska za-
mawiajgcego, ze jezeli strony umoéwily sie na wynagro-
dzenie ryczaltowe, to uzgodniona cena ryczaltowa nale-
7y sie za caly, zardwno znany, jak i nie znany dokiadnie
od poczatku przedmiot zamdwienia. Zgodnie z komen-
tarzem do art. 3531 k.c. ,Najbardziej charakterystyczne
przyklady sprzecznosci umowy z wiasciwoscig naturg
stosunku prawnego to m.in. przekreslenie istoty zobo-
wigzania przez pozostawienie dituznikowi swobody de-
cyzji, co do tego czy spelni $wiadczenie” (por. Kodeks
cywilny. Tom I. Komentarz pod red. E. Gniewka, War-
szawa 2004, s. 774, 775). Uwolnienie sie przez zamawia-
jacego od odpowiedzialnosci finansowej za wady tkwig-
ce w projekcie, pozwala na uwolnienie sie od jakiejkol-
wiek odpowiedzialnoéci za spelnienie swoich obowigz-
kéw umownych w zakresie dostarczenia kompletnego
projektu przed podpisaniem umowy i uzupelniania jego
brakéw w trakcie realizacji, co stanowi pozostawienie
zamawiajgcemu swobody, co do tego czy speini swoje
Swiadczenie.

Takie uksztattowanie postanowien SIWZ, jak uczynit
zamawiajacy w niniejszym postepowaniu prowadzi do
wniosku, ze niemozliwa jest wycena pozwalajaca na zto-
zenie porownywalnych ofert zawierajaca wycene:

* nieprzewidywalnych ryzyk zwigzanych z ewentualny-
mi wadami dokumentacji projektowej ktérg dostar-
Ccza zamawiajacy,

* zmian warunkéw geologicznych-gruntowych nie-
przewidzianych ani przez projektanta, ani przez
zamawlajacego, znhaczaco wplywajacych na koszt
prac,

* nieprzewidzianej ,wszelkie] pozostaiej dokumenta-
cji projektowej" potrzebnej do wykonania przedmio-
tu umowy, ktéra nie byta dostarczona przez zama-
wiajacego w ramach podjetego przez niego zobo-
wigzania.

Sktad orzekajacy Izby w niniejszej sprawie, podziela
poglad wyrazony w wyroku Krajowej Izby Odwotawcze]
7 dnia 14 lipca 2009 r.: ,,...obwarowanie opisu przed-
miotu zamoéwienia zdarzeniami przysziymi i niezde-
finiowanymi, ktére jednak z duzym prawdopodobien-
stwem wystapia w trakcie wykonywania przedmio-
tu zamoéwienia powoduje, ze w rzeczywistosci opis
przedmiotu zamowienia staje sie dalece niewyczer-
pujacy i nie pozwala na sporzadzenie rzetelnej, pro-
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fesjonalnej oferty” (wyrok KIO z 14 lipca 2009 r. sygn.
akt: KIO/UZP 812/09, KIO/UZP 833/09). Podobne wnio-
ski zawierajg orzeczenia Zespotu Arbitréw: ,Brak jakie-
gokolwiek z wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu
stanowi naruszenie zasad opisywania przedmiotu za-
mowienia, co w efekcie powoduje niemoznos¢ zawarcia
waznej Umowy.

Zgodnie z regulami ustawy Prawo zamoéwien pub-
licznych, SIWZ powinna obejmowaé szczegodlowy
wykaz prac przewidzianych do realizacji. Art. 33 usta-
wy Prawo zamoéwien publicznych stanowi, ze przy usta-
leniu wartosci zamoéwienia na roboty budowlane ustala
sie je na podstawie kosztorysu sporzadzonego na eta-
pie opracowywania dokumentacji projektowej. Przepi-
sy nie przewidujg mozliwos$ci umieszczenia w kosz-
torysie pozyciji roboty nieprzewidziane. Dokumenta-
cja projektowa powinna okresla¢ doktadnie, co ma by¢
wykonane. (wyrok ZA z dnia 30 maja 2005 r. sygn. akt:
UzP/20/0-1110/05). ,Z przepisu art. 10 ustawy wynika,
ze Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia tylko w try-
bach wymienionych w ustawie. Natomiast zezwolenie
wykonawcom na doliczenie do ceny ofertowej 10% war-
tosci zaméwienia w zwigzku z nieprzewidzianymi robo-
tami budowlanymi, ktérych nie mozna okresli¢ w dacie
wszczecla postepowania, stanowi razgce naruszenie
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Kwestionowane postanowienia SIWZ narzucajg takie
warunki, iz kazdy z wykonawcoéw bedzie mdgl inaczej
identyfikowac¢ poszczegdlne ryzyka, co moze prowadzi¢
do zlozenia nieporéwnywalnych ofert, a tym samym na-
ruszenia art. 7 Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy ma
obowigzek przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego w sposéb zapewniajacy za-
chowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowa-
nie wykonawcoéw w zgodnog$ci z przepisami ustawy Pzp.
Zamawiajacy sam w postanowieniach SIWZ przewidziat
— informacje ogdlne dotyczace istotnych postanowien
umowy o realizacje inwestyciji — iz beda do niej mialy za-
stosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy
ustawy Pzp nie stanowig inaczej oraz, iz umowa jest nie-
wazna jezeli zachodza przestanki okreslone w art. 146
ustawy Pzp oraz w czesci wykraczajacej poza okresle-
nie przedmiotu zaméwienia, zawarte w niniejszej spe-
cyfikacji, zatem winien sie do tych postanowien bez-
wzglednie dostosowad.

Odnoszac poczynione wyzej uwagl ogolne do skar-
zonych postanowien specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, Izba uznaje iz w SIWZ ,,Opis sposobu ob-
liczenia ceny oferty:” w zakresie jakim zobowigzuje
wykonawce do zgloszenia wad dokumentaciji projek-
towej w terminie skladania ofert, ze zobowigzaniem
ujecia wynikajacych z tego prac w cenie ofertowej,
narusza art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 31 ust. 1 ustawy Pzp,
art. 632 i 651 k.c. w zwigzku z art. 14 ustawy Pzp. Za-
doscéuczynienie tym zadaniom wymagaloby uprzedniej
weryfikacji dokumentacji projektowej, czego przed-
miot zamodéwienia nie obejmuje. A to oznacza, ze kaz-
dy wykonawca skiadajgcy oferte w postepowaniu miai-
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by obowigzek wykonania ustugi weryfikacji projektu na
rzecz zamawiajacego nieodptlatnie, jeszcze przed zio-
zeniem oferty i nie majgc pewnosci, ze uzyska zamo-
wienie 1 podpisze umowe z zamawiajacym. Zgodnie
z art. 20 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U.z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.) projektant ma
obowiazek zapewni¢ sprawdzenie projektu architekto-
niczno-budowlanego. Wykonawca nie ma obowigzku
szczegoblowego sprawdzenia dostarczonego projek-
tu w celu wykrycia jego wad. Wykonawca robét bu-
dowlanych nie musi bowiem dysponowaé¢ specjali-
styczng wiedza z zakresu projektowania: musi jedy-
nie umie¢ odczytac¢ projekt i realizowaé¢ inwestycje
zgodnie z tym projektem oraz zasadami wiedzy bu-
dowlanej. Obowigzek nalozony na wykonawce przez
art. 651 k.c. nalezy rozumie¢ w ten sposoéb, ze zobo-
wigzany jest on niezwlocznie zawiadomic¢ inwestora
o niemozliwosci realizacji inwestycji na podstawie
otrzymanego projektu lub tez o tym, ze realizacja do-
starczonego projektu spowoduje powstanie obiektu
wadliwego. W tym ostatnim przypadku chodzi jednak
tylko o sytuacje, w ktoérych stwierdzenie nieprawid-
lowosci dostarczonej dokumentacji nie wymaga spe-
cjalistycznej wiedzy z zakresu projektowania.

Stanowisko takie wynika z wyroku SN z 27 marca
2000 r., (sygn. III CKN 629/98). Zatem obowigzki wyko-
nawcy, w przypadku ujawnienia wad projektu sprowa-
dzajg sie do poinformowania inwestora o tych okolicz-
nosciach iich mozliwych konsekwencjach i to wytgacznie
wowcezas, gdy wady projektowe sg tego rodzaju, ze nie
wymagaja specjalistycznej wiedzy z zakresu projekto-
wania. Dolozenie nalezytej starannosci przez wykonaw-
ce w tym wzgledzie, zwalnia go od wspdtodpowiedzial-
nosci za wady robdét budowlanych wynikajgce z wadli-
wosci projektu. Ponadto, przepis art. 651 k.c. ma zasto-
sowanie do zawartej umowy o roboty budowlane. Tym-
czasem zamawiajacy wprowadzajac zaskarzone posta-
nowienia umowne naklada na wykonawcow obowigzek
badania dokumentacji w celu wykrywania jej wad i bie-
doéw jeszcze przed zawarciem umowy o roboty budow-
lane. Izba stwierdza, iz przedmiot zamdéwienia nie obej-
muje sprawdzenia dokumentacji projektowej. Spraw-
dzenie dokumentacji wiazaloby sie z koniecznoscig
sprawdzenia wszystkich wyliczen projektowych i spraw-
dzeniem czy dokumentacja jest skoordynowana miedzy
poszczegdlnymi branzami, a takze przeprowadzeniem
badan geologicznych w celu potwierdzenia, czy warun-
ki geologiczne przewidziane w dokumentacji, odpowia-
daja rzeczywistym warunkom geologicznym zaistniatym
na terenie budowy. Na etapie przygotowania oferty wy-
konawca nie jest w stanie zauwazy¢ wad wynikajgcych
z nieskoordynowania dokumentacji projektowe;j.

Takie postanowienia SIWZ i wzoru umowy naruszaja
przepisy art. 29, art. 31 ustawy Pzp, art. 647 1 art. 651 k.c.
w zwiagzku art. 14 1 139 Pzp, a takze utrudniaja uczciwa
konkurencje. Wykonawca zobowigzany jest realizowac
roboty na podstawie projektu otrzymanego od zamawia-
jacego.

Zamawiajacy zawart umowe o wykonanie dokumen-
tacji projektowej, w ktérej odpowiedzialnym za wady
projektu i za nastepstwa realizacji robdt wediug wadli-



wego 1 wewnetrznie nieskoordynowanego projektu, (je-
zeli wady mialy charakter ukryty), jest wylacznie pro-
jektant wobec zamawiajacego i ktéremu z tego tytutu
stuza wszelkie roszczenia. Ponadto zgodnie z pozwole-
niem na budowe, zamawiajacy posiada zawartg umowe
0 nadzor autorski dla stwierdzenia w toku wykonywania
robét zgodnodci z projektem (art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane Dz. U. Nr 156,
poz. 1118 z 2006 r. ze zm.) i uzgadniania mozliwosci
wprowadzania rozwigzan zamiennych.

Wykonawca ma obowigzek wspoidzialania z za-
mawiajacym przy wykonywaniu umowy, zgodnie
z art. 651 k.c., w tym zglaszania dostrzezonych wad
projektu, zaraz po ich ujawnieniu, dla uwolnienia sie
odpowiedzialnosci za nastepstwa realizacji robo6t we-
diug wadliwego projektu. Wykonawce z biurem pro-
jektowym nie wigze zaden stosunek zobowigzaniowy.
pozwalajacy na domaganie sie usuniecia wad projektu.
Natomiast na zamawiajacym spoczywa obowiazek wy-
egzekwowania od projektanta, zgodnie z zawartg z nim
umowa, usuniecia wad i luk projektu, celem umozliwie-
nia kontynuowania robdét budowlanych, jezeli sa tego
rodzaju, iz wstrzymujg wykonanie robdt. Jezeli zama-
wiajacy chciat sie zwolni¢ od takich obowigzkéw, miat
mozliwos¢ okreslong w art. 31 ust. 2 ustawy Pzp, prze-
prowadzenia postepowania na opracowanie dokumen-
tacji projektowej i wybudowanie obiektéw w systemie
,zaprojektuj 1 zbuduj,” jedynie na podstawie programu
funkcjonalno uzytkowego, jak stanowi art. 31 ust. 2 usta-
wy Pzp. Za wadliwie wykonane roboty wedlug otrzy-
manego projektu, wykonawca odpowiada, gdy wady
te przy zachowaniu nalezytej starannos$ci mierzonej
zawodowym charakterem dzialalnosci, mogt wykry¢
i zglosi¢ zamawiajgcemu.

Punkt SIWZ w ktéorym Zamawiajacy wymaga ujecia
w cenie oferty, przedmiotu zaméwienia nie objetego
dokumentacja projektows i nie wymienionego wprost
w SIWZ, narusza przepisy art. 29 ust. 1 i 2, art. 31 ust.
1 oraz art. 140 ust. 3 ustawy Pzp z przyczyn podanych
wyzej W niniejszym uzasadnieniu.

Punkt SIWZ zobowigzujacy wykonawce do skalku-
lowania w cenie oferty ryzyka odmiennych warunkéw
geologicznych w rodzaju gruntu i prowadzenia prac
geologicznych, narusza przepisy ustawy art. 29 ust.
12, art. 31 ust. 112 oraz art. 140 ust. 3 ustawy Pzp. Za-
mawiajgcy w takim przypadku ma mozliwos$¢ skorzysta-
nia z dyspozycji art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, 1 udzie-
lenia zamoéwienia dodatkowego, gdy mimo rozpoznania
geologicznego zachodzi konieczno$¢ wykonania do-
datkowych robdt, ktérych nie mozna byto przewidziec.
Odmienne od zaktadanych przy projektowaniu warun-
ki geologiczno-gruntowe, moga powodowad znaczacy
wzrost kosztoéw np. z tytutu koniecznosci wymiany grun-
tu, wzmacniania podioza, czy innych stosowanych roz-
wigzan technicznych. W takim przypadku ryzyko pod-
jecia budowy na wskazanym terenie obcigza inwestora
- zamawiajacego, a nie wykonawce. Pozostale wymie-
nione w tym punkcie pozycje kosztéw, zdaniem Izby,

prawo

mozliwe sg do oszacowania w cenie oferty. W pozosta-
lym zakresie wykonawca w oparciu o wizje w terenie
1 dokumentacije, jest w stanie skalkulowad koszt wymie-
nionych prac.

Punkt SIWZ w zakresie w jakim odnosi sie do nie-
ujawnionych warunkéw geologiczno-gruntowych na-
rusza art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 31 ust. 1 ustawy Pzp.
Uzasadnienie jak w punkcie poprzedzajacym.

Punkt SIWZ w zakresie w jakim nie podaje zakre-
su i warunkéw wprowadzenia przez zamawiajacego
na plac budowy innych wykonawcéw, co moze po-
wodowac kolizje w prowadzeniu roboét, narusza art.
29 ust. 1 i 2 oraz art. 31 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawia-
jacy w wyjasnieniach do SIWZ podatl, iz nie przewiduje
prowadzenia roboét przez innych wykonawcdéw, na jego
zlecenie, lecz pozostawil takg mozliwosé we wzorze
UMOWY.

Izba uznaje za prawidlowe postanowienia dot.
ceny oferty jako stalej za ustalony w specyfikaciji
i w zawartej umowie przedmiot zamoéwienia, i ze nie
moze ulegaé¢ ona podwyzszeniu. Ewentualne zamoé-
wienia dodatkowe sg wprowadzone na podstawie od-
rebnej umowy i za ustalonym wynagrodzeniem.

W odniesieniu do zalgcznika do SIWZ — wzdér umowy.

Z wzoru umowy wynika, ze: ,Zakres robdt budowla-
nych 1 innych $wiadczen powierzonych do wykonania
zostal okreslony w SIWZ na podstawie: projektu budow-
lanego, wykonawczego, przedmiaréw robdt, specyfika-
cji technicznych wykonania 1 odbioru robdét budowla-
nych, zatwierdzonej decyzji pozwolenia na budowe, wa-
runkéw podigczen uzgodnionych z gestorami medidw.
Zatem w stosunku do tak okresdlonego przedmiotu za-
mowienia moga by¢ odnoszone obowigzki wykonawcy,
0znhaczone w umowie.

Izba uznaje za naruszajace art. 29 ust. 1 i 2 art.
31 ust. 1 oraz art. 140 ust. 1 i 3 ustawy Pzp, postano-
wienia wzoru umowy w zakresie w jakim wymagaja
od wykonawcy realizacji na jego koszt prac w wy-
niku zalecen organéw uprawnionych, a nie ujetych
w dokumentacji ani nie podanych wprost w specy-
fikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, chyba, iz za-
lecenia te zostaly wydane wskutek stwierdzenia wadli-
wosci prowadzenia robdt, czy innych przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy.

Izba uznaje za naruszajgce art. 29 ust. 1i 2, art. 31
ust. 1 oraz art. 140 ust. 1 i 3 ustawy Pzp, postanowie-
nia wzoru umowy, w zakresie w jakim wymagajg od
wykonawcy sprawdzenia prawidiowosci dokumen-
tacji projektowej przed terminem skladania ofert.
Jak wynika z decyzji pozwolenia na budowe dokumen-
tacja, stanowila przedmiot weryfikacji w ustalonym try-
bie. Sprawdzanie dokumentacji nie jest objete przed-
miotem zamoéwienia, ani nie nalezy do obowiazkoéw wy-
konawcy robdét budowlanych, okreslonych w art. 647
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k.c. — w zwiagzku z przytaczanymi wyzej postanowienia-
mi Prawa budowlanego.

Wykonawca realizujacy roboty na podstawie doku-
mentacji dostarczonej przez zamawiajacego ma obowig-
zek powiladomic¢ niezwtocznie o wadach projektowych
w sytuacji ich ujawnienia. Izba nie podziela pogladu
zamawiajgcego, iz wykonawca dobrowolnie moze
przejac¢ wszelkie obowigzki ustawowe, spoczywaja-
ce na drugiej stronie umowy, a wiec i odpowiedzial-
nos¢. Skrajnie prowadzitoby to do zawarcia umowy jed-
nostronnie zobowigzujacej. Przepis art. 473 § 1 k.c. od-
nosi sie do rozszerzenia odpowiedzialnosci strony umo-
Wy za nienalezyte wykonanie wiasnego zobowigzania.
Natomiast nie dotyczy to przejecia odpowiedzialnos$ci
za projektanta i za wady opracowanej przez projektanta
dokumentacji (w sytuacji, gdy projektant nie jest strong
danej umowy) i z wykonawcg robdét nie wigze go zaden
stosunek umowny, w oparciu o ktéry wykonawca mog-
tby poszukiwac¢ rekompensaty, z tytutu przyjetej wobec
inwestora odpowiedzialnosci za skutki wad projektu.

Izba w pelni podziela stanowisko odwolujgcego,
iz nie moze on ponosi¢ odpowiedzialnosci, nawet
rozszerzonej, zwalniajac zamawiajacego od wypel-
nienia jego obowigzkéw wzajemnych i wspoéidziala-
nia przy realizacji umowy. Umowne rozszerzenie od-
powiedzialnodci dopuszczalne jest w granicach zasady
swobody umoéw, jednakze Izba uznaje, iz zadanie roz-
szerzenia umownej odpowiedzialno$ci wykonawcy na
przypadki nieujawnionych wad i luk projektéw technicz-
nych, w odniesieniu do ktérych stuza zamawiajacemu
roszczenia wzgledem projektanta o ich naprawienie, na-
rusza przepisy i stanowi naduzycie przez zamawiajace-
go prawa do ksztaltowania wzoru umowy, oraz stanowi
przejaw czynienia ze swego prawa uzytku sprzecznego
ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego pra-
wa. Zamawiajacy jako strona umowy o roboty budow-
lane ponosi odpowiedzialnos$¢ jak za wilasne dziala-
nie lub zaniechanie za dzialanie projektanta, ktéry na
jego zlecenie wykonywat projekt o czym stanowi art. 474
k.c., zatem ten przepis wylacza swobode kontraktowa-
nia. Miernik starannog$ci ustalony w art. 355 § 2 k.c. doty-
czy nie tylko wykonawcy ale 1 zamawlajacego. To samo
odnosi sie do zadania przejecia wszelkiej odpowiedzial-
nosci za nastepstwa nie do konca rozpoznanych warun-
kéw geologicznych i zadania od wykonawcy poniesie-
nia skutkéw finansowych zmienionych projektéw reali-
zacji robot, w sytuacji, gdy zamawiajaCcy moze W zgo-
dzie z przepisem art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp udzieli¢
zamowienia dodatkowego.

Izba uznaje za naruszajgce art. 29 ust. 1 i 2, art.
31 ust. 11i 2 oraz art. 140 ust. 3 ustawy Pzp, postano-
wienia wzoru umowy, w zakresie w jakim wymagaja
od wykonawcy sporzadzenia na wiasny koszt wszel-
kiej pozostalej dokumentaciji projektowej, w tym takze
dokumentacji, do ktérej dostarczenia zobowiazany byt
zamawiajacy, tj. bez wymienienia rodzaju tej dokumen-

tacji. Przy takim okresleniu wymienionego obowigzku
moze on dotyczy¢ nawet uzupelniania luk projektowych
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w dokumentacji otrzymane] od zamawiajacego, ktére
winien uzupelnia¢ projektant w ramach umowy o wyko-
nanie dokumentaciji.

Izba uznaje za naruszajgce art. 29 ust. 1 i 2 usta-
wy Pzp, art. 647 k.c. w zwigzku z art. 139 ust. 1 usta-
wy Pzp, postanowienia wzoru umowy, w zakresie
w jakim zamawiajacy zastrzega mozliwos$¢ jedno-
stronnego przerwania prac jezeli uzna to za koniecz-
ne, bez okreslenia nastepstw finansowych takiej dys-
pozyciji, czy zmiany terminu wykonania umowy. Przy-
czyny wstrzymania robdt przez zamawiajacego powin-
ny zosta¢ enumeratywnie wymienione, np. na podsta-
wie decyzji uprawnionego organu, czy przez inspekto-
ra nadzoru z przyczyn wskazanych w odrebnych prze-
pisach. Oprécz kosztow zabezpieczenia budowy, wyko-
nawca ponosi inne koszty rzeczowe, finansowe i 0s0-
bowe zwigzane z rozpoczetg budows, ktére w sytuaciji
wstrzymania budowy, nie z przyczyn lezacych po jego
stronie, a arbitralna decyzja zamawiajacego, winien
miec zrekompensowane wedlug stawek uzgodnionych,
a niezatwierdzonych przez zamawiajacego, jak zostato
to podane w tresci postanowienia wzoru umowy.

Izba uznaje za nienaruszajace przepiséw ustawy
Pzp, postanowienia wzoru umowy, ktére uprawniaja
Zamawiajacego do zmian i uzupelnienia przekazanej
wykonawcy dokumentacji projektowej. W przeciw-
nym bowiem wypadku nie mozna bytoby skorygowac
bleddéw takiej dokumentacji przez jej zmiane, uzupet-
nianie czy stosowania rozwigzan projektowych zamien-
nych. Innag kwestig jest natomiast rozliczenie robdét za-
miennych, czy robdét dodatkowych.

Izba uznaje za nienaruszajace przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. postanowienia wzoru
umowy, odnoszace sie do uprawnien zamawiajagcego
do odstapienia od umowy, z powodu opdznien w pro-
wadzeniu robét, czy zejscia wykonawcy z placu bu-
dowy, sg one dosyc¢ rygorystyczne, ale mozliwe do
przestrzegania przez wykonawce.

Zamawiajacy ma prawo kontrolowac przebieg budo-
wy, podejmowac czynnosc¢ zmierzajace do zdyscyplino-
wania wykonawcy, w przypadku gdy tempo robdt bez
uzasadnionych przyczyn odbiega od ustalonego w har-
monogramie, zagrazajgc zakonczeniu inwestycji w ter-
minie przewidzianym umowa. Gdy nastepuja opdznie-
nia z przyczyn niezawinionych przez wykonawce ma on
mozliwo$¢ unikniecia odpowiedzialnosci za niedopel-
nienie obowigzkdéw kontraktowych stosownie do posta-
nowien art. 471 k.c.

Postepowanie dowodowe wykazalo zasadnosé czy-
nionych zamawiajagcemu zarzutéw naruszenia art. 3531
k.c.iart. 473§ 1 k.c., art. 647 k.c., art. 632 k.c., art. 651
k.c., wzwigzku z art. 141139 ust. 1 ustawy Pzp, art. 7 ust.
113,art. 29 ust. 112, art. 31 ust. 112, art. 36 ust. 1 pkt 3
1pkt 12 Pzp, art. 140 ust. 11 3 Pzp ustawy Pzp.

W tym stanie rzeczy Izba orzekia jak w sentencji na
podstawie art. 191 ust. 11 la oraz na podstawie art. 191
ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.
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Nie tvlko tworca projektu
moze sprawowac nadzor
nad jego realizacja

Anna

Radca prawny,

szef Departamentu Prawa
Zamowien Publicznych i Prawa
Budowlanego, Chatas i Wspdlnicy
Kancelaria Prawna

chrona praw wylacznych, jakimi sa prawa

autorskie twoércy dokumentacji projektowej
w przypadku inwestycji publicznych, powoli staje
sie fikcja. Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem
prezesa UZP oraz Krajowej Izby Odwolawczej nad-
z0r autorski moze wykonywa¢ kazdy, kto posiada
wymagane obowiazujacymi przepisami uprawnie-
nia. Stad zamawiajacy, zamiast udzieli¢ z wolnej
reki zamoéwienia autorowi dokumentacji, ku obu-
rzeniu autorow i calego srodowiska projektantow,
coraz czesciej oglaszaja przetarg nieograniczony
na swiadczenie ustug nadzoru autorskiego.

Przekonat sie o tym jeden z wykonawcow, ktory bedac
autorem dokumentacji projektowej, ztozyt oferte w ogto-
szonym przez zamawiajgcego GDDKIA Oddziat w Zielo-
nej Gorze przetargu na sprawowanie nadzoru autorskie-
go nad projektem POIiS budowa drogi ekspresowej S3
Gorzow Wielkopolski-Nowa Sdl, podzadanie wezet Mie-
dzyrzecz Potudnie do wezta Sulechdw.

Przed ziozeniem oferty wykonawca zwrdécit sie do za-
mawiajacego o wyjasnienie, jak w przypadku wytonie-
nia wykonawcy, ktéremu nie przystugujg autorskie pra-
wa osobiste do dokumentacji projektowe] w rozumieniu
art. 16 ustawy z dnia 4 lutego 1994 o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych, zamierza rozwigzac problem za-
gwarantowania ochrony praw wylacznych autora doku-
mentacji projektowej 1 kogo obcigza ewentualne ryzyko
naruszenia praw wylacznych w przypadku dokonania
zmian ww. dokumentacji. Zamawiajacy odpowiedzial,
iz nie przewiduje, by wykonawca, ktéremu przystuguja
autorskie prawa osobiste, musial wykonywacd te prawa,
ponadto nie przewiduje mozliwoscl naruszenia zadnych
praw wylacznych. Powotal sie przy tym na stanowisko
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, jakoby wyko-

nawca sprawujacy nadzoér, niebedacy autorem projektu,
mogt dokonywad zmian w projekcie, jesli sa one spowo-
dowane oczywistg koniecznoscia, uzycie projektu nie jest
mozliwe bez wprowadzania zmian, zmiany nie narusza-
ja wymowy lub cech artystycznych projektu, konieczne
zmiany uwzgledniajg istote stworzonego przez projektan-
ta projektu, a sam projektant nie ma stusznej podstawy
do sprzeciwiania sie.

W opisywanym postepowaniu zamawiajgcy dokonat
wyboru jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy niebe-
dacego autorem dokumentacji projektowej. Autor, ktd-
ry jak wspomniano, réwniez zlozyt swojg oferte, odwotat
sie od decyzji zamawiajacego do Krajowej Izby Odwo-
tawczej. Odwotanie zostato oddalone. Izba nie dopatrzy-
ta sie naruszen obowigzujacych przepiséw ze strony za-
mawiajacego. Z uzasadnienia wyroku wynika, iz w oce-
nie Izby ,sprawowanie nadzoru autorskiego nad utwora-
mi architektonicznymi stosownie do art. 60 ust, 5 ustawy
o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych regulujg od-
rebne przepisy ustawy Prawo budowlane, ktore jakkol-
wiek nie moga I nie ingeruja w zakres osobistych praw
autorskich przewidujg sprawowanie nadzoru autorskie-
go przez osobe o okreslonych uprawnieniach oraz moz-
liwos¢ zmiany osoby projektanta sprawujacego nadzor
autorski stosownie do art. 44 ust. 1 pkt. 3. Regulacja ta
wskazuje, przy niezmiennosci autora projektu, na do-
puszczalnos¢ sprawowania nadzoru autorskiego tak-
ze przez osobe niebedgcq autorem projektu”. (wyrok
z dnia 7 czerwca 2011 syg. KIO 1103/11)

Nie sposéb zgodzi¢ sie z powyzszym stanowiskiem.
Obowigzujace przepisy wskazujg bez zadnych watpliwo-
4ci, ze sprawowanie nadzoru autorskiego jest wylacznym
osobistym prawem autorskim projektantow.

Wiele razy juz podkreslano, ze umowa o przeniesieniu
autorskich praw majgtkowych do projektu obejmuje pro-
jekt konkretnego obiektu, budynku, za$ charakterystycz-
ne zawsze jest to, ze projekt przeznacza sie dla jedne-
go konkretnego obiektu, budynku (zob. W. W. Golinski,
Kominem do dotu, Rzeczposp. PCD 2000.12.21). Zgod-
nie z art. 18 ust. 3 prawa budowlanego inwestor decydu-
je o ustanowieniu tego nadzoru. Autor projektu nie moze
sie wiec od niego uchyli¢, bo inaczej narazi sie na kare
z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej. Wykonywanie
nadzoru jest bowiem ustawowym obowigzkiem projektan-
ta (zob. W. W, Golinski, Charakterystyczne bledy, Rzecz-
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pospolita. PCD.1997.9.16). Jezeli natomiast inwestor zle-
ca nadzdér innemu projektantowi bez wiedzy i zgody au-
tora, to nadzor taki jest nadzorem prac, a nie nadzorem
autorskim (W. W. Golinski, Nadzér autorski projektanta,
Rzeczposp. PCD 1999.2.9). Rozpoczyna sie wiec wykony-
wanie zupetnie innej czynnosci. Podobnie przeciez doko-
nywanie przez projektanta opinii, uzgodnien i sprawdzen
rozwigzan projektowych stanowi czynnos¢ wewnetrzng,
podejmowang w postepowaniu o zatwierdzenie projektu
budowlanego (zob. postanowienie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie z dnia 22 grudnia 2008 r.,
IT OSK 1881/08).

Z cala pewnoscia stwierdzi¢ nalezy, ze zmiana osoby
sprawujacej nadzor to nie jest zmiana autora. Choc prze-
pisy (art. 44 ust. 1 pkt 3 prawa budowlanego) przewidu-
ja, ze inwestor jest obowigzany natychmiast zawiadomic
wlasciwy organ o zmianie tego projektanta, ktéry spra-
wuje nadzoér autorski, to jednak do takich sytuacji docho-
dzi¢ powinno niezmiernie rzadko i to w wyjatkowych oko-
licznosciach, jak np. $mier¢ autora projektu.

Nie budzi watpliwosci, ze zaréwno obowigzki, jak
1 odpowiadajgce im uprawnienia projektanta nie moga
ograniczac sie tylko do sporzadzenia projektu budowla-
nego, poniewaz oprocz tego projektant powinien zapew-
ni¢ sprawdzenie tego projektu oraz nadzorowac, czy pra-
ce prowadzone sg zgodnie z projektem, ktéry wszak sam
sporzadzit (por. R. Dziewinski, P. Ziemski, Prawo budow-
lane. Komentarz, ABC 2006). Co wiecej, cho¢ wykony-
wanie nadzoru autorskiego nie uwaza sie najczesciej za
utwér, a bardziej czynno$é¢ wykonawcza podejmowang
wobec tego utworu, nie mozna jednak wykluczyé sytu-
acji, w ktérej] w wyniku wykonywania nadzoru autorskie-
go dojdzie do stworzenia utworu (zob. Uchwala Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 8 marca 2011 r., KIO/KD 16/11,
LEX nr 789106).

Zgodnie z art. 335 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 1994 r., Nr
24, poz. 83), wolno korzysta¢ z utworu w postaci obiek-
tu budowlanego, jego rysunku, planu lub innego ustale-
nia, jedynie w celu odbudowy lub remontu obiektu bu-
dowlanego. Przepis ten nie okresla zatem ani zakresu,
ani granic dozwolonego korzystania z obiektu budow-
lanego, a przewiduje jedynie samo uprawnienie w tym
przedmiocie. Natomiast zakres i granice dozwolonego
korzystania z cudzego utworu daje sie wywies¢ czescio-
wo, posrednio, z prawa autorskiego. Korzystanie z cudze-
go utworu nie moze bowiem godzi¢ w zaden z elemen-
tow autorskich praw osobistych, to jest w szczegdlnosci
w prawo: do nienaruszalnosci tresci i formy utworu (pra-
wo do integralnosci utworu), ani do nadzoru nad sposo-
bem korzystania z utworu (zob. wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Gdansku z dnia 10 lutego 2009 r., III APo 8/2008,
Przeglad Orzecznictwa Sgadu Apelacyjnego w Gdansku
2009/1 poz. 2 str. 78).

Zgodnie z art. 60 ust. 5 ww. ustawy sprawowanie nad-
zoru autorskiego nad utworami architektonicznymi i ar-
chitektoniczno-urbanistycznymi reguluja odrebne prze-
pisy. Nie oznacza to jednak dowolno$ci w interpreta-
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cji, ktéra mogtaby np. skutkowac¢ catkowita pewnoscia,
1z przepisy prawa budowlanego stanowia lex specialis
wobec regulacji prawa autorskiego. Zdaje sie to zresztg
potwierdzac¢ orzecznictwo i to nawet dyskusyjny wyrok
KIO, ktéra wyraznie stwierdza, ze nadzor autorski w ro-
zumieniu Prawa budowlanego - bedacy przedmiotem za-
moéwienia — wynikajacy z autorstwa projektu budowlane-
go, ma zwigzek rowniez z autorskim prawami osobistymi
projektantéw bedacych autorami dokumentaciji projekto-
we] W szczegoélnosci w zakresie ochrony nienaruszalnose
tresci 1 formy utworu (art. 16 pkt 3 ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych), sa to prawa niezbywalne,
nie mozna sie ich zrzec, co wiecej, sq nieograniczone
W czasie 1 nie gasna ze Smiercig twércy (zmienia sie je-
dynie podmiot uprawniony do ich wykonywania), a twor-
ca (dokumentacji projektowej) nie moze praw tych, na
podobienstwo autorskich praw majatkowych, przenies¢
na zamawiajacego. Z prawa zas$ do integralnosci utwo-
ru wynika, ze nabywca autorskich praw majgtkowych nie
moze bez zgody twoércy czynid zmian w utworze, za wyjat-
kiem zmian oczywiscie koniecznych, ktérym twoérca nie
mialby stusznej podstawy sie przeciwstawi¢, a ktére sa
niezbedne do umoéwionego korzystania z utworu. Spra-
wowanie za$ nadzoru autorskiego nad utworami archi-
tektonicznymi stosownie do art. 60 ust. 5 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych regulujg odrebne
przepisy, tj. przepisy ustawy Prawo budowlane, ktére nie
moga i nie ingerujg w zakres osobistych praw autorskich
(por. wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 7 czerwca
2011 r., KIO/UZP 1103/11, LexPolonica nr 2575094).

Z przyczyn opisanych powyzej usluga pelnienia
nadzoru autorskiego wina by¢ przez zamawiaja-
cych zlecana autorowi projektu, najlepiej w samej
umowie na sporzadzenie dokumentacji projekto-
wej, a jesli nie jest to mozliwe, w odrebnym poste-
powaniu w trybie z wolnej reki.

Zgodnie z przepisami (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b usta-
wy — Prawo zaméwien publicznych) zamawiajacy moze
udzieli¢ zamoéwienia w trybie z wolnej reki, jezeli dosta-
wy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwiazanych
z ochrong praw wytgcznych, wynikajacych z odrebnych
przepiséw. Prowadzi to do wniosku, ze przepis pozwa-
la na udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie
tej przestanki jedynie, gdy prawo do wykonania danego
przedmiotu stuzy tylko jednemu podmiotowi a wyltgcz-
nos¢ tego podmiotu na wykonanie zamoéwienia chronio-
na jest przepisami prawa. Aby zamawiajacy moégt zasto-
sowac owaq przestanke powinien wykazac, ze istniejg (jak
W omawianej sprawie) prawa wylaczne chronione pra-
wem do wykonania okreslonych czynnos$ci oraz wykazac,
ze wykonanie zamoéwienia przez inny podmiot (wykonaw-
ce) jest niemozliwe. Przepisy zezwalajace na odstapienie
od stosowania trybu podstawowego musza by¢ zawsze in-
terpretowane $cisle (zob. Orzeczenie Regionalnej Komi-
sji Orzekajacej z dnia 22 kwietnia 2010 r., RIO-IV-R-12/08-
K-50/09, LexPolonica nr 2424759). W omawiane]j sprawie
bezposrednio powola¢ mozna precyzyjny poglad, zgod-
nie z ktérym, jezeli koncowe opracowanie jest utworem



W rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 2006 r. Nr 90 poz.
631 ze zm.), to zlecenie jego opracowania moze nastg-
pi¢ w trybie udzielenia zamdwienia publicznego z wolnej
reki (zob. orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia
31 stycznia 2008 r., DF/GKO-4900-81/89/07/3488, LexPo-
lonica nr 2513584).

Ustanowienie nadzoru autorskiego jest czynnoscia
obejmujaca catos¢ inwestycji, a wiec jezeli w pozwole-
niu budowlanym zamieszczono warunek dotyczacy obo-
wiazkow inwestora w zakresie ustanowienia kierownika
budowy, inspektora nadzoru czy nadzoru autorskiego,
to kazdy z tych podmiotéw ma przypisang przez prawo
konkretna role do wypelnienia w procesie inwestycyj-
nym (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 30 listopada 2005 r. VII SA/Wa
641/2005).

Wiele z powyzszych pogladdéw znalazito wyraz w uza-
sadnieniu dyskusyjnego orzeczenia Krajowej Izby Odwo-
tawczej z dnia 7 czerwca 2011 r. (KIO/UZP 1103/11, Lex-
Polonica nr 2575094). Tym bardziej wiec dziwig koncowe
wnioski w postaci sentencji, przesadzajace bez jakiejkol-
wiek giebszej analizy, ze, de facto, z projektem architek-
tonicznym postapi¢ mozna zupeinie dowolnie, niezalez-
nie od woli tworcy.

Prezentowane stanowiska KIO oraz Prezesa UZP , jak-
kolwiek mozna im wiele zarzuci¢, wigze zamawiajacych,
ktérzy z jednej strony udzielajac zamowienia z wolnej reki
na nadzor autorski narazajq sie na weryfikacje prawid-
towosci zastosowania tego trybu przeprowadzang przez
Prezesa UZP oraz w razie stwierdzenia dokonanych na-
ruszen na kare finansowq badz kare za naruszenie dy-
scypliny finanséw publicznych, z drugiej za$, oglaszajac
przetarg na nadzor, narazajg sie na wnoszenie Srodkow
odwolawczych przez autoréw projektu.

prawo

Czy zatem istnieje rozwigzanie korzystne dla autoréw,
ktérych prawa zostaly naruszone, poprzez powierzenie
wykonywania nadzoru autorskiego innym podmiotom?
Z pewnos$cig wnoszenie Srodkéw ochrony prawnej, prze-
widzianych w ustawie Prawo zamdéwien publicznych (od-
wotanie do KIO) jest niecelowe. Poglad KIO przedstawio-
ny w niniejszym opracowaniu jest jednolity, jesli chodzi
o dotychczasowe orzecznictwo Izby i wniesienie odwola-
nia naraza autora — o ile sam nie ztozyt w przetargu naj-
korzystniejszej oferty — na poniesienie zbednych kosztéw
postepowania.

Brak reakcji na wspomniane naruszenia spowoduje
jednak jeszcze szersze stosowanie trybu przetargu nie-
ograniczonego do zlecania ustug nadzoru autorskiego
1 naruszanie praw autoréw projektu.

Jak juz wskazano powyzej — poglad zaréwno Prezesa
UZP, jak i KIO nie ma podstaw w orzecznictwie sgdowym,
natomiast orzeczenia sadoéow, zwiaszcza SN, wydawane
W sprawach zwigzanych ze stosowaniem ustawy pzp sg
przez te organy respektowane.

Dlatego tez jedyna droga, w ocenie autorow ni-
niejszej publikacji, dla ochrony praw autoréow
projektu jest zaskarzenie dzialan osoby/podmio-
tu trzeciego, ktora/y podczas sprawowania nad-
zoru autorskiego naruszy osobiste prawa auto-
ra, poprzez whniesienie powdédztwa do sadu po-
wszechnego.

To sad bowiem winien rozstrzygnaé¢, czy przepisy
ustawy prawo budowlane stanowia lex specialis
w stosunku do przepisow ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, i czy w istocie spra-
wowanie nadzoru autorskiego mozna powierzy¢
innemu niz autor projektu podmiotowi posiadaja-
cemu wymagane prawem uprawnienia.
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arbitraz

Nowy Regulamin Arbitrazowy ICC

Andrzej

KAKOLECKI
Arbiter Sadu
Arbitrazowego przy KIG

Piotr
NOWACZYK
Przedstawiciel Polski
| w Sadzie Arbitrazowym ICC

Najlepsze regulaminy arbitrazowe obowigzujg niezmie-
nione przez wiele lat. Stabilizacja i zaufanie do danej
instytucji to podstawa jej prestizu i reputacji. Regulamin
Arbitrazowy UNCITRAL obowigzywat bez zadnych popra-
wek przez 30 lat zanim spoteczno$¢ miedzynarodowa do-
strzegla potrzebe jego poprawienia. Prace trwaly 4 lata
1 zajely 7 sesji roboczych Grupy Roboczej ds. Arbitrazu
1 Koncyliacji UNCITRAL.

Regulamin Arbitrazowy ICC obowigzywat od 1 stycznia
1998. Pierwsze glosy w sprawie jego udoskonalenia pod-
niesiono dopiero po obchodach 10 tej rocznicy jego uchwa-
lenia. Stosowne grupy robocze (task forces) Komisji Arbi-
trazowej ICC podjely najpierw prace nad poszczegdlnymi
aspektami poprawienia efektywnosci arbitrazu ICC. Dopie-
ro po dwdch latach przygotowan zajeto sie dyskusja nad no-
wym tekstem Regulaminu. Prace trwaly nastepne dwa lata.
biaczyly najwybitniejszych cztonkéw Komisji Arbitrazowe]
ICC oddelegowanych do poszczegoélnych zadan. Posiedze-
nia Komisji Arbitrazowej ICC odbywatly sie co 6 miesiecy.
Grupa robocza (,task force”) pod znakomitym przewodni-
ctwem Petera Wolricha pracowata bardzo intensywnie.

Dzien 1 styczen 2012 1. jest wiec dos¢ doniostg datg dla
Swiatowego arbitrazu gospodarczego. Tego dnia wchodzi
w zycie nowy Regulamin Arbitrazowy Miedzynarodowej Izby
Handlowej (,Rules of Arbitration of the International Cham-
ber of Commerce”, Réglement d’arbitrage de la Chambre
de commerce internationale”). Regulamin dotyczy poste-
powan administrowanych przez te najbardziej renomowang
instytucje arbitrazowg — Miedzynarodowy Sad Arbitrazowy
przy MIH (ICC). Postepowan arbitrazowych wg regulami-
nu ICC jest ok. 800 rocznie. W wiekszo$ci sa to postepowa-
nia miedzynarodowe, nierzadko miedzy stronami z réznych
kontynentéw. Zdarzaja sie coraz czesciej postepowania kra-
jowe, w tym polsko-polskie, z miejscem arbitrazu w Polsce.
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Nowy tekst Regulaminu opublikowany zostal (poza
publikacjg w Internecie — www.iccarbitration.org) w ofi-
cjalnych broszurach ICC w jezykach angielskim, francu-
skim oraz hiszpanskim. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze
przy okazji wprowadzono nowe logo ICC, szate graficz-
na i nowe ,barwy klubowe”. Trwajg prace nad nastepnymi
wersjami jezykowymi: niemiecka, chinska i arabska. Liczy-
my na to, ze wkrétce bedg sukcesywnie publikowane na-
stepne wersje jezykowa, w tym polska. Broszura obejmuje
réwniez — jako alternatywe wobec postepowania arbitrazo-
wego — Regulamin ADR ICC obowigzujacy juz wczesniej,
od 1 lipca 2001 r.

Tekst nowego Regulaminu przestrzega modnej ostat-
nio ,gender neutrality” — neutralnosci w zakresie rodza-
ju. Rzeczowniki typowo meskie, konczace sie na ,man”,
w szczegolnosci termin ,Chairman” trybunatu arbitrazo-
wego zastgpione zostaly na terminu bardziej ,neutralne
plciowo” np. ,President”. Zmiany takie sg wprowadzane
we wszystkich wersjach jezykowych. W nowym Regulami-
nie wyeliminowana wiec zostala terminologiczna domina-
cjamezczyzn w arbitrazu, co ucieszyc powinno nasze kole-
zanki zrzeszajace sie w ruchach Arbitral Women.

Regulamin bardziej niz dotychczas podkresla niezalez-
nos$¢ Sadu Arbitrazowego ICC (dalej: ,Sad”). Wzmacnia
tez jeszcze bardziej role Sadu wobec trybunatéw arbitrazo-
wych a takze role Sekretariatu. Wzmocnienie to jest nawet
,<widoczne gotym okiem”, gdyz slowa Sad i Sekretariat, tu-
dziez Sekretarz Generalny, pisane sq z duzej litery, a stowa
arbiter, trybunat arbitrazowy, powdd 1 pozwany z matej.

Nalezy przypomnie¢, ze wg Regulaminu postepowa-
nie prowadzi trybunal arbitrazowy (zespodt orzekajacy),
a caly system ICC polega na administrowaniu i kontrolo-
waniu postepowania przez Sad i1 Sekretariat. W rezultacie
zapewnia to najwyzsza jakos¢ produktu koncowego, jakim
jest wyrok arbitrazowy, a calemu postepowaniu zapewnia
skutecznosc i efektywnosa.

Czlonkami Sadu sa wybitni prawnicy z dziewieddzie-
sieciu kilku panstw i terytoridw, ze wszystkich kontynen-
téw. Obecnym prezesem Sadu jest John Beechey. Prezes
ma 15-tu zastepcéw. Sekretarzem Generalnym jest obec-
nie Jason A. Fry.

Sekretariat zatrudnia ok. 91 0séb, 35 réznych narodowo-
$ci, méwigeych 30 jezykami. W jego sktad wchodza praw-
nicy o wysokich kwalifikacjach, z réznych panstw i syste-
moéw prawnych. W nowym Regulaminie wzmocniono zaan-
gazowanie 1 niektére funkcje kontrolne Sekretariatu.

W razie zastrzezen czy watpliwosci co do jurysdykcji
Sadu, wedlug nowego Regulaminu zasada jest, ze decyzja
nalezy do trybunatu arbitrazowego, chyba ze Sekretarz Ge-
neralny przekazal te kwestie do decyzji Sadu. W praktyce
przypadki negatywnej decyzji w sprawie jurysdykcji byty
rzadkie, ale zdarzaly sie, czasami nawet po przeprowadze-
niu postepowania dowodowego.

Wazng innowacja jest uregulowanie postepowan arbi-
trazowych wielostronnych, gdy wystepuje wiele podmio-
téw po obu stronach lub wiele roszczen z wielu kontrak-



téw jest konsolidowanych w jednym postepowaniu. W oko-
o jednej trzeciej postepowan arbitrazowych ICC wyste-
puja wiecej niz dwa podmioty. Zdarzyta sie nawet sprawa
z udziatem 82 stron.

Istotng czescig Regulaminu sg postanowienia doty-
czace arbitrow i trybunatdw arbitrazowych. Zawierajg one
szeroko przyjety w regulaminach i w ustawodawstwach
arbitrazowych wymog niezaleznosci 1 bezstronnosci ar-
bitra. Wyeksponowany zostal jednak takze wymodg do-
stepnosci (,availability”, ,disponibilité”). Arbitra. Reno-
mowany 1 kompetentny arbiter opdznia, lecz zbyt zajety,
opdznia postepowanie, podwaza efektywnos¢ arbitrazu.
Utrzymane zostalo wazne postanowienie chronigce arbi-
traz przed dezorganizacja czy przecigganiem, ktére po-
zwala Sadowi z wtasnej inicjatywy odwolac¢ arbitra. Moze
to dotyczy¢ przypadkéw jego nieefektywnosci, a nawet
przepracowania.

W zakresie zasad postepowania obowigzuje nadal,
specyficzny dla arbitrazu ICC, wymdg sporzadzenia Aktu
Misji, ktéry ma przede wszystkim zdefiniowad kwestie
wymagajace rozstrzygniecia. Nowoscia jest wprowadze-
nie obowigzku odbycia przez trybunal arbitrazowy, we
wczesnej fazie postepowania, konferencji ze stronami
w sprawach proceduralnych. W czasie konferenciji try-
bunatl ma ustali¢ kalendarz postepowania. Konferencja
moze zosta¢ przeprowadzona bezposrednio, przy uzy-
ciu systemu wideo, telefonicznie lub z zastosowaniem po-
dobnych $rodkéw tgcznosci.

Zgodnie z Regulaminem, trybunal arbitrazowy powi-
nien przeprowadzi¢ postepowanie w mozliwie najkrot-
szym czasie w celu ustalenia faktéw, z uzyciem wszelkich
stosownych $rodkéw. Zasada jest przeprowadzenie roz-
prawy — z wyjatkami przewidzianymi w Regulaminie.

Wyrok, tak jak dotychczas, podlega zatwierdzeniu przez
Sad. Nowoscig jest zobowigzanie trybunatu do informowa-
nia stron, po zamknieciu postepowania, 0 przewidywanej
dacie przediozenia Sadowi projektu wyroku do akceptacii.
Jest to kolejne postanowienie dyscyplinujace arbitrow, jak
réwniez obnizajace stres zwigzany z oczekiwaniem przez
strony na wyrok w nieznanym blizej terminie.

Nowoscig jest wprowadzenie przez Regulamin instytu-
¢ji arbitra do spraw nagtych (,emergency arbitrator’, ,ar-
bitre d’urgence”). Mianowicie strona, ktéra chce zastoso-
wac Srodki tymczasowe lub zabezpieczajgce tak pilne, ze
nie moga one czeka¢ na powolanie trybunatu arbitrazo-
wego, moze wystapi¢ z wnioskiem o zastosowanie wspo-
mnianych $rodkéw przez powolanego tylko w tym celu
przez Prezesa Sadu arbitra do spraw nagtych. Postepowa-
nie ,emergency”’ odbywa sie w trybie bardzo pilnym; Po-
winno zosta¢ przeprowadzone w ciggu kilkunastu dni.

W zakresie wyrokowania, na ogél utrzymane zostaly
dotychczasowe postanowienia Regulaminu. W szczegdl-
nos$ci utrzymany zostal (z mozliwo$cia modyfikacji) 6-cio
miesieczny termin na wydanie wyroku liczac od przyjecia
Aktu Misji. Utrzymany tez zostal, specyficzny dla arbitra-
zu ICC, system sprawdzania przez Sad (,scrutiny” ,exa-
men préalable”) projektu wyroku i wymog jego akcepta-
cji, sprzyjajacy wysokiej jakosci i wykonalnosci orzeczen.
W praktyce arbitrzy na ogét otrzymuja uwagi z Sekretaria-
tu, zwlaszcza formalne i jezykowe, do projektéw wyrokow.,
Wsrdd czionkdw Sadu panuje przekonanie, ze ,projekt wy-

arbitraz

roku, do ktérego Sekretariat zgtosit mniej niz 15 poprawek
jest projektem prawie doskonatym”. Regulamin przewidu-
je tez system korekt i uzupetnien wyroku.

Szczegodlowe zasady dotyczace pokrywania kosz-
téw arbitrazu, w tym wynagradzania arbitrow, zawarte sg
w zalgczniku do Regulaminu. Tabela ustala dolne i gérne
limit wynagrodzen arbitra, oparte o warto$¢ przedmiotu
sporu. Konkretne wynagrodzenie ustala jednak Sad, kto-
ry moze je podwyzszy¢, obnizy¢, albo zaokragli¢. System
ten pozwala na uwzglednienie przy ustalaniu wynagro-
dzenia stopnia ztozonosci i pracochionnosci sprawy. Na
Swoj sposéb motywuje on arbitréw. Przewlekios$d czy nie-
sprawno$¢ postepowania, kilkakrotne odestanie arbitrom
projektu wyroku do poprawki, moga negatywnie odbi¢
sie na ich wynagrodzeniu. Efektywnos¢ w trudnej spra-
wie moze zosta¢ premiowana.

Istotng nowoscig jest Zatacznik IV — Techniki Zarza-
dzania Postepowaniem (,Time Management Techniqu-
es”’, Techniques de gestion de la procédure”). Naleza
do nich:

» Dbifurkacja (,bifurcation”, ,segmentation”) — rozwidle-
nie postepowania celem oddzielnego rozstrzygniecia
niektérych zagadnien w wyrokach czesciowych,

* identyfikacja probleméw do rozstrzygniecia,

* techniki efektywnego postepowania dowodowedgo,

* ograniczanie diugosci pism i1 zeznan, wykorzystywa-
nie nowoczesnych technik porozumiewania sie na od-
legtodé, organizowanie konferencji ze stronami przed
rozprawa,

* informowanie stron o mozliwosci zawarcia przez nie
ugody, a jezeli strony i trybunat tak uzgodnia — utatwia-
nie jej zawarcia.

Zatacznik odnosi sie tez do bardzo ICC - ,Techniki
kontroli czasu i kosztéw arbitrazu” (,Techniques for Con-
trolling Time and Costs in Arbitration”, ,Techniques pour
maitraiser le temps et les couts dans I'arbitrage”). Opra-
cowanie to jest rodzajem znakomitego ,minipodrecznika”
dobrego arbitrazu. Zostalo ono ,opublikowane w ,Biulety-
nie Arbitrazowym” Nr 7 z lipca 2008 r.. ,Techniki Arbitrazu”
(wydanym przez LexisNexis i Sad Arbitrazowy przy KIG)
w tlumaczeniu Krzysztofa Makosy.

Reasumujac nowy Regulamin zawiera szereg nowa-
torskich rozwigzan Jednoczesnie zachowuje on i umacnia
cenne i oryginalne cechy arbitrazu ICC. Kontrola postepo-
wania przez Sad i Sekretariat oraz badanie i zatwierdzanie
wyroku zapewniajg wysoka jakosc¢ orzecznictwa. Oczeki-
wany jest arbitraz pro-aktywny, dopuszczajacy wspotdzia-
tanie stron, przy zachowaniu efektywnego zarzadzania po-
stepowaniem przez arbitrdow. Jednoczesnie zdarzajace sie
niekiedy dziatania patologiczne — tzw. guerilla arbitration
— 53 w Swietle wymogéw Regulaminu maksymalnie utrud-
nione. Wskazoéwki i prezentacje dobrych praktyk arbitrazu,
wypracowane i rozwiniete w ramach ICC, sg niezwykle po-
zyteczne takze dla arbitréw oraz stron postepowan arbitra-
zowych toczacych sie wediug innych regulamindw.

Rozwigzania regulaminowe i dobre praktyki arbitrazu
ICC zastuguja na szczegdlng uwage i promocje. Dla wie-
lu sa wskazdéwka w doskonaleniu uregulowan zawartych
w innych regulaminach arbitrazowych.

17



glos w dyskusji

Najnizsza cena
w inwestycjach
budowlanych

Adam

HAJDA
Cztonek SIDIR

iekszos¢ duzych inwestycji budowlanych realizowa-

nych w Polsce w ostatnich kilku latach realizowana
jest przy udziale srodkéw finansowych pozyskiwanych z bu-
dzetu Unii Europejskiej badz tez, juz w znacznie mniejszym
stopniu, innych miedzynarodowych instytucji finansowych.
Srodki te w zdecydowanej wiekszosci kierowane sa do sek-
tora finanséw publicznych. Stad dystrybucja tych srodkdéw
na wszelkie etapy inwestycji budowlanych podlega rygo-
rom Prawa Zaméwien Publicznych.

Obowiazujace brzmienie Ustawy Prawo Zamoéwien Pub-
licznych dopuszcza rdézne kryteria wyboru ,najkorzystniej-
szej oferty”. Jednym z nich jest kryterium najnizszej ceny.

Poniewaz kryterium najnizszej ceny jest najtatwiejszym
do oceny kryterium wyboru oferty (z czysta matematy-
ka trudno dyskutowac) jest powszechnie stosowane, jako
podstawowe kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.
Pytanie, czy naprawde najkorzystniejszej?

Jak bedzie wyglada¢ realizacja przedsiewziecia bu-
dowlanego?

Puszczajac nieco wodze fantazji, niestety poparte moim
wieloletnim doswiadczeniem w zarzadzaniu kontraktami
budowlanymi, wygladac to bedzie tak:

Zamawiajacy (ktéry oczywiscie posiada kolosalne do-
Swiadczenie w prowadzeniu inwestycji budowlanych
— najczesciej jest to pierwsza, no gora druga duza inwesty-
cja realizowana przez niego), na podstawie opracowanej
przez Konsultanta — wybranego oczywiscie na zasadzie naj-
nizszej ceny, Koncepcji (przepraszam teraz nazywa sie to
chyba ,Master Plan") uzyskat jakie$ srodki na sfinansowa-
nie inwestycjii ,puscit karuzele” w ruch. Dobrze, jesli przy
opracowaniu Master Planu udzielat sie jaki§ projektant
z prawdziwego zdarzenia, bo przynajmniej opracowanie
to bedzie w miare realne. Oczywiscie zapomnijmy o prze-

analizowaniu kilku wariantéw i wyborze tego najkorzyst-
niejszego. Na to brak budzetu 1 moze przede wszystkim,
czasu. Ale czegdz tu zadac¢ — za najnizsza cene?

No to teraz decyzja Zamawiajacego: Zolty FIDIC!
— przerzucimy wiekszos$¢ odpowiedzialnosci na Wykonaw-
ce 1 zaoszczedzimy troche czasu na procedury, albo Czer-
wony FIDIC — bedziemy musieli zaptaci¢ za projekty bu-
dowlane, ale tez bedziemy mieli wieksza kontrole nad tym,
co nam zaprojektujg i moze uda sie przepchnac pare na-
szych pomysiéw na to zeby bylo taniej.

1. Jezeli Zoity FIDIC to:
Zlecamy Konsultantowl (oczywiscie wybranemu we-
dhug jedynego kryterium najnizszej ceny) opracowa-
nie odpowiedniej dokumentacji przetargowej, to zna-
czy Warunkéw wyboru Wykonawcy(éw) Robét, Progra-
mu Funkcjonalno — Uzytkowego i co tam jeszcze be-
dzie potrzebne. Jezeli chcemy roboty podzieli¢ na kil-
ka Kontraktéw, to najlepiej dokumentacje przetargowaq
zleca¢ odrebnie, bo wtedy zglosza sie mniejsi (czytaj
tansi) konsultanci. A ze dokumentacja bedzie catkiem
niespdjna to bedzie zmartwienie Inzyniera lub Inwe-
stora Zastepczego. Przeciez MY mieliSmy wybrac¢ naj-
tanszych!
2. Jezeli Czerwony FIDIC to:

Wedlug kryterium najnizsze] ceny wybieramy projek-
tanta (w przypadku kilku Kontraktéw — kilku projektan-
téw) Projektu Budowlanego, ktéry stosownie do ocze-
kiwanego wynagrodzenia ,jako$” nam zaprojektuje ro-
boty. Projektéw Wykonawczych i Nadzoru Autorskiego
oczywiscie nie zlecamy, bo przeciez szkoda pieniedzy.
Projektantowi ,wciskamy” oczywiscie do zrobienia spe-
cyfikacje techniczne wykonania i odbioru Robdt oraz
Warunki wyboru Wykonawcy (éw) Robét. No, tu chyba
troche sie zapedzitem. Przy obecnej sytuacji, aby apli-
kowac o pienigzki unijne trzeba w zasadzie mie¢ juz na
pdlce gotowe projekty budowlane i pozwolenia na bu-
dowe. Zmienia to sytuacje o tyle, ze dochodzi kwestia
uplywajacego czasu — o tym za chwile.

Kiedy juz uda sie pokonac¢ wszystkie szczeble uzgod-
nien dokumentéw, mozna przystapi¢ do zlecania Robot.

Oglaszamy przetargi na roboty budowlane lub na ro-
boty budowlane z projektowaniem. Wykonawcow wybiera-

1

Stosowane skrotowo okreslenia ,,Zétty FIDIC™ i ,,Czerwony FIDIC” nalezy tu czyta¢ takze odpowiednio, jako ,,Warunki Kontraktowe o roboty budowlane

wraz z projektowaniem przez wykonawcg robot” lub ,,Warunki Kontraktowe o roboty budowlane — projekt dostarcza zamawiajacy”
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my oczywiscie wedtug kryterium najnizszej ceny. Po pro-

testach, odwolaniach itp. mozemy podpisywac umowy

z Wykonawcami.

Wiasciwie dopiero teraz okaze sie, jaki efekt przyniosty
wczesniejsze, czasami kilkuletnie, dziatania inwestora i za-
trudnionych przez niego ,fachowcéw”.

1. Jezeli dziatamy zgodnie z Zéttym FIDIC-iem, Wykonaw-
ca znajduje najtanszego dostepnego Projektanta (bo
przeciez wygral kontrakt z najnizsza ceng) i wymusza
na nim zaprojektowanie inwestycji z najtanszych ma-
terialdow 1 w najtanszej technologii, bo jakos trzeba za-
oszczedzid na wykonawstwie.

2. Jezeli jest Czerwony FIDIC to Zamawiajacy przekazu-
je Wykonawcy posiadane projekty budowlane. Pierw-
szym zastrzezeniem Wykonawcy bedzie zapewne utra-
ta waznosci uzgodnien, na podstawie ktorych wydano
pozwolenie na budowe. Zeby nie by¢ gotostownym: kil-
ka dni temu uczestniczytem w spotkaniu, na ktérym Wy-
konawcy wybranemu do realizacji jednego z kontrak-
téw na roboty w ramach sporego Projektu z Programu
Infrastruktura i Srodowisko przekazywano plac budo-
wy. Projekt, wedlug ktérego realizowany ma by¢ kon-
trakt opracowany zostat w roku 2005. Pierwotne pozwo-
lenie na budowe wydano w roku 2006. W roku 2009 po-
zwolenie na budowe przepisano na obecnego inwesto-
ra. Mamy szczesliwie drugg potowe 2011 r.

No i dochodzimy wreszcie do sedna — realizacji roboét
budowlanych.

Oczywiscie na ta najwazniejsza czes¢ procesu inwesty-
cyjnego, po wszelkich mozliwych opdéznieniach na wczes-
niejszych etapach, pozostaje najczesciej zdecydowanie za
malo czasu.

Wydawac by sie moglo, ze latwie] powinna pojs¢ rea-
lizacja robét realizowanych w formule ,projektuj i buduj”.
Przeciez Wykonawca sam sobie zaprojektowat roboty i po-
winien je bez probleméw zrealizowac. Nie mozna jednak
zapominad, ze roboty byly projektowane pod wymogi Za-
mawiajacego opisane w Programie Funkcjonalno — Uzyt-
kowym (przygotowanym za najnizsza cene). Wiekszos¢
btedéw w PFU powinna by¢ teoretycznie wychwycona na
etapie projektowania. Niestety nie zawsze tak bywa. Ro-
bione za niewielkie pienigdze projekty, sa niestety bardzo
czesto robione ,za biurka” bez pelnej znajomosci terenu
robdt. Problemem najczesciej bywa kwestia dostepu do te-
renu budowy — sg to z reguly projekty liniowe, gdzie ilos¢
dzialek terenu zajmowanych na potrzeby budowy idzie
w dziesiatki lub setki. Jak wowczas uzyskac pozwolenie na
budowe?

Gdy realizujemy roboty w oparciu o projekty dostarczo-
ne przez Zamawiajacego problemy zaczynajg sie od bie-
dow projektowych (tych nie da sie uniknaé, gdy robione sg
Za najnizsza cene — projektant najczesciej robi kilka pro-
jektéw na raz — bo musi jakos$ na siebie zarobié, nie ma
czasu robi¢ rzetelnej inwentaryzacji, weryfikowac zastoso-
wanych rozwigzan itp.), potem dochodzg problemy tere-
nowo — prawne — przeciez przez kilka lat od opracowania
projektéow budowlanych i uzyskania pozwolen na budowe
mogli sie zmienic¢ wlasciciele terenu, mogio powstac wiele
nowych obiektéw czy chociazby wyrosnac sporo drzew.

glos w dyskusji

Oczywiscie do tego znowu dochodzi nieSmiertelny
problem najnizszej ceny — Wykonawcy beda robi¢ wszyst-
ko, aby zmiescic¢ sie w kosztach i cho¢ cokolwiek na robo-
cie zarobid.

Najtanszy Inzynier (Inspektor Nadzoru) nie bedzie miat
czasu dopilnowac¢ wiasciwej realizacji robot — w koncu nie
da sie by¢ na kilku budowach na raz, a zy¢ (godnie) trzeba.

Na szczescie, w mojej praktyce zarzadzajacego inwe-
stycjami budowlanymi, nie zdarzyto sie, aby Wykonawca
zszedt z budowy, bo nie miatl pieniedzy na jej kontynuacje.
Ale takie sytuacje juz sie zdarzajg — dobitnym przyktadem
autostrada A2. Zdarzylo sie natomiast, niestety, ze ktérys
z czionkdéw konsorcjum wykonujgcego roboty zbankruto-
wal, albo w trakcie realizacji, albo tuz po zakonczeniu. Ta-
kich firm, przez zarzadzane przeze mnie budowy, przewi-
neto sie juz kilka.

Standardem jest juz, ze w toku realizacji inwestycji bu-
dowlanych dochodzi do nieskoniczonej liczby spordéw. Ich
rozwigzywanie, czy to na drodze polubownej, czy tez sado-
wej kosztuje sporo pieniedzy i czasu.

Sadze, ze faktyczne koszty realizacji inwestycji bu-
dowlanych realizowanych przez firmy wybierane (na kaz-
dym etapie procesu inwestycyjnego) wg zasady najnizszej
ceny, poznamy nie wczesniej niz za kilka, kilkanascie lub
kilkadziesiat lat.

Bezposrednio po realizacji mozna oczywiscie dos¢ do-
ktadnie oszacowad koszty samej inwestycji. Trudno nato-
miast oszacowac:

e koszty rozstrzygania sporéw — te moga sie ciggnac
(szczegdlnie w przypadku spordéw rozstrzyganych
przez sady powszechne) jeszcze kilka lat,

* koszty wynikajace z upadiosci, bankructwa firm — kil-
ka, kilkanascie lub nawet kilkadziesiat ,nowych” bez-
robotnych, ktérym przez jaki$ czas trzeba bedzie pla-
ci¢ zasitki, utrata podobnej iloéci miejsc pracy, mniej
doswiadczonych Wykonawcéw mogacych realizowac
w przysziosci podobne inwestycje,

* niezwykle trudny do przeliczenia na ,ziotéwki” koszt
zwigzany z odplywem doswiadczonej kadry inzynier-
skiej. Nikt, kto wiasciwie ceni swojq rzetelng prace nie
bedzie pracowat ,za grosze”. Albo wyjedzie za granice
(nierzadko stuchamy o Polakach, ktérzy robig zawrotng
kariere w innych panstwach), albo zajmie sie inng dzie-
dzing dziatalnosci. Od kogo beda woéwczas nabierac
doswiadczenia miodzi ludzie wchodzacy dopiero na ry-
nek pracy?

* no i, moim zdaniem, najpowazniejsze — koszty usuwa-
nia usterek, remonty. Zwykle tak bywa, ze roboty zre-
alizowane najtaniej, z najtanszych materiatéw, wedtug
nienajlepszych projektéw zaczynaja ,sie sypac” tuz po
uplywie okresu gwarancji czy rekojmi. Koszty zwigzane
Z usuwaniem usterek obciazajg wowczas Zamawiajace-
go lub Uzytkownika. Obawiam sie, ze te koszty moga,
w drastycznych przypadkach, przekroczy¢ koszty sa-
mej budowy.

Moze kiedys, za wiele lat, ktos policzy faktyczne kosz-
ty inwestycji budowlanych realizowanych wediug zasady
,najnizszej ceny”. Tylko wtedy bedzie o wiele za pdzno.

Obudzmy sie na czas 1 budujmy najlepiej, jak mozemy.
JZwiekszony” koszt inwestycyjny zwrdcl nam sie bardzo
szybko.
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Innowacyjna gospodarka
i konsulting inzynierski

Grazyna

tUKA-DOKTORSKA
Dyrektor Biura SIDIR

Wostatnich dniach jedna z prywatnych stacji telewi-
zyjnych pokazywala debate, w ktérej uczestniczyto
dwoje profesoréw identyfikowanych z dwiema podstawo-
wymi opcjami politycznymi w Polsce. Zdania dyskutan-
téw byly wprost przeciwne we wszystkich omawianych
kwestiach, poczawszy od oceny efektdéw pracy poprzed-
niego rzadu, poprzez stosunek do partii politycznych
1 ich zasobdéw kadrowych, po wizje przysziosci naszej
sceny politycznej i perspektyw rozwojowych kraju. W jed-
nej tylko kwestii adwersarze wydawali sie mie¢ zblizony
poglad: zgodzili sie, z przysziosdé polskiej gospodarki za-
leze¢ bedzie od jej zdolnosci do przyjmowania rozwigzan
innowacyjnych, a celem przysziych administracji winna
by¢ budowa ,spoteczenstwa opartego na wiedzy". Inno-
wacyjnos¢ — ,innowacja”, to za stownikiem PWN, ,wpro-
wadzanie czego$ nowego” — stala sie wiec koniecznos-
cia, gdyz jest odpowiedzig na gléwne wyzwania przyszio-
4ci 1 terazniejszosci.

Dlaczego wspdéiczesna gospodarka ma problem z in-
nowacyjnoscia?

W klasycznym modelu gospodarki rynkowej, stworzo-
nym przez Adama Smitha (1723-1790, ,Badania nad na-
tura 1 przyczynami bogactwa narodéw”) i jego kontynu-
atora Dawida Ricardo (1772-1823, ,Zasady ekonomii po-
litycznej 1 opodatkowania”) innowacyjnosé¢ wpisana jest
w mechanizm rynkowy stanowiac jego naturalng, imma-
nentng ceche. Mechanizm ten, w skrécie, wyglada naste-
pujaco: poniewaz rynek jest jedynym regulatorem gospo-
darki, ktérej cel stanowi zwiekszenie efektywnosci (mak-
symalizacja zysku) a innowacyjnosc, poprzez zmniejsze-
nie wydatkowania Ssrodkéw produkcji, prowadzi do lep-
szego ich wykorzystania, sam rynek, poprzez mechani-
zmy konkurencji, z zelazng koniecznos$cig wymusza Wpro-
wadzanie innowacji a przez to, polepszajac wykorzystanie
kapitatu, rozwdéj gospodarki.
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Dlaczego iInnowacyjnosc?

W taki wiasnie sposéb rozumowali robotnicy na prze-
tomie XVIII 1 XIX wieku niszczac maszyny parowe (w la-
tach 1811-1817 dziatat ruch zwany luddyzmem, ktérego
celem byla walka z wykorzystaniem maszyn w przemy-
Sle), ktére podnoszac wydajno$¢ zmniejszaly zapotrze-
bowanie na prace. Podobnie mys$lal tez Karol Marks pi-
Szac 0 ,obnizaniu kosztéw pracy az do $mierci gtodowej
wiacznie”.

Dlaczego wiec innowacyjnosd, wpisana, wydawaloby
sie w mechanizm gospodarki kapitalistycznej, stanowi tak
trudno osiggalny postulat?

Opisany powyzej model jest jednak (1 zawsze byt) mo-
delem czysto — teoretycznym i nigdy nie funkcjonowat
w najbardziej nawet drapieznych gospodarkach rynko-
wych. Rynek bowiem dziala w swej spoleczno — politycz-
nej otoczce, ktéra naklada nan wieksze lub mniejsze ogra-
niczenia; poczawszy od ograniczen o charakterze ,ludz-
kim”, psychologicznym, poprzez spoleczne az po politycz-
ne — wynikajace z dzialalnosci panstwa.

Mamy tu wiec czynniki psychologiczne, takie jak zwy-
kia obawa przed zmiang, ktéra wymusza dostosowanie
— dopasowanie, czy podniesienie kwalifikacji, zmiane or-
ganizacji pracy, moze rowniez zwiekszy¢ w poczatkowym
okresie naklady pracy itp., ale tez, poniewaz jej skutki nie
sa nigdy do konca rozpoznane — zawsze niesie ze sobg
element ryzyka. Elementem racjonalnym ograniczajacym
innowacyjnos¢ z tego punktu widzenia jest wiec zdolnos¢
zarzadzania ryzykiem.

Czynniki spoteczno-socjologiczne ograniczajace
wprowadzanie innowacji maja swoje zrédio w fakcie, iz
powoduje ona, w ostatecznym efekcie zwiekszenie wy-
dajnosci, a co za tym idzie zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na prace (przyrost gospodarczy nie ma przelozenia
na zmniejszenie bezrobocia). Ta sytuacja uzyskuje swoj
wyraz poprzez dzialania réznych organizacji zawodowych
1 spotecznych, przede wszystkim poprzez zwigzki zawo-
dowe. Celem tych organizaciji jest polepszenie, lub przy-
najmniej zachowanie status-quo warunkéw pracy, w taki
Sposoéb, w jaki rozumie to ich zaplecze (czyli zazwyczaj
w perspektywie doraznej). Wykazuja sie one w tym kon-
tekscie postawe zachowawczg i konformizm. Zwigzki za-
wodowe, a takze inne organizacje zawodowe, dzialajac
przy zastosowaniu réznego rodzaju srodkéw nacisku (od
nacisku bezposredniego w formie strajkéw i demonstra-
Cji po naciski polityczne poprzez powigzane z nimi or-
ganizacje polityczne — partie) moga blokowa¢ wprowa-



dzenie innowacyjnych rozwigzan od poziomu zakladu po
funkcjonowanie catych branz (historia gérnictwa weglo-
wego w Europie).

Mamy wreszcie na koniec dzialalnos¢ polityczng: wy-
pracowang w systemie parlamentarnych star¢ pomiedzy
réznymi stanowiskami (partiami politycznymi) legislacyj-
na 1 wykonawcza dzialalnos¢ panstwa. Ingerencja panstwa
w funkcjonowanie rynku (jego zdolnos¢ innowacyjng) roz-
grywa sie na wielu poziomach; poczawszy od réznego stop-
nia ograniczania wiasnosci prywatnej, od naktadania na nig
ram prawnych do jej przejmowania, podtrzymywania, badz
likwidacji calych gatezi gospodarki, w kraticowe] wersji
prowadzac do catkowitego demontazu rynku, ktérego przy-
ktady znamy niestety z nieodlegtej historii XX wieku.

W ten wtasnie kontekst — napiecia pomiedzy wynikaja-
ca z gospodarki rynkowej koniecznosciag innowacji 1 ludz-
kim konformizmem (zadna z gospodarek nie-kapitalistycz-
nych nie niosta w sobie tej konieczno$ci) wpisuje sie obec-
na dyskusja na temat innowacyjno$ci w gospodarce: jak
spowodowad, aby uwzgledniajgca ,czynnik ludzki” gospo-
darka zachowata zarazem zdolnos¢ do innowacji?

Jedng z préb odpowiedzi na to pytanie wskazuje nam
opracowanie z roku 2008, przygotowane przez francu-
ska federacje konsultingu inzynierskiego Syntec-Inge-
nierie, zatytulowane ,Biala ksigzka. Konsulting inzynier-
ski i innowacyjnos$¢”. Ttumaczenie na jezyk polski: Be-
ata Pleskaczynska (SIDiR). Opracowanie to, wychodzac
od zdefiniowania problemu, pokazuje miejsce konsul-
tingu inzynierskiego w jego rozwigzywaniu, ogranicze-
nia jakie nalezy przy tym przezwyciezy¢, oraz Sciezki
postepowania.

Innowacyjnos¢ jest, wedle autoréw, niezbywalnym ele-
mentem dzialalno$ci gospodarczej, gdyz odpowiada na
problemy takie jak zamiany klimatyczne, wzrost liczby
mieszkancéw miast czy niedobdr energii i wody. Przywo-
lana tu zostala takze strategia Lizbonska z 2000 roku,
ktéra ”podkresla znaczenie innowacyjnosci dla Unii
Europejskiej w stawaniu sie najbardziej konkuren-
cyjna i najdynamiczniej rozwijajaca sie gospodarka
oparta na wiedzy, zdolng do ekonomicznego zréwnowa-
zonego wzrostu polaczonego z poprawa zatrudnienia
pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym, oraz wieksza
spoéjnoscia spoleczng”.

Okreslona w ten sposéb innowacyjnosc¢ stanowi ,zagad-
nienie centralne dla branzy konsultingu inzynierskiego”.
Dzieje sie tak, poniewaz konsulting inzynierski predestyno-
wany jest niejako do wdrazania innowacji; uczestniczac we
wszystkich etapach przedsiewziecia inwestycyjnego:

e  etapie wstepnym od momentu pojawienia sie potrzeby
do decyzji o podjeciu dziatania;

* etapie projektowania i budowy;

* etapie eksploatacji i konserwacji trwajacym az do roz-
biorki”;

ma istotny wplyw na catoksztalt przedsiewziecia, okresle-
nie jego kosztu catkowitego i1 diugoterminowego rozwoju.

W zalezno$ci od rodzaju projektu inwestycyjnego, bran-
za konsultingowa oferuje: ,sporzadzanie studiéw definicji
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przedsiewziecia 1 studidéw wykonalnosci, programowanie
wstepne, pomoc w prowadzeniu dialogu konkurencyjne-
go, porozumienie z instytucjami panstwowymi i finanso-
wymi, badania spoteczno — ekonomiczne, studia z zakre-
su ochrony S$rodowiska i zréwnowazonego rozwoju, stu-
dia w zakresie lokalizacji inwestycji, badania hydrologicz-
ne, analize przepiséw prawnych, tworzenie modeli ekono-
micznych, plany logistyczne itd.”.

W konsultingu inzynierskim, obejmujacym caly okres
zycla inwestycji, wyrdzni¢ zatem mozna, zdaniem autorow
opracowania, trzy typy innowacji, odnoszace sie do réz-
nych jej elementow:

e  innowacje w przedsiewzieciach operacyjnych” — pole-
gajaca na stworzeniu nowej metody lub nowego produk-
tu, czy tez polaczeniu obu,

¢ | innowacje na zadanie lub w przewidywaniu wymagan
klienta”- wymaga ona przeprowadzenia odpowiednich
studiéw badawczych, wreszcie,

e innowacje w zarzadzaniu” polegajaca na lepszym za-
projektowaniu organizacji przedsiewziecia.

Konsulting napotyka jednak w swoim dzialaniu barie-
ry innowacji. Sg to bariery zwigzane z ograniczeniami pro-
dukcyjnymi (dostarczanie gotowych juz rozwigzan jest
obarczone nizszym ryzykiem), wynikajace ze standary-
zacji (innowacyjno$¢ oznacza kwestionowanie procesow
standardowych), finansowymi (niskie marze w konsultin-
gu oraz nie dokapitalizowanie branzy powodujg ograni-
czenie sktonnosci do badan), ograniczenia we wspoéipracy
z osrodkami badawczo — rozwojowymi, ktdére nie zawsze
saq skore do wspdtpracy czy administracyjne (jak na przy-
ktad problemy z ubezpieczeniem niestandardowych prac
1 procedur czy niedostateczna ochrona prawa wtasnosci
intelektualnej).

Zdolnos¢ do innowacyjnosci wpltywa w ostatecznym ra-
chunku z gotowosci do niej kierownictwa firm, wprowadze-
nia wiasciwej struktury w firmie (budowy odp. zespotu),
wspierania finansowego, kapitalizacji wiedzy 1 doswiad-
czenia, wlaczenia innowacyjnosci do metod pracy firmy.
Nie do przecenienia jest takze rola panstwa, jako regulato-
ra dla $rednio i diugo-terminowego rozwoju branzy.

Kroki, ktére nalezy podjac¢ w celu zwiekszenia skionno-
$ci branzy do innowacyjnosci:

*  poprawa przepltywu informacji o mozliwosciach finan-
Sowania zewnetrznego”,

e stworzenie ,strategicznych osrodkéw konkurencyjnosci
dla firm konsultingu inzynierskiego i umozliwienie do
nich dostepu” (takimi osrodkami mogty by by¢ lokalne
1 miedzynarodowe organizacje inzynierskie) czy wresz-
cie,

e  stworzenie wspdlnego obszaru dzialan na rzecz inno-
wacyjnosci z jednostkami badawczymi”.
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budowa okiem coacha i mediatora

Harmonogram
— konliecznosc,
czy potrzeba?

Zofia
GRUSZECKA

Inzynier budownictwa,
coach, mediator

armonogram jest od lat wykorzystywanym, niezwy-

kle przydatnym narzedziem planowania robét. Wy-
konawca tworzy go, by jak najefektywniej zrealizowac
inwestycje.

1. Jest odzwierciedleniem dobrze zaplanowanej kolejno-
Sci robét. Pozwala na przemyslenie nastepstwa robot.
Dzieki niemu mozna unikna¢ tak czestych niestety na
budowach dziatan, gdzie praca wykonana przez jedna
ekipe jest nastepnie niszczona przez kolejng — wiasnie
z powodu ztego planowania.

2. Pozwala rozplanowacd roboty w czasie, z uwzglednie-
niem wymagan technologicznych i wyznaczy¢ Sciezke
krytyczna, czyli wyznaczy¢ te roboty, ktérych termino-
wa realizacja determinuje wykonanie catego kontraktu
w zalozonym terminie.

3. Pokazuje zapotrzebowanie w czasie na pracownikéw,
sprzet budowlany i materiaty.

4. Pozwala monitorowac postep robodt i wprowadzac nie-
zbedne korekty wynikajace ze zmian, ktére sg nie-
uchronne w trakcie budowy.

Od czasu, kiedy jednym z wymagan kontraktowych
natozonych na Wykonawce robdt jest obowigzek opra-
cowania i zatwierdzenia harmonogramu robét stat sie on
koniecznodcig i koscia niezgody pomiedzy Inwestorem
1 Wykonawca.

Po co Inwestor wymaga od Wykonawcy wgladu
W jego harmonogram robot?

Z pewnos$cia w celu zabezpieczenia finanséw i zapew-
nienia niezbednych platnosci. Réwniez w celu monitoro-
wania postepu robdt i budowania w sobie pewnosci, ze
koncowy termin realizacji bedzie dotrzymany. Moim zda-
niem, to wiasnie odpowiedzialno$¢ (finansowa i moral-
na) Inwestora wzgledem odbiorcéw inwestycji — czy to
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przysztych uzytkownikéw lokali, czy obietnic danych spo-
teczenstwu wywotuje u Inwestora potrzebe wplywu na
przebieg budowy.

Oczekiwanie Inwestora by realizacja budowy byla
w 100% zgodna z planem, jest oczekiwaniem nie-
spelnialnym. I nie temu celowi sluzy harmonogram.
Harmonogram jest niezwykle przydatnym narze-

dziem do zarzadzania budowa. Narzedziem nie-
zbednym przede wszystkim dla Wykonawcy robot,

ale wymaga modyfikacji wynikajacej z przebiegu
robot w trakcie realizacji.

Harmonogram spelnia za$ coraz czesciej role uprzyk-
rzonego obowigzku, z ktérego nalezy wywigzac sie przed
Inwestorem i traci caly swdj sens.

Stawiam zatem pytania:

1. Jak uelastyczni¢ podejscie do harmonogramu robdt,
aby przywrdcié mu jego pierwotne znaczenie?

2. Jak zagwarantowa¢ Inwestorowi poczucie bezpie-
czenstwa, ze roboty sg wykonywane planowo i zgod-
nie z umowa?

Moim zdaniem taka role moga speinia¢ kamienie
milowe, okreslone przez Wykonawce robdét na poczatku
budowy. To, co moze by¢ wymaganym warunkiem, to
liczba tych kamieni oraz sposoéb ich okreslenia. Ich ilos¢
nie powinna by¢ zbyt duza, aby zachowac elastycznosé
w prowadzeniu inwestycji. Istotne sa takze kryteria okre-
$lajace osiggniecia kamienia milowego. Sadze, ze okre-
$lenie ich jedynie miernikiem finansowym jest bardzo
nieprecyzyjne. Nalezaloby opisywac¢ je iloscig zasadni-
czych rodzajéw robdt i to ich wykonanie potwierdzatoby
osiagniecie kamienia milowego, przy przyjeciu odpo-
wiedzialnosci wykonawcy za brak nalezytej starannosci
w wykonywaniu okreslonego harmonogramem $wiad-
czenia.



Grazyna

Dyrektor Biura SIDIR

W dniach 2-5 pazdziernika 2011 r. odbyla sie w Da-
vos doroczna Swiatowa konferencja Miedzynarodowe]j
Federacji Inzynieréw Konsultantéw (FIDIC) zatytulowa-
na ,Lokalne zrédia — globalne perspektywy”. Konfe-
rencja zgromadzila ponad 600 uczestnikéw z 75 krajow
wsréd nich reprezentantéw ponad 60 000 firm inzynier-
skich oraz klientéow i przedstawicieli instytucji finanso-
wych dyskutujacych istotne problemy, ktére wspodiczes-
nie konfrontuje ludzkosé¢. Najliczniejsza byta (co zrozu-
miale) reprezentacja Chin, liczaca w sumie 116 o0séb.
Rozpatrywano zagadnienia zmian klimatycznych, zréw-
nowazonej infrastruktury, wystarczalnosci energetycz-
nej, urbanizacji, wody i odpaddw, jak réwniez znalezie-
nia lepszych rozwigzan dla finansowania rozwoju. Przed-
stawiono uczestnikom zaktualizowany System Zarzadza-
nia Spodjnoscia FIDIC (FIMS), ktéry jest odpowiedzia na
zapotrzebowanie zagwarantowania jakosci ustug swiad-
czonych przez firmy konsultingowe, oraz stanowi wkiad
w walke z korupcja, ktérg Prezydent — elekt FIDIC uznat
za jedno z najwiekszych zagrozen dla rozwoju.

Celem konferencji bylo ,wypracowanie rozwigzan
dla globalnych wyzwan".

Wybrano nowe wiadze (Prezydentem Federacji zo-
stat Geoff French) i przyjeto budzet na rok 2012.

W konferencji z ramienia Stowarzyszenia Inzynierow
Doradcéw 1 Rzeczoznawcédw (SIDiR), polskiej organiza-
cji cztonkowskiej FIDIC, wzial udziat Prezes Stowarzy-
szenia Pan Tomasz Latawiec.

Podczas spotkania Prezydentéw FIDIC w Davos,
zaprezentowana zostala najnowsza wersja dokumen-
tu ,\Wizja, Misja i Cele”, opracowanego pod kierowni-
ctwem Geoff'a French’a i Pablo Bueno, ktéry zakresla
strategie FIDIC na najblizsze lata.

Wizja, ktérg realizowad bedzie w najblizszej przy-
szlodci organizacja — to; ,umozliwienie rozwoju zréwno-
wazonego $wiata”, misjg zas$ jest ,wspoditworzenie $wia-
ta lepszym miejscem do zycia”. Cele ktére winny do
tego prowadzi¢ to:
¢ Upowszechniania dobrych praktyk;

* Promocja wysokich standardéw etycznych;

* Rozszerzenie zakresu reprezentowania przez FIDIC
firm branzy konsultingu inzynierskiego;

* Poprawienie wizerunku branzy;

* Wspieranie rozwoju branzy w Swiecie:

e Utrzymywanie znaczenia wzoréw umow FIDIC;

* Rozwdj dzialalnosci komercyjnej FIDIC w celu po-
wiekszenia zasobéw finansowania dziatalnosci statu-
towej;

* Promowanie rozwoju miodych kadr (Mtodych Profe-
sjonalistéw) w branzy konsultingu inzynierskiego.
Wiecej informacji dotyczacych konferencji moga Pan-

stwo znalez¢ na stronie internetowej SIDiR: www.sidir.pl.

W dniu 7 listopada 2011 r., odbedzie sie w Warsza-
wie, przy Brackiej 6/8, w Centrum Konferencyjnym PAP,
zorganizowana przez SIDiIR, debata poswiecona przy-
szlosci branzy konsultingowej w Europie. Podczas deba-
ty zaprezentowany zostanie raport przygotowany przez
Komisje EFCA ds. Przysziosci Konsultingu, w ktérej z ra-
mienia SIDiR pracowat Pan Krzysztof Bokowy. Spotkanie
zostalo objete honorowym patronatem przez Przewodni-
czacego Komisji Europejskiej Profesora Jerzego Buzka.
Oprocz gosci z Brukseli, Jana Bosschem'a — Prezydenta
EFCA oraz Jana Van der Putten’'a — Sekretarza General-
nego EFCA, ktéry przedstawi raport, w spotkaniu we-
zma udzial przedstawiciele czolowych polskich 1 mie-
dzynarodowych firm konsultingu inzynierskiego oraz
przedstawiciele mediéw.

Glos zabierze takze postanka do PE Pani Réza Thun.
Uczestnicy obradowad¢ beda nad miejscem, zadaniem
perspektywami konsultingu inzynierskiego we wspol-
czesnej, peinej nowych wyzwan, rzeczywistosci.

FIDIC rozpoczyna juz nowy nabdr do programu szkole-
nia dla Miodych Profesjonalistéw YP MTP 2012 (Young Pro-
fessional Management Training Programme). Udziat w tre-
ningu zakonczony jest spotkaniem podczas kolejnej konfe-
rencji FIDIC (w roku 2012 odbedzie sie ona w Seulu). Osta-
teczny termin zgtoszen mija 30 grudnia 2011 1.

Wszystkie informacje dostepne sa na stronie interne-
towej FIDIC: www.fidic.org, lub www.fidic.org/ypmtp.

EFCA ogtasza kolejng edycje konkursu dla Miodych
Profesjonalistéw na najlepszy projekt 2011 r. Swoje opra-
cowania mozna zgtaszac¢ do 31 marca 2012. Szczegdty
na stronie internetowej] EFCA: www.efcanet.org.

Nagroda za pierwsze miejsce — uczestnictwo w przy-
szlorocznej konferencji EFCA. Konkurs — tylko dla czton-
kow organizacii.
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Stowarzyszenie Inzynierow
Doradcow i Rzeczoznawcow

F I D I c SIDi ul. Trebacka 4, lok. 429, 00-074 Warszawa

tel./fax +48 22 826 16 72, tel./fax +48 22 826 56 49
e-mail: biuro@sidir.pl www.sidir.pl

Stowarzyszenie Inzynierow Doradcoéw i Rzeczoznawcow (SIDiR) reprezentant FIDIC w Polsce ma

zaszczyt zaprosi¢ Panstwa do wziecia udziatu w cyklu szkolen poswieconych problematyce FIDIC.
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SzKolenia skier8Wane sa do wszystkich
uczestnikéw procesu inwestycyjnego!
Szkolenia odbywaja sie w godzinach 10-16 pierwszego Nasi wyktadowcy sa miedzynarodowymi ekspertami
i 9-15 drugiego dnia w budynku KIG przy ul. Trebackiej 4 i konsultantami FIDIC maja takze bogata praktyke trenerska
w Warszawie. i pedagogiczna.
Koszt szkolenia: 1000 PLN + 23% VAT od osoby obejmuje: Celem szkoleri jest pogtebione wprowadzenie w tematyke
» Materiaty dydaktyczne zasad FIDIC powszechnie stosowanych w umowach
* Rejestrowane w SIDIR zaswiadczenie miedzynarodowych (kontraktach finansowanych ze $rodkéw
o odbyciu szkolenia unijnych czy Bank Swiatowy) oraz coraz czesciej krajowych
« Ciepte positki (w szczegdlnosci w obszarze zaméwien publicznych).

e Przerwy kawowe

Nr ewidencyjny w rejestrze instytucji szkoleniowych: 2.14.00002/2009

Karta zgtoszenia uczestnictwa w szkoleniu otwartym SIDiR

~Wprowadzenie do Warunkow Kontraktowych FIDIC™:
O 11-12 stycznia 2012 .

,Roszczenia i rozstrzyganie sporéw w kontraktach budowlanych wedfug warunkow ogélinych
FIDIC™:

O 26 stycznia 2012 r.

+Zarzadzanie budowa na podstawie Warunkéw Kontraktowych FIDIC":
O 15-16 luty 2012 r.

sInZynier kontraktu wedtug warunkéw FIDIC i prawa polskiego”:
O 23-24 luty 2012 r.

~Przygotowanie zamowienia publicznego na roboty budowlane z wykorzystaniem Warunkéow
Kontraktowych FIDIC":

O 14-15 marca 2012 r.

Nazwisko i imie
Firma

Adres

uczestnika

Telefon Fax e-mail

Stanowisko

Dane

Nazwa firmy
Adres
NIP

do faktury

PLATNOSC:
Piatnosci nalezy dokonac 5 dni przed rozpoczeciem szkolenia.

Nr konta: 26 1910 1048 2252 0362 5222 0001



