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Zamowienia publiczne w orzecznictwie i prawie

Konferencja organizowana przez
Stowarzyszenie Inzynierow Doradcow i Rzeczoznawcow (SIDIR)

pod patronatem
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT)

18-19 listopada 2010 r.
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PROGRAM KONFERENCJI
18.11.2010, czwartek

9.30-10.00 Rejestracja uczestnikéw, kawa powitalna
10.00-10.15 Otwarcie Konferencji

SESJA |

10.15-10.45 ,Nieznajomos¢ prawa nie zwalnia z odpowiedzialnosci”
— Zbigniew J. Boczek Wice Prezes Zarzqdu Stowarzysze-
nie Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcow (SIDIR)

10.45-11.30 ,Korekty finansowe za naruszenie procedur udziela-
nia zamoéwienh publicznych w projektach wspoétfinan-
sowanych ze sérodkéw POIiS - dodwiadczenia
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych”
— Anna Siejda Dyrektor Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych

11.30-12.15 Przerwa kawowa

Moderator: Krzysztof Woznicki

SESJA Il

12.15-13.00 ,,Czy Prawo zamdwienh publicznych sprzyja powstawa-
niu sporéw?” — Maciej Jamka Kancelaria K&L Gates
Jamka sp.k.

13.00-13.45 ,,Zamdwienia publiczne w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci” — Wojciech Sadowski
Kancelaria K&L Gates Jamka sp. k.

13.45-15.00 Lunch

Moderator: Zbigniew J. Boczek

SESJA 1l

15.00-15.45 ,Rozstrzyganie sporéw z uméw o roboty budo-
wlane zawartych w zaméwieniach publicznych”

Moderator: Tomasz Latawiec

— Adam Olszewski Dyrektor Departamentu Arbitrazu
Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa

15.45-16.30 ,,Rozstrzyganie sporéw w toku inwestycji budowla-
nych — 11 lat doswiadczen komisji rozjemczych” —
Matgorzata Rogowicz-Angierman Prezes Sqdu Arbi-
trazowego przy Stowarzyszeniu Inzynieréw Doradcéw
i Rzeczoznawcoéw (SIDIR)

19.00 Kolacja

19.11.2010, piatek
SESJA IV Moderator: Wtodzimierz Kiernozycki

10.00-10.45 ,,Doswiadczenia w wykorzystaniu Warunkéw Kon-
traktowych FIDIC w realizacji inwestycji budowlanych
w systemie ,projektuj i buduj” Wtodzimierz
Kiernozycki URS Scott Wilson

10.45-11.30 ,,Doswiadczenia w wykorzystaniu Warunkéw Kontrak-
towych FIDIC w realizacji inwestycji budowlanych opar-
tych na Czerwonej ksigzce FIDIC” — Pawet Zejer SIDiR

11.30-12.00 Przerwa kawowa

SESJA V  Moderator: Jakub Biatachowski

12.00-12.45 ,Rola Inzyniera w kontraktach ,,projektuj i buduj” opar-
tych na Warunkach Kontraktowych FIDIC” — Ryszard
Ramm Z-ca Dyrektora SAFEGE Oddziat w Polsce

12.45-13.30 ,,Razaco niska cena ustug konsultingowych” — Krzysz-
tof Woznicki Prezes Zarzadu Stowarzyszenie Inzynie-
réw Doradcéw i Rzeczoznawcéw (SIDIR)

13.30-14.00 Podsumowanie Konferencji — Zbigniew J. Boczek,
Anna Siejda, Krzysztof Woznicki

14.00 Lunch
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Nieznajomosc¢ prawa
nie zwalania z odpowledzialnosci

Zbigniew J. BOGZEK

Dyrektor Europejskiego
Instytutu Ekonomiki Rynkow

Politechniki Wroctawskiej, Politechniki
Poznanskiej i Politechniki Gdanskiej

Swoboda umow
w zamowieniach publicznych

Przepisy Prawa zamowien publicznych (P. z. p.) dotycza-
ce uméw w ogolnosci, a wiec takze umdw o roboty budow-
lane, zawarte zostaly w dziale IV ustawy P. z. p. Jednak
z uwagi na fakt, iz nie regulujg one tematyki w sposob kom-
pleksowy, to w art. 139 ust. 1 ustawodawca wprowadzit od-
wolanie do Kodeksu cywilnego wskazujac, iz do umow
w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, jezell
przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Ten przepis 0znacza,
ze w pierwszej kolejnosci stosowac nalezy postanowienia P.
Z. p., @ W sytuacji, gdy stan faktyczny nie zostal objety jej po-
stanowieniami, odwolac¢ sie nalezy do tresci k. c. Mozliwa
jest takze sytuacja, w ktérej zapisy ustaw beda wobec siebie
sprzeczne, to w takim przypadku pierwszenstwo bedzie mia-
to Prawo zamowien publicznych, jako lex specialis wobec
Kodeksu cywilnego.

Artykut 353! Kodeksu cywilnego wyrazajacy zasade swo-
body uméw, zarysowuje trzy granice tej swobody — sg nimi;
natura stosunku, ustawa 1 zasady wspoizycia spofecznego.
Natura umowy gospodarcze] i generowanego przez nig sto-
sunku sprowadza sie generalnie do tego, ze wyraza ona i po-
zwala realizowac interes kazdej ze stron, poniewaz zas
interesy te bywajg przeciwstawne, istote umowy Stanowi
uzgodnienie woli stron, wyrazajacej ich interesy.

Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze z duza doza ostroznosci nalezy
podchodzi¢ do swobody umoéw (art. 3531 k. ¢.) i utozenia sto-
sunku prawnego wedlug uznania zamawiajgcedgo, bo
Za sprzeczne z naturg umowy gospodarczej nalezy uznac

uwzglednienie w umowie tylko intereséw zamawiajacedo.
Taka umowa, narusza zasade sfusznosci kontraktowej, kto-

ra nie zezwala na dopuszczenie takiego rezimu umownego,
w ktérym z zasady realizowaloby sie interesy jednej,
Z uszczerbkiem interesow drugiej ze stron umowy. Byloby to
zatem sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego. Jed-
noczesnie zgodnie z utrwalonym orzecznictwem umowa
o zamoéwienie publiczne powinna gwarantowac¢ poczucie
pewnosci 1 bezpieczenstwa, wrecz niezbednego dla pod-
miotéw gospodarczych, ktére w systemie gospodarki rynko-

Wyktadowca na studiach podyplomowych

wej podejmuja decyzje oparte na kalkulacji ekonomicznej.
Nie do pogodzenia z wszystkimi powyzszymi cechami bylto-
by pozostawanie wykonawcy w stanie braku pewnosci, co
do jednoznacznosci tresci stosunku umownego laczacego
go z zamawiajacym, w niekorzystnym dla wykonawcy rezi-
mie Umownym.

W tym stanie rzeczy za sprzeczne z naturg umowy gospo-
darczej nalezy uznac¢ pozostawienie w reku jednej tylko stro-
ny mozliwosci dowolnej zmiany jej warunkow. Sprzecznosc
ta wystepuje szczegdlnie wyraznie zwlaszcza przy umowach
zawieranych nie w oparciu o indywidualne pertraktacje, ale
W oparciu o jednostronne prawo zamawiajacego (inwesto-
ra) do przygotowania i przeprowadzenia postepowania prze-
targowego w zamowieniach publicznych, skoro jest
oczywiste, ze zawsze jest on zainteresowany w najkorzyst-
niejszym dla siebie uksztaitowaniu regulacji zawieranych
umow. Klauzula umowna dopuszczajaca dokonywanie jed-
nostronnej zmiany uméw o zamdéwienie publiczne, narusza

zasade stusznosci kontraktowe].
Zgoda obydwu stron jest oczywistym wymogiem tak

PpIZy Zawarciu umowy, jak i przy zmianach jej tresci, stad tez
nawet przy najdalej idacych utatwieniach w realizacji inicja-
tywy zmian, jak np. w art. 144 ust. 1 P. z. p., pozostawiona
jest drugiej stronie mozliwos$¢ odmowy zgody na zmiany.

Z wyroku Sadu Najwyzszego IV CSK 478/07
z dnia 18.03.2008 r. — Obiektywnie niekorzystna dla jednej
Strony tres¢ umowy zaslugiwac bedzie na negatywna oce-
ne moralng, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania umo-
wy za Sprzeczng z zasadami wspolzycia spolecznego
w sytuacyi, gdy do takiego uksztattowania stosunkow umow-
nych, ktory jest dla niej w sposob widoczny krzywdzacy, do-
szlo przy Swiadomym Iub tylko spowodowanym
niedbalstwem, wykorzystaniu przez druga strone swojej Sil-
niejszej pozycjl. Umowa zawarta przez strone dzialajaca
pod presja faktycznej przewagi kontrahenta nie moze byc,
bowiem uznana za wyraz w peini swobodnej I rozwaznie
podjete] przez nig decyzjl.

Postanowienia umowne
naruszajgce prawo

Z orzecznictwa 1 uwarunkowan prawnych wynika jedno-
znaczny wniosek, ze kazde postanowienie umowne (zardw-
no w przypadku gdy dokumentacje projektowa dostarcza
zamawiajacy, oraz gdy realizacja inwestycji odbywa sie
w procedurze ,projektuj i buduj”) naruszajace obowigzujg-
ce prawo w zamoéwieniach publicznych nalezy uznac¢
za sprzeczne z ustawa P. z. p., badz nalezy uznac je za nie-
wazne w trybie art. 58 § 1 k. ¢. — Czynnos¢ prawna sprzecz-
na z ustawg albo majgca na celu obejscie ustawy jest
niewazna, chyba ze wiasciwy przepis przewiduje nny sku-
tek, w szczegdlnosci ten, 1z na miejsce niewaznych posta-
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nowien czynnosci prawnej wchodzg odpowiednie przepi-
Sy ustawy.

W zamdwieniach publicznych, do czynnosci prawnych
sprzecznych z ustawa P. z. p., lub majacych na celu obejscie
ustawy, badz ktdre moga by¢ uznane za naruszajace prawo,
nalezy zaliczy¢ postanowienia umowne przenoszace na wy-
konawce ustawowe obowigzki zamawiajacego, a W Szcze-
gdélnosci:

) Nakltadajgce na wykonawce obowigzek szczegdiowe] we-
ryfikacji dokumentacji projektowe], czy programu funkcjo-

nalno-uzytkowego i zgitaszania wykrytych wad na etapie
skladania ofert. Analizujac te kwestie nalezy przede

wszystkim zauwazy¢, ze z brzmienia art. 651 k. ¢. nie spo-
s6b wyprowadzi¢ wniosku, iz wykonawca ma obowigzek
dokonywac na etapie ofertowania (przetargu) szczegoto-
wego sprawdzenia dostarczonej dokumentacji w celu wy-
krycia ewentualnych wad projektowych, bo wykonawca
robdét budowlanych nie musi dysponowac na etapie prze-
targu specjalistyczng wiedzg z zakresu projektowania.
Musi jedynie umiec¢ odczyta¢ specyfikacje istotnych wa-
runkéw zamowienia 1 zgodnie z wymaganiami zamawia-

jacego przygotowac¢ oferte. Natomiast powinien on
niezwlocznie w trakcie realizacji iInwestycji po zawarciu

umowy, zawiadomic zamawiajacego, zgodnie z art. 651 k. c.,
0 przeszkodzie w prawidiowym wykonaniu robét i/lub nie-
mozliwosci spelnienia $wiadczenia na podstawie otrzy-
manej] dokumentacji, czy programu funkcjonal-
no-uzytkowego, lub tez o tym, ze realizacja wymagan za-
mawiajgcego spowoduje powstanie obiektu wadliwego
(art. 655 k. ¢.). Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie te oko-
liczno$¢, ze dostarczona dokumentacja, czy program
funkcjonalno-uzytkowy, zostaly wykonane (lub powinny
by¢ wykonane) przez specjalistyczng firme na zlecenie za-

mawiajacedo, a wiec profesjonaliste. Za przygotowanie
postepowania przetargowego odpowiada zamawiajacy,

zgodnie z art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 1 art. 18
ust. 1 ustawy P. z. p. Ponadto z przepiséw ustawy P. z. p.
nie wynika, aby wykonawca byl zobowigzany przyjac
na siebie dalej idace obowigzki niz wynikajace z art. 651 k. c.
— por. wyrok SN z dnia 27 marca 2000 r. III CKN 629/98

Wykonawca nie ma obowigzku szczegdlowego spraw-

dzenia dostarczonego projektu w_celu wykiycia jego
wad (651 k. ¢.). Podobne stanowisko zajal Sagd Okregowy

w Poznaniu w wyroku z dnia 28.04.2006 r. II Ca 455/06,
na skutek skargi wykonawcy od wyroku Zespoiu Arbitréw
UZP, podajac m. in. w uzasadnieniu: ,Przepis art. 38 ust. 1
Pzp ani zaden inny przepis tej ustawy nie nakiada na wy-
konawcow obowigzku zadania wyjasnien tresci Siwz
w przypadku powstania jakichkolwiek niejasnosci, ani
tez nie wprowadza zasady obcigzania wykonawcy nega-
tywnymi skutkami braku zadania wyjasnien, nawet

w przypadku gdy taka potrzeba obiektywnie istniafa.”

Przenoszace odpowiedzialnosci za wady dokumentacji

rojektowej, czy programu funkcjonalno-uzytkowego
na wykonawce robét budowlanych po podpisaniu umo-
wy. Takim zapisem zamawiajacy wskazuje, ze nie jest
pewny poprawnoscl przygotowanego postepowania prze-
targowego, a przeciez artykut 29 ust. 1 ustawy Prawo za-
méwien — publicznych, obarcza  zamawiajagcego
obowigzkiem opisania przedmiotu zamowienia w SpoOSOb
Jjednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie
dokladnych 1 zrozumialych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania 1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty, za co odpowiedzialno$¢ ponosi
kierownik zamawiajagcego (a nie wykonawca) — art. 18
ust. 1 P. z. p. Postanowienia umowy rozszerzajace po pod-
pisaniu umowy w Sposob ,domyslny zakres zamowienia”
nalezy uznac za niezgodne z art. 29 ust. 1 P. z. p., oraz po-
winny by¢ uznane za niewazne z mocy art. 140 ust. 3 usta-
wy P. z. p. Obowigzkiem zamawiajgcedo jest tak opisac
przedmiot zamoéwienia, by wykonawca nie miat watpliwo-
$ci do zakresu umownego zobowigzania i mogt zrealizo-
wad przedmiot zamdwienia zgodnie ze ziozong ofertg
(art. 140ust. 1 P. z. p.).

Obcigzajace wykonawce koniecznoscig wykonania bra-
kujacych rysunkéw i/lub uzupelnienia dokumentacji pro-

jektowe] w zakresie wymaganym dla poprawnej realizacji
zamowienia publicznego. Takim zapisem zamawiajacy
wskazuje, ze nie jest pewny poprawnosci przygotowane-
go postepowania przetargowego. Takie postanowienia
umowy nalezy uznac za niezgodne z art. 29 ust. 1 P. z. p.,
oraz jako rozszerzajace ,domyslny zakres zamowienia”
PO podpisaniu umowy, powinny by¢ uznane za niewazne
z mocy art. 140 ust. 3 ustawy P. z. p. Jednoczesnie zgod-
nie z art. 647 k. c. dostarczenie projektu jest jednym
z przedmiotowo istotnych obowigzkdw zamawiajacego.

Naktadajace na wykonawce na etapie ofertowania, obo-
wigzek szczegdétowego badania terenu przysziej budowy
W tym sprawdzenia geologicznych i geotechnicznych wa-
runkéw podtoza, podkiadéw geodezyjnych, inwentaryza-
cji_geodezyjne] uzbrojenia podziemnedo, naziemnego
1innych obiektéw, i koniecznosci pdzniejszego wykona-
nia robdt, ktére bedq wynikiem uzyskanych w przysztosci
informacji, a wiec takich, ktére nie byly znane (nie byty
do przewidzenia) zamawiajagcemu na etapie przygotowa-
nia i przeprowadzenia postepowania przetargowego. Ta-
kim zapisem zamawlajacy informuje, ze nie dopeinit
cigzacych na nim obowigzkow wynikajacych z art. 36
ust. 1 pkt 3) P. z. p., w zwigzku z art. 291 31 ustawy P. z. p.,
co w konsekwencji juz na etapie ofertowania wskazuje, ze



PO podpisaniu umowy moga wystapi¢ przeszkody w na-
lezytym jej wykonaniu. Jest to zapis umowny, ktory trudno
uznac, ze miesci sie w ryzyku 1 zasadach ryzyka, ktore ob-
clazajg wykonawce na zasadach winy, bo trudno znalez¢
zwigzek przyczynowy odpowiedzialno$ci wykonawcy z te-
go tytulu. Nie mozna bowiem w racjonalny sposéb ocze-
kiwaé, aby nawet dosdwiadczony wykonawca mégt przyjad
nieokreslony i nieopisany poziom ryzyka do swojej oferty
tym bardziej gdy takie informacje powinien przekazac za-
mawiajacy na etapie ofertowania.

Naktadajace na wykonawce obowigzek wykonania pole-
cen inspektoréw nadzoru inwestorskiego, lub Inzyniera
w kontraktach opartych na procedurach FIDIC (nie beda-
ce wynikiem wadliwie, lub sprzecznie z prawem wykona-
nych robot kraczajace poza zakres zamoéwienia, i/lub
obarczajace wykonawcow obowigzkiem wykonania robot
ktorych nie zawarto w_opisie przedmiotu zamoéwienia
lub ktérych zamawiajacy nie przewidzial na etapie po-
stepowania o udzielenie zamowienia. Taki postanowienia
umowy rozszerzajgce zakres zamowienia po podpisaniu
umowy powinny by¢ uznane za niewazne z mocy art. 140
ust. 3 ustawy P. z. p., bo wykraczaja poza okreslenie
przedmiotu zamowienia zawarte w SIWZ. Podstawg te-
go rodzaju zadan zamawiajgcego bywa czesto odwolanie
do charakteru wynagrodzenia ryczaitowego. Z artyku-
tu 632 § 1 k. ¢. o wynagrodzeniu ryczattowym, wynika bo-
wiem, ze wykonawca nie moze zgadac podwyzszenia
wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie
mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow prac.
Czym innym jest jednak mozliwo$¢ przewidzenia rozmia-
ru lub kosztow prac opisanych przedmiotem zamdwienia
przez zamawiajacedo, w sytuacji gdy zakres Swiadczenia
jest jednoznacznie opisany, a czym innym, gdy zamawia-
jacy wymada, by wykonawca przewidzial rozmiar lub

koszt prac nieopisanych przedmiotem zamowienia. Trze-
ba bowiem bra¢ pod uwage, ze strony sg zwigzane

W umowie ,umoéwionym wynagrodzeniem”, o ktérym mo-
wa w art. 647 k. ¢., a to wynagrodzenie dotyczy wylacznie
zakresu objetego umowg o roboty budowlane, a nie za-
kresu, o ktérym wiedzy nie ma nawet sam zamawiajacy.
Umowione wynagrodzenie wigze strony umowy wylacz-
nie w przypadku nalezytego opisania przedmiotu zamo-
wienia, a wiec zakresu uwzgledniajagcego wszystkie
wymagania I okolicznosci mogagce mie¢ wplyw na spo-
rzadzenie oferty (art. 29 ust. 1 P. z. p.). W zamdwieniach
publicznych ustawodawca okreslil jednoczesnie, ze za-
kres swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest
tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie
—art. 140 ust. 1 P. z. p., a tresc¢ oferty musi odpowiadac
tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
—art. 82 ust. 3 P. z. p. Jednoczesnie specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia zawiera m. in. opis przedmiotu za-
mowienia, o ktérym mowa w art. 29 ust. l iart. 31 P. z. p.,
za ktorego poprawnosc i zgodnosc¢ z przepisami ustawy
P. z. p., ponosi odpowiedzialno$¢ wylgcznie zamawiajg-
cy—art. 18 ust. 1 P. z. p. Sktadajacy oferte wykonawca po-
winien postepowac w zaufaniu do zamawiajacego, oraz
ma prawo przyjac, ze opis zamawianych robdt jest po-
prawny 1 zgodny z przepisami obowigzujgcymi w zamo-
wieniach publicznych. Oznacza to jednoczesnie, ze
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wszelkie postanowienia umowne przenoszace na wyko-
nawce ryzyko wykonania robét nieobjetych opisem zamo-
wienia sg sprzeczne z ustawg P. z. p. 1 zasadami
wspolzycia spotecznego. Jesli w trakcie procesu budow-
lanego ujawnig sie wymienione wyzej wady opisu zamo-
wienia, to wykonawca winien w trybie art. 651 k. c.
zawiadomi¢ niezwlocznie zamawiajgcego o przeszko-
dzie w prawidlowym wykonaniu robdt 1 zazada¢ podje-
cla przez zamawiajacego wspoldziatania (art. 354 § 2 k. ¢.)
w celu ustalenia dalszego sposobu wykonywania $wiad-
czenia. W Swietle przytoczonych uregulowan prawnych
istotnego znaczenia dla zamawiajgcego nabiera art. 144
ust. 1 P. z. p. o mozliwo$ci wprowadzenia nawet istotnych

zmian do zawarte] umowy, jezell zamawiajacy przewi-
dzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu

o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany, bo jest
to jedyna droga do wprowadzenia istotnej zmiany do
Umowy.

Obarczajace wykonawce po podpisaniu UmMOwWY, 0Do-
wigzkami ustawowo przypisanymi zamawliajgcemu W pro-
cesie przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w procedurze ,pro-
jektuj 1 buduyj”, a wynikajacymi z art. 31 ust. 2, 314 pkt 3)
P. z. p. 1 § 19 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegoélowego zakresu
1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicz-
nych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz pro-
gramu funkcjonalno-uzytkowego — dotyczace:

a. uzyskania prawa do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane,

b. wykonania badan gruntowo-wodnych na terenie budo-
wy dla potrzeb posadowienia obiektow,

c. wykonania inwentaryzacji zieleni,

d. wykonania pomiaréw ruchu drogowego, halasu i in-
nych ucigzliwosci,

e. wykonania inwentaryzacji obiektéw budowlanych, je-
zeli podlegajg one przebudowie, odbudowie, rozbudo-
wie, nadbudowie, rozbiérkom Iub remontom
w zakresie architektury, konstrukcji, instalacji i urza-
dzen technologicznych,

f. wskazan zamawiajgcego dotyczacych zachowania
urzadzen naziemnych 1 podziemnych oraz obiektéw
przewidzianych do rozbiorki 1 ewentualne uwarunko-
wania tych rozbiodrek,

g. uzyskania zgdd, porozumien, lub pozwolen, oraz wa-
runkéw technicznych i realizacyjnych zwigzanych
z przytaczeniem obiektu do istniejgcych sieci wodocia-
gowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych,
energetycznych 1 teletechnicznych, oraz drég samo-
chodowych, kolejowych lub wodnych.

Zawarte w punktach ,a — g” dokumenty i oswiadczenia sg

czescia programu funkcjonalno-uzytkowego wynikajaca
z $ 19 w zwigzku z § 16 Rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury z dnia 2 wrzednia 2004 r. na podstawie art. 31 ust. 4
pkt 3) ustawy P. z. p. -dotyczq etapu przygotowania i prze-
prowadzenia postepowania 0 udzielenie zamdwienia pu-
blicznego, a wiec nie moga by¢ przenoszone na wykonawce
PO podpisaniu UMOwWy.
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Nieznajomosc¢ prawa
nie zwalania z odpowliedzialnosci

)} Obarcrzajace wykonawce obowigzkami ustawowo przypi-
sanymi zamawiajacemu, dotycz 1 W Szczegolnosci:

a. wystepowania do wiasciwych organdéw o zmiane po-
zwolenia na budowe w zwigzku z koniecznoscig doko-
nania istotnych zmian w projekcie,

b. uzyskania pozwolenia na uzytkowanie,

c. uzyskiwania zgody wtascicieli gruntéw na ktérych ma
by¢ realizowana inwestycja, i/lub okreslania z wiasci-
cielami gruntéw warunkéw na ktoérych wykonawca be-
dzie moégt przejac teren budowy,

d. dokonywania zmian w projektach dostarczonych przez
zamawiajacego itp.

Prawo budowlane naktada na zamawiajagcego, jako inwe-
stora, obowigzki ktérych nie moze on scedowac na wyko-
nawce robot budowlanych, z powodu jego szczegdlnych
wiasciwosci podmiotowych jako m. in. dysponenta nierucho-
modci (terenu budowy), srodkdéw publicznych, dokumenta-
cji projektowej. Obowigzek przekazania terenu budowy, to
jeden z przedmiotowo istotnych obowigzkéw zamawiajgce-
go wynikajacy z art. 647 k. c. W doktrynie i orzecznictwie
Zwraca sie uwage, ze wykonawca nie moze przeja¢ obowiaz-
kéw ustawowych, spoczywajacych na zamawiajacym, a wiec
1 odpowiedzialnosci. Tym bardziej, kiedy obowiazki te zama-
wiajacy jest zobowigzany wypelni¢ przed podpisaniem umo-
wy. Tak wiec, zamawiajacy ktory dostarczyt wykonawcy
dokumentacje projektowa, ponosi odpowiedzialnosé
za dziatanie projektanta, czy tez osob ktére opracowaly pro-
gram funkcjonalno-uzytkowy, jak za wilasne dziatanie lub za-
niechanie, bo to na jego zlecenie wykonywaly opracowania,
0 czym stanowi art. 474 k. ¢., zatem ten przepis wylacza swo-
bode kontraktowania. Przywolywany czesto przepis art. 473
§ 1 k. ¢. odnosi sie do rozszerzenia odpowiedzialnosci wy-
konawcy za niewykonanie lub za nienalezyte wykonanie zo-
bowigzania wykonawcy, ale nie dotyczy przejecia przez
wykonawce odpowiedzialnosci za projektanta 1 za wady
opracowanej przez projektanta dokumentacji, poniewaz pro-
jektanta z wykonawcg robot nie wigze zaden stosunek
umowny, w oparciu o ktéry wykonawca mégiby domagac
sie odszkodowania, z tytulu przyjetej wobec zamawiajagcego
odpowiedzialnosci za skutki wad projektu. Nie mozna zatem
obarcza¢ wykonawcy odpowiedzialno$cia z tytutu niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania zobowigzania ,bez
wzgledu na przyczyny” (K. Zagrobelny (w:) E. Gniewek, Ko-
mentarz, 2006, s. 809).

) Uzalezniajgce odbidr robot od okolicznosci niezaleznych
od wykonawcy, lub niemajgcych zwigzku z procesem bu-
dowlanym. Jednym z podstawowych obowigzkéw zama-
wiajacego wynikajacych z art. 647 k. c. jest dokonanie
odbioru roboét (obiektu). Odbidr robdt jest elementem
przetomowym w stosunkach pomiedzy stronami umowy
o roboty budowlane, gdyz potwierdza wykonanie zobo-

wigzania 1 otwiera wykonawcy prawo do zgdania wyna-
grodzenia. Gdy zamawiajacy z przyczyn lezacych po je-
go stronie uchybia obowigzkowi odbioru robdt,
nastepujq skutki zwloki po jego stronie i takie zachowa-
nie pozostaje bez wplywu na roszczenie wykonawcy,
ktory uprawniony jest do zadania wynagrodzenia, @ rosz-
czenie jego staje sie wymagalne z chwilg, w ktorej
DO spelnieniu obowigzkow przez wykonawce, odbior wi-
nien nastapic — por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach z dnia 17 lutego 2000 r. I ACa 1027/99.

Uzalezniajace zaplate naleznego wynagrodzenia od wy-

konania czynnosci przez podmioty niebedace stronami
stosunku umownego. W umowach wzajemnych (art. 487

§ 2k. c.), jaka bezsprzecznie jest umowa o roboty budow-
lane, obowigzek zaplaty umowionego wynagrodzenia jest
przedmiotowo istotnym obowigzkiem zamawiajacego wy-
nikajacym z art. 647 k. ¢. w zwigzku z art. 488 § 1 k. c. inie
moze by¢ uzalezniony od wykonania czynnosci przez pod-
mioty niebedace stronami stosunku umownego.

Utozsamiajace termin wykonania robét z terminem pod-

pisania bezusterkowego koncowego protokotu odbioru
robdt. Inwestor ma obowigzek odbioru obiektu budowla-

nego wykonanego zgodnie z projektem i zasadami wie-
dzy technicznej, a strony umowy o roboty budowlane nie
moga uzalezni¢ wyplaty wynagrodzenia naleznego wyko-
nawcy od braku jakichkolwiek usterek — por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2007 r. V CSK 99/07. Wy-
kluczenie istnienia jakiejkolwiek wady w chwili oddania
obiektu naruszaloby réwnowage miedzy inwestorem
a wykonawcg, pozostawiajgc tego ostatniego w niepew-
nosci odnosnie do wynagrodzenia oraz zwrotu poniesio-
nych wydatkéw. Wykryte wady podlegajg usunieciu
stosownie do art. 637 i art. 638 k. c., ale to uprawnienie in-
westora nie wplywa na obowigzek odbioru i zaplaty wy-
nagrodzenia za obiekt wzniesiony zgodnie z projektem
1 zasadami wiedzy techniczne]. Postanowienia umowne
stwierdzajgce zakonczenie robodt w terminie sporzadzenia
bezusterkowego protokotu odbioru robdt nalezy uznac
rowniez za naruszajace art. 647 k. c. w zwigzku z art. 57
ustawy Prawo budowlane, z ktérego wynika, ze termin za-
konczenia robdt jest okreslony terminem zgloszenia
obiektu do odbioru, przez kierownika budowy odpowied-
nim wpisem do dziennika budowy (art. 22 pkt 9 Prawa bu-
dowlanego), oraz ziozeniem oswiadczenia kierownika
budowy o zakonczeniu budowy obiektu i jego wykonaniu
zgodnie z projektem, warunkami pozwolenia na budowe
oraz wiasciwymi przepisami. Czynnos$c¢ odbioru nie jest
elementem robdét budowlanych, a odbidr robdt nalezy

do obowigzkéw zamawiajgcego, wynikajacych z art.
647 k. c. Wplyw wykonawcy na przebieg odbioru jest nie-

istotny, zatem nie moze on ponosi¢ odpowiedzialnosci




za przecigganie sie odbioru robodt. Jezeli wykonawca zgio-
sit zakonczenie roboét budowlanych to inwestor obowigza-

ny jest dokonac¢ ich odbioru (art. 647 k. ¢.) — por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 2004 r. I CK 24/083. Dlate-

go tez w wyroku z dnia 17 lutego 2000 r. Sad Apelacyjny
w Katowicach I ACa 1027/99 orzekt Odbidr robdt jest ele-
mentem przefomowym w stosunkach pomiedzy strona-
mi umowy o roboty budowlane, gdyz z jednej strony
potwierdza wykonanie zobowigzania I otwiera wykonaw-
cy prawo do zadania wynagrodzenia, badz wskazuje
na jego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie w calo-
Sci lub w czesci wobec istnienia wad I rodzi odpowie-
dzialnos¢ za wady ujawnione przy odbiorze, a z drugiej
Strony wyznacza poczatek biegu termindw rekojmi
za wady. Gdy zamawiajacy z przyczyn lezacych po jego
stronie uchybia obowigzkowi odbioru robdt, nastepuja
skutki zwioki po jego stronie I takie zachowanie pozosta-
Jje bez wplywu na roszczenie wykonawcy, ktory upraw-
niony jest do zgdania wynagrodzenia, a roszczenie jego
staje sie wymagalne z chwilg, w ktdrej po spelnieniu obo-
wigzkow przez wykonawce, odbior winien nastapic.

) Stwierdzajace zakonczenie robdt dopiero w terminie wy-

dania pozwolenia na uzytkowanie obiektu nalezy uznac¢
za naruszajace art. 647 k. c. zwigzku z art. 56 oraz art. 57

ustawy Prawo budowlane, poniewaz wystgpienie o wyda-
nie pozwolenia na uzytkowanie obiektu lezy w zakresie
ustawowych obowigzkow zamawiajacedo i jest mozliwe

dopiero po zakonczeniu, oraz odebraniu wykonanych ro-
bot. Wykonawca nie ma zadnego wplywu na termin (czas)

w ktérym zamawiajacy zglosi obiekt do uzytkowania.

Zmiana umowy

W praktyce nie jest mozliwa zmiana tre$ci umowy w sto-
sunku do tresci zwycieskiej oferty, ale w przypadku zaistnie-
nia pewnych przestanek taka zmiana moze by¢ przez prawo
sankcjonowana. Przestanka takg jest wskazanie mozliwosci
zmiany w ogloszeniu o zamowieniu, lub w specyfikacii istot-
nych warunkow zamoéwienia, wraz ze wskazaniem jej warun-
kow. Ustawodawca przy tym akcentuje wiekszg role
zamawiajgcego w zakresie dopuszczalnosci dokonywanych
zmian, gdyz to wiasnie zamawiajacy ma przewidzie¢ taka
mozliwos¢, oraz okresli¢ warunki dokonania zmian w umo-
wie. Teoretycznie oznaczaloby to, ze wykonawca nie posia-
da zadnego prawnego $rodka umozliwiajacego mu zmiane
umowy. Moze jednak w skrajnych sytuacjach odwolac sie
do postanowien Kodeksu cywilnego i art. 651, jezell dostar-
czona przez inwestora dokumentacja, teren budowy, nie
nadaje sie do prawidlowego wykonania robdt, albo jezell
zajda inne okolicznosci, ktore mogg przeszkodzi¢ prawi-
diowemu wykonaniu robdt. W takiej sytuacji jedynym zobo-
wigzaniem wykonawcy jest niezwloczne zawiadomienie
o tym inwestora (zamawiajacego). Wymagane jest wowczas
podjecie przez zamawiajgcego wspoldzialania, w celu umo-
zliwienia wykonawcy wykonania zobowigzania.

Zmiany umowy o roboty budowlane moga by¢ dokonywa-
ne woparciu o art. 144 ust. 1 P. z. p. ktéry zakazuje istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania
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takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfika-
¢ji istotnych warunkow zamowienia oraz okreslit warunki
takiej zmiany. Artykut 144 ust. 1 P. z. p. reguluje dopuszczal-
nos$¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego,
a mowigc dokiadniej, okresla sytuacje w ktérych zamawia-
jacy moze dokonad czynno$ci prawnej polegajacej na zmia-
nie umowy W Sprawle zamowienia publicznego.
Z konstrukcji omawianego przepisu wnioskowa¢ mozna, iz

ustawodawca dopuszcza 4 contrario zmiany W _Uumowie
o charakterze nieistotnym. Ponadto ustawodawca noweliza-

cja ustawy od dnia 24.10.2008 r. zrezygnowal z podziatu
na zmiany korzystne i niekorzystne dla zamawiajacego, a je-
dynym kryterium w przypadku zmian istotnych jest , przewi-
dzenie zmiany” 1 ,okreslenie warunkéw takiej zmiany”.
W rozpatrywanym art. 144 ust. 1 P. z. p. nalezy $cidle inter-
pretowac sformutowanie ,warunki zmiany”. Warunki zmiany
nie oznaczajg bowiem tego samego, co mozliwe do wystg-
pienia przypadki zmiany.

Oile art. 144 ust. 1 stoi na przeszkodzie dokonywania istot-
nych zmiany umowy w sprawie zamdéwienia publicznego
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru oferty wykonawcy, to art. 140 ust. 3 P. z. p. uniemo-
zliwia ponadto rozszerzanie przedmiotu zamdwienia w wy-
niku czynnosci prawne] zamawiajacego i wykonawcy
(aneksu do umowy). Odnosi sie to w réwnym stopniu do za-
warcia umowy w zakresie Szerszym niz wynika to z SIWZ, jak
1 pézniejszych zmian umowy, ktére mialyby doprowadzic¢
do rozszerzenia zakresu swiadczenia wykonawcy. Redakcja
art. 140 ust. 3 moze jednak budzi¢ pewne watpliwosci inter-
pretacyjne, bowiem jest to jedyny przepis w calej ustawie,
w ktoérym uzyto pojecia ,okreslenie przedmiotu zamoéwienia”,
tymczasem we wszystkich pozostalych przepisach ustawy
regulujacych przedmiot zamdwienia ustawodawca postugu-
je sie zwrotem ,opis przedmiotu zamoéwienia” (zob. art. 29
ust. 4, art. 30 ust. 7, art. 36 ust. 1 pkt 3), badz ,opisywanie
przedmiotu zaméwienia” (art. 29 ust. 1-3, art. 30 ust. 1).
Okreslenie przedmiotu zamowienia zdaje sie mie¢ wymiar
bardziej ogdlny, okredlajacy raczej cel wiadczenia wyko-
nawcy, a sam owinno by¢ postrzegane w katego-
riach zakresu zobowigzania (np. wykonanie obiektu).
W takim rozumieniu nie wydaje sie, aby art. 140 ust. 3 stat
na przeszkodzie modyfikacjom $wiadczenia wykonawcy
w ramach ogdlnie zakreslonego przedmiotu zamdwienia (zo-
bowigzania), jezeli dotyczy to np. polepszenia uzytecznosci
tego swiadczenia (np. uzycie materialéw 1 urzadzen rowno-
waznych, a wiec uzycie innych materiatéw tej samej jakosci,
uzycie innych urzadzen bez pogorszenia wymaganych pa-
rametrow eksploatacyjnych, itp.). Tak diugo, jak zmiany te-
go rodzaju nie beda powodowad powstania zobowigzania
(obiektu) innego niz okreslony przedmiotem zamdéwienia
a samym beda zgodne z celem realizacji zamdéwienia
publicznego, to nalezy uznad, iz zakres $wiadczenia wyko-

nawcy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofer-
cie, a zmiany beda dopuszczalne. Natomiast niedopelnienie

warunkdéw dopuszczalnosci istotmych zmian postanowien za-
warte] umowy w sprawie zamoéwienia publicznego wynika-
jacych z art. 144 ust. 1, oznacza¢ bedzie zakaz ich
wprowadzania nawet wowczas, gdyby byly dopuszczalne
na podstawie art. 140 ust. 1 i 3. Jednoczes$nie mozliwos¢ do-
konywania zmian nieistotnych nie jest poddana analogicz-
nym rygorom z art. 144 ust. 1 P. z. p.
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Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ,zmian istotmych”
co rodzi¢ moze watpliwosci interpretacyjne. Dlatego tez, do-
chodzi czesto do dowolnego okredlania cech lub charakte-
ru zmian, ktére uwazane sa za istotne. Zagadnieniem tym
zajmowal sie Trybunal Sprawiedliwosci, ktory w wyroku C-
-454/06 z dnia 19.06.2008 r. orzeki, ze:

1. W istocie zmiany w postanowieniach zamdwienia pu-
blicznego w czasie jego trwania stanowiq udzielenie no-
wego zamowienia w rozumieniu dyrektywy 92/50, jezell
charakteryzujg sie one cechami w sposob istotny odbie-
gajacymi od postanowienl pierwotnego zamowienia
1w zwiqzku z tym mogg wskazywac na wole ponowne-

go negocjowania przez strony podstawowych ustalen te-
go zamdwienia. Zmiana zamowienia publicznego

w czasle jego trwania moze byc¢ uznana za istotng, jeze-
Il wprowadza ona warunki, ktore gdyby zostaly ujete
w ramach pierwotnej procedury udzielania zamowienia,
umozliwilyby dopuszczenie innych oferentow niz ci, kto-
rzy zostall pierwotnie dopuszczeni.

2. Wistocie, biorgc pod uwage, ze dla celow ustalenia, czy
zawarcie nowego postanowienie o braku wypowiedze-
nia umowy stanowi udzielenie nowego zamowienia, wia-
sciwym kryterium jest kwestia, czy to postanowienie
nalezy uznac za istotng zmiane pierwotnej umowy, po-
niewaz postanowienie nieprowadzace do zagrozenia
znieksztalcenia konkurencji na niekorzys¢ nowych, po-
tencjalnych oferentdw, nie moze zostac zakwalifikowane

jako taka zmiana 1 w konsekwencji nie Stanowi udziele-
nia nowego zamowienia w rozumieniu dyrektywy 92/50.

Nie mozna jednoczeénie arbitralnie okreslié, jakie ele-
menty umowy naleza do opisywanej kategorii zmian istot-
nych, poniewaz zaleza one wlasciwie od definicji samej
umowy i celu, dla ktérego zostata zawarta.

Ustawa P. z. p. nie zawiera pojecia ,zmiany nieistotne”,
natomiast w ustawie Prawo budowlane, w art. 36a ust. 5,
znajduje sie pojecie ,nieistotne odstapienie od zatwierdzo-
nego projektu budowlanego”. Kwalifikacji nieistotnego od-
Stgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego
dokonuje projektant w oparciu o uregulowania ustawy Pra-
wo budowlane 1 jezeli stwierdzi, ze zaproponowane zmiany
kwalifikujg sie, jako ,nieistotne odstapienie ...", to wéwczas
nie jest wymagane uzyskanie decyzji o zmianie pozwolenia
na budowe. Natomiast istotne odstgpienie od zatwierdzone-
go projektu budowlanego, lub innych warunkdw pozwolenia
na budowe, jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji

0 zmianie pozwolenia na budowe. Zmiany kwalifikowane, ja-
ko ,nieistotne odstapienie ...", nie znajdujg kwalifikacji jako
zmiany istotne, a wiec nie podlegajg rygorom art. 144 ust. 1
ustawy Pzp, chociaz moze by¢ konieczne zgodne o$wiad-
czenie woll stron ad solemnitatem, oraz wprowadzenie
,Zmian nieistotnych” aneksem do umowy podstawowe;.

Mozna przyja¢ a contrario interpretacje, ze jezeli zmiany
nie zostang zakwalifikowane jako istotne, to beda zmianami
nieistotnymi.

Zmiana umowy dokonana z naruszeniem art. 144 ust. 1
ustawy P. z. p. podlega uniewaznieniu przez sad, na wnio-
sek Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych.

Przedmiotem nieporozumien i spordow w zamowieniach
publicznych jest czesto charakter prawny ustalen zawartych
w tzw. protokole koniecznosci (lub wewnetrzne]j notatce z na-
rad budowy) podpisanym przez Inzyniera w kontraktach
opartych na Warunkach Kontraktowych FIDIC, strony bo-
wiem w zroznicowany sposob traktujg tres¢ tego dokumen-
tu. Protokoé! koniecznosci, podpisany przez 0soby
nieumocowane do reprezentowania stron w obrocie praw-
nym, jest jedynie dokumentem dotyczacym kwestii technicz-
nych, a wiec czynnoscig faktyczng, ktére] nie mozna
przypisa¢ charakteru dokumentu potwierdzajacego zawar-
cie, lub zmiane umowy o roboty budowlane, a wiec, ze mie-
dzy stronami za ktore dziatajg wtasciwe organy (art. 38 k. ¢.)

doszto do odwiadczenia woli. Tak wiec, strony powinny trak-
towac protokot koniecznosci jedynie jako podstawe do spo-
rzadzenia umowy na roboty dodatkowe, lub podstawe zmian
w umowie na zamoéwienie podstawowe. Podobnie nalezy
podchodzi¢ do polecen Inzyniera wydawanych w trybie
klauzuli 13 Warunkéw Kontraktowych FIDIC, ktéry to Inzy-
nier sklada o$wiadczenie wiedzy, ale nie jest uprawniony
do skladania oswiadczen woll w imieniu zamawiajacedgo.
Trzeba rowniez brac¢ pod uwage, ze obok uwarunkowan do-
puszczalnosci wykraczania poza okreslenie przedmiotu za-
moéwienia (art. 140 ust. 3) 1 dopuszczalnodci zmian
postanowien zawartej umowy (art. 144 ust. 1 P. z. p.), kazda
zmiana umowy wymaga formy pisemnej pod rygorem nie-
waznosci (art. 77 § 1 k. ¢. w zwigzku z art. 139 ust. 2 P. z. p.).

Jednoczesnie Wpis do dziennika robdt tylko wtedy moze
by¢ podstawa wykonania robot nie objetych umows, jezell
sq one niezbedne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub za-
bezpieczenie przed awariag — Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 21 lutego 1991 r. IT CR 538/90.
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_ Anna
¥ SIEJDA

Dyrektor Centrum Unijnych Projektow
. Transportowych (CUPT)

I. Kontrola procedur zawierania umdéw w ramach projektow
wspotfinansowanych z Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko
Podstawg prawng do przeprowadzania kontroli procedur

zawierania umow jest ustawa o zasadach prowadzenia poli-

tyki rozwoju (Dz. U. nr 216 z dnia 7.11.2008r., poz. 1370), za-
pisy umowy o dofinansowanie oraz Wytyczne w zakresie

kontroli realizacji PO IiS 2007-2013.

W ramach dziatan kontrolnych Centrum Unijnych Projek-
tow Transportowych (CUPT) prowadzi kontrole dokumenta-
Cji postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktéra
obejmuje:

e wyniki kontroli Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych
(pod katem naruszen skutkujgcych koniecznoscia naloze-
nia korekt finansowych),

e dokumentacje przesylana do kontroli CUPT na wniosek
Beneficjenta,

@ procedury zawierania umow przez Beneficjenta,

@ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Kontrole sg prowadzone w trybie planowym i doraznym,

w formie kontroli ex-ante 1 ex-post, z czego odsetek kontroli

ex-ante jest znaczacy w stosunku do ogdlnej liczby kontroli.

Ma to na celu eliminowanie nieprawidiowosci 1 niwelowanie

negatywnych skutkéw finansowych w realizacji projektow.

Zamowienia publiczne sg bowiem przedmiotem szczegdl-

nej kontroli na réznych etapach realizacji projektu, zaréwno

przez instytucje krajowe, jak i stuzby Komisji Europejskie;.

Kazdorazowo proces udzielania zamowien publicznych na-

lezy rozpatrywac nie tylko pod wzgledem zgodnosci z usta-

wa Pzp, ale rowniez przez pryzmat prawa wspolnotowego
1jego celdw, 1. przestrzegania zasady uczciwej konkurencji

1 rownego traktowania wykonawcow, zasady bezstronnosci

1 obiektywizmu oraz prymatu trybow przetargowych., Wiek-

sz0o$¢ kontroli jest prowadzona przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie, co pozwala na usuwanie nieprawidiowo-

$ci we wnioskach o platnosc i sprawne rozliczanie projek-

tow.

CUPT prowadzi réwniez kontrole zmian w umowach, tj.
anekséw, kontrole zamowien w trybie z wolne] reki
(dodatkowe, uzupeiniajgce) oraz kontrole Polecen Zmiany
wqg FIDIC.

Kontrola w tym przypadku obejmuje w szczegdlnosci
speinienie przestanek z art. 144 ustawy Pzp w oparciu o na-
stepujace kryteria: zwiekszenie wartoscl umowy, przesunie-
cie terminu realizacji umowy, zmiana zakresu rzeczowego
UMowy.

Najwieksze kontrowersje budzi ocena Polecen zmiany
(PZ). Co do zasady, w ramach PZ mozna wprowadzac jedy-
nie takie zmiany, ktére nie dotycza tresci oferty (tj. m. in.:
przedmiotu zamowienia, terminu wykonania, ceny, warun-
kow platnosci) lub sg zmianami nieistotnymi w stosunku
do tresci oferty. Zasadnicza kwestig jest rozstrzygniecie, czy
na podstawie danego PZ doszlo do zmiany umowy czy
do udzielenia nowego zamodwienia. W przypadku stwierdze-
nia zmiany istotnej (zmiany umowy w stosunku do tresci ofer-
ty) lub udzielenia nowego zamowienia nastepuje analiza
spelnienia przestanek zawartych w art. 144 ust. 1 lub art. 67
ust. 1 ustawy Pzp. Jesli Beneficjent wykaze zasadnos¢ wyda-
nia PZ w danej sytuacji 1 zgodno$¢ z przepisami dot. zamo-
wien publicznych, jak réwniez zapewni zachowanie zasady
pisemnosci zawierania umow, mozliwe jest uznanie wydat-
kow za kwalifikowalne.

Podsumowujac nalezy pamietac, ze zgodnosc procedur
zawierania umow z obowigzujacymi przepisami prawa
z uwzglednieniem zasad traktatowych jest warunkiem uzna-
nia wydatkéw za kwalifikowalne.

II. System korekt finansowych

Podstawg prawng do nalozenia korekty jest Rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1083/2006, Wytyczne w zakresie kontroli
oraz dokument Ministra Rozwoju Regionalnego pn. Wymie-
rzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien
publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspoifinanso-
wanych ze srodkow funduszy UE (tzw. Taryfikator). Rodza-
je naruszen oraz metodologia ustalania korekt zostala
szczegotowo opisana w Taryfikatorze. Stawki korekt przed-
stawione w Taryfikatorze nalezy traktowac jako maksymal-
ne, w indywidualnych przypadkach instytucja ma mozliwosc
obnizenia wysokosci korekty.

CUPT analizuje dokumentacje postepowania o udziele-
nie zamoéwienia publicznego pod katem kwalifikowalnosci
wydatkow 1 ustalenia ewentualnej korekty. Wykryte niepra-
widiowosci (literalnie okreslone w Taryfikatorze badz przy-
padki analogiczne), co do =zasady skutkujg korekts
finansowq. Ustalajac kwote korekty CUPT uwzglednia rodzaj
naruszenia, jego zakres 1 skutki finansowe. W sytuacji, gdy

9



SrodKi unijne

Prewencyjny charakter

kontroli CUPT

Beneficjent przedstawi rzeczowe argumenty, to w uzasad-

nionym przypadku mozliwe jest obnizenie korekty badz od-

stapienie od je] wymierzenia. Zawsze jednak ciezar
udowodnienia, ze nieprawidiowos¢ nie miata wplywu na wy-
nik postepowania pozostaje po stronie Zamawiajacedgo.

W przeciwnym razie CUPT uznaje, ze naruszenie mialo

wplyw na wynik postepowania i nalezy ustali¢ korekte finan-

sowa. W przypadku nieuznania korekty przez Beneficjenta

Sprawa zostaje przekazana do rozstrzygniecia Instytucji Po-

Sredniczace] (Ministerstwo Infrastruktury), ktéra podejmuje

ostateczng decyzje w sprawie natozenia korekty finansowe;.

Stanowisko Instytucji Posredniczacej konczy tryb odwotaw-

czy w systemie kontroli zamoéwien publicznych realizowa-

nych w ramach Priorytetu VI — VIII PO LS.
Naruszenia zidentyfikowane przez CUPT skutkujace usta-
leniem korekty finansowe;j:

1) Dyskryminacyjne warunki udziatu w postepowaniu: wy-
mog dysponowania sprzetem 1 osobami na etapie sktada-
nia ofert, ograniczenie podwykonawstwa, warunki udziaiu
ustalone odrebnie w przypadku wykonawcow ubiegaja-
cych sie wspdlnie o udzielenie zamdwienia,

2) Brak nalezyte] starannosci przy opisie przedmiotu zamo-
wienia,

3) Rozbieznosci miedzy SIWZ a trescig ogloszenia,

4) Brak przestanek do udzielenia zamdwienia w trybie z wol-
nej reki, zlecanie robdt na podstawie Polecenia Zmiany
wykraczajacych poza zakres robét ujety w przedmiocie
zamowienia,

5) Wskazanie terminu skladania ofert krétszego od wymogu
ustawowego,

6) Wydiuzenie terminu sktadania ofert bez publikacji ogto-
Szenia o zmianie,

7) Podzial zamdwienia na czesci,

8) Warunek doswiadczenia:

e W realizacji zamoéwien na terenie RP,
e wzamowieniach wspoétfinansowanych ze srodkéw UE,
@ jako strona umowy,

9) Naruszenia w postepowaniach ponizej 14.000 euro (po-
dzial zamowienia w celu unikniecia stosowania ustawy
Pzp, brak oszacowania wartosci zamowienia przed wsz-
czeclem postepowania 1 zawieranie umow w kwocie nie-
wiele nizszej niz 14.000 euro, brak rozeznania rynku lub
nieudokumentowanie rozeznania rynku, brak wewnetrz-
nych procedur zawierania umow lub niezgodnos$¢ poste-
powania z tymi procedurami).

Proces ustalania korekty finansowej na wybranym przy-

ktadzie — opinia CUPT, argumenty Beneficjenta, stanowi-
sko IP
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PRZYKLAD 1.

Wykluczenie z postepowania wykonawcow z powodu
nieprzedstawienia oswiadczern 1 dokumentow potwier-
dzajacych speinienie warunkéw udziafu w postepowaniu,
bez uprzedniego wezwania do uzupelnienia tych oswiad-
czen i dokumentdow

Ustalenie: Zamawiajacy wykluczyt z postepowania 5 wyko-
nawcow z powodu nieprzedstawienia oswiadczen i dokumen-
téw potwierdzajacych spelnienie warunkow udzialu
W postepowaniu, bez uprzedniego wezwania do uzupeinienia
tych o$wiadczen i dokumentdw, pomimo ze taki obowigzek
nakladal na Zamawiajgcego art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Osta-
tecznie Zamawiajacy wykluczyl 6 wykonawcdow ze wzgledu
na nieprzediuzenie waznosci wadium, niemniej jednak w przy-
padku 5 wykonawcow, o ktérych mowa powyzej, nieprzediu-
zenie waznosci wadium mialo bezposredni zwigzek
z wezesniejszym ich wykluczeniem z postepowania, opierajg-
cym sie na niespelnieniu warunkow udziatu w postepowaniul.

1) Opinia CUPT o wyniku kontroli procedury zawierania
umowy

Dzialanie Zamawiajacego uznano za naruszenie, ktore
mogto mie¢ wplyw na wynik postepowania, poniewaz wsrod
wykluczonych wykonawcow, trzech ziozylo oferty z ceng ni-
zszg, niz oferta ostatecznie wybrana. Gdyby ktérys z nich do-
konat stosownych uzupelnien, Zamawiajacy mogiby uzyskac
korzystniejsza cene za przedmiot zamowienia.

Wskazane naruszenie skutkuje ustaleniem korekty finan-
sowej w wysokosci 64,72% kwoty dofinansowania ze $rod-
kow publicznych dla tego postepowania, obliczonej metoda
dyferencyjng wg ponizszego wzoru:

Cena netto ostatecznie wybranej oferty: 944.000 PLN.

Cena netto oferty najtanszego wykonawcy,
wykluczonego z postepowania; 333.000 PLN.

Roznica cen: 944.000 — 333.000 = 611.000 PLN
Stopa korekty: (611.000/944.000) * 100% = 64,72%.

2) Odmowa Beneficjenta podpisania opinii z kontroli

Beneficjent podniost, iz kierowat sie opinig UZP, zgodnie
z ktérg Zamawiajacy nie ma uprawnien do zadania uzupet-
nienia prawidiowego pod wzgledem formalnym dokumen-
tu, ktérego tre$¢ nie potwierdza speiniania warunkdéw
udziatu w postepowaniu.



3) Ponowna weryfikacja CUPT

Zamawlajacy jest zobowigzany wezwac do uzupelnienia
oswiadczen lub dokumentéw w przypadku, gdy przedsta-
wione dokumenty nie potwierdzajg spelienia warunku. Sy-
tuacja taka ma miejsce takze wtedy, gdy np. przedstawione
doswiadczenie wykonawcy nie wypelnia wymagan Zama-
wiajacego. W takim przypadku uznaje sie, ze wykonawca nie
zlozyt oswiadczenia potwierdzajacego spelnienia warunkéw
1 powinien mie¢ mozliwos$c¢ ztozenia o$wiadczenia, w ktorym
zawrze elementy doswiadczenia speilniajace zawarte
w SIWZ wymagania.

4) Beneficjent podpisal ponowna weryfikacje, zgadzajac sie
z ustalong korekta.

PRZYKLAD 2.

Doswiadczenie w realizacji projektow finansowanych ze
Srodkéw UE

Ustalenie: Zamawiajacy zadat, aby Wykonawca wykazat
sie realizacja zamoéwienia polegajacego na zarzadzaniu pro-
jektem finansowanym ze $rodkéw UE oraz prowadzeniu spra-
wozdawczoscl wg procedur wdrazania projektow unijnych.

Postepowanie podlegato kontroli uprzedniej Prezesa
UZP, ktory stwierdzil naruszenie zasad udzielania zamoéwien
publicznych, w nastepstwie czego CUPT przeprowadzil we-
ryfikacje postepowania pod katem ustalenia korekty finan-
sowej.

1) Weryfikacja CUPT

Do wykonania przedmiotowego zadania potrzebna jest
wiedza i doswiadczenie techniczne, ktére nie rdzni sie w za-
leznosci od zrédia finansowania projektu. Odnognie spra-
wozdawczosci dotyczace] projektdw unijnych nalezy
zauwazyc, ze nie bylta ona obarczona specjalnymi wymoga-
mi, ktére by nie pozwalaly jej opanowac na biezaco podczas
realizacji zadania przez profesjonalnie dzialajacego Wyko-
nawce. Ponadto sprawozdawczos$¢ réznita sie w zaleznosci
od programu pomocowego.

Postepowanie wszczeto w grudniu 2006r., biorgc
pod uwage etap wdrazania perspektywy finansowej 2004-
2006 na rynku krajowym nie byto wielu wykonawcow moga-
cych spetnic¢ ten warunek.

Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie art. 7 ust. 1 i art. 22
ust. 2 ustawy Pzp poprzez okreslenie dyskryminujacych wa-
runkow udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
1 skutkuje ustaleniem korekty finansowej na poziomie 3%
(Taryfikator, tabela 1, poz. 14).

2) Zastrzezenia Beneficjenta
Intencja Zamawiajacego byt wybodr wykonawcy, ktory re-
alizowal juz projekty finansowane ze Srodkéw unijnych

SsrodKki unijne

z uwagi na ich szczegdlng specyfike 1 wynikajace z tego do-
datkowe obowigzki. Doswiadczenie w realizacji projektow
finansowanych ze $rodkéw UE jest szczegdlnie wazne ze
wzgledu na fakt, ze nieterminowa realizacja projektu moze
doprowadzi¢ do powstania wydatkéw niekwalifikowanych.
Taka konstrukcja warunku byta podyktowana przedmiotem
zamowienia i jego specyfika.

3) Stanowisko IP

IP zgodzita sie z opinig CUPT uznajac, ze Zamawiajacy
naruszyl! zasady uczciwe]j konkurencji 1 rtéwnego traktowania
wykonawcow. Istotne jest doswiadczenie techniczne, a Zro-
dfa finansowania projektu sg kwestig drugorzedng. Biorac
jednak pod uwage fakt, ze w trakcie procedury nie wplynat
zaden protest, ani zaden wykonawca nie zostal z tego powo-
du wykluczony, IP natozyla korekte na poziomie 1%.

Uwaga: W wyniku negocjacji z Komisja Europejska, Insty-
tucja Zarzadzajaca wydata w dniu 16.06,.20101 Zalecenia
nr 7/2010 w sprawie stosowania w PO IiS stawek korekt fi-
nansowych odnosnie uchybien zidentyfikowanych przez
KE, ktére przedstawiajg ostateczne stawki korekt dla po-
szczegolnych typdw naruszen. Zgodnie z trescig Zalecen
wartos¢ korekty za ww. naruszenie wynosi 10%.

PODSUMOWANIE

Taryfikator jako dokument okreslajacy wymiar kary finan-
Sowej za naruszenia w obszarze zamowien publicznych jest
stalym elementem systemu kontroli PO IiS, jednak wspdl-
nym wyzwaniem zarowno dla Beneficjentdw, jak instytucji
stojacych na strazy finanséw publicznych jest ograniczanie
jego praktycznego zastosowania. Korekty finansowe sa
na dzien dzisiejszy czestym 1 dotkliwym skutkiem kontrol,
a nalezy pamietad, ze ich przyczyna nie jest celowe dziata-
nie na szkode Beneficjenta ze strony instytucji PO IiS, a brak
wiedzy na temat zasad udzielania zamoéwien publicznych
na gruncie prawa polskiego 1 wspoélnotowego. Dotyczy to za-
rowno Beneficjentow, jako Zamawiajgcych, jak rowniez In-
zynierdw Kontraktéow w kontek$cie zmian zachodzacych
w kontraktach.

Wymaga to od wszystkich stalego podnoszenia poziomu
swoich kwalifikacji, dzielenia sie doswiadczeniami i wiedza,
korzystania z ,dobrych praktyk” i rozwigzan, ktére dajg mo-
zliwos¢ sprawnej 1 przejrzyste] weryfikacji dokumentéw
1 procesow przez Beneficjenta 1 instytucje kontrolujgce.

Wspdlne zaangazowanie 1 dzialanie, oparte na przepisach
prawa optaci sie nam wszystkim: wiecej pieniedzy z unijne-
go worka poplynie na drogi, kolej, lotniska, ktérych potrze-
bujemy 1 z ktérych na co dzien korzystamy! Ale tak jak
oczekujemy odpowiednie] jakosci od tej infrastruktury, tak
wspolnym oczekiwaniem jest jakos¢ podejmowanych dzia-
tan zgodnych z literg prawa, a wéwczas zadna korekta nam
nie grozi.
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prawo

Czy prawo zamowien publicznych
sprzyja powstawaniu sporow w kontraktach
zawieranych na warunkach FIDIC?

(kilka refleksii prawnika)

Macie;

JAMKA
Adwokat K&L Gates

Prawo zamowien publicznych

Umowy zawlerane w trybie ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych (Dz. U. 2010, Nr 17, poz. 95; dalej ,PZP") maja
istotne znaczenie w obrocie gospodarczym!. Celem regula-
cji prawnych dotyczacych zamodwien publicznych jest
przede wszystkim zapewnienie wyboru takiego wykonawcy,
ktory ze wzgledu na swoje kwalifikacje, know-how oraz ko-
rzystng pod wzgledem ceny oferte bedzie w stanie, w mozli-
wie najbardziej optymalny sposodb, wykona¢ przedmiot
zamowlenia. Zarowno wystepowanie organdw publicznych
PO stronie zamawlajgcedo, jak 1 z reguly znaczna wartosc
przedmiotu zamdwienia publicznego uzasadniajg wprowa-
dzenie regulacji prawnych dotyczacych zamdwien publicz-
nych przez ustawodawce? Ustanowienie okreslonego
porzadku postepowania w sprawie o udzielenia zamaéwienia
oraz ustalenie wymogdw, jakim powinna odpowiadac ofer-
ta, ma sprzyja¢ wyborowi najlepszego oferenta. Rygoryzm
przewidziany przepisami PZP wynika z zasad réwnego trak-
towania 1 uczciwej konkurencji wykonawcéw. Chodzi bo-
wiem, o poréwnywalnos¢ ofert. Warunkiem tej
poréwnywalnogsci jest niezmiennos¢ umowy w trakcie trwa-
nia kontraktu. Mamy wiec do czynienia z usilowaniem za-
mrozenia lub, aby uzy¢ bardziej stosownego stownictwa,
,zabetonowaniem" uprawnien stron w momencie podpisa-
nia umowy na caly jej okres.

O statycznosci przyjetych przez ustawodawce rozwigzan
Swiadczy po pierwsze regulacja zawarta w artykule 36 ust. 1
pkt 16 PZP. Zgodnie z tym przepisem Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamowienia (dalej ,SIWZ") zawiera istotne dla
stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci
zawierane] umowy w sprawie zamowienia publicznego,
ogdlne warunki umowy albo wzor umowy. W przypadku zio-
zenia przez wykonawce oswiadczenia o akceptacji postano-

wien wzoru umowy, zawierajacego odmiennie, w stosunku
do SIWZ, uksztaltowany zakres obowigzkdéw wykonawcy
brak jest mozliwosci jednoznacznego okreslenia zobowig-
zan wykonawcy wynikajgcych z oferty. Oferta takiego wyko-
nawcy podlega odrzuceniu.

Kolejnym przepisem wskazujgcym na statycznosc¢ przepi-
sow PZP jest art. 140 tejze ustawy. Zgodnie z ust. | tego prze-
pisu zakres swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy
jest tozsamy z zobowigzaniem wykonawcy zawartym w ofer-
cie (art. 140 ust. 1 PZP). Natomiast w czescl wykraczajace;
poza zakres przedmiotu zamowienia umowa jest niewazna
(art. 140 ust. 3 PZP).

Nierzadko zdarza sie, ze podczas realizacji Umowy zawar-
te] w trybie ustawy PZP wystepuja okolicznosci, ktérych nie
mozna bylo uprzednio przewidzie¢. W kontraktach budow-
lanych dzieje sie tak prawie zawsze. Pojawla sie wtedy pyta-
nie, czy istnieje mozliwos$¢ dokonania zmian w zawarte;
umowie 1w jaki sposéb wprowadzi¢ owe zmiany. Regulacje
prawne zawarte w ustawie Prawo zamdwien publicznych nie
sa w tym zakresie elastyczne.

W przypadku wystapienia koniecznosci wykonania prac
dodatkowych istniejg ograniczone mozliwosci prawne ,do-
pasowania’ zawartej juz umowy. Po pierwsze, mozliwe jest
udzielenie zamdéwienia z wolnej reki na prace dodatkowe
(art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP). Skorzystanie z tej mozliwosci jest
jednakze uzaleznione od spelnienia wasko okreslonych
przestanek: (1) prace dodatkowe nie przekraczaja tgcznie 50
% wartosci realizowanego zamoéwienia podstawowego, (ii)
wykonanie prac dodatkowych nie bylo mozliwe do przewi-
dzenia oraz (iii) oddzielenie zamowienia dodatkowego
od zamowienia podstawowego wymagaloby poniesienia
niewspotmiemie wysokich kosztow lub wykonanie zamowie-
nia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowie-
nia dodatkowego.

Drugg mozliwos¢ dokonania zmian w zawarte] juz umo-
wie przewiduje art. 144 ust. 1 PZP. Zgodnie z tym przepisem
regulg jest zakaz istotnych zmian postanowien zawartej umo-
wy?®. Na zasadzie wyjatku ustawa dopuszcza wprowadzenie
zmian do umowy, jezeli (i) taka mozliwos¢ zostala przewi-
dziana przez zamawliajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub
w specyfikacji istotmych warunkéw zamdwienia, (i) a zama-
wiajacy okreslil warunki takiej zmiany. W literaturze stwier-
dza sie, ze zmianami istotnymi moga by¢ zmiany dotyczace
ceny, terminu czy sposobu realizacji zamowienia®. Podkre-
Sla sie, ze mozliwos¢ dokonywania zmian w tre$cl umowy

I W Niemczech szacuje sie, ze zamdwienia publiczne stanowig rocznie okoto 10 % produktu krajowego brutto (tak R. Mallmann [w:] Bau-
und Anlagenbauvertrdge nach den FIDIC-Standardbedingungen, s. 132). W dobie obecnej w Polsce moze to by¢ jeszcze wiece;.

¢ Tak Wiehen, Hanbuch Projekte und Projektfinanzierung, s. 131 in.

8 ] Pierdg, Prawo zamdwien publicznych, Warszawa 2010, art. 144, Nb. 1.
¢ ] Pierdg, Prawo zamdwien publicznych, Warszawa 2010, art. 144, Nb. 3.
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powinna by¢ ograniczona do ,sytuacjl rzeczywiscie nie-
zbednych i szczegdlnych’,

Mozemy wiec podsumowac, ze cecha umowy zawieranej
w trybie zamowien publicznych jest jej statycznosc i ched za-
mrozenia uprawnien stron na moment jej zawarcia. Drugim
elementem, ktéry charakteryzuje umowy zawierane w trybie
PZP jest ich jednostronno$¢. Sam tryb zamoéwienia umowy
wyklucza w istocie rzeczy wplyw przyjmujacych zaméwie-
nie na ksztalt umowy. Przyjmujacy zamowienie w istocie rze-
czy moze od starania sie o zamdwienie co najwyzej odstapic.
Jednostronnos$¢ umowy zawierane] w trybie PZP objawia sie
najpeiniej w wykreslaniu przez zamawiajgcych z wzorca
umowy tych postanowien FIDIC, ktére poszczegdlne sytu-
acje definiujg jako ryzyko zamawiajagcego a tym samym prze-
noszenie ryzyka na wykonawce.

Najlepsza ilustracja tego, iz umowy zawierane w trybie za-
moéwien publicznych sg jednostronne stanowi obowigzujaca
do roku 2008 tresc¢ art. 144 § 1 PZP mdwigca o tym, ze ze-
zwala sie na zmiane umowy, jesli jest ona korzystna dla za-
mawiajgcego. Tak wiec drugg cechg charakterystyczng
umowy zawieranej w trybie ustawy PZP jest jej jednostron-
nosce.

Wzorce umowne FIDIC
(czerwona ksigzka)

7 zupeinie innych zatozen wychodzg wzorce umowne FI-
DIC. Trzeba przypomnied, ze z zalozenia sg to wzorce pisa-
ne dla obrotu prywatnego i cho¢ moga by¢ uzywane przez
Instytucje publiczne, nie byly przygotowywane z mysla o ta-
kich instytucjach. Nadto, pisane sg przez inzynierdw, a nie
prawnikow. Przewidujg one szczegdtowe rozwigzania sytu-
acjli problematycznych, najczescie] pojawiajacych sie
w praktyce na réznych etapach realizacji inwestycji. Ciesza
sie duza popularnoscia w obrocie gospodarczym i sg cze-
sto wybierane przez strony procesu budowlanego.

Warunki FIDIC przewidujg réznego rodzaju mechanizmy,
umozliwiajgce dopasowywanie umowy do zmieniajgcych sie
okolicznosci. Elastycznos$é tych warunkdéw potwierdza cho-
cilazby fakt, ze cena kontraktowa zgodnie z czerwong ksig-
zka FIDIC nie jest ustalona w sposoéb definitywny, a jest
jedynie kwotg szacunkowa®. Podstawe do ustalenia ceny
ostatecznej stanowi zakres robdét rzeczywiscle wykonanych,
obmierzonych i ocenionych przez Inzyniera. Tworcy wzor-
cow FIDIC wyszli z zalozenia, ze nie sSposob przewidzied
wszystkich sytuacji, ktére moga wystapic¢ podczas realizacji
Inwestycji. Stad tez uzgodnienie sztywne] ceny powodowa-
loby stagnacje 1 byloby po prostu niepraktyczne.

Wzorce FIDIC zawierajq szereg postanowien, ktore znaj-
da zastosowanie w sytuacjach trudnych do przewidzenia
w momencie podpisywania kontraktu. Warunki FIDIC w wie-
lu miejscach przyznaja wykonawcy uprawnienie do zgdania
,przediuzenia czasu oraz platnosc za jakikolwiek Koszt [plus
rozsadny zysk], ktéra to platno$c¢ bedzie wigczona do Ceny
Kontraktowej] w zwigzku z okreslonym zdarzeniem” (dalej
,<Roszczenie Wykonawcy"). Do sytuacji, w ktorych takie
uprawnienie moze przystugiwa¢ wykonawcy, mozna miedzy

prawo

Innymi zaliczy¢: nieudostepnienie placu budowy przez za-
mawiajacego (klauzula 2.1), wystgpienie bieddw przy wyty-
czaniu elementéw robdt (klauzula 4.7), pojawienie sie
nieprzewidywalnych warunkow fizycznych (klauzula 4.12)
lub skamieniatosci 1 innych obiektdéw interesujacych
pod wzgledem geologicznym czy archeologicznym (klauzu-
la 4.24), jak réwniez zmiane stanu prawnego (klauzula 13.7),
czy wystapienie sity wyzszej (klauzula 19.4).

Innym zagadnieniem charakterystycznym dla wzorcow FI-
DIC jest elastyczno$¢ w zakresie okreslenia przedmiotu za-
moéwienia. FIDIC zawiera szereg postanowien, ktore moga
dopasowacd przedmiot zamoéwienia do wymogow sytuacji.
W tym zakresie moze to sie odbywac za pomoca klauzuli po-
lecenia inzyniera (klauzula 3.3), zmian i korekt (klauzu-
la 13.1), oraz inzynierii wartosci (klauzula 13.2) — (dalej
,<Zmiana Przedmiotu”).

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzki obu stron
sg szczegolowo uregulowane, ale mimo tego zapewnione jest
pole do dokonywania zmian w zawarte] umowie. Zamawiajg-
cy powinien wspolpracowad poprzez m.in. udostepnienie pla-
cu budowy (klauzula 2.1), przekazanie wykonawcy ko-
niecznych zezwolen i licencji (klauzula 2.2), mozliwg minima-
lizacje opdznien (klauzula 8.4 lit €), jak rowniez poprzez wyka-
zanie na zyczenie wykonawcy organizacji finansowania
przedsiewziecia (klauzula 2.4), oraz przekazanie danych o pla-
cu budowy (klauzula 4.10). Ponadto, powinien wykonac pra-
ce w terminie przewidzianym na ich ukonczenie, przy czym
wykonawca moze by¢ upowazniony do zgdania przediuzenia
czasu przewidzianego na ukonczenie (klauzula 8.4).

Istotnym elementem filozofii FIDIC jest che¢ zréwnowa-
zonego ulozenia interesow stron. W warunkach FIDIC ma-
my do czynienia z ,dialogiem” pomiedzy stronami, podczas
gdy uregulowania zawarte w ustawie PZP mozna poréwnac
raczej do ,monologu”’?. W ustawie PZP to zamawiajacy usta-
la zasady 1 wymogi, ktoérych oferent musi sie $cisle trzymac.
Warunki zawarte w czerwonej ksigzce FIDIC sg bardziej
przyjazne obu stronom.

Czy Warunki Kontraktowe FIDIC
Sa sprzeczny z PZP?

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze uregulowania
zawarte w ustawie PZP oraz we wzorcach umownych FIDIC
sa naturalnie sprzeczne, wychodzg bowiem ze sprzecznych
zalozen. W obrocie prawnym stosunkowo czesto zastosowa-
nie znajdujg wzorce umowne FIDIC w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia publicznego.

Zastanowmy sie wiec Czy poszczegolne typy roszczen za-
warte w FIDIC nie s sprzeczne z PZP. Jedli by sie bowiem
okazalo, ze sa, to musielibySmy uznad, ze sq z mocy prawa
niewazne. Rozwazania ograniczmy do zdefiniowanych po-
wyze] Roszczen Wykonawcy 1 Zmian Przedmiotu.

Mozna by uznac¢, iz Roszczenia Wykonawcy sg w istocie
roszczeniami O zmiane Umowy w jej najistotniejszych ele-
mentach (essentialia negotil), ktérymi sg czas i1 cena. Jesli-
by tak interpretowac te klauzule FIDIC, to trzeba by im sie
przygladac w kontekscie art. 144 ust. 1 PZP. Zmiany umowy

5 | Pierdg, Prawo zaméwien publicznych, Warszawa 2010, art. 144, Nb. 7.
6  A-V. Jaeger, G.-S. Hoek, FIDIC- A Guide for Practitioners, Berlin Heidelberg 2010, s. 179.
T W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z 29 czerwca 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 767/09, stwierdza sie, ze Sytuacja zamawiajacego

przy ksztalttowaniu tresci umowy jest silniejsza
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Czy prawo zamowien publicznych
sprzyja powstawaniu sporow w kontraktach
zawieranych na warunkach FIDIC?

(kilka refleksii prawnika)

wraz z warunkami takiej zmiany musialby by¢ przewidziane
zgodnie z art. 144 ust. 1 PZP w ogloszeniu o zamdwieniu lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Wymog ten
nie nastrecza jednak trudnosci bowiem zgodnie z art. 36
ust. 1 pkt. 16 PZP warunki FIDIC zazwyczaj stanowig zalgcz-
nik do SIWZ. Réwniez warunki takiej zmiany, sg wystarcza-
jaco okreslone w FIDIC. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze art. 144
ust. 1 PZP nie stawia jakich$ szczegdlnych wymagan co
do szczegodtowosci warunkow zmiany umowy, a z kolei wa-
runki FIDIC zawierajg regulacje zardowno okolicznosci takie;
zmiany jak 1 jej procedury. Problemem, ktéry wymagalby
jednakze rozwazenia, gdyby przyjac, iz Roszczenia Wyko-
nawcy powodujg zmiane umowy jest sama procedura zmia-
ny umowy. Aby umowa mogla by¢ zmieniona trzeba by
oswiadczen woli stron ztozonych zgodnie z wymogami re-
prezentacji. W praktyce nigdy sie tak nie dzieje a FIDIC nie
przewiduje takiej koniecznosci. Zwykle zaakceptowana de-
cyzja Inzyniera stanowi uzgodnienie. Trudno to wyttumaczy¢
uznajac, iz Roszczenia Wykonawcy powodujg zmiane umo-
wy. Koncepcja taka rowniez powoduje szereg trudnosci kon-
cepcyjnych zwigzanych z dochodzeniem takiego roszczenia.
Byto by to bowiem roszczenie o ztozenie oswiadczenia woli
zmieniajgcego umowe. Dopiero po ztozeniu takiego oswiad-
czenia woli (przez strone lub zastepczo w wyroku) mozna by
dochodzi¢ dodatkowych kwot.

Nie jest to jednak jedyna mozliwos¢ interpretowania Rosz-
czen Wykonawcy. Trzeba zwrécié¢ uwage na to, ze FIDIC po-
stuguje sie formulg ,przediuzenie czasu oraz platnosé
za jakikolwiek Koszt, ktora to platnosé¢ bedzie wiaczo-
na do Ceny Kontraktowej". Mozna sta¢ na stanowisku, ze
sformutowanie to nie oznacza zmiany Wmowy poprzez zmia-
ne ceny, co z kolei uruchamia koniecznos¢ zastosowania
art. 144 ust. 1 PZP, ale formute ustalenia ceny wynikowej. Ce-
na wynikowa, o ktérej mowa w art. 536 § 1 kodeksu cywilne-
go w kontekscie sprzedazy jest ceng, ktdéra nie jest
sformutowana poprzez kwote nominalng, ale przez podanie
Sposobu jej ustalenia. Sam formula ceny obmiarowej bazu-
je na koncepcji ceny wynikowej. Roszczenia Wykonawcy jest
po prostu dodatkowym elementem sposobu jej ustalenia.
Tak wiec, strony podajg w umowie w formule ceny obmia-
rowej dodatkowy element ustalenia ceny poza samym ob-
miarem wykonanych prac. W takim wypadku decyzja
Inzyniera na temat kosztu (na przyktad spowodowanego nie-
udostepnieniem placu budowy) nie stanowl oswiadczenia
woll zmieniajgcego umowe, ale raczej oswiadczenie wiedzy
ustalajace wysokosc¢ ceny. Nie ma przeszkod prawnych, aby
mechanizm ksztaltowania ceny wynikowe] zastosowac od-

powiednio do terminu wykonania umowy. Mozna powie-
dzied, ze termin umowy jest okreslony na konkretny dzien,
tym mnie mniej, zajscie konkretmych okolicznosci moze ter-
min ten przediuzyc.

Inaczej przedstawia sie jednak sytuacja w wypadku Zmia-
ny Przedmiotu. Art. 67 ust. 1 pkt. 5 PZP mdéwi o zamowie-
niach dodatkowych. Postanowienie to ma stuzy¢ z zatozenia
zwiekszeniu elastycznosci zamowien publicznych. Mozna ta-
kiego zamodwienia udzieli¢ z wolnej reki, jesli spelnione sg
warunki wskazane w tym przepisie. Trzeba rowniez wska-
za¢, na art. 140 ust. 1. pkt. 3 PZP moéwiacy o tym, ze umowa
podlega uniewaznieniu w czesci wykraczajgcej poza okre-
Slenie przedmiotu zamowienia zawarte w istotnych warun-
kach zamoéwienia. Wskazane przepisy PZP sg przepisami
bezwzglednie obowigzujgcymi. Nie ma wiec mozliwosciich
modyfikacji droga procedur zawartych w FIDIC'u czy tez na-
wet wolg stron. Wynika z tego, ze wszelkie Zmiany Przed-
miotu albo musza pozostawa¢ w obrebie ,okreslenia
przedmiotu zamowienia zawartego w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia” albo musza zosta¢ objete procedu-
rq zawartg w art. 67 ust. 1 pkt. 5 PZP. Procedura udzielania
zamowienia dodatkowego poprzez decyzje inzyniera jest
w tym wypadku nieprawidiowa. Oczywiscie w kazdym kon-
kretnym przypadku nalezy zastanowi¢ sie nad tym czy kon-
kretna robota w istocie nie byla przedmiotem zamowienia
zgodnie z SIWZ.,

»<Kadtubowy” FIDIC

Istotnym 1 nasilajacym sie problemem jest wykreslanie
przez zamawiajacych znacznej czesci klauzul FIDIC. Mo-
zna toczy¢ dyskusje, do jakiego momentu FIDIC jest jesz-
cze FIDIC’'em. W orzecznictwie podkredla sie, ze
Zamawilajacy jest uprawniony do decydowania o ksztalcie
1 zapisach umowy tak, aby uwzgledniata ona jego potrzeby
1 wymagania 1 w jak najlepszym stopniu pozwalala na zre-
alizowanie zamdwienia®, Zawarta pomiedzy stronami umo-
wa nie musi regulowac wszystkich mozliwych okoliczno$ci
1ich skutkow, ktére nastapia lub potencjalnie moga nasta-
pi¢ w trakcie realizacji umowy®. Zgodnie z art. 58 k. c. sto-
sunek zobowigzaniowy jest ksztattowany takze przez inne
czynnikl wymienione w tym przepisie. Zamawiajacy moze
catkowicie zrezygnowac ze stosowania warunkow umow-
nych FIDIC lub stosowac je w wersji zmienionej!©, Wszyst-
kie te orzeczenia w taki czy inny Sposob uzasadnialy
zgodnos¢ z prawem eliminowania z umowy poszczegol-
nych klauzul FIDIC.

8 Tak w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z 21 lutego 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 97/08

°  Ibid.

10 Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z 26 czerwca 2009 r., KIO/UZP 767/009.
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W orzecznictwie stwierdzono, ze nie jest konieczne wpro-
wadzanie do umowy zapiséw na wypadek wystgpienia ko-
niecznosci wykonania robdt poza zakresem prac
przewidywanych w przedmiarze robot. Wystarczajacy w tym
zakresie jest mechanizm przewidziany w art. 67 ust. 1 pkt. 5
ustawy PZP!. Nie jest takze sprzeczne z prawem to, ze wy-
konawca nie otrzyma dodatkowego wynagrodzenia na pod-
stawie art. 67 ust. 1 pkt. 5 ustawy PZP za tzw. przestoje,
podczas ktérych wykonawca bedzie musial ponosi¢ bieza-
ce koszty utrzymania pracownikdéw, sprzetu, zabezpieczenia
terenu budowy czy ubezpieczen!?. Co wiecej, W orzecznic-
twie przyjeto nawet, ze zamawiajaCy nie ma obowigzku nali-
czania kar umownych w proporcjonalnie do zakresu
zrealizowanego przedmiotu umowy, ze nie musi wyrazac
zgody na zmiane opisu przedmiotu zamoéwienia (klauzu-
la 13.2)13, a zwiaszcza na zaplate dodatkowego wynagrodze-
nia oraz na zmiane ceny umowy (klauzula 13.8).
Zamawlajacy nie ma réwniez obowigzku przewidywac ,roz-
sadnego zysku” z tytutu dodatkowych roszczen Wykonawcy,
wystarczajace jest, ze Zamawiajacy zobowigzuje sie pokryc
koszty Wykonawcy poniesione z tego tytutu!,

Teoretycznie mozna rozwazac, czy niestosowanie lub sto-
sowanie wzorcow FIDIC w wersji zmienione] przez zama-
wiajgcego jest zgodne z prawem. Umowa zawarta w taki
sposdb mogtaby potencjalnie naruszac¢ zasady wspdlzycia
spolecznego (art. 58 k. ¢.). Podstawowe znaczenie w tym za-
kresie ma wymog zapewnienia tzw. stusznosci (sprawiedli-
woscl) kontraktowej, rozumianej jako réwnomiermny rozkiad
uprawnien i obowigzkow w stosunku prawnym. O narusze-
niu tego wymogu mozna mowic, gdy zawarta przez wyko-
nawce umowa nie jest przejawem jego w pelni swobodnie
1 rozwaznie podjetej decyzji. Nie sadze, aby takie rozwaza-
nia prowadzily do czegokolwiek. Sam fakt przyjecia przez

prawo

jedng ze stron zwiekszonego ryzyka prawnego nie przesa-
dza o sprzecznosci umowy z zasadami wspolizycia spolecz-
nego, jezeli umowa zostala zawarta na postawie przestanek
swobodnie kalkulowanych przez strony'®. Stosowanie wzor-
cow umownych FIDIC w wersji zmienione] nie narusza za-
sad wspoizycia spotecznego z dwodch powodow: (1) warunki
w wers]l standardowe] przenoszg ciezar ryzyka realizacji
kontraktu na Zamawiajacego, (i) zamawiajacy jest zobowig-
zany brac¢ pod uwage stanowisko organdw kontrolujgcych
lub nadzorczych przy ksztattowaniu tresci umowy!6. Wszyst-
ko to potwierdza, ze organy odwolawcze stojg murem za za-
mawiajacym. Sytuacja wykonawcy w istocie rzeczy nie
interesuje nikogo.

Tak wiec, z czysto prawnego punktu widzenia stosowa-
nie FIDIC w jego ,kadiubowej” wersji nie jest bezprawne.
Nie zmienia to postaci rzeczy, ze jest szkodliwe réwniez dla
zamawiajacych. Po pierwsze, przerzucenie wszystkich ryzyk
na wykonawce powoduje koniecznos¢ uwzglednienia tych
ryzyk w kalkulacji ceny. Oznacza to podwyzszenie cen ustug
budowlanych wykonywanych dla instytucji publicznych.
Po drugie, kazda forma wspodidzialania gospodarczego wy-
maga pewnej dozy zaufania. Przerzucanie wszystkich ryzyk
na wykonawce, nawet tych naturalnie nalezgcych do zama-
wiajacego, choéby zwigzanych z dziatalnoscig innych orga-
néw panstwa (na przykiad koniecznosc uzyskania zezwolen
1 pozwolen administracyjnych) rujnuje jakiekolwiek zaufanie.
Zaufanie do instytucji publicznych jest jednym z krytycznych
elementéw tzw. kapitatu spotecznego, ktdrego brak staje sie
jedng z powazniejszych przeszkod cywilizacyjnych w Pol-
sce. Efektem tego konieczne w procesie budowlanym zaufa-
nie zastepowane jest polowaniem na bledy drugiej strony.
A spory sgdowe czy arbitrazowe? Spory sgdowe 1 arbitrazo-
we stajg sie jeszcze jednym elementem takiej konfrontaci.

11 Tak w wyroku Krajowej Izby Odwotawcze] z 21 lutego 2008 1., sygn. akt KIO/UZP 97/08
12 Tak w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z 21 lutego 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 97/08
13 Tak w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z 21 lutego 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 97/08
14 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 26 czerwca 2009 r., KIO/UZP 767/09.

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2001 r., ICK 328/99, LEX nr 52695

16 Tak w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z 21 lutego 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 97/08
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Orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawach z zakresu Unil Europejskie;

— znaczenile dla wykonawcow robot budowlanych

dr Wojciech
SADOWSKI

adwokat, Of Counsel,

K&L Gates Jamka sp.k.
doktor nauk prawnych,
adiunkt w Zespole Prawa
Miedzynarodowego Instytutu
Nauk Prawnych PAN

stotng cecha wspdlczesnych systemow prawa jest ich mul-

ticentrycznos$cé, ktéra oznacza wielos¢ osrodkow stanowie-
nia 1 wykladni prawa. ! Dziewietastowleczne modele prawa
narodowego, tworzonego przez suwerenne panstwa i stano-
wigcego wyltgczne zbiory norm wigzacych na terytorium tych
panstw, wsparte przez orzecznictwo sgdoéw pozostajacych
w ramach pionowych struktur panstwowych, nie odpowia-
daja juz od dawna rzeczywistosci. Rozwo] prawa miedzyna-
rodowego od poczatku XX wieku, a nastepnie powstanie
1 rozwdj organizacji miedzynarodowych 1 ponadnarodowy-
ch? wyposazonych we wlasne kompetencje do stanowienia
norm prawnych oddzialujgcych nie tylko w ramach danej or-
ganizacji (pro foro interno), lecz réwniez wigzacych osoby
trzecie (pro foro externo) sprawil, ze obecnie sytuacje praw-
na jednostek (to jest oséb fizycznych, oséb prawnych i in-
nych organizacjl nieposiadajgcych osobowosci prawne],
niebedacych podmiotami prawa miedzynarodowego) wy-
znaczajg nie tylko normy prawa krajowego, lecz réwniez
umowy miedzynarodowe?® oraz normy Stanowione przez or-
ganizacje miedzynarodowe* 1 ponadnarodowe. Istnieje wie-
le obszaréw prawa, w odniesieniu do ktérych normy
pochodzace z réoznych zrddel obowigzujg jednoczesnie,
obok siebie, co wymusza poszukiwanie rozwigzan dotycza-
cych okreslenia ich wzajemnej relacji. Normy prawne po-
chodzace z roéznych zrédet podlegajg takze rdznym
metodom wykiadni, dostosowanym do charakteru i celu tych
norm. Kolejnym fenomenem wspodlczesnych systeméw
prawnych jest istnienie licznych miedzynarodowych saddw
1 frybunaléw w ramach struktur poszczegdlnych organizacji
miedzynarodowych lub ponadnarodowych, powotanych
do wyktadni 1 rozstrzygania sporoéw powstatych na tle norm

prawnych stanowionych przez organizacje, w ramach ktorej
funkcjonuja.

Wielos¢ zrodet norm prawnych oraz wielos¢ saddw po-
wolanych do wyktadni tych norm znaczaco utrudnia jednost-
kom mozliwos¢ zorientowania sie co do wlasne] sytuacji
prawnej, a w szczegolnosci stwarza ryzyko pogorszenia lub
Szanse poprawy sytuacji prawnej w stosunku do sytuacji wy-
nikajacej z prawa krajowego. Nie moze by¢ jednak przez
jednostki ignorowana. Zjawisko to ilustruje doskonale przy-
ktad prawa Unii Europejskiej, wyksztaiconego wokot idel
polityczne] zakltadajgcej integracje europejska poprzez inte-
gracje ekonomiczng. Wyrazone w traktacie rzymskim z 1957
1. cztery swobody (przeplywu towardw, osob, usiug i kapita-
tu), wyrazajace dazenie do stworzenie na Starym Kontynen-
cie jednolitego rynku wewnetrznego bez barier we-
wnetrznych, stanowig do dnia dzisiejszego kanony integracji
europejskiej oraz nadrzedne cele, ktorym przez ostatnie 50 lat
podporzadkowane byto europejskie prawodawstwo.

Podporzadkowanie to wyrazato sie w szczegolnosci po-
przez przyjmowanie aktéw prawnych, regulujacych na po-
ziomie Europejskie] Wspdlnoty Gospodarczej, a nastepnie
Wspodlnoty Europejskiej oraz Unii Europejskiej, poszczegol-
ne obszary prawa gospodarczego, w ramach ktérych do-
strzegano potencjalne lub rzeczywiste przeszkody,
uniemozliwiajgce lub utrudniajgce konkurencje i maksyma-
lizacje zysku przez podmioty pochodzace z réznych panstw
cztonkowskich. Doskonalym przykitadem takiej sytuacii jest
europejskie prawo zamowien publicznych.

Sektor zamdwien publicznych, dysponujacy znaczacymi
Srodkami przeznaczonymi do wydatkowania na rozmaite to-
wary, ustugi, dostawy i roboty, jest ogromnym rynkiem skia-
niajacym przedsiebiorcéw do ubiegania Sie 0 zamowienia
na terytorium innych panstw czionkowskich Unii Europej-
skiej. Realizacja czterech swobdd europejskich wymusza
W zZwigzku z powyzszym harmonizacje norm prawa zamo-
wien publicznych na poziomie europejskim, w celu ustale-
nia wspolnych 1 przejrzystych zasad obowigzujacych
wszystkich uczestnikéw postepowania. W szczegdlnosci,
do postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego znaj-
duja zastosowanie ogdélne zasady prawa UE, w tym zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, na-
wet jezeli dotyczy to zamdwien, do ktdrych ze wzgledu na ich

I Zob. np. E. hietowska, Multicentrycznosc¢ wspdlczesnego systemu prawa 1 jego konsekwencje, PiP 2005, nr 4 s. 3.
¢ Organizacja miedzynarodowa zrzesza panstwa oraz ewentualnie inne podmioty prawa miedzynarodowego. Pojecie organizacji
ponadnarodowe] wyksztalcito sie w odniesieniu do modelu Wspdlnot Europejskiej, ktéra posiada cechy odrebne od typowe]j organizacji

miedzynarodowej.

3 Doskonatym przyktadem sg umowy dotyczace ochrony inwestycji przyznajace okreslone gwarancje materialnoprawne oraz proceduralne

jednostkom realizujacym inwestycje na terytorium innych panstw.

¢ Np. Miedzynarodowg Organizacje Pracy.
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warto$¢ nie maja zastosowania dyrektywy dotyczace zamo-
wien publicznychsS.

Plerwsze przepisy prawa europejskiego zmierzajgce
do usuwania barier wewnatrzwspolnotowych w zakresie za-
moéwien publicznych zostaly przyjete jeszcze w la-
tach 60" XX w. Problematyka zamodwien publicznych
na roboty budowlane zostala po raz pierwszy objeta przepi-
sami dyrektywy 71/305/EEC z 26 lipca 1971 r. ® Nastepnie
przepisy te byty kilkukrotnie zmieniane i konsolidowane,
m.in. poprzez uchwalenie dyrektywy 93/37/EECT? z dnia 14
czerwca 1993 r. oraz obowigzujgce] obecnie dyrekty-
wy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy 1 ustu-
gi. 8 Oprocz tego normy europejskiego prawa zamowien pu-
blicznych okreslone zostaly m.in. w dyrektywie 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. ko-
ordynujacej procedury udzielania zamoéwien przez podmio-
ty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu 1 ustug pocztowych? oraz kilku innych aktéw praw-
nych.

Wspdlistnienie norm prawa krajowego i prawa Unii Euro-
pejskiej dotyczacych tych samych zagadnien z zakresu pra-
wa zamowilen publicznych rodzi pytanie o konsekwencje
takiego stanu rzeczy, zaréwno dla zamawiajgcych, jak i dla
uczestnikéw postepowan o udzielenie zamowienia publicz-
nego. W tym kontekscie wskazac nalezy na trzy kwestie: (i)
zasade pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej przed pra-
wem krajowym, (ii) charakter prawny dyrektywy jako zrodia
normy prawa Unii Europejskiej, oraz (iii) role 1 kompetencje
Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie wykladni norm pra-
wa Unii Europejskie;.

2.1. Zasada pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej
Zasada pierwszenstwa, zwana rowniez zasadg prymatu
lub nadrzednosci, zalicza sie do tzw. zasad strukturalnych
(principes structurels) prawa Unii Europejskiej, czyli takich,
ktore wynikajg ze szczegolnych cech prawa Unii Europe;j-
skiej jako odrebnego porzadku prawnego!. Stuzy ona okre-
Sleniu wzajemnych relacji pomiedzy normami prawa
wspolnotowego 1 prawa krajowego w procesie stosowania
prawa. Najogolniej mowigc, zasada pierwszenstwa zobowig-
zZuje organy panstwa czionkowskiego do niestosowania
w konkretnym przypadku normy prawa krajowego, jezeli po-
zostaje ona W Sprzecznosci z normami prawa wspolnotowe-
go, ktérej nie mozna usuna¢ w drodze interpretacji. Zasada
pierwszenstwa zostala wyrazona i rozwinieta w orzecznic-
twie Trybunalu Sprawiedliwosci, poczynajac od wyroku
w sprawie Flaminio Costa przeciwko ENEL!!. Nastepnie,
zasada ta byla stopniowo przyjmowana w orzecznictwie naj-
wyzszych sadéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Recepcja zasady pierwszenstwa nie przebiegala bynajmniej

prawo

w sposob bezkonfliktowy. Juz bowiem w wyroku z 1970 r.
w sprawie [nternationale Handelsgesellschaft’? z Trybunal
wyrazil swoje stanowisko, ze zasada pierwszenstwa prawa
wspolnotowego znajduje zastosowanie rowniez w razie
sprzecznosci aktu pochodnego prawa wspolnotowego (n
casu rozporzadzenia) z prawami fundamentalnymi zawarty-
mi w konstytucji panstwa czionkowskiego. Kolejne orzecze-
nia Trybunalu potwierdzily pierwszenstwo réwniez innych
rodzajow aktow stanowionych w ramach Unii Europejskie]
przed aktami prawa krajowego. Mechanizm stosowania za-
sady pierwszenstwa zostal wyrazony przez Trybunal Spra-
wiedliwodcli w sSprawie Simmenthal’s. Zgodnie z tym
orzeczeniem, w przypadku sprzecznosci pomiedzy norma
prawa UE a norma prawa krajowego, sad lub organ stosu-
jacy prawo zobowigzany jest pomingc¢ norme prawa krajo-
wego tak, jak gdyby w danym przypadku ona nie
obowigzywata.

2.2. Charakter prawny dyrektyw

Ze wzgledu na fakt, ze podstawowe normy europejskie-
go prawa zamowien publicznych wyrazone s przede
wszystkim w dyrektywach, nalezy zwiezle przyblizy¢ charak-
terystyke tego aktu prawnego. Zgodnie z art. 288 tiret 3 Trak-
tatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej; ,dyrektywa wigze
kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktdrego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiggniety, pozo-
stawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy
1 Srodkow” . Kazda dyrektywa przewiduje indywidualnie wy-
znaczony okres na jej implementacje przez panstwa czion-
kowskie. Implementacja ta moze nastapi¢ w szczegolnosci
poprzez przyjecie nowych lub zmiane obowigzujacych prze-
piséw, jak tez poprzez dostosowanie istniejgce] praktyki sg-
dowej lub administracyjnej do wymagan wynikajacych
z dyrektywy.

Interesujaca staje sie natomiast sytuacja jednostki w przy-
padku, gdy dyrektywa nie zostaje prawidiowo wdrozona
do porzadku prawnego danego panstwa czlonkowskiego
pomimo uplywu terminu jej implementacji. W takim przy-
padku moga mied teoretycznie zastosowanie nastepujace
zasady wyksztalcone w ramach porzadku prawnego Unii
Europejskiej: (i) zasada skutku bezposredniego, (i) zasada
skutku posredniego, oraz (iil) zasada odpowiedzialnosci od-
szkodowawcze;.

Zasada skutku bezposredniego oznacza, w odniesieniu
do przepisow dyrektywy majacych charakter precyzymny
1 bezwarunkowy, ze moga z nich wynikac¢ bezposrednio dla
jednostek okreslone uprawnienia, na ktére jednostka moze
sie powotac¢ w postepowaniu przed sgdem lub organem kra-
jowym. W takim przypadku przepis dyrektywy, z uwagi
na brak jego implementacji, wylacza zastosowanie przepi-
séw prawa krajowego, ktére sg z nim niezgodne. Zasada ta
doznaje jednak pewnych istotnych ograniczen. Po pierwsze,

5 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 15 maja 2008 r. w sprawach polgczonych C-147/06 1 C-148/06 SECAP i Santorso, Zb. Orz. 2008
p [-3865, pkt 20; wyrok z 7 grudnia 2000 r. w prawie C-324/98 Telaustria i Telefonadress, Zb. Orz. 2000, I-10745, pkt 60; postanowienie
z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie C-59/00 Vestergaard, Zb. Orz. s. 1-9505, pkt 201 21; wyrok z dnia 20 pazdziermika 2005 r. w sprawie
C 264/038 Komisja przeciwko Francji, Zb. Orz. 5. 18831, pkt 32; wyrok z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie C 6/05 Medipac-Kazantzidis,

Zb. Orz. s. 145517, pkt 33
OJ. L 225/18.

OJ. L 199/93.

0J. L 134/114.

Dz. U. L 134/1.

© © ~N o
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na przepisy dyrektywy bezposrednio moze powotac sie wy-
tgcznie jednostka przeciwko panstwu, a nie panstwo przeciw-
ko jednostce. Ograniczenie to sStanowi rodzaj Szeroko
rozumianej sankcji wobec panstwa czionkowskiego za naru-
szenie zobowligzania do dokonania terminowej 1 prawidiowe]
implementacji dyrektywy. Po drugie, jednostka moze powo-
tac¢ sie bezposrednio na przepis dyrektywy wylacznie przeciw-
ko panstwu, a nie przeciwko innej jednostce. Ograniczenie to
podlega jednak ztagodzeniu ze wzgledu na szeroka interpre-
tacje pojecia panstwa w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedli-
wosci. Po trzecie, nie kazdy przepis dyrektywy nadaje sie
do jego bezposredniego stosowania, ze wzgledu np. na sto-
pien precyzji sformutowania, charakter wyrazonej normy oraz
zakres luzu decyzyjnego pozostawionego panstwu czionkow-
skiemu w odniesieniu do implementacji danego przepisu dy-
rektywy do krajowego porzadku prawnego.

Zasada skutku posredniego oznacza obowigzek dokony-
wania wykiadni obowigzujacych norm prawa krajowego
w taki sposodb, aby w mozliwie najbardziej peiny sposéb zre-
alizowac¢ cele dyrektywy. Oznacza to, ze nawet w przypad-
ku braku uchwalenia w danym panstwie czlonkowskim
Srodkéw prawnych przyjetych specyficznie w celu dokona-
nia implementacji dyrektywy, pozostate normy prawne po-
winny by¢ interpretowane w taki sposodb, aby luke te
w maksymalnym stopniu zminimalizowac. Zasada ta dozna-
je niewatpliwie ograniczen, jezell normy prawa krajowego
nie pozwalaja na dokonanie wykiadni zgodnej z celem dy-
rektywy (np. gdy przepis prawa krajowego pozostaje W 0czy-
wiste] sprzecznosci z przepisem dyrektywy).

Na koniec, zasada odpowiedzialnosci odszkodowawcze]
przewiduje, pod warunkiem spetnienia okreslonych przesia-
nek, mozliwos¢ wytoczenia przez jednostke przeciwko pan-
stwu czlonkowskiemu powddztwa o naprawienie szkody
wyrzadzonej niedokonaniem implementacji dyrektywy.

Z powyzszego wynika, ze dyrektywa, pomimo jej sSpecy-
ficznego charakteru, moze istotnie wplywac na poprawe Sy-
tuacji prawnej jednostek wobec organdw panstwowych.
W zakresie prawa zamowien publicznych jest to o tyle istot-
ne, ze zamawlajacym z reguly jest panstwo lub podmiot
publiczny, ktory w $wietle orzecznictwa Trybunalu Sprawie-
dliwosci bedzie traktowany jako emanacja panstwa, nato-
miast uczestnikami postepowania o udzielenie zamowienia
beda z reguly jednostki, uprawnione do powolania sie
na przepisy dyrektywy w celu poprawy swojej sytuacjl praw-
nej wobec zamawliajgcego.

2.3. Rola i kompetencje Trybunatu Sprawiedliwosci

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest najwy-
ZSZym organem sgdowniczym w ramach Unii Europejskie;,
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ktoérego role 1 kompetencje okreslajg postanowienia Trakta-
tu o Unil Europejskie], Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej oraz postanowienia Statutu stanowigcego Protokot
dotgczony do Traktatéw. Trybunal Sprawiedliwosci rozstrzy-
ga m.in. skargi na naruszenie postanowien Traktatu przez
panstwa czionkowskie, skargl na niewaznosc aktow praw-
nych stanowionych przez organy Unii Europejskiej, a takze
m.in. spory arbitrazowe. W zakresie najbardziej istotnym dla
jednostek, Trybunal Sprawiedliwosci rozstrzyga réwniez
0 waznosci 1 wyktadni norm prawa Unii Europejskiej. Pod-
stawg jego dzialania w tym zakresie jest art. 267 TFUE, kto-
Iy Stanowi;

, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wiasci-

wy do orzekania w trybie prejudycjalnym:

a) o wykladni Traktatow,

b) o waznosci 1 wykiadni aktow przyjetych przez instytucje,
organy lub jednostki organizacyjne Unii;

W przypadku gdy pytanie z tym zwigzane jest podniesio-
ne przed sgdem jednego z Panstw Czionkowskich, sqd ten
moze, jesli uzna, ze decyzja w tej kwestil jest niezbedna
do wydania wyroku, zwrocic sie do Trybunatu z wnioskiem
o rozpatrzenie tego pytania.

W przypadku gdy takie pytanie jest podniesione w spra-
wie zawisle] przed sadem krajowym, ktdrego orzeczenia
nie podlegaja zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrznego,
sqd ten jest zobowigzany wniesc sprawe do Trybunalu.

Jezell takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej
przed sadem krajowym dotyczgacej osoby pozbawionej
wolnosci, Trybunal stanowi w jak najkrotszym terminie.”

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w konkretnej sprawie
ma charakter powszechnej wykiadni normy prawa europe;j-
skiego, ktéra wigze nie tylko sad krajowy w danej sprawie,
lecz rowniez sady 1 inne organy krajowe, a takze instytucje
Unii Europejskiej we wszystkich kolejnych sprawach, w kt6-
rych powstaje koniecznos$¢ zastosowania danego przepisu.
Z punktu widzenia wykonawcow biorgcych udziat w poste-
powaniach o udzielenie zamdwienia publicznego procedu-
ra przewidziana w art. 267 TFUE jest zasadniczo jedyng
mozliwoscig przedstawienia Trybunalowi Sprawiedliwosci
swojego stanowiska w zakresie ewentualnej niezgodnosci
przepisdw prawa krajowego z postanowieniami Traktatow
lub przepisami dyrektyw.

3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci w zakresie pra-
wa zamoéwien publicznych
Orzecznictwo Trybunaltu Sprawiedliwosci w zakresie za-
mowien publicznych jest obszerne 1 dotyczy czesto kwestii
o istotnym znaczeniu praktycznym dla wykonawcow. Ze
wzgledu na cele oraz objetos¢ niniejszego opracowania, po-



nizsza analiza orzecznictwa Trybunatu ogranicza sie do wy-
branych orzeczen zapadiych w latach 2008-2010 r. na tle po-
stepowan dotyczacych udzielenia zamowienia na roboty
budowlane. W tym zakresie Trybunal Sprawiedliwosci zaj-
mowal sie m.in. kwestig katalogu przyczyn pozwalajgcych
na wykluczenie uczestnika z postepowania o udzielenie za-
mowienia. W sprawie Michaniki* Trybunal Sprawiedliwosci
stanatl przed koniecznogscig udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, czy katalog przypadkdéw mogacych uzasadniac¢ wyklu-
czenie uczestnika z udzialu w przetargu okreslony w art. 24
dyrektywy nr 93/37 [obecnie art. 45 ust. 2 dyrektywy 2004/18]
ma charakter wyczerpujacy, czy tez panstwa czionkowskie
sa w stanie wprowadzi¢ dodatkowe wymagania 1 obostrze-
nia pozwalajagce na wykluczenie uczestnikow ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia realizacji zasad rownosci
uczestnikéw 1 przejrzystosci postepowania. W tym konkret-
nym przypadku chodzito o przepisy prawa greckiego wyklu-
czajace z mozliwosci udzialu w  postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego podmioty prowadza-
ce dzialalno$¢ w zakresie medidw publicznych. Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzit, ze ,art. 24 akapit pierwszy dy-
rektywy 93/37 nalezy rozumiec jako zawierajacy enumera-
tywne wyliczenie przypadkoéw mogacych uzasadniac
wykluczenie przedsiebiorcy z udzialu w zamoéwieniu pu-
blicznym ze wzgledu na ustalone obiektywnie przyczyny
dotyczace jego cech zawodowych. W konsekwencji stoi on
na przeszkodzie uzupelnianiu przez panstwa czionkowskie
lub wiasciwe instytucje zamawiajace zawartego w nim wy-
kazu o inne przypadku wykluczenia oparte na kryteriach
zawodowych (zob. analogicznie ww. wyrok w sprawie La
Cascina I in., pkt 22) 15, Wyczerpujace wyliczenie zawarte
w art. 24 akapit pierwszy dyrektywy 93/37 nie wylacza jed-
nak uprawnienia panstw czionkowskich do utrzymania
w mocy lub do ustanowienia norm materialnych majacych
na celu miedzy innymi zagwarantowanie poszanowania za-
sady rownego traktowania oraz wynikajacej z niej zasady
przejrzystosci w dziedzinie zamowien publicznych, ktore
to normy obowigzujg instytucje zamawiajace we wszystkich
postepowaniach w sprawie udzielenia zamowienia publicz-
nego (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie ARGE, pkt 24,16
oraz wyrok z dnia 16 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-
-421/01 Traunfellner, Rec. s. I-11941, pkt 29). Parnistwo czion-
kowskie moze wprowadzic, obok przypadkow wykluczenia
opartych na obiektywnych wzgledach dotyczacych cech za-
wodowych wymienionych w sSposob wyczerpujacy w art. 24
akapit pierwszy dyrektywy 93/37, Srodki umozliwiajgce wy-
kluczenie z udzialu w zamowieniu majgce na celu poszano-
wanie zasad rownego traktowania wszystkich oferentow
1 przejrzystosci w ramach postepowan w sprawie udziela-
nia zamowiern publicznych.”
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W sprawie Jean Auroux i in. przeciwko Commune de Ro-
anne!” Trybunal rozstrzygal kwestie definicji umowy o robo-
ty budowlane w Swietle dyrektywy wskazujac m. in., ze
W przypadku gdy umowa zawiera zarowno elementy sta-
nowigce zamowienie publiczne na roboty budowlane, jak
1 elementy stanowigce inny rodzaj zamowienia publiczne-
go, to glowny przedmiot umowy jest decydujgcy dla ustale-
nia, ktorg z dyrektyw wspolnotowych z dziedziny zamowien
publicznych nalezy co do zasady zastosowac (zob. wyrok
z dnia 19 kwietnia 1994 r. w sprawie C-331/92 Gestion Ho-
telera Internacional, Rec. str. [11329, pkt 29). [...] zgodnie
Z trescig porozumienia, zobowigzania SEDL [t). uczestnika,
ktéremu udzielono zaméwienia — przypis W. S.] nie ograni-
czajg sie do zarzadzania 1 organizacji robot budowlanych,
lecz rozciggajg sie rowniez na wykonanie przewidzianych
w nim robot. Ponadto, zgodnie z utrwalong linig orzecznic-
twa, aby zostac uznanym za wykonawce odpowiedzialne-
go za wykonanie zamowienia publicznego na roboty
budowlane w rozumieniu art. 1 Iit. @) dyrektywy nie jest ko-
nieczne, aby podmiot zawierajacy umowe z instytucja za-
mawiajgcag byl w stanie sam bezposrednio wiasnymi sifami
wykonac umowione swiadczenie (zob. podobnie wyroki
z dnia 14 kwietnia 1994 r. w sprawie C-389/92 BallastNedam
Groep, Rec. str. I-1289, pkt 13, 1 z dnia 2 grudnia 1999 r.
w sprawie C-176/98 Holst Italia, Rec. str. I-8607, pkt 26). Wy-
nika z tego, ze dla ustalenia, czy gidwnym przedmiotem po-
rozumienia jest wykonanie obiektu budowlanego, bez
znaczenia pozostaje okolicznosc, iz SEDL nie wykonuje
osobiscie robdt budowlanych, lecz zleca ich wykonanie
podwykonawcom. Z art. 1 lit. ¢) dyrektywy wynika, ze ist-
nienie obiektu budowlanego powinno by¢ oceniane
w zwigzku z funkcjg gospodarcza Iub techniczng rezultatu
wykonanych robot budowlanych (zob. wyrok z dnia 27 paz-
dziernika 2005 r. w sprawach polgczonych C-187/04
1 C-188/04 Komisja przeciwko Wlochom, dotychczas nie-
opublikowany w Zbiorze, pkt 26). Jak jasno wynika z szere-
gu postanowien porozumienia, realizacja parku rozrywki
ma za zadanie przyciggniecie dzialalnosci handlowej 1 usiu-
gowej, tak 1z nalezy uznac, ze porozumienie spelnia funk-
cje gospodarcza. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy
odpowiedziec¢ na drugie pytanie, ze przy ustalaniu warto-
Sci zamowienia publicznego dla celow art. 6 dyrektywy na-
lezy wzig¢ pod uwage calkowita wartos¢ zamowienia
na roboty budowlane z punktu widzenia potencjalnego ofe-
renta, co obejmuje nie tylko calos¢ kwot, jakie bedzie mu-
siala zaplaci¢ Instytucja zamawiajgca, ale rowniez
wszystkie inne kwoty pochodzgce od 0sob trzecich”. Tej sa-
mej kwestil dotyczyl zapadly w dniu 25 marca 2010 r. wyrok
w sprawie Helmut Miiller GmbH!S, w ktérym Trybunat roz-
wazal, czy pojecie ,zamowienia publiczne na roboty budow-

10T Tridimas, General Principles of EC Law, Oxford 2000, s. 2; por. takze C. Mik, Europejskie prawo wspoélnotowe. Zagadnienia teorii

1 praktyki, Tom I, Warszawa 2000, s. 550.

11 Wyrok z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie Flaminio Costa przeciwko Ente Nazionale Energia Elettrica (ENEL); Zb. Orz. 1964, s. 1141
12 Wyrok z dnia 17 grudnia 1970 r. w sprawie Internationale Handelsgesellschaft mbH przeciwko Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide

und Futtermittel, Zb. Orz. 1970, s. 1125.

18 Wyrok z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato przeciwko Simmenthal SpA, Zb. Orz.1978, s.

1-629.

14 Wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie C-213/07 Michaniki AE 1 in., Zb. Orz. 2008, s. 1-9999.

15 Wyrok z 9 lutego 2006 r. w sprawach polaczonych C-226/04 oraz C-228/04 La Cascina i inni, Zb. Orz. 2006 s. [-1347.

16 Wyrok z 7 grudnia 2000 w sprawie C-94/99 ARGE, Zb. Orz. 2000, s. I-11037.

17 Wyrok z 18 stycznia 2007 r. w sprawie C-220/05 Jean Auroux i in. przeciwko Commune de Roanne, Zb. Orz. 2007 s. 1-385.
18 Wyrok z 25 marca 2010 r. w sprawie C-451/08 Helmut Miiller GmbH, niepubl.
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Orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawach z zakresu Unil Europejskie;

— znaczenile dla wykonawcow robot budowlanych

lane” w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2004/18 wy-
maga, by roboty bedace przedmiotem zamowienia byty wy-
konane materialnie lub fizycznie dla instytucji zamawiajace;
1 stanowily dla niej bezposrednie przysporzenie w sensie go-
spodarczym, czy tez wystarczy, by roboty te realizowatly cel
publiczny, taki jak rozwdj urbanistyczny czesci gminy. Try-
bunal rozstrzygnal, ze ,na wstepie nalezy wyjasnic, ze
sprzedaz na rzecz przedsiebiorstwa, przez organ publicz-
ny, terenu niezabudowanego lub wraz z istniejacymi juz bu-
dynkami nie stanowil zamowienia publicznego na roboty
budowlane w rozumieniu art. 1 ust. 2 Iit. b) dyrekty-
wy 2004/18. Po pierwsze bowiem, w ramach takiego zamo-
wienia organ publiczny musi zajmowac pozycje nabywcy,
a nie sprzedajgcego. Po drugie, przedmiot takiego zamo-
wienia powinno stanowi¢ wykonanie robdt. Odpiatny cha-
rakter umowy oznaczam ze instytucja zamawiajgca, ktora
zawarla umowe w ramach zamowienia publicznego otrzy-
muje z tego tytutu Swiadczenie w zamian za sSwiadczenie
wzajemne. Otrzymane swiadczenie polega na wykonaniu
robot budowlanych okreslonych przez instytucje zamawia-
jacq (zob. wyroki z dnia: 12 lipca 2001 r. w sprawie C-399/98
Ordine degli Architetti 1 in., Rec. s. I-5409, pkt 77, oraz
z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie C-220/05 Auroux I in.,
Zb. Orz. s. [-385, pkt 45). Z powyzszego wynika, ze pojecie
,Zamowienia publiczne na roboty budowlane” w rozumie-
niu art. 1 ust. 21it. b) dyrektywy 2004/18 wymaga, by roboty
bedace przedmiotem zamowienia byly wykonane jako bez-
posrednie przysporzenie gospodarcze dla instytucji zama-
wiajqcej, przy tym nie jest konieczne, by sSwiadczenie to
mialo forme nabycia przedmiotu materialnego.”

W wyroku z 15 lipca 2010 r. w sprawie Batiments et Ponts
Construction’ Trybunal Sprawiedliwo$ci rozstrzygnal kwe-
stie skutecznosci 1 mocy zaswiadczen o braku zalegtosci
w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne wystawio-
ne przez organy panstwa pochodzenia uczestnika postepo-
wania ubiegajagcego sie o udzielenie zamowienia W innym
panstwie czionkowskim. Zgodnie z prawem panstwa czion-
kowskiego zamawiajacego (Belgia), uczestnicy zobowigza-
ni byli przedstawi¢ zaswiadczenie pochodzace od wtadz
belgijskich, podczas gdy uczestmik postepowania przedsta-
wit wylgcznie zaswiadczenie wystawione przez organy pan-
stwa, z ktérego pochodzil. W rezultacie zostal wykluczony
z postepowania. Trybunal Sprawiedliwos$ci w sposob po-
Sredni zaaprobowal to rozstrzygniecie, wskazujac, ze:
PO plerwsze, 1z fakt, ze przedsiebiorca majacy siedzibe
w innym panstwie czionkowskim przedstawil zaswiadcze-
nia wydane przez wiasciwe organy administracji tego pan-

Stwa nie wystarczy by potwierdzi¢ w sSposob niezbity spei-
nienie jego zobowigzan w tym zakresie. Z jednej strony,
art, 24 akapit pierwszy Iit. e) 1 f) dyrektywy 93/37 stanowi bo-
wiem, ze przedsiebiorca powinien wypelni¢ zobowigzania
socjalne 1 podatkowe takze w panstwie czlonkowskim in-
stytucji zamawiajacej. Z drugiej strony, art. 24 akapit drugi
tiret drugie, w odniesieniu do zaswiadczen wydanych
Drzez wiasciwy organ panstwa czionkowskiego, ktorego to
dotyczy, dopuszcza odrebng kontrole takiego przedsiebior-
cy w panstwie cztonkowskim, w ktorym odbywa sie dany
przetarg. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, ze da-
ny przedsiebiorca mogt prowadzic¢ dzialalnos¢ gospodar-
czq w panstwie czionkowskim instytucji zamawiajacej,
ktora z kolei mogta spowodowac powstanie zaleglosci po-
datkowych 1 socjalnych w tymze panstwie czlonkowskim.
Takie zalegiosci mogly powstac nie tylko z racji dziafalno-
Sci gospodarczej wykonywanej w trakcie realizacji zamo-
wien publicznych, lecz rowniez dzialalnosci. Po drugie,
nalezy zwrdcic¢ uwage, ze zgodnie z orzecznictwem Trybu-
natu art, 24 akapit pierwszy dyrektywy 93/37 zawiera enu-
meratywne wyliczenie podstaw mogacych uzasadniac
wykluczenie przedsiebiorcy z udzialu w przetargu, ktdre to
podstawy dotyczg wylgacznie cech zawodowych przedsie-
biorcy. Ponadto Trybunat dodal, ze panstwa czlonkowskie
mogq wprowadzic¢, obok podstaw wykluczenia wyraznie
wymienionych w przytoczonym powyzej przepisie, podsta-
wy wykluczenia majace na celu zagwarantowanie posza-
nowania zasad rownego traktowania 1 przejrzystosci (zob.
podobnie wyroki: z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie C-
-213/07 Michaniki, Zb. Orz.. 5. I-9999, pkt 43, 44147; z dnia 19
maja 2009 r. w sprawie C-538/07 Assitur, Zb. Orz. s. [-4219,
Dkt 20, 21).”

W wyroku z 15 maja 2008 r. w sprawie SECAP, % Trybu-
nat stwierdzilt, wypowiadajac sie w kontekscie przepisow
prawa wioskiego przewidujgcych automatyczne wyklucze-
nie z postepowania uczestikow, ktorzy ztozyli oferty uwaza-
ne za nienormalnie niskie, ze ,szczegdlne, rygorystyczne
procedury ustanowione we wspolnotowych dyrektywach
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien pu-
blicznych majg zastosowanie wylacznie do zamowien, kto-
rych wartos¢ przekracza prog wyraznie przewidziany
w kazdej z tych dyrektyw (postanowienie z dnia 3 grud-
nia 2001 r. w sprawie C-59/00 Vestergaard, Rec. s. I-9505,
pkt 19). W zwigzku z tym, przepisy tych dyrektyw nie majq
zastosowania do zamowien, ktorych wartosc nie osiqgnela
okreslonego w nich progu (zob. podobnie wyrok z dnia 21
Iutego 2008 r. w sprawie C-412/04 Komisja przeciwko Wio-

19 Wyrok z 15 lipca 2010 r. w sprawie C-74/09 Batiments and Ponts Construction and WISAG Produktionsservice, niepubl.
% Wyrok z 15 maja 2008 r. w sprawach potaczonych C-147/06 1 C-148/06 SECAP i Santorso, Zb. Orz. 2008 p I-3565.

20



chom, dotychczas nieopublikowany w Zbiorze, pkt 65). Sto-
sowanie do zamowien stanowigcych niewatpliwy przed-
miot zainteresowania o charakterze transgranicznym
przepisu automatycznie wykluczajacego oferty uznane
za nienormalnie niskie moze bowiem stanowic¢ dyskrymi-
nacje posredniq, w praktyce niekorzystnie wplywajaca
na pozycje podmiotow gospodarczych z innych panstw
czlonkowskich, ktorzy w zwiqzku z odmienng strukturg
kosztow oraz korzystajac z ekonomii skali lub chcac ogra-
niczy¢ swaq marze zysku celem skuteczniejszego wejscia
na dany rynek, sq w stanie przedlozy¢ oferte konkurencyyj-
ng bedacg jednoczesnie oferta powazng 1 godng zaufania,
ktorej instytucja zamawiajgca nie mogiaby jednak uwzgled-
nic¢ ze wzgledu na omawiang reqgulacje. Podstawowe zasa-
dy traktatu WE w dziedzinie swobody przedsiebiorczosci
1 swobodnego przeplywu usiug oraz ogolna zasada niedy-
skryminacji sprzeciwiajg sie przepisom krajowym, ktore
w zakresie zamowien o wartosci nizszej od progu okresilo-
nego w art. 6 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady 93/37 z dnia 14
czerwca 1993 r. dotyczgcej koordynacyi procedur udziela-
nia zamowien publicznych na roboty budowlane zmienio-
nej dyrektywq Parlamentu Europejskiego 1 Rady 97/52/WE
z dnia 13 paZdziernika 1997 r., stanowigcych niewatpliwy
przedmiot zainteresowania o charakterze transgranicznym
nakiadajg na instytucje zamawiajgce bezwzgledny obowig-
zek automatycznego wykluczenia ofert uznanych zgodnie
z przewlidzianym w tych przepisach kryterium matematycz-
nym za nienormalnie niskie w stosunku do swiadczenia,
w przypadku gdy liczba waznych ofert jest wyzsza niz piec,
nie pozostawiajac tym instytucjom zamawiajacym jakiejkol-
wiek mozliwosci weryfikacji elementow skiadowych tych
ofert poprzez zwrdcenie sie do danych oferentéw o poda-
nie szczegolow dotyczgcych tych elementow. Nie ma to za-
stosowania w przypadku, gdy w zwigzku z nadzwyczaj
duzg iloscig ofert, mogaca skutkowac koniecznosciq prze-
prowadzenia przez instytucje zamawiajgca kontradyktoryyj-
nych postepowarn sprawdzajacych obejmujgcych tak duzg
liczbe ofert, ze przekraczaloby to jej mozliwosci administra-
cyjne lub zagrozifoby realizacji projektu ze wzgledu
na opoznienie spowodowane tymi postepowaniami, prze-
pisy krajowe, lokalne Iub sama instytucja zamawiajaca
okresla rozsadny prog, powyzej ktorego zastosowanie be-
dzie mialo automatyczne wykluczenie ofert nienormalnie ni-
skich.”

W wyroku z 23 grudnia 2009 1. w sprawie Consorzio Na-
zionale Interuniversitario per le Scienze del Mare (CoNI-
SMa)?! Trybunal dokonal wykiadni pojecia wykonawcy
wskazujac, ze ,przepisy dyrektywy 2004/18, a w szczegol-
nosci art. 1 ust. 2 1it. @) oraz art. 8 akapit pierwszy 1 drugi,
ktdre odwotujg sie do pojecia ,wykonawcy” nalezy rozu-
miec w ten sposob, ze zezwalajg one na udzial w postepo-
waniu o udzielenie zamowienia publicznego na uslugi
podmiotom, ktdre nie majg zasadniczo celu zarobkowego,
nie posiadajg struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa
1 nie sg w Sposob staly obecne na rynku, takim jak uniwer-
sytety 1 instytuty badawcze, jak rowniez zgrupowania po-
wolane przez uniwersytelty 1 organy administracji

prawo

publicznej. Dyrektywe 2004/18 nalezy interpretowac w ten
Sposob, 1z niezgodna z nig jest wykladnia przepisow krajo-
wych, takich jak bedace przedmiotem postepowania
przed sadem krajowym, ktore zakazujg podmiotom niema-
jacym zasadniczo celu zarobkowego, takim jak uniwersy-
tety 1 Instytuty badawcze, udzialu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego, podczas gdy prawo
krajowe zezwala takim podmiotom na oferowanie usfug ob-
Jjetych tym zamowieniem.”

W sprawie Varec# Trybunal podkreslit, ze: ,Artykuf 1
ust. 1 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989r.
w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonaw-
czych 1 administracyjnych odnoszacych sie do stosowania
procedur odwolawczych w zakresie udzielania zamowiern
publicznych na dostawy I roboty budowlane, w brzmieniu
nadanym przez dyrektywe Rady 92/50/EWG z dnia
18 czerwca 1992 r. odnoszaca sie do koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na ustugi w zwigzku
z art, 15 ust. 2 dyrektywy Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerw-
ca 1993 r. koordynujacej procedury udzielania zamowien
publicznych na dostawy w brzmieniu nadanym dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 97/52/WE z dnia 13 paz-
dziernika 1997 r. nalezy interpretowac w ten sposob, ze or-
gan powolany do rozpoznania odwoian, o ktdrych mowa
w rzeczonym art. 1 ust. 1 powinien zapewnia¢ poufnosc
1 prawo do przestrzegania tajemnicy handlowe] w stosun-
ku do informacji zawartych w aktach przedlozonych mu
przez strony sporu, w Szczegolnosci zas przez instytucje
zamawlajgcq, przy CZym on sam moze zapoznawac Sie
w takimi informacjami 1 brac je pod uwage. Do organu te-
go nalezy podjecie decyzji, w jakim stopniu | wedtug jakich
zasad nalezy zapewnic poufnosc 1 objecie tajemnica tych
informacji, w Swietle wymogow skutecznej ochrony sqdo-
wej oraz poszanowania prawa do obrony stron sporu, a ta-
kze, w przypadku odwolania w sadzie Iub odwolania
rozpatrywanego przez inny organ bedacy sqdem lub trybu-
nalem w rozumieniu art. 234 WE, tak by zagwarantowac, ze
w calym postepowaniu przestrzegane jest prawo do rze-
telnego procesu.”

4, Wnioski

Powyzsze uwagi prowadzg do kilku istotnych konkluzji.
Po pierwsze, pozycje prawng wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego oraz w postepowaniu
odwolawczym okreslajg nie tylko przepisy prawa krajowe-
go, lecz réwniez przepisy prawa Unil Europejskiej. Po dru-
gie, zastosowanie tych przepiséw moze wylaczy¢ lub
zmodyfikowad¢ zastosowanie przepisow prawa krajowego,
w szczegolnoscl w $wietle wczesniejszego orzecznictwa
Trybunaiu Sprawiedliwosci. Po trzecie, Trybunal Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej posiada wytaczne kompetencje
do dokonywania powszechnie wigzace] wykladni norm pra-
wa UE w odpowiedzi na zapytania sgdow krajowych. Na ko-
niec, orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczy
czasem niezwykle istotnych z praktycznego punktu widze-
nia okolicznos$ci dotyczacych udziatu wykonawcdw w poste-
powaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

2l Wyrok z 23 grudnia 2009 r. w sprawie C-305/08 Consorzio Nazionale Interuniversitario per le Scienze del Mare (CoNISMa), niepubl.
2 Wyrok z 14 lutego 2008 r. w sprawie C-450/06 Varec, Zb. Orz. 2008 s. I-581.
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Rozwigzywanie Ssporow

Z UIMOW O roboty budowlane zawartych
w zamowlenlach publicznych

Adam
OLSZEWSKI

radca prawny

o

Przyczyny sporow
a zamoOwienia publiczne

Wykonywanie robot budowlanych, a w szczegdlnosci tych
zwigzanych z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych wigze
sie z duzym ryzykiem Trzeba sie wiec liczy¢ z wplywem
czynnikow zewnetrznych, na przykiad w postaci niekorzyst-
nych warunkéw gruntowych czy pogodowych. Ze wzgledu
na stosunkowo diugi czas trwania, inwestycje budowlane sg
narazone na zmiany czynnikéw ekonomicznych, jak na przy-
kitad fluktuacje kurséw wymiany walut czy cen materiatéw
budowlanych. Nie mozna oczywiscie poming¢ czynnika
ludzkiego, ktéry ma istotny wplyw na przygotowanie i reali-
zacje inwestycji budowlanych charakteryzujgcych sie duza
skalg i1 znacznym stopniem skomplikowania.

Na niektoére problemy, ktére moga pojawi¢ sie podczas
realizacji robodt budowlanych bardziej sg narazone inwesty-
cje realizowane na podstawie umow zawleranych w ramach
zamowlen publicznych. Na przykiad, zamawiajacy tak pla-
nuje w czasie procedure przetargows, zeby potencjalny wy-
konawca w zatozonym okresie na wykonanie robot miat dwa
sezony budowlane, jednak w skutek procedur odwolaw-
czych data zawarcia umowy zostaje tak przesunieta, ze wy-
konawca bedzie mial dwie zimy 1 tylko jeden sezon
budowlany. Wykonawcy czesto skarzg sie, ze dokumentacja
projektowa zawiera biedy. Czasami przyczyna tego jest diu-
gi czas jaki uplynat miedzy wykonaniem projektu a zawar-
clem umowy z Wwykonawcg W ramach zamodwien
publicznych. W miedzyczasie moze ulec zmianie poziom
wod gruntowych, lub niektére materialy przewidziane w pro-
jekcie do zastosowania moga zostac¢ wycofane z rynku.

Wybor wykonawcow w ramach zamoéwien publicznych,
w szczegolnosci w sytuac)i, kiedy jedynym kryterium jest ce-
na moze takze prowadzi¢ do wypaczen. Wykonawcy juz
na etapie sktadania ofert, na podstawie analizy dokumenta-
Cji 1 istniejacych tam bieddw rzeczywistych lub pozornych
moga szacowac kwoty mozliwe do uzyskania w ramach
roszczen 1 uwzgledniac je przy oferowaniu ceny, ktdra musi
by¢ tak niska aby wygra¢ zamowienie. Bieglos¢ w wynajdo-
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waniu roszczen moze sie sta¢ co najmniej tak samo istotna

jak umiejetnosc¢ dobrej organizacji robdt.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opublikowalo
na stronach internetowych dokument pod tytutem ,Kryteria
wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie — rekomen-
dacje dla beneficjentow realizujacych projekty indywidual-
ne”. W dokumencie tym wskazane miedzy innymi kryteria
pozacenowe, ktdre moga zostac zastosowane w postepowa-
niu o udzielenia zamoéwienia publicznego w postaci umowy
o roboty budowlane. Takim kryterium moze by¢ w zakresie
kwestii technicznych:

— Sposob realizacji zamowienia (analiza zamowienia ze
wskazaniem problemodw 1 zagrozen zwigzanych z jego re-
alizacja, propozycje rozwigzan problemow, adekwatnosé
sposobu realizacji zamowienia do jego przedmiotu, zasto-
sowanie najnowoczesniejszych dostepnych technik
1technologii, ograniczenie zakiocen w dzialalnosci zama-
wiajacego/utrudnien w ruchu),

— dilugosc¢ okresu gwarancji jakosci,

— harmonogram realizacji zamoéwienia (kompletnosc
1 szczegolowosc wynikajgca z wykresu Gantta, zastoso-
wane $rodki/procedury celem dotrzymania harmonogra-
mu, spojnos¢ rozplanowania poszczegolnych czesci
sktadowych zamoéwienia w czasie z zaproponowanym
sposobem realizacjl przedmiotu zamdéwienia).

7 pewnoscia starannie przygotowana dokumentacja prze-
targowa, w tym dobrze sformulowana umowa sg istotnymi
czynnikami minimalizujgcymi ilos¢ sporow. Nalezy jednak
pamietac, ze nie da sie wszystkich sytuacji przewidzie¢
w umowie. Nawet jezell strony wyraznie przewidzialy, ze da-
ne ryzyko ponosi jedna z nich i okolicznos¢ przewidziana
W umowie wystgpi, to sama kwestia skutkow finansowych tej
okolicznosci moze budzi¢ watpliwosci stron. Tam gdzie sg
zaangazowane duze pienigdze i jest ryzyko beda pojawiac
sie spory. Sg one normalnym elementem obrotu gospodar-
czego. Zapewne nigdy ich nie wyeliminujemy, co nie zna-
Czy, ze nie powinnismy uczy¢ sie na biedach prowadzacych
do spordéw, tak aby ich w przysziosci uniknac.

Metody rozwigzywania sporéw

Jezeli sporéw nie mozemy catkowicie wyeliminowac to
powinnismy by¢ przygotowani do ich rozwigzywania. Metod
rozwlgzywania Sporow jest wiele, nie ma jednej najlepsze]
w kazdym wypadku, kazda powinna by¢ dobierana biorgc
pod uwage przede wszystkim charakter sporu oraz okolicz-
nosci bedace jego zrédiem a takze strony, miedzy ktérymi
moze zaistnied lub zaistnial konflikt.

Jezeli strony nie wykazg sie inicjatywa, nie uzgodnig wspol-
nie innej metody rozwigzywania SPorow to zawsze moga sko-



rzysta¢ z ustugi, ktorg oferuje im Panstwo. Taka domyslng me-
toda rozwigzywania Sporow jest rozstrzygniecie sprawy wyro-
kiem sadu panstwowego. Rozwigzanie to ma wiele zalet,
na przykiad przepisy prawa zawierajg gotowe i sprawdzone
procedury, z ktérych strony mogg skorzystac. Dla strony pu-
blicznej, jezeli jest nig Skarb Panstwa, jest to postepowanie
stosunkowo tanie, gdyz na podstawie przepisoéw prawa jest
on zwolniony od oplat takich jak na przykiad oplata od pozwu.
Dla innych stron niz Skarb Panstwa, ktére nie korzystajg ze
zwolnienia od kosztow, istotny moze by¢ limit oplaty od po-
zwu czy apelacii, ktéry wynosi 100 tys. ziotych, nawet jezeli
spor dotyczy setek miliondw ziotych. Jednakze nalezy pamie-
ta¢, ze nawet zwolnienie od optat sgdowych jakie z mocy pra-
wa przystuguje Skarbowi Panstwa nie dotyczy wydatkow,
na przykitad wynagrodzenia 1 zwrotu kosztéw biegtych oraz
ttumaczy. Sedzia panstwowy w wypadkach wymagajacej wia-
domosci specjalnych, na przyktad inzynierskich lub lingwi-
stycznych, musi zasiegna¢ opinii biegtych, nawet wtedy, gdy
osobiscie posiada takg wiedze. Niestety koszty ttumaczen
w przypadku obszemego materialu dowodowego sporzadzo-
nego w jezyku obcym moga by¢ wysokie, kosztowne moga
by¢ réwniez opinie biegtych sadowych ustalajgcych pewne
kwestie techniczne. Wiekszos¢ spordw wynikajacych z umaow
o roboty budowlane wymaga przy rozstrzyganiu pomocy bie-
gtego sgdowego. Rozstrzyganie sporu przez sad panstwowy
nie zawsze musi by¢ najtansza metoda. Od strony prawne;j
niewatpliwymi zaletami sgdownictwa panstwowego jest to, ze
wytoczenie powodztwa przerywa bieg terminu przedawnie-
nia, a sprawa konczy sie wyrokiem, ktéry bedzie podlegat
przymusowej egzekuciji, jesli jedna ze stron nie bedzie chcia-
ta go wykonac dobrowolnie.

Jednak sgdownictwo panstwowe nie jest jedyng dopusz-
czalng prawnie forma rozwigzywania sporéw. Panstwo cze-
Sciowo zrzekio sie swojego monopolu do sSprawowania
wymiaru sprawiedliwosci, szanujac wole stron do prywatne-
go, alternatywnego wobec sgdownictwa powszechnego,
rozwigzywania konfliktéw. Co szczegdlnie istotne, niektdrym
alternatywnym metodom rozstrzygania sporéw, Panstwo za-
pewnia skutecznosd przy zastosowaniu Swojego przymusu
w ramach egzekucji. Podstawowymi metodami alternatyw-
nego rozwigzywania sporéw o charakterze konsensualnym,
majacymi doprowadzi¢ do ugody miedzy stronami sg nego-
cjacje, mediacja oraz koncyliacja.

Negocjacje sa najbardziej naturalng metoda rozwigzywa-
nia spordw, kiedy strony sporu po prostu ze sobg rozmawia-
ja. Jednakze rozpoczecie rozmdéw nie przerwie biegu
terminu przedawnienia roszczenia a z ugoda zawartg w ra-
mach negocjacji strony nie beda mogty pdjs¢ do komorni-
ka. Jednak Panstwo zapewnia szczegolny status ugodzie
zawartej pod kontrolg sadu powszechnego. Strony moga
skorzystac¢ z przewidzianego przepisami kodeksu postepo-
wania cywilnego zawezwania do préby ugodowej. Ziozenia
zawezwania, zgodnie z orzecznictwem sgdowym, przerywa
bieg terminu przedawnienia roszczen. Ugoda zawarta
przed sadem stanowi tytul egzekucyjny, ktéry po nadaniu
klauzuli wykonalnosci moze by¢ egzekwowany przez komor-
nika. Nalezy jednak pamietac¢, ze sad panstwowy kontroluje
zgodnos¢ umowy z przepisami prawa oraz zasadami wspot-
zycia spotecznego, bada réwniez czy ugoda nie zmierza
do obejscia prawa, kontrola ta dotyczy to réwniez przepiséw
prawa zamowien publicznych.
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Mediacja zaktada udzial osoby trzeciej, ktéra posredni-
czac miedzy skonfliktowanymi stronami utatwia im znalezie-
nie kompromisu. To same strony zawierajg ewentualng
ugode, klasyczny mediator nawet nie proponuje swoich roz-
wigzan. Pewng odmiang mediacji jest koncyliacja, gdzie
koncyliator ma za zadanie rowniez dawanie rad 1 wskazowek
stronom dotyczacych rozstrzygniecia sporu. Obydwie te for-
my mieszcza sie jednak w przyjetej w kodeksie postepowa-
nia cywilnego formule mediacji. Nalezy pamietad, ze
doreczenie osobie bedgcej mediatorem oraz drugiej stronie
wniosku o wszczecie mediacji nie przerywa biegu przedaw-
nienia, jezeli strony uprzednio nie zawarly umowy o media-
cje, albo druga strona nie wyrazita zgody na mediacje. Jezeli
strony zawrg ugode przed mediatorem, to ugoda taka po za-
twierdzeniu przez sad powszechny bedzie miala moc ugo-
dy zawartej przed sadem. Sad powszechny zatwierdzajac
ugode rowniez weryfikuje jej zgodnose z przepisami prawa
1 zasadami wspoéizycia spolecznego, jednak ze wzgledu
na to, ze ugoda taka powstala poza sadem, sad bada réw-
niez czy jest zrozumiala w swej tresci i czy nie zawiera
sprzecznosci, tak aby nadawala sie do ewentualnego wyko-
nania w ramach egzekucji.

Interesujacym rozwigzaniem dla rozstrzygania Sporow wy-
nikajacych z umow o roboty budowlane s3 altermatywne me-
tody polegajace na udzielaniu opinii przez wybrang przez
strony osobe trzecia, lub grupe takich oséb. Tymi osobami
trzecimi sq najczesciej eksperci wybrani przez strony, maja-
cy wiedze 1 doswiadczenie w rozstrzyganiu spordow danego
rodzaju. Zastosowanie tej formuly do rozstrzygania sporéw
wywodzi sie ze Standéw Zjednoczonych, gdzie juz w latach ,60
stosowano jg w ramach kontraktéw na wykonywanie inwesty-
cjl infrastrukturalnych takich jak tunele czy autostrady. For-
ma ta ma dwie odmiany, W pierwszej z nich, historycznie
starszej, eksperci wydaja niewigzaca rekomendacje dla stron
co do sposobu rozwigzania Sporu, w nowszej 1 dzis coraz po-
pulamiejszej, opinia ekspertéw ma charakter decyzji kontrak-
towo wigzacej strony. Przepisy prawa polskiego nie zawierajg
szczegolnej regulacji dotyczacej tego sposobu rozwigzywa-
nia sporéw, w przeciwienstwie na przyktad do prawa angiel-
skiego, ktére w ramach ustawodawstwa dotyczacego umow
o roboty budowlane reguluje instytucje o nazwie ,adjudic-
tion”. W polskiej praktyce takie rozwigzanie jest czesto stoso-
wane w przypadku zawarcia przez strony umowy o roboty
budowlane bazujgcej na wzorcu umownym opracowanym
przez FIDIC i nosi nazwe ,rozjemstwo”. Rozjemstwo, szcze-
golnie w tej formie, ktéra konczy sie wigzaca decyzja, istot-
nie rozni sie od mediacji, ale rowniez od arbitrazu, o ktorym
tez bedzie mowa. W wyniku mediacji to same strony zawie-
rajg ugode, w przypadku rozjemstwa rozstrzygniecie jest po-
dejmowane przez ekspertow, z ktérym strony moga sie nie
zgadzad. Rozstrzyganie sporu przez rozjemcow nie podlega
takiej kontroli sgdéw powszechnych jak arbitraz. Decyzja roz-
jemcza nie jest tytutem egzekucyjnym i nie moze by¢ bezpo-
Srednio przymusowo egzekwowana. Strony moga jednak
uzgodni¢ pewne rozwigzania, ktére beda zapewniaty wyko-
nalno$c¢ decyzji, na przykiad wzorce umowne FIDIC przewi-
duja, ze ostateczne 1 wigzace decyzje rozjemcow, to jest takie,
co do ktérych zadna ze stron w uzgodnionym terminie nie zio-
zyla protestu, mogg by¢ wniesione do sadu arbitrazowego,
ktory moze zapewnic jej wykonanie poprzez wydanie Sstosow-
nego wyroku przenoszacego tres¢ decyzjl.
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Rozwigzywanie sporow

7 UImMOw o roboty budowlane zawartych
W zamowleniach publicznych

Wyroki sgdéw polubownych, zwanych réwniez arbitrazo-
wymi, sg tytulami egzekucyjnymi. Moga mie¢ w tym zakre-
sie nawet pewng przewage nad wyrokami sadow
powszechnych, szczegdlnie, jezeli egzekucja ma by¢ pro-
wadzona za granicg. W ramach Unii Europejskie] istniejg
rozwigzania prawne zapewniajgce wykonalnosc¢ orzeczen
wydanych przez panstwa cztonkowskie. W przypadku egze-
kwowania wyroku wydanego przez polski sad powszechny
poza obszarem objetym uregulowaniami dotyczacymi
wspolpracy sadowe] w ramach Unii Europejskiej wykonal-
nos¢ orzeczenia moze zaleze¢ od istnienia miedzy panstwa-
mi traktatdéw dotyczacych pomocy prawnej, praktyki
uznawania orzeczen na zasadzie wzajemnosci, lub spelnie-
nia szczegoélnych wymogdw istniejgcych w panstwie, w kto-
rym chcielibySmy wykonac wyrok wydany przez polski sad
panstwowy. W przypadku zawierania umowy w systemie za-
moéwien publicznych, czesto trudno jest przewidziec na eta-
pie przygotowywania Specyfikacji istotnych warunkdéw
zamowlenia, z Jakiego panstwa bedzie pochodzit podmiot,
ktéremu zostanie udzielone zamdéwienie publiczne. W przy-
padku wyrokéw sadéw arbitrazowych praktycznie po-
wszechng ich wykonalno$¢ zapewnia Konwencja
Nowojorska z 1958 r. 0 uznawaniu 1 wykonywaniu zagranicz-
nych orzeczen arbitrazowych, ktérej strong sg wiasciwie
wszystkie panstwa $wiata, chociazby takie jak Chiny, Stany
Zjednoczone czy Biatorus. Polska oczywiscie tez jest strong
Konwencji Nowojorskiej. Konwencja ta ujednolica przesian-
ki wykonalnosci wyrokéw arbitrazowych na catym Swiecie.
Wymogi okreslone w Konwencji Nowojorskiej sg bardzo po-
dobne to tych przewidzianych w kodeksie postepowania cy-
wilnego dla wykonalnosci w Polsce wyrokow arbitrazowych
wydanych za granica.

Wszczecie postepowania przed sadem arbitrazowym
przerywa bieg terminu przedawnienia roszczen, ale tylko
wtedy, gdy zapis na sad polubowny zawarty przez strony
sporu byl wazny 1 skuteczny. Nalezy pamietac, ze podstawg
kompetenc)i sadu polubownego do rozstrzygania Sporow
jest umowa stron zwana zapisem na sad polubowny lub
Klauzulg arbitrazows, jezeli stanowi ona jedno z postanowien
umowy giéwnej. Zawarcie przez strony klauzuli arbitrazowe]
powoduje wylaczenie jurysdykcji sadow powszechnych
do rozstrzygania okreslonej przez strony kategorii Sporow
(por. art. 1165 § 1 k. p. ¢.). Zapis na sad polubowny ma byt
prawny odrebny od umowy gtéwnej, nawet jezeli stanowl
jedna z jej klauzul (por. art. 1180 § 1 k. p. c.). Niewaznos¢ al-
bo wygasniecie umowy gidéwnej, w ktdre] zamieszczono
klauzule arbitrazowsa, samo przez sie nie oznacza niewazno-
$ci lub wygasniecia zapisu na sad polubowny. Odstgpienie
na przyklad od umowy o roboty budowlane nie oznacza od-
stapienia od klauzuli arbitrazowej. Spory dotyczace rozliczen
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w przypadku odstagpienia od umowy przez jedna ze stron be-
da rozstrzygane przez sad polubowny, bo strony nadal be-
dzie wigzal zapis na sad polubowny. Nalezy jednak
pamietad, ze klauzula arbitrazowa nie wigze Prezesa Urze-
du Zamoéwien Publicznych, na przyktad jesli bedzie on wy-
stepowal z powddztwem O uniewaznienie umowy (por.
art. 144a ust. 1 iart. 146 ust. 6 p. z. p.). Prezes Urzedu Zamo-
wien Publicznych nie jest strong zapisu na sad polubowny,
jego kompetencje wynikajg z ustawy.

Rozwigzywanie sporow
a zamowienia publiczne

Skorzystanie z alternatywnych metod rozwigzywania Spo-
row, w przeciwienstwie do poddania sie orzecznictwu sa-
déw powszechnych, co do zasady wigze sie z koniecznoscig
zZawarcia porozumienia miedzy stronami, ktére w Swietle
prawa stanowl umowe. Wymaga wiec odpowiedzi pytanie,
w jakim zakresie umowy zawierane w zwigzku w rozstrzyga-
niem sporow podlegajg ograniczeniom wynikajagcym z usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych.

Celem zawarcia zapisu na sad polubowny — czy to w for-
mie odrebnej umowy arbitrazowej, czy w formie klauzuli ar-
bitrazowej — jest okreslenie trybu rozstrzygania spordw, nie
za$ spelnienie odplatnych $wiadczen. Brak zatem podstaw
do przyjecia, ze umowa arbitrazowa jest ,zamowleniem pu-
blicznym” w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych — a wiec umowg odplatng, ktorej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Nie
ma zatem podstaw do tego, aby zawarcie odrebnej umowy
arbitrazowe] poddajacej pod rozstrzygniecie sgdu polubow-
nego okreslonego sporu powstalego miedzy stronami, pod-
dane bylo procedurom wynikajacym z ustawy — Prawo
zamowien publicznych. Analogicznie brak jest podstaw, aby
ewentualng zmiane w zakresie klauzuli arbitrazowe]j oceniac
w kontekscie art. 144 ustawy — Prawo zamdwien publicz-
nych, wprowadzajagcego ograniczenia mozliwoscl zmiany
umow w sprawie zamowienia publicznego. W tym samym
kontekscie nalezy oceni¢ umowe o mediacje czy rozjemstwo
zawlerang miedzy stronami sporu. Kwestia ta ma istotne zna-
czenie praktyczne. Zdarza sie czasem w praktyce, ze strony
umowy zawarte] w systemie zamowien publicznych
przed rozpoczeciem sporu sgdowego chcg sprobowac me-
diacji, nawet wtedy, gdy nie przewiduje tego zawarta przez
nie umowa. Nierzadko wystepuje sytuacja, ze we wzorze
umowy przygotowanym na potrzeby postepowania przetar-
gowego umieszczany jest — celem przyciggniecia oferentéw
Z innych panstw — zapis na zagraniczny sad polubowny. Kie-
dy jednak przetarg wygrywa wykonawca krajowy, to w przy-
padku powstania sporu moze by¢ zainteresowany tym, aby



sprawa zostala rozstrzygnieta przez jeden z polskich statych
sadow polubownych, co w wielu wypadkach pozwala
na ograniczenie kosztéw postepowania arbitrazowego.

Nalezy jednak miec¢ na uwadze okoliczno$c¢, iz niektore
postanowienia zapisu na sad polubowny mogag miec¢ faktycz-
ny wplyw na zakres uprawnien wynikajacych dla stron
z umowy giéwnej — czyli umowy zawarte] w wyniku zamo-
wienia publicznego. Na przykiad zgodnie z art. 1194 § 1 ko-
deksu postepowania cywilnego strony moga upowazni¢ sad
arbitrazowy do rozstrzygniecia sporu wedtug ogolnych za-
sad prawa lub zasad stusznosci, co wydaje sie nie pozosta-
wac bez realnego wplywu na skutki, jakie wynikajg z umowy
gtéwnej. Upowaznienie dla sgdu polubownego do orzeka-
nia wediug zasad slusznosci zwalnia go z obowigzku
uwzglednienia nie tylko tresci zawartego przez strony kon-
traktu, ale réwniez majacych do niego zastosowanie przepi-
séw prawa, w tym ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
Tymczasem dla jednostek organizacyjnych administracji pu-
blicznej bardzo istotne jest $ciste kierowanie sie przez arbi-
tréw przepisami majacymi zastosowanie do danego
stosunku prawnego, inaczej bowiem tres¢ wyroku sadu po-
lubownego moze powodowac¢ powazne komplikacje dla
funkcjonowania organdéw administracji publicznej, ktére
zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej dziala-
ja na podstawie 1 w granicach prawa. Nie wydaje sie wiec
wskazane upowaznianie arbitréw do orzekania wedlug za-
sad stusznosci w przypadku spordéw wynikajacych z umow
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, a zapis
na sad polubowny w tym zakresie moze zosta¢ uznany
Za mMajacy na celu obejscie ustawy 1 tym samym niewazny
(art. 88§ 1 k. c.).

Podkresli¢ nalezy, iz powyzsze uwagi dotyczace zapisu
na sad polubowny, umowy o mediacje, czy rozjemstwo od-
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noszg sie wylgcznie do umoéw zawieranych miedzy stronami
umowy gléwnej, z ktorej moga wyniknac lub wyniknely spo-
1ry. Nie bedg mialy one zastosowania do umow zawieranych
przez strony sporu z arbitrami, mediatorem, czy rozjemca-
mi, gdyz w tym przypadku bedziemy mieli do czynienia z od-
platnym swiadczeniem ustug, ktérych przedmiotem jest
zbadanie sprawy 1 rozstrzygniecie sporu lub pomoc w jego
rozwigzaniu. Takie umowy beda podpadaly pod definicje za-
moéwienia publicznego, a wiec odplatne] umowy, ktorej
przedmiotem jest $wiadczenie usiug. Jednakze umowy takie
podlegaja wylaczeniu spod rezimu zamowien publicznych
na podstawie przepisu szczegdlnego. Zgodnie z art. 4 pkt 3
lit. a ustawy — Prawo zamowien publicznych przepisow tej
ustawy nie stosuje sie umow, ktérych przedmiotem sa ustu-
gl arbitrazowe lub pojednawcze. Ustugi tego typu sg zazwy-
czaj Swiadczone przez podmioty lub osoby, zatwierdzone
lub wybrane w sposéb, ktdry nie moze byc objety regulami
udzielania zamoéwien publicznych.

Wytaczenie ustug arbitrazowych 1 pojednawczych spod
przepisow ustawy — Prawo zamdéwien publicznych nie doty-
czy zawieranych przez strone publiczng — na potrzeby tocza-
cych sie postepowan arbitrazowych — uméw z peinomoc-
nikami procesowymi czy doradcami prawnymi. Nie sg wy-
laczone réwniez umowy z ekspertami, na przykiad technicz-
nymi, lub tlumaczami, ktéry majg wspierac strone publiczng
w ochronie jej interesdw w toczacym sie postepowaniu. Ar-
bitrzy czy rozjemcy rozstrzygajacy spodr powinni miec
na uwadze takie ograniczenia nalozone na strone publiczng
1 bra¢ je pod uwage, na przykiad przy okreslaniu terminéw
na podjecie czynnosci procesowych, gdyz ztozenie niektd-
rych dowoddéw moze wymagad przeprowadzenia Czaso-
chionnych procedur zamdwien publicznych.
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rozjemstwo i arbitraz

11 lat doswiadczen komisji rozjemczych w Polsce
— rozstrzyganie sporow
w toku inwestycji budowlanych

Mafgorzata

ROGOWICZ-ANGIERMAN

Rozjemca SIDIR, Prezes Sgdu
Arbitrazowego przy SIDIR

a przetomie lat 60 i 70 ubiegiego wieku pojawily sie

w inwestycjach budowlanych realizowanych w USA sta-
te grupy ekspertéw tzw. dispute review board. Celem di-
spute review board jest wydawanie zalecen 1 rekomendacji,
ktére strony moga przyjac albo odrzuci¢. Wysoka efektyw-
nos¢ tych organdéw wynikajaca z wybitnych kwalifikacji je;
czionkdw, ich niezaleznosci 1 bezstronnosci — przyczynila sie
do rozwoju tej koncepcji w Europie 1 Azji. Metoda wstepne-
go rozstrzygania sporéw w inwestycjach budowlanych zo-
stala wprowadzona przez organizacje zawodowe
i finansowe, jak Bank Swiatowy, Azjatycki Bank Rozwoju i Eu-
ropejski Bank Odbudowy i Rozwoju, w przygotowanych
przez nie wzorach umow.

Wedtug danych Dispute Review Board Foundation, w la-
tach 1975 — 2006 w 1532 inwestycjach budowlanych na $wie-
cle o taczne] wartoséci US $ 98 miliardéw dziataly komisje
rozwigzywania sporéw typu dispute review board. Komisje

te w uczestniczylty w 1860 sporach, z ktoérych 92,4% zostato
rozstrzygnietych we wstepnej procedurze, a tylko 2,8% wy-
magato podjecia dalszych dziatan rozjemczych, konczacych
sie decyzja wigzaca strony.

Podozajac za doswiadczeniem amerykanskich komisji
DRB, Miedzynardowa Federacja Inzynieréw Konsultantow
FIDIC wprowadzila te koncepcje do opracowanych przez
siebie wzordéw warunkoéw kontraktowych. Po raz pierwszy in-
stytucja Komisji Rozjemczej (Dispute Adjutication Board) po-
jawita sie w Ksigzce Pomaranczowej w 1995 roku. Nastepnie
w roku 1996 roku Komisja Rozjemcza, (Dispute Adjutication
Board — DAB) zostata wprowadzona jako mozliwy do zasto-
sowania wariant rozwigzywania konfliktéw w Ksigzce Czer-
wonej, a ostatecznie znalazia sie jako obligatoryjny system
rozstrzygania sporéw w warunkach kontraktowych FIDIC
wydanych w roku 1999 1 nastepnych latach, znanych jako se-
ria Teczowa (Ksigzka Zotta, Czerwona, Ziota itd.).

W warunkach kontraktowych opracowanych przez FIDIC
Instytucja komisji rozjemczej zostata rozwinieta w stosunku
do DRB przez nadanie jej uprawnienia do wydawania decy-
Zj1 wigzacych strony. Nadto strony moga decydowac o po-
wolaniu statej komisji lub ad hoc, nawet jezeli w warunkach
ogolnych dla danego przedsiewziecia przewidziano odmien-
nie. Jednak w przypadku stalej komisji rozjemczej jej funk-
cja nie ogranicza sie tylko do wydawania decyzji
rozstrzygajacych spor, bowiem strony majg prawo réwniez
do wspdlnego przedstawienia kazdego problemu komisji
rozjemczej w celu uzyskania opinii.

PROJEKTY Z KOMISJA ROZJEMCZA

1600

1400 A

1200 A

1000 A 1

800 A

600 A

400 A

200 A

HnnnﬂﬂHHH

1882 1934 1936 1988 1990 1992 1984 1996 1898 2000 2002 2004

(dane Dispute Resolution Board Foundation — www.drb.org)

26

SPORY W ZAKONCZONYCH INWESTYCJACH
1800

1600 A

1400 A

1200 A

1000

600 A

400 A

200 A

nnnnnDDDDDDHHH

1982 1984 1986 1988 1980 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004




Dla zapewnienia najwyzszych standarddw komisji rozjem-
czych, FIDIC ustalil kryteria jakie majg spelniac¢ rozjemcy
1w tym celu stworzyt liste rozjemcow miedzynarodowych.
FIDIC uznaje réwniez rozjemcow krajowych, ktorzy zostali
wpisani na listy prowadzone przez organizacje stowarzyszo-
ne z FIDIC, takie jak Stowarzyszenie Inzynierdow Doradcow
1 Rzeczoznawcow, ktore prowadzi liste ekspertow 1 rozjem-
cow. Warunkiem wpisania na liste rozjemcoéw SIDIR jest,
miedzy innymi, zgodnie z wymaganiami FIDIC, wieloletnie
doswiadczenie w inwestycjach budowlanych, realizowanych
w Srodowisku miedzynarodowym, zdolnosci mediacyjne
oraz niezaleznosc¢ i1 bezstronnos$¢. Rozjemcami sg przede
wszystkim inzynierowie, ale takze prawnicy 1 ekonomisci. To
szerokie spectrum kwalifikacji zawodowych rozjemcéw po-
zwala na wnikliwe 1 wszechstronne rozwigzywanie proble-
mow powstajacych w zwigzku z wykonywaniem kontraktéw
budowlanych, zwtaszcza tych realizowanych na podstawie
prawa zamowien publicznych.

W ciggu 11 lat dziatania komisji rozjemczych w Polsce,
rozjemcy wpisani na liste prowadzonag przez SIDIR uczestni-
czyli w rozstrzygnieciu ponad 85 spordw.

baczna wartos¢ uznanych roszczen wyniosta po-
nad 26 750 000,00 EUR, przy dochodzonej Iacznie kwocie
ponad 55 628 000,00 EUR. Warto$¢ wszystkich kontraktow,
w ktérych powstate spory zostaly poddane rozstrzygnieciu
wyniosta ponad 1 077 850 000,00 EUR. (dane sg szacunko-
we z uwagi na obowigzek zachowania tajemnicy przez roz-
jemce co do postepowania, w ktérym uczestniczyl,) Srednia
wartos¢ sporu wyniosta okoto 675 000 EUR, a $rednia przy-
znana kwota roszczenia — okoto 320 000 EUR.

Wydane decyzje komisji rozjemczych pozwolilty na spraw-
ne dokonczenie kontraktow oraz unikniecie diugotrwatego
1 kosztownego postepowania sgdowego. SIDIR nie posiada
danych dotyczacych zaskarzalnosci decyzji komisji rozjem-
czych w Polsce i ewentualnych wynikow postepowan sgdo-
wych, z uwagi na poufno$¢ postepowania arbitrazowego,
ktore jest czesto stosowane w kontraktach budowlanych.
Wediug danych swiatowych przyjmuje sie, ze okoto 80% de-
cyzjl komisji rozjemczych nie jest kwestionowanych lub
zmienianych przez sady.(/. Murdoch, W. Hughes Construc-
tion Contracts. Law and Management s. 354).

Analizujac przyczyny powstania Spordw rozstrzyganych
przez Komisje Rozjemcze do najczesciej spotykanych naleza;
— brak dostatecznej dbalosci zamawiajagcego w przygoto-

waniu opisu przedmiotu zamdwienia na roboty budowla-

rozjemstwo i arbitraz

ne, a zwlaszcza dokumentac)i projektowe] 1 specyfikacii

technicznych wykonania i odbioru robdt,

— nieterminowos$¢ przekazania terenu budowy wykonawcy,

— cena ryczaltowa 1 kryterium ceny przy wyborze oferty,
stwarzajgce warunki dla wykonawcy do robot zamiennych
oraz zwiekszania prac o zamoéwienia dodatkowe, a takze
do zanizania jakosci robodt,

— brak precyzji w okresleniu warunkéw odbioru koncowe-
go robot.

Spory powstajg przede wszystkim pomiedzy inwestorem
a wykonawcg, ktérych wigze umowa o roboty budowlane
podlegajgca rygorom prawa zamowlen publicznych, a do-
datkowym negatywnym czynnikiem jest fakt finansowania in-
westycji ze Srodkéw unijnych. Zamawiajagcy w takich
przypadkach nie jest sklonny do wspdtdziatania z wykonaw-
cq zardwno w zakresie rozwigzywania biezacych problemow
w toku realizacji inwestycji, obarczajac wykonawce ryzyka-
mi 1 odpowiedzialnoscia za wywigzanie Sie z UImOwy,
a w przypadku powstania sporu nie uczestniczy aktywnie
W jego ugodowym rozwigzaniu.

Niestety nie jest odosobniony poglad wyrazany przez za-
mawiajacego, ze uznajac nawet decyzje komisji rozjemcze]
za trafng, podda spdr pod rozstrzygniecie sadu czy to po-
wszechnego czy arbitrazowego, zaleznie od zapisu UmMow-
nego, by uzyska¢ wyrok. Obawa zamawiajagcego
przed zarzutem ,Sprzyjania” wykonawcy w przypadku nie
odrzucenia decyzji komisji rozjemczej lub zawarcia ugody
przed sadem wypacza cel Igczacego inwestora 1 wykonaw-
ce stosunku prawnego, ktérego wynikiem powinno by¢ od-
danie obiektu budowlanego speiniajagcego nie tylko
wymagania zamawlajgcego, ale réwniez wykonanego zgod-
nie z nowymi rozwigzaniami technologicznymi, wediug naj-
lepszej wiedzy.

Komisja rozjemcza stuzy promowaniu pozytywnych
1 zrdwnowazonych wzajemnych relacji pomiedzy stronami
umowy o roboty budowlane, opartych na wspolpracy i za-
ufaniu. Celem dzialania stalej komisji rozjemczej jest daze-
nie do wczesnego rozpoznania zdarzen prowadzacych
do roszczen 1 szybkie ich rozwigzanie dla unikniecia powsta-
nia sporu, a w przypadku sporu jego szybkie, bez dodatko-
wych formalnogci i tanie rozstrzygniecie. Doswiadczenia
komisji rozjemczych w Polsce w ciggu 11 lat potwierdzaja
potrzebe istnienia tej instytucii.
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projektuj i buduj

Doswiadczenia w wykorzystaniu
warunkow kontraktowych FIDIC

w realizacjl inwestycji budowlanych
w systemie ,zaprojektuj 1 zbuduy”

Wtodzimierz

KIERNOZYCKI

URS Scott Wilson

arunki Kontraktowe dla Urzadzen oraz Projektowania

1 Budowy dla urzadzen elektrycznych i mechanicznych
oraz robot inzynieryjnych i budowlanych projektowanych
przez Wykonawce FIDIC 1999, znane powszechnie pod na-
zwg ,Z0Ma Ksigzka” znalazly zastosowanie w kraju z chwilg
ukazania sie pierwszego ttumaczenia polsko — angielskiego
(2000 rok). .

Juz w latach 2000 — 2003 ,Zolta Ksigzka" stata sie przed-
miotem zainteresowania beneficjentéw funduszy pomoco-
wych Unii Europejskiej w ramach programéw infra-
strukturalnych ISPA (Instrumentfor Structural Policies for
Pre-Accession).

W tym okresie rozpoczeto kilka inwestycji w zakresie
ochrony $rodowiska miedzy innymi duzy kontrakt na projekt
1 budowe oczyszczalni Sciekow Krakdw — Plaszow.,

W zwigzku z dofinansowaniem tych inwestycji z bezzwrot-
nych srodkéw pomocowych UE, procedura przetargowa by-
la oparta na podrecznikach zamdwien wprowadzonych przez
Komisje Europejska dla okresu przedakcesyjnego — w tym
na tak zwanym ,Praktycznym Przewodniku” (Practical Guide).

W tym okresie istota stosowania ,Zoéite] Ksigzki” byla
sprowadzona do stosowania catkowicie nowej procedury
okreslonej w ,Wymaganiach Zamawiajacego” (Employer’s
Requirements), dokumentu w ramach ktérego Zamawiajg-
cy ustalal cel, zakres, warunki i kryteria techniczne dla za-
projektowania i wykonania robét.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien pu-
blicznych, stala sie dokumentem wigzacym dla udzielania
zamowien na inwestycje budowlane ze srodkéw UE, a mia-
nowicie Funduszu Spéjnosci (od 2006 roku) i Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Pociagnelo to za soba potrzebe nowego spojrzenia na sto-
sowanie Warunkdéw Kontraktowych FIDIC ze wzgledu na ko-
niecznosc¢ ich dostosowania do zasad krajowego 1 unijnego
porzadku prawnego.

W przypadku ,Zéttej Ksigzki” zaszia koniecznos$c¢ wprowa-
dzenia do niej miedzy innymi, pojecia 1 zakresu obowigzy-
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wania programu funkcjonalno — uzytkowego, zgodnie z Roz-

porzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004

roku, a w jego ramach wykorzystania sprawdzonej juz prak-

tycznie zasady Wymagan Zamawiajacego.

URS Scott Wilson w konsorcjum z Ove Arup & Partners
International Limited w ramach miedzyresortowego Projek-
tu UE ,Przygotowanie projektéw do wsparcia ze srodkdw
EFRR w Polsce — EuropeAid/115791/D/SV/PL" w 2005 roku
przygotowal pierwsza standardowa specyfikacje istotnych
warunkow zamoéwienia (SIWZ) dla projektéw infrastruktural-
nych w ktérej wykorzystano Warunki Kontraktowe FIDIC ja-
ko wzor umowy.

Przygotowane ,standardy” objely obie formy zamowienia
przewidziane w Prawie zamoéwien publicznych; dla zamé-
wien na roboty budowlane zgodnie z art. 31 ust 1 zastosowa-
no ,Czerwong Ksigzke", dla zamdwien na zaprojektowanie
1wykonanie robét budowlanych zgodnie z art. 31 ust 2 zasto-
sowano ,Z0oltg Ksigzke”.

W oparciu o te standardowe SIWZ dotychczas zrealizowa-
no w Polsce kilkaset projektéw, w zakresie infrastruktury
spotecznej, technicznej 1 ochrony Srodowiska, ze znacznym
1 wcigz rosngcym udzialem zamdwien na zaprojektowanie
1 wykonanie robo6t budowlanych.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad w opar-
ciu o wczesniejsze doswiadczenia podjela program pilota-
zowy dla systemu ,Zaprojektuj i Zbuduj” w ramach projektu
UE 2006/PL/16/C/PA/003 ,Wsparcie Generalne] Dyrekcji
Drog Krajowych 1 Autostrad w procesie przygotowania
1 wdrazania projektéw wspolfinansowanych z funduszy eu-
ropejskich w perspektywie budzetowej 2007-2013".

Program pilotazowy w ramach ktérego planowane jest
zrealizowanie 5 inwestycji zlokalizowanych na terenie cale;
Polski pozwoli na sprawdzenie, przy roznych wariantach or-
ganizacyjno — kontraktowych, efektywnogsci systemu ,Zapro-
jektuj 1 Zbuduj” przed ewentualnym wdrozeniem go
na szeroka skale.

W ramach zamowien na ,Przygotowanie 1 zarzadzanie
programem pilotazowym systemu Zaprojektuj i Zbuduj” wy-
tonieni konsultanci sg odpowiedzialni za koordynacje dzia-
tan w zakresie realizacji inwestycji w systemie ,Zaprojektuj
1zbudu]” w tym m.in. za:

e opracowanie Specyfikacji istotnych warunkéw zamowie-
nia dla postepowania przetargowego na Wykonawce pro-
jektu 1 wykonania robdt budowlanych przy uzyciu
Warunkoéw Kontraktowych dla Urzadzen oraz Projektowa-
nia 1 Budowy (Zotta Ksigzka), dostosowanych do obowig-
ZUjacego prawa krajowego i unijnego,

e biezace weryfikowanie i zatwierdzanie przygotowanej do-
kumentacji projektowej,



e zarzadzanie budowa zgodnie z Warunkami Kontraktowy-

mi FIDIC, nadzor i rozliczenie koncowe inwestycji,

e przeprowadzenie analiz niezbednych do stwierdzenia
przydatnosci systemu.

W przeciwienstwie do realizacji inwestycjl w systemie
Jradycyjnym” gdzie wykonawca zamowienia realizuje robo-
ty wedlug dostarczonego przez Zamawlajacego projektu,
w systemie ,Zaprojektuj i Zbuduj” na zlecenie Zamawiajgce-
go opracowany jest jedynie wstepny projekt (koncepcja) in-
westycjl.

Na tej podstawie, przy pomocy zatrudnionego przez Za-
mawiajgcego konsultanta opracowywana jest dokumentacja
przetargowa. Nastepnie w wyniku postepowania przetargo-
wego wytaniany jest wykonawca zamowienia, ktoéry sporza-
dza projekt budowlany, uzyskuje pozwolenie na budowe
a poznej realizuje roboty wediug wykonanego przez siebie
projektu. Ten typ rozwigzan nie byl jeszcze w polskim dro-
gownictwie wykorzystywany na szeroka skale.

Celem Programu pilotazowego jest zbadanie przydatno-
$ci systemu ,Zaprojektuj 1 Zbuduj” dla duzych projektdw dro-
gowych w polskich warunkach techniczno- formalnych,
sprawdzenie korzysci terminowych 1 finansowych oraz mo-
zliwosci zminimalizowania probleméw przy realizacji inwe-
stycji w ramach tego systemu w stosunku do systemu
tradycyjnego.

Idea programu pilotazowego stanowi odpowiedz na zgia-
szane postulaty 1 wnioski dotyczace poszukiwan nowych for-
mutl kontraktowych, ktére pozwoliltyby zredukowac lub
calkowicie wyeliminowa¢ niektére problemy natury tech-
nicznej czy formalno-prawnej wystepujace przy inwesty-
cjach realizowanych w dotychczasowym systemie oraz
zmniejszy¢ koszt 1 czas trwania inwestycji.

Zaklada sie, ze z zastosowania systemu ,Zaprojektu]
1 Zbuduyj” powinny wynikng¢ nastepujace podstawowe ko-
rzysci:

Po stronie projektowej

e Ograniczenie liczby bledéw projektowych;

e Mozliwosc¢ zastosowania przez wykonawce najnowszych
1 zoptymalizowanych pod katem kosztéw 1 wykonywania
technologii pozwalajacych na znaczng redukcje czasu
1 kosztdw na etapie robot;

@ Znaczace skrécenie efektywnego czasu trwania zadania
Inwestycyjnego poprzez zapewnienie dowolnosci w po-
dziale inwestycji na odcinki a przez to umozliwienie skro-
cenia wykonywania poszczegolnych projektéw odcinkow
1 umozliwienie wczesniejszego rozpoczecia realizacji wia-
Sciwych robot.

Po stronie organizacji procesu realizacji inwestycji.

e Umozliwienie szybszej, bezposredniej i bardziej efektyw-
nej komunikacji pomiedzy zespotem projektowym i reali-
zacyjnym,

e Zwiekszenie odpowiedzialno$ci Generalnego Wykonaw-
CY za rozwigzania organizacji ruchu na czas budowy;

@ Zapewnienie bardzie] precyzyjnego podziatu ryzyk zwia-
zanych z realizacjg zadania inwestycyjnego oraz proce-
sem uzyskiwania wymaganych prawem pozwolen;

e Ograniczenie ilo$ci postepowan przetargowych
do dwdch zamiast trzech koniecznych w systemie trady-
cyjnym.
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Efekty w dalszym okresie czasu:

@ Zebranie rzeczywistych polskich doswiadczen z realiza-
Cji iInwestycji w systemie ,Zaprojektu) 1 Zbuduj”..

e Dodatkowym celem projektu jest stworzenie wzorcowych
materiatéw przetargowych, ktére beda mogty by¢ stoso-
wane w przetargach organizowanych przez GDDKiA,
w przypadkach kiedy celowym bedzie realizowanie
przedsiewziecia w systemie ,Zaprojektuj 1 Zbuduj”.

URS Scott Wilson jest Konsultantem Wiodacym dla cate-
go programu pilotazowego ,Zaprojektuj i Zbuduj” a réwno-
czesnie bezposrednio realizuje dwa zadania objete tym
programem.

Przykladem pomyslnie realizowanego zadania w ramach
Programu pilotazowego jest zadanie pod nazwa ,Zaprojek-
towanie 1 budowa drogi ekspresowej S7 na odcinku Olszty-
nek — Nidzica wraz z obwodnicg Olsztynka w ciggu drogi
krajowej nr 51"

Realizacja objeta zamdwieniem stanowic bedzie, wraz z dro-
ga krajowa. Nr 16151 podstawowy uktad drogowy stabilizujgcy
mozliwoscl rozwojowe wojewodztwa warminsko — mazurskie-
go okreslone w zatwierdzonym planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa. Inwestycja spowoduje koniecznosci
wyburzen budynkéw mieszkalnych 1 gospodarczych.

Zamoéwienie jest przewidziane do wspolfinansowania
przy udziale srodkéw pochodzacych z Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 oraz ze
Srodkow krajowych bedacych w dyspozycji Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad

Celem inwestycji jest:

@ stworzenie bezpiecznego odcinka trasy drogowej zapew-
niajagcego wysoki komfort dalekobieznego ruchu drogo-
wego o duzych predkosciach podrézy,

o dostosowanie drogi do obowigzujgcych warunkow technicz-
nych dla klasy S o predkosci projektowe] Vip=100 km/h,

@ geometryczno-wysokosciowe rozwigzanie odcinka drogi
wraz z dostosowaniem do lokalizacji weziéw drogowych.

W ramach inwestycji przewiduje sie wykonanie nastepuja-

cych zasadniczych robdt budowlanych, w szczegdlnosct:

e wzmocnienie podloza gruntowego dla uzyskania wtasci-
wych warunkéw posadowienia drog,

e wykonanie robdt ziemnych (zdjecie warstwy gleby 1 hu-
musu, wykonanie wykopdéw, budowa nasypow),

@ rozbidrke istniejacych budynkéw 1 nawierzchni drogo-
wych,

o budowe nowych konstrukcji nawierzchni,

@ budowe systemu odwodnienia terenu a w tym urzadzen
odwadniajacych korpus drogowy tgcznie z budowg ele-
mentéw kanalizacji deszczowe] 1 przepustami,

e budowe urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
tacznie z oznakowaniem poziomym, pionowym, ekrana-
mi akustycznymi 1 ogrodzeniami,

e budowe obiektéw mostowych (wiaduktoéw drogowych,
mostéw drogowych, przejazddéw gospodarczych, przepu-
stéw ekologicznych i1 estakad drogowych),

e budowe drog serwisowych,
nasadzenie zieleni izolacyjnej 1 estetycznej,

e budowe oswietlenia drogowego w obszarze wezidw
,Olsztynek”, ,Grunwald”, ,Waplewo"”, ,Raczki’, ,Ame-
ryka’,
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projektuj i buduj

Doswiadczenia w wykorzystaniu

warunkow kontraktowy

ch FIDIC

w realizacji inwestycji budowlanych
w systemie ,zaprojektuj 1 zbuduy”

e budowe urzadzen podczyszczajacych i odprowadzaja-
cych wody opadowe i roztopowe do istniejgcych ciekow,
budowe zbiormikdéw odparowujacych,

e przebudowe (usuniecie kolizji) urzadzen infrastruktury
technicznej — urzadzenia teletechniczne, energetyczne,
melioracyjne, sie¢ wodociggowa, kanalizacji sanitarne;
1 gazowa,

e wszelkie inne roboty jakie okaza sie niezbedne dla wyko-
nania przedmiotu zamowienia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargo-
wego w dniu 10.04.2009 r. Zamawiajacy wybral do realizacji
przedmiotu zamowienia oferte, z ceng (Zaakceptowang Kwo-
ta Kontraktowsq) przedstawiong w ofercie: 1 177 634 933,70
PLN, ztozong przez Konsorcjum firm:

Sando Budownictwo Polska Sp. z 0. o. (lider),

e Construcciones Sanchez Dominguez-Sando S.A. (Hiszpania),
e Energopol Szczecin S.A.,

e Wakoz Sp. z 0.0,

e Europrojekt Gdansk Sp. z o.0.

Po przeprowadzeniu z wynikiem pozytywnym kontroli
uprzedniej przez Urzad Zamowien Publicznych, w dniu 29
maja 2009 roku zostata podpisana umowa pomiedzy Gene-
ralng Dyrekcjg Drog Krajowych 1 Autostrad 1 wybranym Wy-
konawca.

Charakterystyczne momenty realizacji zadania:

e Powiadomienie o Dacie Rozpoczecia wydano w dniu:
29.08.2009 r.
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e Data Rozpoczecia Kontraktu: 05.06.2009 1.

e Czasna Ukonczenie: 37 miesiecy od Daty Rozpoczecia to
jest 4.07.2012 1.

e Czas na ukonczenie Projektu budowlanego i uzyskanie
ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlane-
go 1 pozwoleniu na budowe (w ramach Czasu na Ukon-
czenie): 10 miesiecy od Daty Rozpoczecia.

e Przewidywany termin zakonczenie wykonywania wWszyst-
kich prac projektowych 1 uzyskania pozwolen na budowe
— koniec listopada 2010, tj. 7 miesiecy po uplywie termi-
nu okreslonego Kontraktem.

Wykonawca nadrabia w znacznym stopniu skutki opdz-
nienia prac projektowych, przygotowujac projekty czescio-
we 1 podejmujac roboty zgodnie z uzyskanymi czesciowymi
pozwoleniami na budowe, co pozwolilo rozpoczad roboty
na budowie juz na wiosne 2010 roku:

@ usuniecie humusu, roboty ziemne — wymiana gruntow,
wykopy, wzmocnienie skarp nasypow, stabilizacja,

e roboty mostowe (aktualnie sa prowadzone na 10 obiek-
tach) palowanie, betonowanie podpor 1 przyczotkow,

e roboty branzowe w zakresie sieci kanalizacyjnych.

Aktualnie zaawansowanie finansowe zadania, narastajg-
co osiggnelo kwote ok. 82 min PLN, co stanowi 8,6% Zaak-
ceptowanej Kwoty Kontraktowe;.

Wykonawca pomimo opdznienia prac projektowych de-
klaruje wykonanie zadania w terminie okreslonym w Kontr-
akcie to jest do dnia 4 lipca 2012 roku.
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Doswiadczenia w wykorzystaniu warunkow
kontraktowych FIDIC w realizacji inwestycji
budowlanych opartych na czerwonej

ksigzce FIDIC

Pawet

ZEJER

Cztonek Zarzgdu
Stowarzyszenia Inzynierow
Doradcow i Rzeczoznawcow

Wiemy dlaczego projekty koricza sie porazka,
wiemy co robi¢ aby projekt przed porazkg obronic¢
— w takim razie dlaczego one nadal sq koriczone
niepowodzeniem?

Martin Cobb, Rzad Kanady,

Ministerstwo Skarbu Ottawa, Kanada

Wprowadzenie

Szerokie zastosowanie warunkéw kontraktowych FIDIC
w Polsce nie ma diugiej tradycji. Siega poczatku lat 90 ubie-
gtego wieku, kiedy realizowano wiele inwestycji finansowa-
nych =z budzetu $rodkéw zagranicznych funduszy
pomocowych i przedakcesyjnych. Stosowanie FIDIC bylo
wdwczas narzucane przez agencje zarzadzajace takimi fun-
duszami. Od tamtego czasu zrealizowano wiele inwestycji
przy zastosowaniu FIDIC. W tym artykule zebrano doswiad-
czenia z realizacji takich wladnie inwestycji koncentrujac sie
na tych inwestycjach, ktére byly oparte na Czerwonej ksig-
zce. Jednak wiele z opisanych doswiadczen ponizej dotyczy
takze kontraktéw gdzie FIDIC nie byt zastosowany. Zbiera-
jac materialy do napisania niniejszego artykutu autor opart
sie na wiasnym doswiadczeniu, jako zarzadzajacy projekta-
mi, jako rozjemca i arbiter oraz na doswiadczeniu kolegdw
1 kolezanek, ktorzy w rozmowach zechcieli sie podzieli¢ swo-
im doswiadczeniem, za co im serdecznie dziekuje.

Nim przejdziemy jednak do zasadniczej czesci niniejsze-
go referatu warto na chwile zatrzymac sie na zagadnieniach
zwigzanych z zarzadzaniem projektami w inwestycjach bu-
dowlanych.

Zacznijmy od podstaw.
Co to jest zarzadzanie projektami?

Zarzadzanie projektami to zamierzony plan dzialania, po-
stepowania. To jedna z najprostszych definicji niezwykle
trafnie oddajaca sedno zagadnienia. Miesci w sobie ,plan”,
to znaczy, ze rozpoczynajac realizacje inwestycji powinni-

Smy wiedzied, co po czym bedzie realizowane. Ten plan po-
winien by¢ ,zamierzony” a nie spontaniczny. Wreszcie, juz
z te] prostej definicji wynika, ze nalezy podzieli¢ projekt
na dzialania. Z praktyki mozna stwierdzi¢, ze szczegdiowosc
takiego podziatu na zadania powinna by¢ co najmniej taka
aby mozna bylo przypisac jednoosobowg odpowiedzialnose
za wykonanie tego zadania.

Zarzadzanie
ryzykiem

Zarzadzanie Zarzadzanie

Sporami v\ / personelem

Administracia 4= Kontra kt Zarzadzanie

jakoscia
Planowanie Zarzadzanie
i monitoring realizacji zmianami
Zarzadzanie
hud7atam

W nowoczesnym zarzgdzaniu projektami wykorzystuje sie
wiele roznych metodyk, ktérych wspdlnym mianownikiem
jest efektywne osiggniecie celéw projektow przy jednocze-
snej neutralizacji wplywu istniejgcych ograniczen i ryzyka.
Najczescie] zarzadzanie projektami siega jeszcze glebie;,
np. do budowania motywacji zespolu projektowego i wiasci-
wej komunikacji pomiedzy uczestnikami projektu.

W budownictwie, gdzie mamy do czynienia z komplekso-
wymi, zlozonymi 1 wielobranzowymi projektami, zarzadzanie
projektami / kontraktami wymaga wdrozenia takich proce-
SOw jak: zarzadzanie ryzykiem, zarzadzanie zmianami, zarzg-
dzanie budzetem, =zarzadzanie jakoscia, =zarzadzanie
personelem, planowanie i monitoring realizacji, zarzadzanie
Sporami czy wreszcie administracja projektu / kontraktu.

Jednoczesnie trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej
dla kazdego planowanego projektu / kontraktu inwestor
Z jednej, a wykonawca z drugiej strony, tworzyliby nowe pro-
cedury, wykorzystywania gotowych rozwigzan, sprawdzo-
nych juz w teorii 1 praktyce. Tutaj wiasnie jest miejsce dla
standardowych warunkéw kontraktowych, ktére moga i po-
winny by¢ zastosowane. Jednag z wielu takich mozliwosci jest
zastosowanie warunkéw kontraktowych opracowanych
przez FIDIC. Niezaleznie od rodzaju kontraktu, kazdy ze
wzordw zawiera mechanizmy odpowiadajgce poszczegol-
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nym obszarom zarzadzania projektem. Jest tam mowa o pla-
nowaniu, zarzadzaniu budzetem, personelem, jakoscig
aw szczegdlnosci o zarzadzaniu ryzykiem. Zarzadzajac ryzy-
kiem dokonujemy podziatu ryzyk pomiedzy Strony kontrak-
tu. Na przykiad okreslamy ryzyka, ktére beda ubezpieczone,
co W jezyku zarzadzania projektami nazwiemy przetransfe-
rowane na strong trzecig. Takich przykltaddéw mozna przyta-
cza¢ wiele. Chcialbym jednak zaprosi¢ aby$my, zaréwno
w swojej praktyce zawodowej, jak 1 podczas lektury niniej-
szego referatu spojrzeli na warunki kontraktowe przez pry-
zmat narzedzia, ktére stosujemy po to, aby wdrozy¢
nowoczesne metodyki zarzadzania projektami do naszych
kontraktéw. W jaki sposéb to narzedzie zostanie wykorzysta-
ne zalezy tylko i wylgcznie od kierujgcych projektami.
Przyjrzyjmy sie wybranym obszarom realizacji inwestycji
starajac sie wycigga¢ wnioski z naszych doswiadczen.

Etap przygotowania inwestycji

Spdjnos¢ dokumentow kontraktowych.

Niezaleznie czy stosujemy w realizacji inwestycji warunki
kontraktowe FIDIC czy tez inne, kontrakt winien precyzyjnie
opisywac zakres robodt / przedmiot zamoéwienia. Aby tego do-
kona¢, oprocz zastosowania standardowych warunkéw ogol-
nych nalezy réwniez sporzadzi¢: warunki szczegdlne
kontraktu, specyfikacje techniczne, przedmiar robdt oraz
opis techniczny wraz z rysunkami. W praktyce realizacji za-
moéwien publicznych beda to: Specyfikacje Techniczne Wy-
konania 1 Odbioru Robdt (,STWIOR"),
przedmiar robdt oraz projekt budowlany 1 wy-
konawczy. Dokumenty tworzace kontrakt wza-

List Akceptujacy

inne \ I /v

Oferta

Umowa ™™ Kontf‘akt —_— Warunki
/ Kontraktu
Dokumentacja \ Specyfikacje
projektowa techniczne

Przedmiar
robot

Kolejnym doswiadczeniem w tym obszarze jest fakt, ze to
wiasnie przedmiar i specyfikacje moga by¢ uzyte przez stro-
ne, jako material dowodowy popierajacy jej stanowisko jesli
wyniknie spor. W przypadku, kiedy nie sg zachowane zad-
ne relacje pomiedzy tymi dokumentami, niemozliwe jest ich
wykorzystanie przed komisjg rozjemcza czy tez przed sa-
dem.

Projektowanie

Juz wielokrotnie wskazywano na bledy w dokumentacji
technicznej, jako najczestsze zrédio zmian 1 spordéw w kon-
traktach. Pamietajmy, ze w przypadku kontraktéw opartych

jemnie sie uzupelniajg, powinny by¢ spojne
1 moga nie zawiera¢ sprzecznych informacji.

Znaczacy

Niewielki
Wplyw

Znaczaco malejacy
Wplyw

wplyw

Dokumenty tworzace kontrakt sq czesto przy-

gotowywane przez rozne osoby niewspoipra-
cujace ze soba. Najczescie] spotykanym
biedem jest catkowita rozbieznos¢ pomiedzy
specyfikacjami technicznymi 1 przedmiarem
robot. W najogdlniejszym zarysie: specyfikacja
techniczna winna odpowiada¢ na pytanie
Jak?” wykonac¢ roboty, a przedmiar ,ie?” ich

1

]

Naklmdy

mivestyeyne

Krzvwa
wphwu
na koszry
calkowite

Fazaprzedinwesty(vjna

[Ukaiczonerobory

Poziom wplywu

jest do wykonania. Juz z tej prostej zasady wy-
nika, ze dokumenty te sg $cisle ze sobg powig-
zane 1w zadnym przypadku nie moga by¢ bez
odpowiednich modyfikacji kopiowane do kon-
traktu z innego dokumentu. W ocenie autora

Faza
wstepna

mechaniczne

Faza Projekt EPCIM)
concepeyjnal  wstepny Frojeld e

¥
by -

referatu powaznym bledem, niestety czestym,

Cykl Zycia projekin : >

jest rowniez kopiowanie obmiaru robot, opra-
cowanego do celéw skosztorysowania robot,
wprost do przedmiaru robdt stuzacego potem
w kontrakcie do ich rozliczania.

Krzywa wplywu na koszty inwestycji

Opracowano na podstawie: Tebodin SAP — Projekt Sp. z 0.0. — TQS

32



na Czerwonej ksigzce FIDIC odpowiedzialnos¢ za projekt
1 ryzyko zwigzane z konsekwencjami wystgpienia bieddw
w projektach spoczywa na Zamawiajacym. Niestety zdarza-
ja sie proby przeniesienia tej odpowiedzialnosci na Wyko-
nawce. Spotyka sie klauzule, zgodnie z ktérymi Wykonawca
jest zobowigzany sprawdzi¢ dokumentacje techniczng otrzy-
mang od Zamawiajacego 1 przedstawic liste wad w okreslo-
nym, zazwyczaj krotkim, czasie. Kiedy ktoregos z biedu nie
odnotuje, to ryzyko zwigzane z tymi bledami przechodzi
na Wykonawce. Kazdy z praktykéw wie, ze jest rzecza nie-
zwykle trudng, a w szczegdlnosci w czasie organizowania
budowy, przeprowadzi¢ takg analize, ktora spowoduje, ze
wszystkie biedy w dokumentacji technicznej zostang usunie-
te. W ocenie autora wlasciwszym jest przeznaczenie wiek-
szej ilosci czasu na audyt 1 weryfikacje dokumentacji
projektowe] na etapie jej tworzenia. Zamawiajacy nie tylko
wychwyci wiece] bieddéw w dokumentacji, ale réwniez ma
znacznie wiekszy wplyw ma rozwigzania techniczne zapro-
ponowane przez projektanta. Takie dzialanie powigzane
z umozliwieniem wprowadzania zmian do kontraktu, z po-
wodu takich biteddw, da znacznie lepsze rezultaty niz prze-
rzucenie ryzyka na Wykonawce, ktory nierzadko je wezmie
na siebie ale i kaze sobie za nie zaplacic.

Kierunki modyfikacji
warunkow kontraktowych FIDIC

Kilkakrotnie zwracano sie
do autora referatu z pytaniem ile
zmian mozna wprowadzic¢ do wa-
runkoéw ogdinych FIDIC, aby mo-
zna bylo mowié, ze to jeszcze jest
FIDIC? Pytanie, cho¢ retoryczne,
ma swoje glebokie uzasadnienie
potwierdzone doswiadczeniem
uczestniczenia w procesach inwe-
stycyjnych. Problem mozna przed-
stawic¢ ilogciowo ijakosciowo, lecz
nie w tym tkwi sedno sprawy. Ob-
serwuje sie ostatnio bardzo wi-
doczna tendencje przenoszenia
ryzyka 1 odpowiedzialno$ci na drugg strone kontraktu, jak
réwniez znaczace ograniczenie pelnomocnictw Inzyniera
do samodzielnego dzialania, a co za tym idzie, réwniez jego
odpowiedzialnosci. Oczywiscie kazdy tworzacy taki kontrakt
zaslania sie prawem do swobodnego formuiowania
umow. I z formalnego punktu widzenia moze miec¢ racje. Jed-
nakze zachwiana réwnowaga rozlozenia ryzyka pomiedzy
strony 1 przeniesienie obowigzkdw jednej ze stron na druga
jest czesto pierwotna przyczyna spordéw zglaszanych do ko-
misji rozjemczych, saddéw arbitrazowych 1 powszechnych.
Warunki kontraktowe FIDIC rozkladajg ryzyko w zrownowa-
zony sposob. Korzystajac z tego podziatu tworzymy wiasci-
wa platforme do przyszie] wspdlpracy pomiedzy Stronami
kontraktu.

=

anutruction

Do kiedy FIDIC jest
jeszcze FIDIC'iem?

FIDIC a prawo polskie

Zagadnienie konieczno$ci dostosowania warunkow kon-
traktowych do obowigzujagcego prawa, kazdych nie tylko FI-
DIC, jest doskonale znane i szeroko omawiane. Niezwykle
istotne jest, aby kazdy kontrakt byt zgodny z obowigzujacym

warunki kontraktowe FIDIC

e
V\/

| e

Aspekty techniczne
Aspekty lokalne

w miejscu realizacji inwestycji prawem. W polskich warun-
kach jest to klopotliwe, lecz konieczne dla sprawnej realiza-
cji inwestycji. Mozna w latwy sposéb dowiesd teze, ze jesli
mozliwym jest skonstruowanie dobrej umowy o roboty bu-
dowlane zgodnej z polskim prawem to mozna réwniez do-
stosowa¢ warunki kontraktowe FIDIC do wymogdéw
polskiego prawa tak aby byly zgodne z prawem. Podobnie
jest w innych branzach. Znane sg w $wiecie miedzynarodo-
we zasady zarzadzania personelem, ale niewielu twierdzi, ze
niemozliwym jest ich adoptowanie pod okreslonymi warun-
kami do polskiego kodeksu pracy. Dobrze przygotowane
do realizacji kontrakty, to nie tylko takie ktére sg zgodne
Z prawem, ale rowniez winny odzwierciedlac¢ réwniez: (i) sy-
tuacje finansowq zamawiajacego i jego oczekiwania w za-
kresie wspolipracy z wykonawca w tym obszarze; (i) aspekty
wspolpracy z instytucjami zewnetrznymi, ktére moga byc¢ po-
mocne w realizacji, (i) aspekty lokalne, jak np. polozenie
geograficzne wzgledem waznych instytucji, poparcie lokal-
ne lub jego brak; wreszcie (iv) aspekty techniczne, ktére nie
zawsze wynikajg wprost z projektu budowlanego 1 wykonaw-
czego. Oczywiscie, aspekty prawne, zgodnos¢ z obowigzu-
jacymi przepisami sa najistotniejsze.

Przykladami takich koniecznych zmian sq;

e Koniecznos$¢ dostosowania definicji, tak aby miaty one
bezposrednie powigzanie z Kodeksem cywilnym, Prawem
zamowien publicznych 1 Prawem budowlanym. Najbar-
dziej oczywisty przykiad, to definicja ,Rysunkéw”, ktora
nie wystepuje z polskim prawie a w FIDIC jest niezwykle
istotna i nalezy ja rozumiec¢ jako projekt budowlany i pro-
jekt wykonawczy. Inne to ,Specyfikacja”; ,Aneks do Kon-
traktu”; ,Zamawiajacy” v. ,Inwestor”; wszelkie instytucje
wspolinansujace 1 nadzorujace, ,Projektant”; ,Inspektor
nadzoru inwestorskiego”; ,Okres zgtaszania wad”; ,za-
bezpieczenie wykonania”, itd.

e ,Prawo dostepu do Terenu Budowy” (Klauzula 2.1.), gdzie
nalezy uwzglednic¢ zapis o wymogi art. 41 Prawa budow-
lanego,

e Prawa i obowiazki Inzyniera (Klauzula 3.1.) w ktérej nale-
zy okregli¢ zakres pelnomocnictwa Inzyniera. Pamietajmy
aby byt on spodjny z umowa pomiedzy Inzynierem z Zama-
wiajacym.

o Zabezpieczenie wykonania (Klauzula 4.2.) w ktérej nale-
zy okresli¢ sposdb jego zwrotu.

e Dziennik budowy —naledy dodaae klauzulé i umiejscowiae
zapisy w nim w stosunku do Kontraktu.
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Metody rozliczen kontraktu

Kontrakty FIDIC, a w szczegdlnosci tzw. ,czerwona ksig-
zka" daje zamawiajagcemu wiele mozliwosci uregulowania
metody rozliczen pomiedzy stronami. Klasyczny ukiad pole-
ga na rozliczeniu na podstawie stawek, czesto nazywany jest
w nomenklaturze prawnej rozliczeniem kosztorysowym. Jest
to metoda proporcjonalnie dzielgca ryzyko wynikajace z nie-
znanej przed rozpoczeciem dokiadnej ilosci robdt, ktéra na-
lezy wykonac¢ aby wybudowac obiekt.

Taka metoda, dzieki zmniejszeniu ryzyka Wykonawcy
Zwlgzanego z koniecznos$cig wykonania robdt, za ktére nie
otrzyma wynagrodzenia, pozwala dokladniej wyliczy¢ cene
jednostkows robdt, ktéra jest oferowana Zamawiajgcemu.
Dzieki temu cena ofertowa nie musi zawierac rezerwy, ktorg
Wykonawca wykorzysta w przypadku przekroczenia ilo$ci
robdt. Jest to niewatpliwie korzy$é dla Zamawiajgcego.
7 drugiej strony Zamawiajacy zawierajac kontrakt obmiaro-
Wy nie zna ostatecznej ceny ofertowe] i w obawie przed bie-
dami w przedmiarze robdt, badz z innych powoddw,
wprowadza do kontraktu roznego rodzaju zmiany. Spotyka-
ne sg czesto réznego rodzaju ,mutacje” metody kosztoryso-
wej. Dla przykiadu: roboty beda rozliczane na podstawie
obmiaru rzeczywiscie wykonanych robot, ale warto$c¢ robdt
nie moze przekroczy¢ okreslonej w umowie kwoty. W takim
przypadkuy, jezeli Wykonawca wykona mniej robdt niz zakla-
dano w przedmiarze, otrzyma mniejsze wynagrodzenie. Jed-
noczesnie, jedli zajdzie konieczno$¢ wykonania wieksze;
losci robodt, wynagrodzenie nie przekroczy kwoty okreslone;
w umowie. Opisany przypadek jest jednym z wielu przykla-

Alokacja ryzyka i korzysci pomiedzy Zamawiajgcym
a Wykonawca dla roznych rodzajow kontraktow

Max. Ryzyko Zamawiajacego

déw obserwowane] tendencji do wprowadzania modyfikacji
do kontraktu. Zamiast takich rozwigzan, proponuje ssie rze-
telne przeanalizowanie ryzyk zwigzanych z kazda z mozli-
wych metod rozliczenia i dobdr takiej, ktdra moze przyniesc
Zamawlajagcemu najwiecej korzysci, tzn. przyczyni sie
do sprawnej realizacji inwestycji 1 zapewni, ze cena oferto-
wa bedzie mozliwie najnizsza. Poleca sie rowniez stosowa-
nie proceséw opisanych w warunkach kontraktowych
FIDIC, jak na przykiad ,plan ptatnosci” (Klauzula 14.4) dzie-
ki, ktéremu mozemy zaoszczedzi¢ wiele czasu upraszczajac
procedure comiesiecznego rozliczania robot.

Etap realizacji

Przygotowanie zawodowe Stron

Jak opisano powyzej realizacja przedsiewzied inwestycyj-
nych jest procesem zlozonym. Mozna powiedziec¢, ze jest
dzietem syntetycznym, bo wymagajacym zaangazowania
ekspertow z wielu réznorodnych dziedzin, nie zwigzanych ze
soba bezposrednio. Zarzadzajac inwestycja nalezy zapew-
ni¢ obstuge w zakresie: (i) kierowania / zarzgdzania; (i) nad-
zorowania technicznego; (ii) wsparcia prawnego; (iv)
finansowego; (v) ekonomicznego; (vi) Srodowiskowego; (vii)
administracyjnego... W przypadku specyficznych kontrak-
téw lista moze by¢ jeszcze diuzsza. Obserwuje sie koniecz-
nosc¢ umiejetnego budowania zespoldéw mogacych sprawnie
zarzadzad inwestycjami tak, aby brak odpowiedniego przy-
gotowania zawodowego nie powodowal problemu na budo-
wach.

Nielubiana biurokracja

Zastosowanie warunkow
kontraktowych FIDIC, by¢
moze czerwone] ksigzki
w szczegodlnosci, pociagaja

Min. za Soba koniecznos$¢ rejestro-

Max. Min. wania wielu zdarzen, co po-
O< Cost reimbursable ("Cost Plus") woduje duza losc¢
Zwrot kosztow dokumentacji powstajace;
podczas budowy. Fakt ten
O‘ Target cost _ , jest postrzegany jako nega-
Elastycznosc Kontrakt na wykonanie zadania Ryzyko tywny skutek stosowania wa-
Zamawiajacego Wykonawcy  rynkéw kontraktowych
(Schedule of Rates) O FIDIC. Do$wiadczenie wska-
Wykaz stawek zuje, ze sprawy, ktére trafiajg
do komisji rozjemczych lub
Lump sum
Ryczatt O przed sad polubovvnyr / bo-
iin. s wszechny, sg mewlascmne
Min. Zainteresowanie Wykonawcy Max. dokumentowane. To dalej
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pozwala postawi¢ teze, ze



prawidiowe dokumentowanie zdarzen na budowie, pozwa-
la unikna¢ wielu spordéw. Prawidlowe rejestrowanie zdarzen
na budowach, daje mozliwo$¢ oceny zdarzenia ex-post,
okreslenia jego wplywu na caty kontrakt i zazegnanie diugo-
trwatych i kosztownych roszczen w przysziosci.

Wdrozone procedury.

Dzieki zastosowaniu warunkow kontraktowych FIDIC, jak
to wykazano wczesniej, stosuje sie procedury zarzgdzania
kontraktami. Pozytywnym efektem sg czesto spotykane do-
brze prowadzone procedury rozliczen kontraktéw. Przy za-
lozeniu, ze sama procedura nie zostata zanadto zmieniona.
Na budowach pracuje coraz wiece] 0séb, ktére zaczeto na-
zywac ,rozliczeniowcami”, badz tez ,inzynierami ds. rozli-
czen". Sa to osoby odpowiedzialne za prowadzenie
obmiardw oraz przygotowanie rozliczen i $wiadectw platno-
$ci. Obserwuje sie stabilny wzrost poziomu raportowania
1 monitorowania postepu prac. Niestety procedury planowa-
nia nadal wymagajg znaczacej poprawy. Jest to jeden z bar-
dziej newralgicznych punktéw polskich inwestycji, a nalezy
pamietaé, ze to wlasnie harmonogram jest najczesciej sto-
sowanym materiatem dowodowym we wszelkich sprawach
spormych.

Minimalizacja roli Inzyniera.

Skutkiem zmian w warunkach kontraktu, o ktérych napi-
sano wczesniej, ograniczajacych zakres petnomocnictw In-
zyniera, jest zmniejszenie jego roli. Niezaleznie od faktu, ze
odpowiedzialno$¢ za realizacje projektu zawsze pozostaje
o stronie Zamawiajagcego korzystnym dla realizacji inwesty-
cji moze by¢ rozszerzenie zakresu petnomocnictw dla Inzy-
niera. Inzynier winien by¢ przygotowany zawodowo
do podejmowania decyzji i ponoszenia za nie odpowiedzial-
nosci tak, aby budowa mogia by¢ sprawnie prowadzona.
Z drugiej strony wiele do$wiadczen w zarzadzaniu Kontrak-
tami wigze sie ze zle podejmowanymi decyzjami przez Inzy-
niera i/lub jego stuzby. Na problem ten nalezy spojrzec
réwniez, poprzez kryteria wyboru ustug konsultingowych.
Ale to zagadnienie, ktére choc¢ niezmiernie istotne, daleko
wykracza poza temat referatu.

Spory w kontraktach opartych na czerwonej ksigzce FIDIC.
Lawinowo rosngca liczba sporéw przedstawianych

do rozstrzygniecia przez komisje rozjemcze jak rowniez

przed sady polubowne 1 powszechne wynika z wielu faktow,

najwazniejsze z nich to:

@ Roszczenia zwigzane z zaplatg za wykonane roboty,

@ Roszczenia o zaplaté za roboty wynikajgce z bteddw w do-
kumentacji technicznej,

@ Roszczenia o przediuzeni Czasu na Ukonczenie.

Doswiadczenie wskazuje, ze bardzo czesta, posrednig
przyczyng sporow w kontraktach, jest brak profesjonalne;j
wiedzy oraz nieumiejetnosc podejmowania trafnych decyzji
we wiasciwym czasie.

Cho¢ umiejetnos$d rozwigzywania Sporow we wczesnym
etapie ich postawania jest jedng z najtrudniejszych 1 jedno-
czesnie najwazniejszych umiejetnosci kierownika projektu,

warunki kontraktowe FIDIC

Roszczenia Wykonawcy

4

Inzynier

4

Komisja Rozjemcza

v

Rozwigzanie polubowne

v

Arbitraz

to w dobrze przygotowanych do realizacji kontraktach nale-
zy réwniez przewidzie¢ procedure rozwigzywania Sporow.
Standardowa procedura polegajaca na rozstrzyganiu sporu
najpierw przez Inzyniera, a nastepnie komisje rozjemcza
1 sad arbitrazowy/polubowny jest coraz czescie] zastepowa-
na bezposrednig drogg do sadu powszechnego. Jakkolwiek
oba rozwigzania majg swoje wady 1 zalety, istotnym jest, aby
spér mozna bylo rozstrzygnac szybko 1 merytorycznie, a ta-
ka mozliwo$¢ dajg wiasnie rozwigzania przewidziane w wa-
runkach ogdlnych FIDIC.

Podsumowanie

Choc¢ w referacie na pierwszy plan wylaniajg sie negatyw-
ne doswiadczenia w zastosowaniu warunkoéw kontraktowych
FIDIC dla robot projektowanych przez Zamawiajagcego, to
nalezy pamietac, ze naszg naturalng tendencja jest zwraca-
nie uwagi na to co jeszcze nalezy 1 mozna poprawic. Jest wie-
le zagadnien, ktére decyduja o tym, ze warunki kontraktowe
FIDIC sa nadal bardzo powszechnie stosowane i nadal za-
lecane przez profesjonalistow. Choc¢by wspomniec o stan-
daryzacji procedur, unifikacji nazewnictwa, mozliwosci
korzystania z doswiadczen tych, ktorzy juz zrealizowali swo-
je projekty. Nie mozna niedocenia¢ faktu, ze powstajg coraz
to nowe podreczniki, w oparciu o ktére mozna zdobywac
wiedze, tak bardzo potrzebna, aby sprawnie realizowac pro-
jekty!. Znane sg juz opracowania standardowych dokumen-
tow kontraktowych, ktére mozemy juz stosowa¢ w naszych
kontraktach. Jesli w tym Swietle spojrzymy na doswiadcze-
nia negatywne, o ktérych napisano w niniejszym referacie,
staja sie one raczej wyzwaniem dla nas, aby po wyciggnie-
ciu z nich wlasciwej lekcji, mozna bylo w lepszy sposob ko-
rzysta¢ ze sprawdzonych rozwigzan, jakimi na pewno sg
warunki kontraktowe FIDIC.

I Dla przyktadu: (i) Realizacja inwestycji budowlanych w systemie zamdwien publicznych oraz procedur FIDIC, Zbigniew ]. Boczek oraz
(i) Podrecznik Inzyniera rezydenta i inspektora nadzoru inwestorskiego w kontraktach obmiarowych wg FIDIC, Zbystaw M. Jozenas

(ukaze sie w 11/2010)
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Z perspektywy orta

Motywem przewodnim sesji plenarnej Konferencji FIDIC
w Paryzu w 2003 r. byta ODPOWIEDZIALNOSC konsultan-
ta. Mowcom nie chodzito o odpowiedzialno$¢ karng, kon-
traktows itp. Przedmiotem rozwazan byta odpowiedzialnosc
wobec spoleczenstwa, przyrody, historii.... Przyznam, ze po-
traktowalem to jako gledzenie troche bez sensu. Wieczorem
tego dnia poszediem, po raz pierwszy w zyciu, na Champ-
ce-Elysees. Widzac wszystkie kolejne eleganckie restaura-
cje wypelione po brzegi tylko wiasdcicielami pdl naftowych
11ich drogo, pstrokato ubranymi paniami, przestalem wazyc¢
lekko motto konferencji. Nie musimy przyjmowac zlecenia
egzotycznego inwestora na budowe jego patacu, w srodku
Puszczy Biatowieskie;.

Stowem — kluczem kolejnych konferencji byto SUSTAINA-
BLE. Sustainable design, sustainable development itp. Okre-
Slenie trudne do zdefiniowania, gdyz w zaleznosci
od kontekstu mozna je réznie ttumaczy¢. Doslownie ttuma-
czone znaczy zréwnowazony. Chodzi o to, aby jedna dyscy-
plina lub dziedzina nie rozwijala sie szybciej niz inne,
pozostawiajac je w daleko w tyle. Wspdlnym mianownikiem
tych dywagacji, w moim rozumieniu, jest postrzeganie na-
szej, inzynierdw, roli szerzej niz tylko ogladanie sie na czu-
bek wlasnego nosa. Budujac infrastrukture pamietajmy
0 potrzebach przyrody, zwierzyny, mieszkancow okolicznych
terenow itd.

Tegoroczng Konferencje FIDIC zdominowato nowe sto-
wo — INNOVATION, ktore, jak sadze, bedziemy odmieniali
przez wszystkie przypadki przez nastepne lata. Tytul konfe-
rencji brzmial MANAGING INNOVATION. Innowacyjnosc,
nowatorstwo, nowe rozwigzania projektowe, nowe technolo-
gie itd. O co tu naprawde chodzi? — zapytacie Panstwo.
Rzecz nie w tym, aby liderzy jeszcze bardziej uciekli od pe-
letonu maruderdw za wszelka cene, za cene spalonej ziemi,
za cene nedzy trzeciego $wiata, za cene wyeksploatowane-
go do granic $rodowiska. Nie nalezy pogtebia¢ réznic mie-
dzy panstwem wysoko rozwinietym a stabszym, metropolig
a prowincja, biurem z géme;j poiki a jej miodszym konkuren-
tem. Odwrotnie, nowe technologie sg szansg na wyrowna-
nie dysproporcji, tak wyraznie dzisiaj widocznych.
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Chmury na horyzoncie

Naukowcy, nie tylko klimatolodzy, sg zgodni w przewidy-
waniach co do nadchodzacych globalnych zawirowan, kto-
re bedg skutkowaly olbrzymimi $wiatowymi kryzysami.
Obecnie nikt nie jest w stanie przedstawi¢ scenariusza
zmian, scenariuszy kryzyséw (chcialem napisa¢ katakli-
zmow, ale kryzys moze, lecz nie musi, konczyc¢ sie katakli-
zmem). O ile zagrozenia natury klimatycznej sg dos¢
naglosnione, o tyle malo kto styszat o zagrozeniu ,blackout-
-em”, czyli zalamaniem sie systemu przesylania energii
na olbrzymich obszarach. Prébke mieliSmy w Kanadzie
1USA w 2003 r. — powazne straty materialne i co gorsza, ofia-
ry w ludziach. Duzo mniejsza, ale dotkliwa, awaria nawiedzi-
la Warszawe w czerwcu 2006 roku. Awarie dotychczas
zarejestrowane byly spowodowane utomnoscia techniki.

Malo kto zdaje sobie sprawe, ze system przesylu energii
elektrycznej na Ziemi reaguje na zmiany pola magnetyczne-
go na Stoncu. Od chwili wybuchu burzy magnetycznej
na Stoncu do chwili dotarcia fali przez nig spowodowane;
do Ziemi uptywa kilka godzin. Tylko nieliczni naukowcy be-
da $wiadomi zagrozenia, na ktére nie jesteSmy przygotowa-
ni. Innym groznym problemem jest np. niedobdr wody,
szczegdlnie na kontynencie afrykanskim. Brak minimalne;,
potrzebne] do przetrwania, ilo$ci wody doprowadzi, wcze-
$niej czy pozniej, do lokalnych konfliktéw zbrojnych, ktére
latwo moga sie przeobrazi¢ w wojny nie tylko o znaczeniu
lokalnym.

Nie jestem zwolennikiem teorii katastroficznych, a powy-
zsza wyliczanka ma jedynie uswiadomi¢ Panstwu potencjal-
ne zagrozenia.

Misja

Na Konferencji EFCA w Rzymie w maju tego roku jeden
z mowcow okreslit Szezyt Klimatyczny w Kopenhadze z 2009
r. jako totalne fiasko. Trudno oczekiwac, aby doszio do poro-
zumienia, gdy delegacje 84 panstw prezentujg swoje partyku-
lame interesy. Nie ma co liczy¢ na politykow. Oni nigdy nie
beda w stanie osiggnac¢ porozumienia. Tylko srodowisko in-
zynierskie ma szanse wypracowac standardy, ktére beda re-
dukowaly niekorzystne trendy rozwoju Swiata! Brzmi
pompatycznie? Moze troche, ale nie uprzytamniamy sobie, jak
wiele od nas zalezy. Czy jeden Kowalski wplynie na losy Swia-
ta? Na pewno nie, ale tysigc Kowalskich moze cos$ osiggnad.

Czytelnicy, ktorzy dotrwali w lekturze do tego miejsca pew-
nie mysla, ze autor buja w obiokach, troche mu sie w glowie
przewrocito, gdy tymcezasem wokol szara codziennosc.

Po pierwsze nie zmienimy szarej codzienno$ci, nie majac
SzZerszego Spojrzenia na rzeczywistosc 1 Swiadomosci istie-
jacych potrzeb i kierunkdw rozwoju.

Po drugie, brakuje nam $wiadomosci misji, jaka towarzy-
szy naszym codziennym dziataniom. Srodowisko inzynierdw,
prawnikéw, ekonomistéw 1 urzednikow biorgcych udziat
W przygotowaniu i realizacji inwestycji ma calkiem spory
wplyw na ksztattowanie rzeczywistosci, wyglad i funkcjono-



wanie naszego kraju w przysztosci. To od nas zalezy jakosc¢
opracowan projektowych, stosowanie nowych lub przesta-
rzalych technologii, sprawne lub nieudolne zarzadza-
nie. I najwazniejsze — od nas zalezy jakosc¢ podjetych decyzii.

Z perspektywy zaby

Juz stysze ten chér gltoséw, ze my to bysmy nawet gory
przenosili, ale Prawo zamoéwien publicznych nam na nic nie
pozwalal

Strach przed kontrola

To prawda, ze Pzp jest gorsetem, ktdéry ogranicza nasza
ruchy. Ale w Polsce urzednicy z wiasnej, nieprzymuszone;,
woli zaciggajq ten gorset coraz bardziej. W pierwszej kolej-
nosci na mysl przychodzi kadra UZP 1 KIO, wsréd ktorej ze
$wiecq szukac praktykow z doswiadczeniem biznesowym.
Kontrolerzy z Brukseli wcale nie s3 lepsi. Trudno rozmawia¢
o narciarstwie z kims$, kto w zyciu nie stal na nartach!

Nie lepiej przedstawia sie sytuacja kadrowa tak zwanych
Jrzyliteréwek”,

Juz na zeszlorocznej konferencji wypowiadatem sie, ze
madra kontrola jest potrzebna. Madra to znaczy taka, ktora
sprawdza czy nie wystapily istotne uchybienia grozace sank-
cjami finansowymi lub czy nie mamy do czynienia dziatalno-
Scig przestepcza. Powtarzam istotne uchybienia! Pare
Jprzekretéw” ujawniono, a sprawcow pociggnieto do odpo-
wiedzialnosci — i bardzo dobrze. Natomiast na codzien zde-
cydowana wiekszos¢ kontrolerdw nie ma szczescia by
wpasc¢ na trop afery czy przynajmniej matej aferki. Coz, kon-
trolerzy, jak kazdy z nas, chcg sie wykazac¢. Wowcezas biahe
niedociagniecie urasta do miana afery, co skutkuje niepo-
trzebnym szumem medialnym i trudng do oszacowania stra-
ta czasu zaréwno kontrolujgcych, jak kontrolowanych.

Kontrole sprowadzone do zagadnien formalnych 1 stabe
pod katem merytorycznym wspomagajg tendencje osdb bio-
racych udzial w procesie inwestycyjnym do zaclagania So-
bie samemu wspomnianego gorsetu jeszcze bardzie.
Zostala wytworzona atmosfera strachu. Potencjalni kontrolo-
wani rezygnuja z jakichkolwiek prob wyboru najkorzystniej-
szej oferty! Dla swietego spokoju wolg wybrac¢ najtansza
— o co mam sie potem tlumaczy¢” powtarzajg. Takie rozu-
mowanie jest logiczne z perspektywy urzednika, ale szkodli-
we z perspektywy interesow kraju.

Whbrew potocznej opinil Pzp daje nam szanse dokonania
racjonalnego wyboru dostawcy ustug. Pzp nie zada dokona-
nia wyboru najtanszej oferty! Pzp narzuca wybor najkorzyst-
niejszej oferty, a to nie jest to samo, co najtansze;.

Pomocnag jest w tym prekwalifikacja. Pozwala ona wyeli-
minowac podmioty o niskich kwalifikacjach i kompetencjach
wymaganych do realizacjl zamowienia. Ale to tylko czesd (ta
mniejsza) sukcesu. Zacytuje Kolegéw z Izby Projektowania
Budowlanego: ,Wybdr oferty z najnizszq ceng w polgczeniu
z jednakowym traktowaniem wykonawcow, ktOrzy w mini-
malnym 1 maksymalnym stopniu speiniajqg wymagania kwa-
Ilifikacyjne, czesto oznacza wybdr oferty na niskim poziomie
Jjakosciowym jej realizacji. Jest to jedna z gldwnych przyczyn
oddzialywania systemu zamowien na obnizanie sie pozio-
mu jakosci produktu 1 usfug intelektualnych oraz hamowa-
nia wdrazania rozwigzan innowacyjnych 1 rozwojowych”.

Po dokonaniu prekwalifikacji Zamawiajacy pozostaje
na placu boju z oferentami, ktérzy ledwo speiniajg wymaga-

cena jakosci

nia, odrzucajac tych, ktérzy prezentujg duzo wyzszy standard
ustug.

Cena jakosci

Ograniczajac dalszy proces kwalifikacyjny do wyboru
oferty z najnizsza ceng, prawie zawsze skazujemy sie na wy-
bor Sredniaka lub miemoty. W tym miejscu podniosa sie gio-
Sy oburzenia, szczegodlnie osoéb miodych, ze niska cena nie
koniecznie oznacza niska jako$¢. Siwe skronie pozwalajg mi
twierdzi¢, ze w zyciu jako$¢ ma swojg cene, a wyjatki jedy-
nie potwierdzajg zasadnosc tej reguty.

Warunkiem dostarczenia ustugi wysokiej jakosci jest war-
tos¢ intelektualna lidera lub liderdw grupy realizujace] ustuge
oraz moce produkcyjne do wykonania pracy rzemieslnicze.

Genialny architekt rzuca pomysl, kresli wizje, ale to sztab
Inzynierdw oraz architektow biura zamieniajg te wizje w to-
my wielobranzowe] dokumentacji projektowe].

Doswiadczony Inzynier Rezydent podejmuje decyzje
na budowie, ale liczny zespod! inspektoréw nadzoru pilnuje
jakosci wykonywanych robét.

Dawno temu spierano sie czy aktor to pracownik umysto-
wy, czy fizyczny. Bez wiedzy 1 talentu wiele nie zdziala. Ale
na scenie pracuje przeciez fizycznie.

Podobnie z naszymi ustugami intelektualnymi w inwesty-
cjach. Wiedza, czasem talent, sq niezbedne, ale oprocz te-
go potrzebne sa =zasoby ludzkie 1 baza sprzetowa
do realizacji ustug. Dlaczego sie nad tym rozwodze? Bo spo-
tkalem opinie, ze oferent moze ztozy¢ dowolnie niskg cene
na ustugi intelektualne!

Cena projektu
W odniesieniu do projektowania jest mozliwe oszacowa-
nie nakladdow niezbednych do wyprodukowania dokumen-
tacjl projektowe] inwestycji. Zamawiajacy ma, bo musi miec,
wycene szacunkowg lub wskaznikowg wysokosci oczekiwa-
nych ofert. Przetarg powinien dotyczy¢ wartosci ustugi, a nie
jej ceny! Co to znaczy ,warto$¢ ustugi” w tym przypadku?
Minimum okresla przedmiot zamoéwienia mierzony koniecz-
na liczba rysunkdw, wykresow, obliczen 1 opiséw specyfika-
cji. Te czesc oferty doswiadczone biuro projektow latwo
przeliczy na liczbe osobodni (brzydkie stowo, ale nie znam
lepszego) 1 wyceni. Wartoscig dodang, ktéra moze by¢ pod-
stawg do oceny 1 wyboru moga by¢ takie elementy, jak:
e metodologia procesu projektowego, system zapewnienia
jakoscai,
@ jakos¢ specyfikacji wykonania i odbioru robdt (szczego-
towos¢, nowatorskie rozwigzania itp.),
e analiza poréwnawcza stosowanych rozwigzan projekto-
wych (Value Engineering),
o analiza kosztéw w pelnym cyklu éycia obiektu.

Sa to propozycje okreslenia wymagan Zamawiajacego,
ktére moga postuzy¢ do wyboru naprawde najkorzystniej-
szej oferty, a w rezultacie przyczynig sie do podniesienia ja-
kosci zamdéwione] usiugi. Polecam Podrecznik dobrych
praktyk w zamowieniach publicznych o prace projektowe
Izby Projektowania Budowlanego. Nie w kazdej kwestii zga-
dzam sie z autorami tego opracowania, ale uwazam je
za warte uwaznej lektury.

Skoro o lekturze mowa to do katalogu lektur obowigzko-
wych nalezy dotaczy¢ tekst dostepny na stronie www Mini-
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sterstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 20 lipca 2010 r.: Kry-
teria wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie — re-
komendacje dla beneficientow realizujgcych projekty
indywidualne.

W trakcie Konferencji FIDIC Managing innovation wrze-
sien 2010 r. w jednej z wypowiedzi proponowano wynagro-
dzenie projektanta:

A. State za realizacje zadania podstawowego (ToR — Terms
of References),
B. Premie za;

a) obnizenie kosztu realizacj,

b) skrdécenie czasu realizacyi,

¢) obnizenie kosztéw w petnym cyklu zycia obiektu (Life

Time Costs),

d) innowacyjne rozwigzania.

Wybaczcie ostrozni urzednicy, ze znowu proponuje roz-
wigzanie wymagajace podejmowania decyzji, czyli wykaza-
nia minimum cywilnej odwagi.

Cena Inzyniera i nadzoru

Bardzo podobnie ma sie sprawa wyboru Inzyniera Kon-
traktu wraz z nadzorem inwestorskim. Na cene oferty Inzy-
niera Kontraktu sktada sie kilka elementow:

e Inzynier Kontraktu (Rezydent) wraz z sekretariatem oraz
archiwum dokumentacji,
@ zespot nadzoru inwestorskiego.

Co najmniej jedna osoba z duzym do$wiadczeniem jest
potrzebna do obstugi duzej inwestycji; ta sama osoba moze
obstuzy¢ od jednej do trzech $rednich lub kilka malych in-
westycji. Panu, ktory chwalil sie, ze jest Inzynierem jedno-
czesnie na kilkunastu projektach rozrzuconych po Polsce
powiedzialem, ze bierze pienigdze za wspomniany zakres,
a nie za $wiadczenie ustugi. Takie postepowanie uwazam
za nieetyczne. Na jakiej podstawie pozwalam sobie na takie
szacunki? Na podstawie wiasnego, ponad dwudziestoletnie-
go, doswiadczenia w tej branzy i rozmowach z inzynierami,
ktérzy powaznie traktujg swoje zobowigzania.

Jezeli chcemy mie¢ na budowie Inzyniera z duzym do-
$wiadczeniem, to musimy go skusi¢ stosownymi warunka-
mi pracy i placy. A wiec nie najnizsza cena!

Skiad osobowy zespotu nadzoru inwestorskiego zmienia
sie w czasie. Najczesciej z chwilg rozpoczecia budowy po-
trzebny jest inspektor roboét budowlanych oraz inspektorzy
robot elektrycznych 1 sanitarnych na pét etatu. Kilka miesie-
cy pozniej zespdl gwaltownie zwieksza liczebnosd. Liczba
pracownikéw na $redniej budowie osigga nawet dziesiec
0sob. Oprocz liczby, wazna jest tez jakos¢ personelu. Praca
inspektora nadzoru wymaga przede wszystkim czasu (!) oraz
wiedzy, doswiadczenia 1 sprawnosci fizycznej. Fikcjg jest
nadzor sprawowany przez jednego pracownika na kilku bu-
dowach jednoczesnie, nadzér po godzinach w innej, peino-
etatowe], pracy, jak réwniez nie kazdy emeryt zapewni
poziom S$wiadczen, ktérego oczekujemy. Nie mam nic
do emerytow — sam sie do nich zaliczam.

Aby méc stawiac¢ takie zadania, a pdzniej je egzekwowad,
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musimy w ofertach przewidzie¢ wynagrodzenie dla inspek-
toréw na poziomie co najmniej Sredniej krajowej (wg GUS).

Na potrzeby $wiezo rozstrzygnietego przetargu dokonali-
$my analizy ofert, rozbierajac na czesci skiadowe poszcze-
golne koszty. Interesowalo nas Srednie wynagrodzenie
pracownika (im wyzsze, tym lepiej), los¢ czasu pracy inspek-
toréw nadzoru (im wiecej, tym lepiej), cena ustugi (im nizsza,
tym lepiej). Najkorzystmiejsza okazata sie oferta plasujaca sie
w Srodku stawki! I oto wiasnie nam chodzilo! Ciekawe byly
obserwacje, juz poza punktacjg, dotyczace wielkosci narzu-
téw niektorych oferentéw (do rozmowy w kuluarach).

Mozliwosci wystapienia nieprawidiowosci

Oceny ofert, o ktorych pisze, sg punktowe, czyli w pew-
nym zakresie uznaniowe. Czy istnieje mozliwos$¢ manipula-
¢ji? Teoretycznie tak. Prosze jednak zwrdci¢ uwage na dwa
aspekty. Pierwszy — za wybor oferenta odpowiada nie komi-
Sja przetargowa, tylko szef Zamawiajagcego (kierownik jed-
nostki). Wystarczy uwaznie przeczyta¢ rekomendacije
komisji przetargowej, a w szczegodlnosci uzasadnienie, aby
mie¢ poglad czy wybrana oferta ma ,drugie dno”. Drugi
— nasze sympatie lub antypatie moga miec¢ znaczenie tylko
w sytuacji, gdy przedmiotem oceny sg oferty na tym samym
poziomie.

Jesli chcemy by¢ bezstronni, mozemy zleci¢ ocene ofert
1 przyznanie punktacji konsultantowi zewnetrznemu. To on
bedzie musial uzasadni¢ przydzial punktéw i wzigé na sie-
bie odpowiedzialnos¢ za tre$¢ opinil. Odpowiedzialnosé fi-
nansowa, a jak by co, to i karng. Prosze mi wierzy¢, ze
bardzo trudno jest uzasadni¢ wybdr stabszej oferty. A jezeli
za ostateczng decyzje odpowiadac bedzie personalnie kie-
rownik jednostki, to mozliwosci wystgpienia nieprawidiowo-
$ci sa minimalne.

W $wietle tego co napisalem mozna bez wiekszych tru-
doéw wyliczy¢ minimalng wysokos$¢ oferty zaréwno na pro-
jektowanie, jak 1 na nadzér. Wowczas gotym okiem widacd,
ze niektorzy oferenci nie majg Szans na wywigzanie sie
Z UMOwY na przyzwoitym poziomie. Co najwyzej spelnig, 1to
z trudem, minimalne wymagania formalne.

Czas najwyzszy abysmy zdefiniowali pojecie ,razaco ni-
skiej ceny”. Czas najwyzszy, aby instytucje odpowiedzialne
w Polsce za nadzoér nad funkcjonowaniem systemu zamo-
wien publicznych, Urzad Zamdwien Publicznych wraz z Kra-
jowa Izbg Odwotawcza, dostrzegly problem i przestaty
chowa¢ gtowe w piasek. Zbyt duzo mamy do stracenia.
Koszty spoteczne akceptowania ofert z ewidentnie niskg cen
beda bardzo wysokie!

Dobre rady starszego pana

1. Nie wybiera¢ ustug intelektualnych na podstawie najni-
ZSzZej ceny.

2. Dokona¢ aktualizacji dokumentacji projektowej przewi-
dzianej w przetargu. Szczegdlnie dla inwestycji infrastruk-
turalnych projekt dwuletni juz na tym etapie (przetargu)
moze okazac sie czesciowo nieaktualny.



3. Majac $wiadomosc ile lat uplynie od ziozenia wniosku
o dofinansowanie do czasu jego praktycznego udostep-
nienia, warto by wprowadzi¢ mozliwos¢ uaktualnienia za-
kresu zadania, a co za tym idzie — tre$ci wniosku. To
zjawisko nie odnosi sie tylko do Polski, wiec zmiany po-
winny by¢ wprowadzone na poziomie dyrektyw lub
uzgodnien unijnych.

4. Zleci¢ innemu zespolowi projektowemu weryfikacje i oce-
ne merytoryczng rozwigzan projektowych. Dobrze jest
premiowac wykazane biedy i zaproponowane korzystniej-
sze rozwigzania dla zamawiajagcego. Efekty sg niewspdt-
mierne do poniesionych kosztow.

5. Narzucic¢ projektantowi wymog dwoch podpisdéw na pro-
jekcie wykonawczym per analogia do projektu budowla-
nego. Prawo tego nie wymaga, ale Zamawiajacy moze.

6. Narzuci¢ projektantowl w kosztach umowy procentowy
udzial naktadoéw na branzystéw i kosztorysantow.

1. Zapewni¢ Zamawiajagcemu prawo akceptacji podwyko-
nawcow projektujacych branze oraz wykonawcow kosz-
torysow.

8. Narzucic¢ kosztorysantom sprawdzenie kosztorysu wg Za-
sady Pareto.

9. Odwaznie i konsekwentnie zwalczad¢ oferty z razgco niska
ceng 1 pietnowac oferentdéw je przedkiadajacych.

PS - ,Z zycia wziete”

Przykiad pierwszy — Port Lotniczy Modlin.

Przetarg na ,Pelnienie funkcji inwestora zastepczego
przy realizacji zadania inwestycyjnego pn. Budowa Portu
Lotniczego Warszawa-Modlin.”

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wg Zamawiajgce-
go: 7 500 000.- PLN bez VAT!

Czas trwania ustugi: 60 miesiecy.

Zakres osobowy: ,zapewnienie inspektorow nadzoru in-
westorskiego wszystkich specjalnosci, koordynatora, osoby

cena jakosci

odpowiedzialne] za opracowanie SIWZ pod wzgledem
prawnym”.

Wyniki przetargu.

Ceny brutto (z 22% VAT) w zaokragleniu:
1. Scott Wilson 3580 700.- PLN
2. Socotec 3832 750.- PLN
3. Parsons Brinkerhoff Lid.,

1inni 2 436 340.- PLN
4, BUD INVENT 636 840.- PLN

Wybrano oferte firmy BUD INVENT. Cena zwyciezcy sta-
nowi 26% drugiej w kolejnosci oferty.

Formalnie wszystko jest OK. Ocene wiarygodnosci,
w kontekscie walki o wysokg jakos¢ swiadczonych ustug,
zlozonej 1 przyjetej do realizacji oferty pozostawiam czytelni-
kom.

Przyklad drugi — Szkolenie Ministerstwa Finansow
Przedmiot zamoéwienia: Szkolenie ,Warunki kontraktowe
FIDIC. Wybrane problemy”.

Zlozone oferty:
1. SIDiR
Liczba pkt.

Cena oferty brutto: 50 000.- PLN
W kryterium cena: 25

W kryterium do$wiadczenie: 20
Razem: 45

2. PHIN CONSULTING
Liczba pkt.

Cena oferty brutto: 15 360.- PLN
W kryterium cena: 80

W kryterium doswiadczenie: 0 () *
Razem: 80

* Wyrdznienie autora

Wygrata oczywiscie firma PHIN CONSULTING.
Juz drzewiej bywalo, ze nie matura, lecz chec szczera...

1000000
2000000

3000000

L Seriel

4000000

39

nr 19/listopad 2010




CUPT

‘npalo.d ifoezijeas noslaiw
BU B|oJIU0Y | YoAuzolgnd usimowez ejoiiuoy WAy m ‘mopialosd ejosjuoy

‘yoAulAoowoud | yoAulAoewiopul ueyeizp siuszpemoid
‘woyuafoauaq yoAuooeydAm ajuzajeusiu Jomy ajuempisAzpo
‘mojusloyeusq zoszl BU Il Od MO)POIs 8z 1osoulerd siuemAuoyop

‘9lUBMOSUBUII0P O MOWN BluBISIMEZ | 9luemolobAzid

0o0o0oo0ooa0gd

‘mojusfoauag moisalold siuemhiredzol

‘mopelosd sjuemosueulyop o
MOXSOIUM ‘BLIBJAIY BUO|SBIY0 O nioJedo m ‘Auado | nlogeu sluemAuoyop O

:Azojeu | dND — eludols
|| feokzolupaisod IfonjAisu| uepez yoAumoib op ‘walusiwnzolod z aiupobz

1dNJ eluepez

HOAMOLYOdSNVYL MOLAIr0dd HIANCINA WNYLNID

vysSradodn3
VINN

1010z pedoisry

yoAmoyrodsuel], mopyaloid yokultun wnnua)

yoAmoyaodsuea],

Mopploid yofufiun wnnua)) BIUIZIPBIMSOP —
SII Od M9YPOIS IZ YoAuemosueuijodsm
yoepypploxd m ypLuzogqnd USIMQWEZ BIUBPIZPN
INP3doad eIudzsnaeu Bz IM0SUBUL) API.I03]

HJAMOLYOdSNVIL MOLAIT0dd HOANCIND WNYLINID

OASIMOO0US | dm._.:u_ n w.hwdmu T__

wisradodn3a
VINN

amoypodsuel) 1991s amolesy | npodsues} omisuazosidzag “||IA <
nysimopols AuzelAzid podsues] IA <
1-N31 981s ezojujo| | eMoBoIq "IA <
'S1 Od IIA-IA Molelhiond
e|p [eoklezeipp 1foniAisu| dloxuny jufed 03SIMOPOIS | BINPINAISEIU| Od
yoewel m yoAmouodsuely moeifioud ifoeziesl simelds m (‘wz ‘uzod z)
"1 /002" 1 1°9 ElUp Z nJodsuel | WalSIUI Z Bluslwnzoiod aimeispod eN O
‘Anpjnaselu|
imoisiully eybsjpod emolazpnq eyisoupasl emomisued 1sal 1 dND O

yoAmouodsuea] mopaloid ysAuliun wniua)

HIAMOLYOdSNVHL MOLAIr0dd HOANCINN WNYLINID

HOAMOLHOdSNYYL MOLAIrOdd HOANMINA INNYLNID

OASIMOCDHS | WANLINELSVEINI

40



CUPT

"8UZ081RISO O¥El BS suBMBUZN 0/0Z// 1U YorIUBISIBZ M SI| Od
ZI zozid yoAuoimelspazid pjaioy mels ‘Jy zazid yoAuemoyiAiuapiz zeigAyon alusoupo yoAmosueuly
PISIOY YoMElS  GIl Od M BIUBMOSO}S 8imelds m “1 0102'80°0€ BIUP Z YN wawsid z s1upobz M
“(moxIepAm BluazokiAm amoseZOWA} gn| aUlEMOYLIIEMYSIU
BZ MmoyiepAm aiueuzn) yoAhoklnbAioy zepeizp a10dlpod aujeniuama
‘nyeload
yoewel M Mo3IepAM 9souemodijiiemy eu ejuaigAyon nmAidm obaujenjuama dusoo
‘zalgAyon yoAreismod siusiuselAim

:nj9d eu aoklew ejuereizp alinwlepod
1foeniAs op alumMosols eiop ‘IfoniAisul lemiosem ejp eloewoul Bs Sy N 110U0Y IMIUAN

famoqJeys 1j03u0)y Npszin 1jouoy IUAN <

9002-0002 lemosueuly aimApjadsiad m S4 yoepalosd eu 3y yoepne

Zel0 9002-0002 Ble| BU IYS|0d BIp Zefeizq alue|d M Y zazid yoAuemoiAluspiz
za1gAyon slusoupo yoAmosueul paIoy domels Sif Od M BIUBMOSO}S aimelds
M oysimopoig | einpjnuselul wAulfoeiedo weaweibold [eoklezpkziez ifomfisul

e
« 0102/Z Ju BIUD23[eZ M

HIAMOLYO4SNVYL MOLIAIT0dd HIANMIND WNYLINID

wapialoid

yoAidlqo uepez

B|p MOWIN BIUBISIMBEZ
Inpasouid ejoiuoy

nptefoid ifoezijeas
noslaiw eu ejosuoy 1jo4juoH
jusweypedsq

3N Azsnpunj moypoIs

9z yoAuemosueuljodsm mopjaloid kfoezijeas z suezeimz yoAuzolgnd zeimowez emeld ejuazsnieu €z yoAmosueuly
Poloy sluezislWAN 4 8002 BOJewW f| elup z obsujeuoibay nlomzoy ensiuly zezid AuepAm juswnyoq
€102

2002 S!l Od !foez|jeas 1joquoy s1saiiez m "1 600g eluzokls €z elup z obaujeuoifey nfomzoy esnsiuly auzoAAMm
"Wz "uzod Z Zeim ONSIMOPOIS |

einpnisesu|  obsulfoeiedg nweiboid yoAmouodsuesy moleylioud 1foeziess amelds m  yoAmopodsuel |
mopjalold yodAuliun wniue) e ‘nuodsuel] wansiuy Azpdiwod 4 200z epedois|| 9 elup Z 8lusIiwnzolod
6661/0921 Ju (IMW) Apey eluazpeziodzos obsokleAyon | osoulods nzsnpung

zelo obeuzosjodg nzsnpung obepisfedoing ‘obsujeuoibey nlomzoy nzsnpun4 obamyslfedoing aokzoklop
aujobo Asidezid obaokleimeueisn 1 9ooz eodil L elUP Z 9002/€80L AU (M) Apey eluszpkziodzoY 86 MY

‘FAMOSNVNI4 ALMIHON VINIZOTIVN O YNMVHd YMV1SAOd _MMW“

€102-2002 $!10d !foezi[eal 1j01ju0y aisaniez m suzokiAm
aluemosueulop o Amown G| §
(02€1 'zod ‘g0’ L1 €IUP Z 912 N "N "zQ) nlomzo pAyjod eluszpemoid yoepesez o *1 800z Z Amelsn @ Gg "My

ITOYLNO) VINIZAYMOYUdIZ¥d 0d YNMVYd VMVYLSAOd %

JOdSNVHL MOLMIr0Odd HOANTINN WNMNYLINID

Molssiold |
1osomopImEIdain
eI1ZpAn
Auzanqgn | yosAuzangng
¢ W_aai_uma (|oRuB) ueinmourez
" jjonuoy| Juswiepedag jjonuoy|
{e1ZpApA fe1zpipn
nosfoipy
el I[onuoy
ferzpAnn

41

"q9so 97 Azol| leudaqo 1myo m A1opy
‘lloJjuoy] Juswepedaq zazid suemozijeal Bs 1|0JJUOY dISAINEZ M ] JND BluBpEZ

1dNJ eluepez

HIAMOLYOdSNYHYL MOLAITO¥d HOANCINN




CUPT

T

‘Amowin aulejoy s suemAsidpod nokisaiw wApzey m zemaiuod

‘alojew alumAsayns ual yluzeysp dluemosueulop o Amown waiuesidpod
pazid suozpemoidazid aj0i3uoy Bimouels 9,09 uemoddlsod IfoeyiyAiam/11013uoy
$9¢ yohuozpemoud yyohkuozpemoidazid Aqzoy| [oujobo op nyunsols p

Wk
IsouAm aiuemosueuljop o Amown ouesidpod yoAiop ep ‘mopalosd yoewes m

uemoddisod iloeyifiem fj05uoy yoAuozpemolidazid eqzoll Azsleisizp uaizp eN

"N1d €0°20S Z/€ 018 GE d10M) IMOUE}S JN Z SlueMOSUBUIHODSM
06020 Z ‘N1d ££°229 §56 52 S :mown yoAuesidpod gsopepm
68 :mown yoAuesidpod eqzor

(101027018} uaizp euU nuels bm)
S!l Od ydewea m jjonuoy exhishiels

HIAMOLYOdSNYYL MOLNIr0dd HIOAN

0T

"8lUBMOSUBUIOP O Nysolum am [suoimelspezid
uaimowez 1osouem [emoyunoezs [euemoueld [ouiobo z 94,02 ISOUAM
npjafosd obapzey yoewel m 1j01juoy yoAuemeppod mown 9soem BUBWIUIN

‘Amowin auul elebepod 1j05uoy yoeypedAzid yoAuolupesezn pa
‘Auozoiuesbo | Auozolueliboaiu

Bieyozid ziu yoAuur yoegAn m oauozpemoid eiuemoddisod apsAzsm
alnwlego ejonuoy dzd dmeisn 3is alnsols yoAiop op ‘mown nypedAzid pp
‘dZN esazaid ljonuoy klebojpod aiu | suemojosuoy AIAQ aiu 210y ‘mown
yoAy z nppeloid yoewes m 1osouem fozszAmleu o emown ebsjpod Ijosuoy
‘yoAurepemy usimelsez simelspod eu

mojusfoysuag zezid mown elueisimez nsadsosd Buuonuow 1zpemoid | 4ND

1j0J3U0y op mown ] dnD zozid ioqoQg

HJAMOLYOdSNVIL MOLAIT0dd HOANFING WNYLINID

T

‘N0l M BUJOJIUOY BlURRIZP BIMOUR]S %2z 06820 Z

‘nosfalw BU 1j0QUOY - %1 A

‘foeyhiom - %8 A

‘mowin eluelaIMEZ INPa20id 1|0JUOY - %8G A
1wl m ‘gjonuoy $9¢ 1zpemoud spzpemosdazid 1d4ND

(10102°01°G 1 Uaizp eu nuels bm)
S!l Od Yydeweu m 1|o4juoy e)AisAieirs

HOAMOLYO4SNVEL MOLAITOdd HIOANMIND WNMYINID

‘1sod — xa /ejue — xa amoueld =
‘(LdND AmArelolur z “ejusfolyouag yasolum eu) }sod — X8 /oJue — X8 du BIOP =
:zemoddysod aj0.juoy

‘ejusfolyouag zazid mown ejueiaimez unpadoid efoeyAiap

‘eyusloysuag yasolum eu zemoddisod eloeyihiap

o o g o

‘elusfolyauag 3asolum BU | 4N 1]041U0y op euelsazid eforuswnyioq

‘(yoAmosueuly pjaIoy elUS ofeu BIosouzoaluoy yohoknyinys
zoazsnieu eluaidelsAim "ma waiey pod) dzn esezald 1josuoy nyiuAm efoeyuhiopy 0O

mown ejuelaimez
inpasoud aj0J1uoy - 14N BUjOJIUOY 2 oujejelzg

HIAMOLYOdSNYYL MOLAIT0dd HOANCING WNYLNID

42



CUPT

9T

(1w) eakzajupaisod

“ApjaJ0 ejuszojeu po njuaidelspo o Zpeq efnifasu)
Apizaoy Dsojoshm o afzAasp Buzaaleiso alnwilapod « .

juabyauag

1dnD zazid buojeisn ‘Bpyaioy z 3is oblezpedz
3iu ‘1eyiphiam myjluAm Op BIUSZaZIISEZ BZSEIS7 »

uoleyihie] o nppsedo m A1¥a10Y 105040SAM BIUIIRISM «
famosueuly Apjaioy
eluajeisn walky pod 1josuoy myjuAm elexipluap «

ysAuzongnd U3IMOLWEZ BIUBRIZPN dZn s3z3.d
PESEZ BIUSZSTLIEU SIUSZPIBIMIS — 1]O1JU0H HIUAM

dzn esazald
llosjuo) od Apjaioy ejuajeisn edezohjop eulAzAdap eyzalog

HJAMOLYOdSNVIL MOLAIT0dd HOANCINDN WNYLINID

T

9%€€E
wod-x3 sjonuoy

0s%
antie=xa afoTmon]

%1
aosyaue
IOTON

mouwin eljuesdimez inpasoud 1josjuoy eyAisAiers

HIAMOLYOdSNYYL MOLNIr0dd HOANCING WNYLINID

ST

Emosueuy apjauoy kuzoaje)so elo)y ‘Bokzolupaisod
3lonjfisu| zezid eluszijedzol op euezeyozid alejsoz emesdsg

1d4nD zezud Epjaioy z 315 ezpebz aiu zemaiuod
‘Ilaeyyfsam foumouod ejuesidpod emewpo jusloyausg
Eya.10y Buojelsn z 3is
okfezpebz dloeyihfiom
alnsidpod juafoysuag
afaeyyfuam eumouod ezpemoidezid | 4ND

ejuaiuselim epepis | nuido ejuesidpod eimewpo jusloysusg
Eya.10y Buoelsn
z 3is oklezpebz duido
alnsidpod jusfoysuag AOLUN BIUBIDIMEZ
inpasoud jjonjuoy z dluido ejualoysusg op alnzeyazid | 4ND

Apjaioy ejuajeisn eaezakjop eulhzAoap eyzaiog

HIAMOLYOdSNYYL MOLHIT0dd HOANCINDN WNYLNID

€T

‘Apja10y walua ojeu
klny1nys aiu | sauemnsn ks Apesez op 09 ‘eomeuoyim z Amown wajuesidpod pazid
eluemoddisod nbaigezid sioyel; m alAiyAm eluszsnieu emaluod ‘losomoppimeldaiu
eluaideisAim  eyAzAl  siuemoziewiuiwz n@d  BUu  Blew  8lue-xa  8]0JU0Y

‘mopyalold yoewes m mopeljuoy
yoAuur z 1whokzpoyood 1welzsoy yol elusideisez | yoAuoisaiuod omoppimesdaiu
moxiepAm eluezobim 9somi ow elep Amown wealuesidpod pazid 8josu0Y

aon waluesidpod
pazid sjosjuo)y

v v

ifoe)iAiam f1jo43uoy 1opjeseyd AulAouamald

9lue-Xa 9|oJuo)|

HJAMOLYOdSNYYL MOLAIT0O¥d HOANFINN WNYLINID

43



CUPT

0z 6T

yoAuzolgnd moypols 8z eluemosueuyop edois — Sp
g npjesuoy yorwel m yoAuemodiiiemy mosiepAm yoAuolsaiuod a1uzoApie) 9soN0SAM — MY
X eioleyihie z “du eoklexiuAm Apjaioy BYMEIS - %M
%0 -1 8lwoizod eu is alnye)zsy A112103 9SONOSAM — YA\
dl zozid wAzomejompo a1ghiy m euojeisn Apjaloy ISONOSAM e

. SM X MYM X %M =4M

nBiejazid :Apjaioy eluazoljqo 1oz
gn| 1loyne ngAi aluemosolsezalu zelo ngAil o6} eluemosoisez

yauesezid yoAmomelsn eluemoyoez zaq 143l lsujom z a1ghiy ‘Apjaloy 19souem eluazsfoluwz asomi; ow ew efonifisul
M BIUSIMOWIEBZ 8IUSIBIZPN BZ "UI ‘W 8UO|elISn Afe1S0Z %001 A1YoI0Y e yoeypedAzid ysAuenpimApur m | aujewAdsyew oxel oemopiess Azejeu

Sl Od ZI \wejuafeisn z slupobz ,azioppyylie] “ m suoimelspazid paioy PMeIS

%001 OP %1 PO a1woizod euU ouo|elSN AaI0Y ‘buzoiBojeue 3is

‘BulfouaiajAp Bpolow eUOZOFRU BIRISOZ BRIy yoepedAzid ¢ p elolgAim ‘lfoAzod feuep ew eu ApB ‘lfoeniAs m iseiwoleu ‘dfokzod elupsimodpo
“Iloeyfiom [al oklelupdibzmn  eioyexyhie]“ 11gey [elupaimodpo z bs auelalghm MIUZBYSAA
I ljosuoy yoAuozpemoid 9¢ eu (uemoddisod /1) mopaload ‘amijzow

198] aiu Ajomy [suemoxiepAm omoppimesdsiu  siuemooezso Apb nypedAzid

013[qo yoAmosueulj paioy eluajelsn eokzoAiop josjuo
8¢ 019190 4 i PIeio EllslE) 10D EjoNuOM o M Bmoyiuzeysm 3dpojew o nipsedo m omojusdold auejsano eleysoz Apjaioy

A.‘_O L0Z°'0L'8L uaizp eu CNqu -e|uazol|qo DowOQw - BMO)IUZB)SM BPOISIN

Mm
1dnJ m damosueuly Apja10) eibojopolaw — [amosueul) Apjalio) 19s0qosAm aluajeisn

H)AMOLYOdSNYYL MOLAIT0dd HOANFINDN WNYLNID ; HOAMOLYOdSNVYL MOLNIT0Odd HOANFINN

8T LT

jeulAousisjAp epojow ewW omlsuazsmiald :efemn

%22‘2L = %001 « (000 006 / 000 059) :Apei0y edOlS
N1d 000 0S9 = 000 052 — 000 006 :U8D BOIUZOY

N1d 000 0Sg :eluemoddisod z obauozonpiAim ‘Aomeuoxim obazsueileu Auajo opau eua)

NTd 000 006 :A18J0 [ouBIGAM S1UZOBIBISO OJjBU BUS) NC.«.)UCQL@;ﬁ eMOYIUZE)SM
Pepifzid EPOIaIN EPOISN

‘3N 1@ pnq zazid kuoisaiuod djells kisimAzoszl oe|paidlaimzpo euuimod eiop ‘Apoyzs
Auadhm 2euoxop A 8jeu 19 omoppimeldaiu eluazplaimis IfoeniAs p "yoAmosueuly
PlaI0y 19 0xosAm efoezAasxuoy isol epesez [af Bumotn) 19 oule|oy [ezsmiaid m
9ZSMBZ BUBMOSO]}S 9AQ euuImod obamosueuly NYINYS BIUaz21|qo eulAouaiajAp epoisin

:eluazol|qo qosods - eulAouaiaiAp epola|y ‘oxelomp euojelsn 9Aq 870w EPBION

eibojopolaw

eibojopojaw — [amosueuly Apjaloy 19s0qosAm aluajeisn _ fomosueul Apjaioy 10 oNosAm aiuajeIsn

HJAMOLYOdSNVIL MOLAIT0dd HOANCIND WNYLINID HIJAMOLYOdSNYYL MOLAIT0dd HOANCING WNYLNID

14



CUPT

144

0ina 000 1| leziuod yoeiuemoddisod m eluszsnieN

Amown euosis oxel  «
3N MOYPOIS 8Z YoAUBMOSUBUIHOASM YOBIUSIMOWEBZ M <«
dY dluala) BuU UaIMOWeZ [oBZIBaI M <«

‘BIUBZOPBIMSOP YaunIep
10$5Z9 BU BlUBIMOWEZ JBIZPOd

aluazsoibo

aluelwz o ejuazsoybo Ifoexignd zaq Uajo BlUBPERS NUIWLIS] SIUBSZNPAM

[amosueul} Apjaioy walusjeisn
aoklnin)s 1dND zazid auemoyiyAjuapiz ejusazsnieN

HJAMOLYOdSNVIL MOLAIT0dd HOANFING WNYLINID

[44
eiuemodd}sod
NIUAm eu nmAjdm ew alu asomopimeldaiu az ‘9Qlupomopn
‘VAIN3rJI43N3g JINvavz

ejuemoddisod
NiuAm eu mAidm epeiw asomopimeadaiu az ‘aleuzn 1dno (S
: Apayn
yohokleiuselAm mojuawnbie ezaselsop aiu Juafoyauag (¢
Ol
BUOZOJRU BUO 3]UR)SO0Z 3lu 3z ‘Azoeuz
a1u 09 ‘Apja10) eludzIUgo op ejusiupesezn alnynzsod 1dNI (g
:Apayn
eiuemoddlsod YiuAm eu mAjdm Aujeas giupesezn 3sal oupnuy (g
==\
emosueul} 3pjaloy dijeisn Azajeu = asomopimeadaiu o} AAM (1L

‘eluemoddjsod iuAm eu mAdm Aujeal elew
1osomopimesdaiu auep Azo ‘okzijed — nysyeju0y 0bezSIaZS 8lUBMOSOISBZ
zozidod wsajqoid 2emAnedzos 3is eieis elusigAyon oklnzieue |1dND

HIAMOLYOdSNVHL MOLAIr0dd HIANCINN WNYLINID

(6

‘obamomelsn nbowAm po 06azs104y 18I0 BIUBPEPS NUIWIS) SIUBZBYS\
10001 sanfez Amou Aoklezpemoldm | elusimowez solwpsazid m Adln
10q0. sanez ezod yohoklezoenyAm Aueiwz eluadssjod ameispod eu 10qos
alueo9|z ‘M3I [oujom z 81gA1l M BlUBIMOWERZ BIUB|SIZPN Op Yauejsazid yeig
‘eluazsoibo klosall B Z IS Azpdiw 9souzaiqzoy

‘elusimowez njolwpazid aisido Azid 1osouueless [e1hzaleu yeug

‘(leokzalq 10souufid youniem)

BIUBIMOWIEZ Blud|aizpn O alujodsm dis yoAoklebaign moomeuoyim
nypedAzid m a1ugdipo suojelsn nyeizpn puniem ‘emismeuoyimpod
aluazoluelbo ‘Uajo eluepeps aideis eu IWEqoSo | weydzids
eluemouodsAp BowhAm :niuemoddisod m nyeizpn puniem sulforuiwAsAig

[amosueuly Apjaioy waluajeisn
aoklnyinys 1dNH zozid sauemoqiyAjusapiz eiuazsnieN

HIJAMOLYOdSNYYL MOLAITOdd HIANTINM WNYLNID

‘alwoizod wAuolusiwzeaiu eu Apjaioy niusmelsozod (o

‘Apa10y 1950X0SAM niuaziugqo gnj niuazszAmpod (q

‘eluseisn [af 10souzoaiuoy gn| Apjaioy eluazoyeu op meispod nyelq (e
:0 3lzAoap alnwlepod | 4N IloexAiem-ay,11043u0N-8Y NYIUAM A

‘dzg Ameisn kloezijemou

pazid i “1 800z eyiuleizpzed g pazid 815z0zsm Apelsoz eluemoddisod
yoAiop m | "1 010 BOMIBZD 9| pazid "} ‘010g/. Ju Usd9jez waluszpemoldm
pazid 1 4N iloexfiam /jonuoy aueppod AAG 2101 ‘mopialoid

yoewes m yemoddisod afoeyjhiam-ay /aj011uoy-ay ezpemoidszid 1 4ND
‘uazsnreu modA) yoAujobazozsod e|p Pjai0y PDMelS auzoslelso kleimelspazid
210 ‘g) zazid yaAuemoyAuapiz usigAyon ajusoupo yasAmosueuly
Djaioy Yamejs Sij Od M elUBMOSO}S simelds m 010g/. 1U usdalez 10102
BOMISZO 9| niup m koklezpeziez dloniAisu| zezid waluepAm z nyzeimz gz

(f101L02°01°81 uaiZp eu ue)s)
1dnd m amosueuly Apjaioy]

HIAMOLYOdSNVYL MOLNIr0dd HIANCINM WNYLINID

45



CUPT

8

4

"(01n® 2€°28%°00€) 1200°000°G9 k" | :d10Mm) 8lep s1uzok} 09 1Z00°000°059 :UoAMOZEq Ifoels §

3loe|elsul eu eluemoddisod ejp ISeIWOleU 4Z00‘000°S LS YyoAmozeq Ifoels G dmelsop eu ejuemoddlsod
B|p :olupaimodpo eysoluAm Anpiniisesyul leupdgzaiu ejueuoyAm mojzsoy yoAuemApimazid

ZeJ0 9ziopjeseyd wAugqopod 0 uaimowez [alusezom ydAuolaizpn Azjjeue ‘nyuhl Azijeue aimejspod

eu eluemoddisod obapzey e|p aiugdipo obsokleimewez zazid BUO[BISN BIRISOZ UBIMOWEZ QSOUBM
BMOXUNOBZS "yoepiaiqo yohokleiuisi eu wAueuolbas walemias | eluemoweiboido efoeelsul z zeim
yoAmozeq 1foeys g dloeeisul | dmelsop eu ejuemoddisod emp pzpemoldazid Aokfeimewez Biuseisn

njuemoddj}sod m njeizpn op

21uazozsndop 0 MOYSOIUM Ze.JO }I3JO BJUBPEP|S MOU|WLIA) 9MOME]SN ZIU YdAzsiony aluefeisn (9

3IMdON Op nlualMmowez o ejuazsojbo eluezeyazid nyzeimoqo atuaiupdopaiN (g
eluaimowez jeizpod (e

‘eluazsnieu aoklnddiseu ouozplaimis eluemoddisod obaupal yoewel py

‘L QVIAZYd

HIAMOLYOdSNVYL MOLNIr0dd HIANMINN WNYLNID

9

4

1dnD Apjaioy 1 uazsnaeu ApepiAzid

HJAMOLYOdSNVYL MOLAIT0dd HOANFINDN WNYLINID

LT

‘femosueuly Aya10¥ Woluszofeu 3is eiAizouoxez e|osjuoy e ‘yoAzopelez uepeizp a1odlpod

amijzow zn[ o}Aq alu 1foels dmelsop eu eluemoddisod nypedAzid m AyelsalN [emosueuly
Apjaloy arodiuyiun | eluemoddisod ifoejuswnyop emeldod elAq BMIIZOW SjUe-X8 1|013U0Y 4dIZQ

‘[emosueuly

Apjo10y WajuajeIsn ofemoXInys 09 ‘| 4ND zazid [elusezom suemodiAluspiz eluszsnieu
epzpiaimiod B|0JIUOY "dZ N BSOZaId Op 1j041u0y aluezpemoidazid o yosolum jezexozid | dND o

‘Ifoeys dmejsop

eu ejuemoddisod 1s0d-xa B|0J)u0Y BUZRIOP BRSOz B15ZozZSMm ‘|[oeys dloeelsul eu ejuemoddlsod
a)ue-xa 1|0Jjuoy wafluAm wAumArebau z nyzeimz p\ “dzd Amelsn mosidezid eluemosols
BI031UYIUN N[0 M 19$3Z9 eu elusImowez njeizpod obauojumeldnaiu jeuosop Aokleimewez 8z
‘ouozpiaimis yoAmozeq Ifoels 3foeeisul eu eiuemoddisod ajue-xa [auzeiop 110J3uoy aimeispod eN

‘yoAmozeq Ifoels dloejeisul | dmejsop eu npyaload Jop yoAuzoygnd
uaimowez obsujepemy ejusimelsaz ejusloysuag zezid obaueisezid Azjjeue yeuoop 1dND e

aluazpemoudm\

OdSNVYEL MOLAIT0dd HIANTIND WA

MONIEPAM ISOUTEMONGIEMNIIN

jweinpasold 1WAy z

eluemoddisod 9soupobzalu gn| mown eluelaimez Jnpadoid yoAuzidumam yelg
(niueuoxop obal o eyualoyauaq po eloewloul

aluApal) nyuhl eluBUZSZOJ BlUBMOIUBWNYOPNSIU gn| NYUAI BIUBUZOZOI Yelg
04n3 000’ | ZIU [8ZSZIU B]BIMBIU BID0MY M MOWN BlUBIBIMEZ

| BlUBMOd3)s0d WBI08ZozsMm pazid BlUSIMOWEZ 19SOUBM BIUBMOJBZSO Melq
(eluaimowez eiueuoyAm | eluemoddisod

eluazpemoid ujwia} Wes ud} ‘EoOMBUONAM WES Ud} ‘UsIMOWEZ AdD

poy wes ud}) dzd AME]ISn BIUBMOSO]S BIOSIUNIUN NS M BIUSIMOWERZ Je1Zpod

4N 000 b1 [97100d 1§0)IEM 0 YIIMOWIEZ [JONU0Y Z LJND PISOIUM

HIJAMOLYOdSNYYL MOLAIT0dd HOANFING WNYLNID

46



CUPT

4
“(lup )

nuiwige) emeisn obauebewdim op yohoklnyeiq iup 3gzol a1zpd|bzm eu okfew ‘npjeljuoy obazslaiuiu
yoewel M BIUBMOSUBUIOP AJOMY %g 19SONOSAM M Bmosueuly 3134810 HIEeISn | dND %S 1050x0sAm
'syew m ApjaI0y waluazoreu alnyinys aluazsnieu "mm (g “zod ‘| ejage] ) waloleyylie] z siupobz

"U9JO BlUBPER(S NUIWIB) AMOME]SN ZIu 068ZS101) dluszoeuzAm
©BZORUZO | dZd AMBISN BZ| "UE 8|uSZSNnJeu IMOUB)S Uaj0 BIUBPEPS NUIWIS} BlUSZNipazid yeig
‘lup g1 psoudm Aiopy ‘nuiwiey obey iznipazid aiu Aokleimewez “eluszsoibo Auelwz ejuezeysazid
BIUP PO 1UpP g2 ZIU AZS}oJ 1AQ 81U UaJ0 BIUBPERS UIWIS} AQe YE)} ‘YOBMSJO M UBIWZ SjuSZpemoidm
eu Aupdqgzeiu sezo 0 Uajo eluepeps ulwie) 9Aznipazid Auezeimoqoz sl Aokleimewez
‘BlueIuads ol AuUsd0 Nqosods 1 NIUEMOd3}Sod M NfElZpn MONUNIEM ejzoAlop eluazsolbo
BUBIWZ WaYez ‘N1d 000°000° | "Ulw 3jomy eu YyoAzolulezod mopoyoowes meisop Ifoezijeas m
Bluazopeimsop aluepelsod “ul'w ojAg niuemoddisod m nyeizpn wWaluNIep\ BIUSIUPBSEZ)
nosfajw eu 1jo4juoy aio)e} m euozpemosdazid Amown ejuesaimez Ainpasoud ejosuoy (e

'yohoqo
yoeinjem m yoAuozesAm Jomy elueZzol|9ZId Op NsIny a1sai)ez m amoxiepop afoewlojul oklezozsaiwez
‘niuaImowez o eluazsobo duejwz JNNzQ op tezexyazid 1 00 NIuSazim am Aokleimewez -alUsEISN

M9J0 BlUBPEP|S NUIWIB) BIUS Nnjpazid yeig

' AV IAZYd

HJAMOLYOdSNVYL MOLAIT0dd HOANFINDN WNYLINID

0€

‘epjaloy kuojelsn z 3s oklezpehz ‘jjospuoy yiuAm jesidpod juafoyauag (g

yoAmosueuly pjaioy aiuajelsn 1sal elouamyasuoy yoahiop| ‘mopdiq yoAuddiseu
ejuajujedod euAzofzid JAq elusimowez jejzpod emelsn z Aupobzaiu 8z ‘pje} Azajeu 91jsanjpod

'yoAuzolgnd MOXPOIS 8Z BIUBMOSUBULOP

A1omy 9,62 1050X0SAM M BP}2I0Y BfeISOZ BuOolelsn pkls ‘femoljussold [osouem [ezszAmleu o Bmosueury
3pja.oy 3is alnsols ‘yoAuzolgnd ysimowez pesez eluemosolsezalu moypedAzid 19so|1 [ozsydim

gn| Yyoomp eluaimowez ajuajaizpn o niuemoddisod m eroAAm nypedAzid m 8z ‘pej eu npd|bzm a7

0€ "zod ‘| Ju ejaqge] ‘loyesyhie] - %01 EPLI0Y
dzd Amelsn g “isn g "Ue sjuazsnieN (0 "py

2 'zod ‘| Ju ejoqe] ‘Iojeyyhie) - %Gg epaIoY
dzd Amejsn g 1sn O "ue ajluazsnieN (q ‘py

:aziejwAm wAokndd)seu m [emosueuly Apjioy waluslelsn elnyinys
BIUSZSNIBU SUBZEYSA\\ "OIY BlodIubAZIISZ0l | dZN eSezald I|oiuoy wajolwpazid oihq siuemoddisod

HIAMOLYOdSNYYL MOLNIr0dd HOANCING WNYLINID

“fepysfedoing ifsiwoy “ Joyexyhre
o niosedo m Bmosueuly BPBIOY %0} QBMOMNINYS 9zZOow dluazsnieu azszAmod 8z ‘fezeysm SHN (u0ezozsg
‘Ueuzod ‘emezsiep) I0LOZ eludiais/ead) z [omoqueyS 1[0JUOY MOPSZIN 1J0QUOY Z UOBMIUAM M SueZEMSM
Aeysoz eluemosiigndo Yol wis|ed JMJON Op eluezesazid zaq (M8jo eluepeps nuiwis) aluaznipazid) zmis
/eluazsoyfo 1exyApow aisanez m dzd AMEISN BIUSZSNIBU NUIWLIS) BIUSZNIPAM I11SOMY Op SHN d1oslepod «

9d1unsazid yoisAzsm 1up qzol| semownsz Azajeu ejuaznypazid
obsuzofpie; eluazolAm op ‘Auemnsazid siujomnyy tAq Ausjo eluszoz eu uwie) Apb yoepedAzid

%04 fozAmod 1 ||
%S okt

:3nNza m ffoesand zaq Lsjo BlLdZoRZ

BU nuiwia) obauzoaje)so eluaznipazid 1up Aqzol| PO BUOIUZO[EZN P{BI0Y INMEIS SIMP OUBZEYSM "IQL0Z BOMISZO 9|
elup z (44N) [eoklezpeziez ifoniAisu £ Ju yoeIUSDS[EZ M NUIWIS) BIUSZNIPAM 111SOMY Op Z| d19sfopod
*alualgAyon

auezeysm ojAAm yokiop m ‘yoespedAzid yoAugopod yonisAzsm am AuBMOSO0)S 9AQ UBIUIM | % 0| [0SONOSAM

m Auojeisn jeisoz [emosueuly A1a103 woizod “eluemopies} 06aumol | 19s0isAzifezid jwepesez z suzoazids

©Z (U940 BIUBPEPS NUIWIS) dlUazZN|pazid | 10gos BIUSZOUOYN UlwId)l) JNNZA M eluemolsoids Ifoexignd zag
eluazsojfo mojuswale yohuzem Auejwz ypedAzid ereuzn 3y :3NNzA M NUBIMOWEZ O eluazsolbo ofaokzohiop
eluemolsoids ejuemoyjijqnd zaq U)o BIUBPEPS NUIWLS) BlUSZNPAM Isamy op [anysfedoing ifsiwoy| aloslepod «
“H8jo eluBpEpS NuIWIB) elUSZNPazId nyeiq eu adkfebajod ajuazsnieu femoyyAjuspiz 14N e

ejuaznjpazid up 2s0j|

aluazpemoudn

HIJAMOLYOASNYYL MOLAITOdd HIANTINM WNYLNID

6C

‘dzd Ameisn g 1sn gp 1 € Isn

OF "Me ZBIO 7 | g "ISN g€ "Ue SIUSZSNJIBU IMOUBIS MOYZEBIMOJO “MM 8judiuledopalN "MOUIWLIS} Blue[ElSn
1 1foexignd Apesez yoiu z aoklexiuim zelumos welez e ‘ yoAuliun moboid® [ezAmod uaimowez ejp
1wAueizpimazid 1welobAl 1wjezsm z ‘ezinpadoid [aured m yoAmozeq ifoeys dmejsop eu ejuemoddisod
aluazpemoidazid zelo Usimowez g 19Souem aluemownsz ojiq obaokleimewrez wanzeimogQ

"lUp 22=€1-0¥ :wAuozoeuzAm e wAMmopimeld waulwie} Azpdiw eoluzoy

‘lup o :dzd Amelsn gf

"Ue z alupobz ‘Yajo eluepepis uiwia} Amoppimeld “(IUp €1) "J6002 SO’ 1HSJ0 BIUEPERS WAUIWIS}

Z “16002 70 2 dZ9 M auozsojfo ofelsoz aluemoddlsod “(niuaimowez o eluazsojbo eluezexyazid

Awloj} po 8luzejez) Uajo aluepeps BU IUP—/{ gN| O UlWId) 9ezZeysm uaiuimod Aokfeimewez

ojpeuod ‘JNNzd m Amelsop ob6aokzoAiop eluazsojfo elusazozsaiwez op ejuafoysuag

oyemoB|qo 09 ‘0ina Zg‘g8y 00E BISOUAM BIUBIMOWEZ ISOBM BUBMODJEBZS 9lUZOE} B ‘Qupdiq

ojAq 3loeesul Yol | yoAmozeq [foels dMejsop eu UsIMOWEZ 9lUBMOIBZSO dUQSIPO [8IUSIUPBSEZ()
Amouwin ejuelsaimez Ainpasoud josuoy njiuAm o 1dno eudo (L

HIAMOLYOdSNVYL MOLNIr0dd HIANCINM WNYLINID

47



CUPT

9¢

‘P Ju "zod ‘g "qe) ‘Joyeyhie] - %G BMOSUBUIY BIYDI0Y

‘Ainpaooid aujeuibAio o npsedo m Auemozijea.

AgiAq peloid [a1op m ‘BloeniAs z dis Awsijexiods alu 19501sIMAZ09z) M | yohokleimewez
yoAujobezozsod mobowAm op suemAmosolsop ks D|q|4 Ainpadoid oz [aizpieq wA} ‘moomeuonim
eluemopfes} obaumol zelo Ifouainyuoy [emiozon dpesez ezsnieu J|J|4 lwepesez z sjupobz
yoAueimopnq 10qoi 1foezijeal m BlUaZOpEIMSOP BluBpEISOd N)UNJEm aluemojnwioL "ofaueimopng
emeud jwesidezid jwAhoklnzeimogo | Bueimopng exnizs 8z ajupobz j0qol Ifoezijeas 1|Azo
‘elusimowez njojwpazid aluApal 9AzoAlop ouuim waluazopeimsop wiupaimodpo dis aluezenAp
‘Auouis zezid suemoyiApow aiujomop 9Ag eBow a0 ‘(3N

MOYpoIS 8z yoAuemosueuly IfoAlsemul Blp zalumol amoyzeimoqoaiu) aulfioyebiiqoaiu es 01al4
SMODBIIUOY uNIem 8Z BZoZSeIMZ ‘Wajelzpn yoAuemosaiaiuiez Bely aoklezoluelbo ajuefeizp
QIMOUE]S 8ZoW eluazopeimsop obauebewim ajuezdmez ‘mopiepuels yokuul Bm mopesuoy
Iloeziieas Azid whiAqopz weluazopeimsop 3is gemowAyba) B6ow AomeuonAp -siusiupesezn

1dn? efoeyiyhiam (1L

HIAMOLYOdSNYYL MOLHIT0dd HOANCINDN WNYLINID

143

‘femosueuly Apja10y 9% g dluszoeu aupesez ez okleuzn ‘] 4ND eluseisn erewAzipod d|
dl oysimouels  (p

‘Amowin
femoloiwpazid e|p eluemosueuodsm AJomy 9,z 10S030SAM M [emosueuly Apjai0y 8okzoAjop
aluaesn faujonuosod ifoewioju] m sueuoyop 3is alnwAzipod ‘ezszAmod dbemn pod okioig

‘eujosi leluw gn| feizpieq oxel

duelwz kye)] eluaoo alumApiaigns Aokfeimewez Azo ‘oy eu npd|bzm zaq ‘Uajo BIUBPERS NUILLIS)

oBaiupaimodpo elusjeisn yazeimoqo alnpomod dzd Amejsn g '1sn ez | Ue klosal) z alupobz

09 ‘niuemoddisod m nyeizpn moyuniem ejuelujads Ausdo nqosods epzoAjop ejuazsobo euejwz

euUBUOXOQJ "Niuemoddisod m njeizpn moyuniem eluelujads ajuazpiaimiod eu yoAuoimelspazid

yoejuswnyop m jomy yones eiusideisim nypedAzid m yoAogo yoeinjem m jomy ejuezolgzid

op femAzeimogo a1zpdq A1opy ‘INfem nsiny elus|saIyo eiAzoAjop eluazsobo efoeyiApon

‘niuemoddisod m njeizpn moxuniem ejuelueds Auado nqosods ulw AzoAop e} euelwz

11s3[ ‘eluazsoibo Auelwz ejuezexazid elup po Iup gg ziu Azs}oiy dlu Udjo BIUBPERS UIWIS) Jl[eisn

alnzexeu ajupd|bzmzaq sidezid 0y Aoy ‘dzd Amelsn g “i1sn eg| "ue [} ‘obaujpbazozs nsidezid

aime)spod eu Uajo eluepepis uiwlia) 9Aznjpazid Auezeimoqoz JAg Aokleimewez ‘ajusiupesezn
1]043u0y NyjIuAMm efoeyyhiam eumouod (2

HJAMOLYOdSNVIL MOLAIT0dd HOANFING WNYLINID

n
o

‘femosueuly Apjaioy elusjelsn walky pod eluemoddisod dfoeyhiom
pzpemoidazid | 4ND obazszAmod aimisddiseu pn ‘nxuniem obaiye) ejusimouelsn [osoujezozsndopaiu
elusjeisn op mejspod 1sal yeiq 8z ‘efeuzn QI 10qo. sfoezijeas eu alukidm alumAyebau siuszopeimsop

obaye] yeiq 8z ‘Qepepez Buzow alu e ‘Q|d|4 Bu yoAuedo IfoAisemul IfoeZIjea) M WaIUSZOpBIMSOpP
31s gezZRYAM BJUE]S M ]SB] BlUBIMOWEZ BlUBUOYAM Op AUujopZ BOMBUONAM ApZE) 81U 8Z ‘feuzn
dZN sezaid 'Ol elodiubAziszol | 4zn esazald [elupazidn jjonuoy wajoiwpazid oihq siuemoddisod

"MOOMBUONAM BlUBMO}ES]} 06BUMO. ZBIO Ifoudinyuoy femiozon
eluazsnieu 1saf 0} ‘dzd Amelsn | "isn / "Ue | g 1SN gg "Ue eluazsnieu op 9izpemoid jfow yauniem
Auoimelsod ye] "0|q|4 Iwepesez z aupobz [suozpemoud IfoAisemul [eups| [eluwleu oo kfoezieal

BeMOUAPIOOY | BfeZpBZIeZ "Ul'W BIOP ‘NPfeljuoy] BIoPBIAQ NYsimoue)s U Bqoso gemouodsAp
feiw eomeuoyAp wAiop z alupobz ‘yauniem pemez Aoeleimewrz njuazsolbo m BIUSIEIS)

a1aid
lwepesez z ajupobz yosAueimopnq 19qos 1foezijeal M BIUSZOPERIMSOP dluepeisod

'€ AV IIAZYd

HOAMOLYOdSNVIL MOLAITO¥d HIOANFINM WNYLINID

€€

"U9JO SIUBPERIS BU NUIWLIS)

eluaznjpazid erebewlim wAwes wAy e ‘nyuniem oba) Auado qosods gn| nyeizpn yauniem eu
mAdm Aujoisi efelw nfem nsiny eluezoljezid op nuiwig} BUBIWZ 8Z ‘| 4ND 16EMN suolupeseznalu
BZ feuzn yusfoiauag "aisaiez wAzszAmod m eluazsoifio | ZmIS yelusiwz aiu | Nyunem

069} Auso0o qosods Jiisaix0 4z ujw | d10my eu YoAzolurezod mopoyoowes melsop eloezijeas dis
eluezeyAm 10ejsod m njejzpn auniem jizoeuzAm Aokleimewez oxel 8z ‘feuzn yusfoyauag ‘nieizpn
nyunsem ojupaisodzaq ejfzoAlop aiu eluazsolbo euelwzZ 87 ‘feuzn Jusfoysusg siusiupesezn

ejualoyauag eluazazisez (q

HIAMOLYOdSNYYL MOLAIT0dd HOANCING WNYLNID

48



CUPT

ot

‘yoAuesido wey yoAuzoluyosl mosewesed yoeojueib m od3im e ‘femopialoid ifoejuswnyop

M yoAuo|sanio yoAuzojuyoa) 1osomiosemm yoAwes yoAl ejusiutads wapjuniem pod azxeupal

‘mofeliarew YoAuul BIUBMOSO}SEZ QSOM||ZOW BU jemAzeysm Aokleimewez ‘moomeuoyAp, eluelid

euU 1zpamodpo oklepizpn “.ougqopod gni“ ¢, -du“ ‘ .ndAy eluajsaxo AhizsAziemoy eyuaonpoid Amzeu

niuezeysm omozelopzey| ‘dzd emeisn z z4Q 19soupobz o ezpesezid 09 ‘HOIMLS M Ajoweled

1 Awou eu 3is waiueiomod z ‘YoAUZEMOUMOI MOFeLIBTeW BIUBMOSO}SBZ 9SOMI|ZOW Josndop

eupal ‘mojuaonpold yezeysm YyoAMowslsAs uezeimzol e|p 8z ‘Hzpomop jualolsuag ‘aiusiupesezn
oJjuoy z nuido ejuesidpod ejualfoyysuag emowpQ (g

HJAMOLYOdSNVYL MOLAIT0dd HOANFINDN WNYLINID

8€

‘yoAuzemoumol uejo

eluepepys posndop aiu Aokleimewez ‘zd0 1foAzod yoliopiaiu nypedAzid A du ‘YemAzsz

‘elueJalos op Mwnb ‘nsidobnip :*uirw AzoAlop sidez AzszAmod (“*) lfoexyAoads

M obauoiusiwAm ejusonpo.d pinpo.d yel ye) emorosoxel | suzoluyos) Ajswered

‘Awou auojsalyo ejuppds Auzemoumou pinpo.ud AzszAmod az ‘obaokfezpiaimjod

(ilbexyAua) 1 eluepeg wniua) anjs|od “du 1osoxel sjuepeq jsaf elosoujereizp

emomejspod [a10py B ‘wajusonpoid jsaf aiu viopy ‘lfoniAisul fouzejezaiu) 10soxe/ jjosuoy

op obauoiumesdn njoiwpod sluszopeimsez ALsjo op 9Azokjop Azsjeu yoAuzemoumol

mopynpo.d eluemoisjo mypedAzid pn “Auzemoumou gny“ :sidAzid okfepop ‘(Amosemoy
yeuz /ejusonpold emzeu) XXX NdA) pinpoud :ejuemopnuiiogs jAzn Aokfeimewez (q

ZMIS
op Bemn yezse}bz aju MOOMBUONAM Z UBPEZ ‘NME]SaZ 108820 YoAzoukpalod mojuswale
yokokzoeuz opew Aifzohiop Amzeu a1hzn jisal ‘Jorexhie] alnzexsm ziu dpjaloy ezsz)
e1sn azow ‘ejuemoddisod yiuAm eu eluazsnieu mAidm okfeluaoo Aoklnjosuoy yodsez
*I0SOUZEBMOUMOI Bluazozsndop ojfzsAziemoy alu nwazo ‘ejuaonpold Bmzeu | wAMOIBMO)
wapfeuz 3is JAiznisod elusimowez njoiwpazid “jop eluebewim oklnsido Aokfeimewez (e

‘eluaimowez njojwpazid nsido 80kzoAjop eluazsnieu ks [osomoppimeldaiu ednib eufejoy

aiuazpemoud\

HIAMOLYOdSNYYL MOLNIr0dd HOANCING WNYLINID

(91 "zod ‘g 1u elage] ‘ioyesihie]) %G 10S030SAM M Apjaloy waluazoreu alnynys aluazsnieu azslaluiN

- iBojeue” zay Azo ‘ emisusiqopod” obazslaiuiu njusiulsiez o JIMOW euzow
yoAmoxhzn ‘du mosyeweled yoeojue yopel m alnzexsm aju azyeups| eibojeue ‘ sugopod
:ndA} ua|saiyo alujosxoleIm emAzn Aokleimewez * Auzemoumos qn|“ AzesAm BzsAzremoy nwapyel
NIUBZEYSM B ‘Us|SaIY0 YoAupep|op aluzoajelsop eoowod ez elusimowez njolwpazid gesido azow
alu Aokleimewez | ejusimowez njolwpazid eyiAoads auolupesezn o) 1sal 8z egAyo ‘eluszpoyood
qn| mojualed ‘YoAmosemol Moyeuz ajuezeysm zazid gemAsido euzow aiu eluaimowez njolwpazid
dzd Amejsn g 1sn 6g "ue klosaul z ajupobz Apb sezopod ‘yoAueimopng 10qoi B|p elusimowez
njoiwpazid aisido Azid mopinpoid moyusonpoid iwemzeu 3is Jhznisod Aokleimewez :aiusiupesezn
Amown ejuesaimez Ainpasoud jjonuoy nyjiuAm o 1dno euido (e

‘auojomzopalu dzd mosidazid apeims m 1sal ‘ yoAuzemoumols“ mopinpoid
aluemolajoez 1saf aujezozsndop z| ‘BlUBZEYSM el | MOPNPoId MZeu YoAujaIyuoy| aluezessm

zazidod ejusimowez njojwpazid obeokleimewez zezid sjuesidp ‘mojusonpoid AMzeu ouezessm
(Arelwpazid "urw wAy m) elusimowez njoiwpazid sido eu 3is [eokfepepis IfoeluawNyop MBIUSIEISN

eluaimowez njoiwpazid sido AulhoeuiwAisAp qn| AuzoeuzoupalaiN

v AV DIAZHd

HIJAMOLYOASNYYL MOLAITOdd HIANTINM WNYLNID

LE

‘lemosueuly Apya10y eluazoreu po epdeispo a1uzosleiso d|

. MOojzsoy [ef aluazsydimz

BU kuAidm zalumoi yel ‘oeid sjuszouoxez amoululia) Jmijzowsalun aiupdnz azow xeiq yoLiopy

‘YoAulfoeziueblo | afe ‘yoAuzoluyoay 1osoujopz oxiA) eiu ebewm ifofisemul lepzey eloeziieay

‘obaueimopnq nseoo.d ejuszpemoidszid obsumeids elusiumedez eqezijod Auolupesezn

1sal youniem Auoimejsod“ 8z ‘epeuzn eIop ‘OIy nIodiubAziiszol eu dis epedo d| :eiusiupesezn
dioysimouels (¢

‘npfesuoy; elopaIAg dloxuny jued A1op ‘AomeuoyApn nBIoIMeISpPazZId "Mz} BU BMAZoods
a1zpd|6zm wA} m 9soujeizpaimodpo euwolBQ 10}samuU| — BOMBUONANA [1UI] BU MOPIJUOY ONAZA
Azowuesbo | IloAysemul ifoeziieal [eumelds op dis 1UAZoAzid ejeuiwia] obamou Amopnq ifoezijeas

Az1d D1Q|I4 yoAmop eliuoy moxuniem aluelsAzionAm a8z “ui'w yezeysm Aokfeimewez ‘siusiupesezn
ejuafoiyouag elua aznsez (g

HIAMOLYOdSNVYL MOLNIr0dd HIANCINM WNYLINID

149



CUPT

"SIl Od mopieloid niuszpemoid m npelUOY BIBIUAZU| 1j0J BlUBIMBISPaZId N[BD
BU felW 91zpdq BIoP 1] L0g WAIN m Ifouaiajuoy sluazpemoisdazid alnueid 14ND (¥
*MI 19somijdiem yojisAzsm ebAziyszol siu
ale ‘1]0J3u0y B|p eBlUBISaIUpO Pund Azsleisizp zaizp BU IMOUB)S 47N BS9zald owsld (g
‘a1saez wAy m IfoeniAs emesdod eujezemnez
- yoAuzolignd zaimowez ejue[aizpn pesez 1ews) Bu NpeIuoY eialuAzu| Azpaim selg (g
"elusfoyeuag zazid ifoeiuawnyop ifoeyiiiam
nyeliq | eluemoddsod njuemojobAzid wAuueselsaiu 0 Azopeims 09 (Zd 1eIsaizpey|iy
}ameu 1soudm Auelwz zeosjod yoAuepAm Bqzol)) yoepEIIUOY M UBlWZ 9s0| BZNg (|
:e1931ubAziyszol op ejuemzAm /Awajgo.id

aluemownspod

HJAMOLYOdSNYIL MOLAIT0dd HOANTIND WNYLINID

w 114

(91 "zod ‘g 4u ejage] ‘loyeyiAie]) yoAuzolgnd moypols

9z BlUBMOSUBULOP AJOMY %G 19S040SAM m [omosueul Aja10y alualeisn alelsoz suewAzipod wAzo
Z MyzeIMZ M ‘dZd Ameisn | '1sn / “Ue M Buo|$a0 ‘MOIMEUONAM BlUBMODEI} 0BBUMOI | Ifoudinyuoy
[emiozon dpesez gezsnieu | eluemoddisod yiuAm eu mAidm 9aiw ojfow aluszsnieu 8zszAmod

"YoAMOIEMO} MOYBUZ BlUBMAZEYSM Z8( BIUSIMOWEZ

101wpazid gesido jHow Aokleimewrez 11sal ‘Auozsnieu 1sal € 1SN 62 "Ue ‘10SOUZEMOUMOI

moJawesed ejuesido | yoAuzemoumou uezeimzol ejuazozsndop nypedAzid m Jameu ‘omosiepoq

'1OSOUZBMOUMOI B1U20 Azid 3is alniany Aokleimewez

1wpfel ‘mousiAiy euz aju BomeuodAm a8z ‘elnpomod 09 ‘feuzojuyosy ifoexyyfoads [eupez

‘re}sAzioys alu yeupal jusfoyeuag [210p Z ‘@jue-xa 1|0Juoy op auoIsalupo Areysoz aiu ‘mopnpoid Amzeu sokleseimez nielwpazid afoAzod aiopeIN ‘nypedAzid

aide}e BU | dND femolabns 00 ‘aizpd|Bzm WA m ZANIS 1foeApow 9somijzow eu AzsmAzemz whpzex m ainddisim aiu exey efoenifs “seupal feluwsiN afoAzod suep dis Bzsoupo yohiop
‘94,G a1Woizod Bu Bmosueuly dpjeioy efewAzipod | 14N Biuido z 8is epzpobz d) :susiupesezn op ‘yoAuzoluyos} yoeloryykoads m suojsanio ks [osouzemoumos Aowesed e ‘(yoAuzemoumor)

dl oysimouels (o yoAugopod moyenslew waluazozsndop z mopnpoid ApepiAzid sjuApal eleisimez amoleiwpazid

aloAzod ‘mojusonpouid | mopnpoid yoAusemm mzeu yoelejwpazid m e1oAzn moypedAzid 10sdzo

‘louainyjuoy femiozon Apesez | ejuemoddisod yiuAm eu nmAidm ojelw alu dzd “eluezeImzo) 0BauEp 1050UZEMOUMOI B1UBD0 Azid emozon)y ks 8101 ‘moLewesed

€ 'ISN 2 "M BlUBZSNIRU 27| ‘OklRUZN ‘eluszeziisez eloms rewAzipod Jusloyeueg ‘eluelupesez alus|sanio nway} AzsAziemo} aiu ||sal ‘oBamomelsn nBowAm eusiuteds op soklezoseisim
1loeyihiam feumouod ejuesidpod emowpo  (p 1s8[ 81U YyoAuzeMOUMOI UeZEIMZOJ 81U8Z0ZSNAOP OWES ‘UOAMOIEMO) MOMNEUZ WSIUBZEYSM 9Z

eluaimowez njojwpazid eiuesido nypedAzid pp “alusjelsn sloms yewAzipod | JND BIUBIUPESEZN
1dn9 eloeyyhiam eumouod (9

HJAMOLYOdSNVYL MOLAIT0dd HOANFINDN WNYLINID ) HIJAMOLYOdSNYYL MOLAIT0dd HOANFING WNYLNID

50



‘(mojuswinyjop yoAuolusiwim npiepuels op 16emn)

N4d an| Zm'1's m alnsido anaizmaispazid —

81Us2 | aIsezd WAUOZOlEZ M BIDSIZMAISpazid
obaueuoyim siumelrdod fomeuoyim po alnyazoo Aokleimewez -

AomeuoAp | obaskleimewez eijuempazoQ

‘oBamojoujodsm emeld Asidezid
aiupamodpo azyel e AujimAD syepoy ‘euemopng omeld d'zd el emeld
eluebazisazid gsouzosiuoy eupa|bzmzaqg — [emopeliuoy Apogoms ealuels) -

'M0210ZM eluemAlsAzioyAm osomijzow
‘uoJs oz [apzey mosalaiul efoezijeal ‘MOLWIN 19SOU|OM BPESEZ — 0°Y £6E 'UY -
MOIYEeIIUO) NIUBISIMEZ M EPOCOMS

J1dId IMOIMVHELNOM IMNNEVM

orprneny avnecundzug

(D114 §'¢ einznepy) eiaiuAzu| emolueuzn 9souleteizq -

"0 $GE 'HE — eluejeIzpjodsm 3azeimoqo -

‘Z'M'I'S z Bupobz 3118)0 epepis BOMEBUOYAN -

"BlUaIMoWEeZ Jolwpazid ejsano Aokleimewez -

(g1°1 ginzZnepy) iwAmorenuoy iwesidez peu obaysjod emerd 9soupdzipep -
UO0J)}S 9MO}eIJUO) BlUBZBIMOQOZ B J3lulzu|

(01014 §°¢ BINZnepy) a1uuoiiszaq Jejeizp usiuimod 0} OMOIUBUZN BfRIZP I|S8f -
‘BluaIuUpNieZ snjels eu npa|bzm zaq a10yesuoy m euous 1sal aiu Jaiuhzul -
¢éobaskleimewez niuaiw m Aoklepeizp Jaiuhzug

AIINAZNI

. A AN

z 21dld L'e einznepy
— npjesjuoy op yameldod eluazsoum op Auoiuzemodn jsal alu ssiufzu) -
aluUBMOSUBULOP O AMown ‘AN ‘Gd ‘d'zd ‘0 niojedo m Jsouleielzq -
amosueul ‘auzoluyoa) ‘sulfoessiuiwpe sluezpeziez -

ela1uhzu| eiuepez aujobpo

‘0 GL¥ ‘HE euley 9sou|eizpaimodpQ -
‘Auesideu
1sal el ye) oy)A) piesjuoy| oklnyaidisjul 0] omolueuzn isal ‘siuuosszaq
ejeizp ‘elusiupnijez snjejs eu npa|bzm zaq ‘Buolis 1sal au Jsiuhzu) -
(efoyuny — Jaiuhzu|) obaokleimewez
zazid BuozoeuzAm 5qoso ezoeuzo Jsiukzul — Diald #'2°L L Binznep -
m._m_:hN:_ ezoeuzim o1y

AIINAZNI

orprneny avnecundzug

|d-abajes mmm
|d-abajes@ouniq ;jlew-a saipy
L Op /€ 02 2265 (22) 8h+ Xey

gz gz zel (GL) xey 19y 0¥ 02 225 (22) 8v+ 19}

oaimelsajog 00/-65 EMEZSIEM 0L ¥-00
G BSOJAN N ¢ca20g In
nomejsajog m aujeuolbay oinig 29s]0d M [e1ZppO 3934VYS

. puvipnsto) amosandzuy

51

nr 19/listopad 2010



auzohzy puniem euemipimazidaiN — zL v
dluszoMAM —- L't
Komeuoximpod — '
EMJoIUOOWOURd — Z'€
‘obaokleimewez yoeiuebewim m Apdig — 6°|
:yoejnznepy yokendaiseu m yoAuo|sanio moyzeimogo
yoloms waiueuoyim pazid obaskleimewez dijeqoide euwasid geyshAzn 1snw Jaiuhzu)
‘eiaiuAzu| elusiumeldn | nyzeimogo | g -
* Jawukzul” ¢ ejnznepy -

aujobazozs puniepp
21dld exzeisy eyoz

rnang i rniMaroddvz
JIOMVELNOY M AU3JINAZNI

. ey Sy

“auzollWouoy ]

pjluzesm | mofzam yaAujobezozsod suzoibojouyos) £pjeje uahoklezpmelds uepeq
10s0MI|J01Sa2Z0 | nsanez ‘lohysamul obauzoibojouyos) nyonizol aokzofjop eluebewipy -

‘(yoAuzoiBojouyos) Mofzam) 10q0s mojuaLWa|e nioigpo | 1osoujeid Apesez -
‘uezeimzol yohujanjuoy eiuemepod zaq ‘eluemoziealz op auzolbojouyos) aloyund -
‘iloejejsul zelo yazpezin piepuels | Ajsweled ‘ifofysemul |99 -

:911sanjo Azajeu 1wAuul Azpdiw

whiop m ‘Aujejdwioy] - AmoyiAzn oujeuolsyuny weiboid

rnang i rNiMaroddvz
JIOAVHLNOM M d3INAZNI

. A AN

(eluemoypyaloid eluszoaidzagn euoyop eomeuoyipy) ,Bluszoaidzagn gL ejnznepy] -
2ulfoejeoldsyg

Agoid“ z1 einzney euoideisez ejejsoz ,eusohim | Aeiwg” z|L e|nznepy| -
‘(elusiumesdn | sluszopeImsSop

aupaqzaiu elepeisod AomeuoyAmpod obal | uo az ‘alnjueiemb eomeuoyipp)
" aluemopialoid”

G B|nznepy euoidelsez eejsoz  AomeuoyAmpod IUBMOUBIN" G BINZNEY -
‘Byzkisy Bijoz" e Buomiaz)” Azpdiwod eoluzos BZOIUpESEZ -

21dld exzeisy e}oz

rnang i rniMaroddvz
JIOMVELNOY M AU3JINAZNI

. ey Sy

‘eomeUuoy A 1souod moxiuAm yoAuemoue|d eiueyshzn oxhzhy
‘obaokleimewez zazid obauemooeldo N4d aimeispod eu SomeuoyApn
zazid Auemooeido g4 o nioJedo m euemozieal efofysamul  pafoid -

21Qld exzeisy e}oz

‘moxiuim yoAuemoued elueysizn oyhzAl isouod Aoy ‘oBaskleimewez
zazid Auemooeido gd o niotedo m euemozijeal elofisamul ; palold -

1al4 eyzeisy euomiazy
I1dld AMOIMVYHLNOM MNNE VM

L R R e

52



RN FaLA Wy
NI .

3934YS
ZSNOjEIg ZSEWO]

:auzolels) aluemosesdQ

EREE L]
Wwey piezsiy

:ifoeyuazaid auemoseldQ

JOVMN VZ ArnM3iza

|d-abajes mmm
|d-abajes@oiniq :lew-a saipy
Lt Op LE 0Z 226 (22) 8t+ :Xe)
0¥ 02 225 (22) 8v+ 19
BMEBZSIEM 0L¥-00

2Z 03|08 'In

9835]0d M |BIZpPO 3934YS

22 8z ZeL (L) xeyr9)
J3IMe|s810g 002-65

G ESONAA N

nomejsajog m aujeuoibay osnig

‘elJaluAzu] niogop pesez ysAd[Azid
Aueiwz op njoumod Buiqqo| 2Aziom) ouem AzH

‘eldluhzu] nioghim e)za19s eujen}yy

‘wAulAafysamul
a1s920.4d m eiaiuhzuj efoenjAs eujenpyy

JINVMOINNSAOd
JIOAVILNOM M H3INAZNI

RN AR

DizeIsy

«[oH0Z* Bm mopjesyuoy Ifoezijeas Awsjqoid aueiqhip

yoAujobazozs moyuniem 10sal) ApepjAzid -

au|obazozs uniem zazidod elaluhzu 1|0l auezouelbo -
yohujobaszozs moyuniem ebuey -

yoAujobazozs moyuniem eiuemobepal |29 -

yoepjesyuoy ysAuzos m aujobazoazs pjuniepp

rnang i rniMaroddvz
JIOMVELNOY M AU3JINAZNI

..... gpurneny snmenlng

ofiaokleimewez exhzfi emisdaiseN — #7721
(ainznepy ajisAzsm) Apjaio0y | Aueiwz — ¢
2IUSZSaIMEZ BUOZNIP3ZId — LL'8

100y sluszsaimeZ — 8'g

31USZOUOY M BU NSEZ) 8luaznipazid — #'8
exsi|edoyAm — ¥ 't

auzofzi puniem aulemipimazidaiN — ZL 't
awazolifp— L'y

fomeuoyimpod — vt

EMJoIUOOWOURd — Z'E

‘obadkleimeweyz yoeluebewim m Apdig — 6°1

rnang i rniMaroddvz
AIONVHLNOM M H3INAZNI

RN AR

S3



