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Swo bo da umów
w za mó wie niach pu blicz nych

Prze pi sy Pra wa za mó wień pu blicz nych (P. z. p.) do ty czą -
ce umów w ogól no ści, a więc ta kże umów o ro bo ty bu dow -
la ne, za war te zo sta ły w dzia le IV usta wy P. z. p. Jed nak
z uwa gi na fakt, iż nie re gu lu ją one te ma ty ki w spo sób kom -
plek so wy, to w art. 139 ust. 1 usta wo daw ca wpro wa dził od -
wo ła nie do Ko dek su cy wil ne go wska zu jąc, iż do umów
w spra wach za mó wień pu blicz nych sto su je się prze pi sy
usta wy z dnia 23 kwiet nia 1964 r. – Ko deks cy wil ny, je że li
prze pi sy usta wy nie sta no wią ina czej. Ten prze pis ozna cza,
że w pierw szej ko lej no ści sto so wać na le ży po sta no wie nia P.
z. p., a w sy tu acji, gdy stan fak tycz ny nie zo stał ob ję ty jej po -
sta no wie nia mi, od wo łać się na le ży do tre ści k. c. Mo żli wa
jest ta kże sy tu acja, w któ rej za pi sy ustaw bę dą wo bec sie bie
sprzecz ne, to w ta kim przy pad ku pierw szeń stwo bę dzie mia -
ło Pra wo za mó wień pu blicz nych, ja ko lex spe cia lis wo bec
Ko dek su cy wil ne go. 

Ar ty kuł 3531 Ko dek su cy wil ne go wy ra ża ją cy za sa dę swo -
bo dy umów, za ry so wu je trzy gra ni ce tej swo bo dy – są ni mi:
na tu ra sto sun ku, usta wa i za sa dy współ ży cia spo łecz ne go.
Na tu ra umo wy go spo dar czej i ge ne ro wa ne go przez nią sto -
sun ku spro wa dza się ge ne ral nie do te go, że wy ra ża ona i po -
zwa la re ali zo wać in te res ka żdej ze stron, po nie waż zaś
in te re sy te by wa ją prze ciw staw ne, isto tę umo wy sta no wi
uzgod nie nie wo li stron, wy ra ża ją cej ich in te re sy. 

Na le ży zwró cić uwa gę, że z du żą do zą ostro żno ści na le ży
pod cho dzić do swo bo dy umów (art. 3531 k. c.) i uło że nia sto -
sun ku praw ne go we dług uzna nia za ma wia ją ce go, bo
za sprzecz ne z na tu rą umo wy go spo dar czej na le ży uznać
uwzględ nie nie w umo wie tyl ko in te re sów za ma wia ją ce go.
Ta ka umo wa, na ru sza za sa dę słusz no ści kon trak to wej, któ -
ra nie ze zwa la na do pusz cze nie ta kie go re żi mu umow ne go,
w któ rym z za sa dy re ali zo wa ło by się in te re sy jed nej,
z uszczerb kiem in te re sów dru giej ze stron umo wy. By ło by to
za tem sprzecz ne z za sa da mi współ ży cia spo łecz ne go. Jed -
no cze śnie zgod nie z utrwa lo nym orzecz nic twem umo wa
o za mó wie nie pu blicz ne po win na gwa ran to wać po czu cie
pew no ści i bez pie czeń stwa, wręcz nie zbęd ne go dla pod -
mio tów go spo dar czych, któ re w sys te mie go spo dar ki ryn ko -

wej po dej mu ją de cy zje opar te na kal ku la cji eko no micz nej.
Nie do po go dze nia z wszyst ki mi po wy ższy mi ce cha mi by ło -
by po zo sta wa nie wy ko naw cy w sta nie bra ku pew no ści, co
do jed no znacz no ści tre ści sto sun ku umow ne go łą czą ce go
go z za ma wia ją cym, w nie ko rzyst nym dla wy ko naw cy re żi -
mie umow nym.

W tym sta nie rze czy za sprzecz ne z na tu rą umo wy go spo -
dar czej na le ży uznać po zo sta wie nie w rę ku jed nej tyl ko stro -
ny mo żli wo ści do wol nej zmia ny jej wa run ków. Sprzecz ność
ta wy stę pu je szcze gól nie wy raź nie zwłasz cza przy umo wach
za wie ra nych nie w opar ciu o in dy wi du al ne per trak ta cje, ale
w opar ciu o jed no stron ne pra wo za ma wia ją ce go (in we sto -
ra) do przy go to wa nia i prze pro wa dze nia po stę po wa nia prze -
tar go we go w za mó wie niach pu blicz nych, sko ro jest
oczy wi ste, że za wsze jest on za in te re so wa ny w naj ko rzyst -
niej szym dla sie bie ukształ to wa niu re gu la cji za wie ra nych
umów. Klau zu la umow na do pusz cza ją ca do ko ny wa nie jed -
no stron nej zmia ny umów o za mó wie nie pu blicz ne, na ru sza
za sa dę słusz no ści kon trak to wej.

Zgo da oby dwu stron jest oczy wi stym wy mo giem tak
przy za war ciu umo wy, jak i przy zmia nach jej tre ści, stąd też
na wet przy naj da lej idą cych uła twie niach w re ali za cji ini cja -
ty wy zmian, jak np. w art. 144 ust. 1 P. z. p., po zo sta wio na
jest dru giej stro nie mo żli wość od mo wy zgo dy na zmia ny. 

Z wy ro ku Są du Naj wy ższe go IV CSK 478/07
z dnia 18.03.2008 r. – Obiek tyw nie nie ko rzyst na dla jed nej
stro ny treść umo wy za słu gi wać bę dzie na ne ga tyw ną oce -
nę mo ral ną, a w kon se kwen cji pro wa dzić do uzna nia umo -
wy za sprzecz ną z za sa da mi współ ży cia spo łecz ne go
w sy tu acji, gdy do ta kie go ukształ to wa nia sto sun ków umow -
nych, któ ry jest dla niej w spo sób wi docz ny krzyw dzą cy, do -
szło przy świa do mym lub tyl ko spo wo do wa nym
nie dbal stwem, wy ko rzy sta niu przez dru gą stro nę swo jej sil -
niej szej po zy cji. Umo wa za war ta przez stro nę dzia ła ją cą
pod pre sją fak tycz nej prze wa gi kon tra hen ta nie mo że być,
bo wiem uzna na za wy raz w peł ni swo bod nej i roz wa żnie
pod ję tej przez nią de cy zji.

Po sta no wie nia umow ne
na ru sza ją ce pra wo

Z orzecz nic twa i uwa run ko wań praw nych wy ni ka jed no -
znacz ny wnio sek, że ka żde po sta no wie nie umow ne (za rów -
no w przy pad ku gdy do ku men ta cję pro jek to wą do star cza
za ma wia ją cy, oraz gdy re ali za cja in we sty cji od by wa się
w pro ce du rze „pro jek tuj i bu duj”) na ru sza ją ce obo wią zu ją -
ce pra wo w za mó wie niach pu blicz nych na le ży uznać
za sprzecz ne z usta wą P. z. p., bądź na le ży uznać je za nie -
wa żne w try bie art. 58 § 1 k. c. – Czyn ność praw na sprzecz -
na z usta wą al bo ma ją ca na ce lu obej ście usta wy jest
nie wa żna, chy ba że wła ści wy prze pis prze wi du je in ny sku -
tek, w szcze gól no ści ten, iż na miej sce nie wa żnych po sta -
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no wień czyn no ści praw nej wcho dzą od po wied nie prze pi -
sy usta wy. 

W za mó wie niach pu blicz nych, do czyn no ści praw nych
sprzecz nych z usta wą P. z. p., lub ma ją cych na ce lu obej ście
usta wy, bądź któ re mo gą być uzna ne za na ru sza ją ce pra wo,
na le ży za li czyć po sta no wie nia umow ne prze no szą ce na wy -
ko naw cę usta wo we obo wiąz ki za ma wia ją ce go, a w szcze -
gól no ści:

 Na kła da ją ce na wy ko naw cę obo wią zek szcze gó ło wej we -
ry fi ka cji do ku men ta cji pro jek to wej, czy pro gra mu funk cjo -
nal no -użyt ko we go i zgła sza nia wy kry tych wad na eta pie
skła da nia ofert. Ana li zu jąc tę kwe stię na le ży przede
wszyst kim za uwa żyć, że z brzmie nia art. 651 k. c. nie spo -
sób wy pro wa dzić wnio sku, iż wy ko naw ca ma obo wią zek
do ko ny wać na eta pie ofer to wa nia (prze tar gu) szcze gó ło -
we go spraw dze nia do star czo nej do ku men ta cji w ce lu wy -
kry cia ewen tu al nych wad pro jek to wych, bo wy ko naw ca
ro bót bu dow la nych nie mu si dys po no wać na eta pie prze -
tar gu spe cja li stycz ną wie dzą z za kre su pro jek to wa nia.
Mu si je dy nie umieć od czy tać spe cy fi ka cje istot nych wa -
run ków za mó wie nia i zgod nie z wy ma ga nia mi za ma wia -
ją ce go przy go to wać ofer tę. Na to miast po wi nien on
nie zwłocz nie w trak cie re ali za cji in we sty cji po za war ciu
umo wy, za wia do mić za ma wia ją ce go, zgod nie z art. 651 k. c.,
o prze szko dzie w pra wi dło wym wy ko na niu ro bót i/lub nie -
mo żli wo ści speł nie nia świad cze nia na pod sta wie otrzy -
ma nej do ku men ta cji, czy pro gra mu funk cjo nal -
no -użyt ko we go, lub też o tym, że re ali za cja wy ma gań za -
ma wia ją ce go spo wo du je po wsta nie obiek tu wa dli we go
(art. 655 k. c.). Trze ba bo wiem mieć na wzglę dzie tę oko -
licz ność, że do star czo na do ku men ta cja, czy pro gram
funk cjo nal no -użyt ko wy, zo sta ły wy ko na ne (lub po win ny
być wy ko na ne) przez spe cja li stycz ną fir mę na zle ce nie za -
ma wia ją ce go, a więc pro fe sjo na li stę. Za przy go to wa nie
po stę po wa nia prze tar go we go od po wia da za ma wia ją cy,
zgod nie z art. 15 ust. 1 w związ ku z art. 7 ust. 1 i art. 18
ust. 1 usta wy P. z. p. Po nad to z prze pi sów usta wy P. z. p.
nie wy ni ka, aby wy ko naw ca był zo bo wią za ny przy jąć
na sie bie da lej idą ce obo wiąz ki niż wy ni ka ją ce z art. 651 k. c.
– por. wy rok SN z dnia 27 mar ca 2000 r. III CKN 629/98
Wy ko naw ca nie ma obo wiąz ku szcze gó ło we go spraw -
dze nia do star czo ne go pro jek tu w ce lu wy kry cia je go
wad (651 k. c.). Po dob ne sta no wi sko za jął Sąd Okrę go wy
w Po zna niu w wy ro ku z dnia 28.04.2006 r. II Ca 455/06,
na sku tek skar gi wy ko naw cy od wy ro ku Ze spo łu Ar bi trów
UZP, po da jąc m. in. w uza sad nie niu: „Prze pis art. 38 ust. 1
Pzp ani ża den in ny prze pis tej usta wy nie na kła da na wy -
ko naw ców obo wiąz ku żą da nia wy ja śnień tre ści siwz
w przy pad ku po wsta nia ja kich kol wiek nie ja sno ści, ani
też nie wpro wa dza za sa dy ob cią ża nia wy ko naw cy ne ga -
tyw ny mi skut ka mi bra ku żą da nia wy ja śnień, na wet

w przy pad ku gdy ta ka po trze ba obiek tyw nie ist nia ła.”

 Prze no szą ce od po wie dzial no ści za wa dy do ku men ta cji
pro jek to wej, czy pro gra mu funk cjo nal no -użyt ko we go,
na wy ko naw cę ro bót bu dow la nych po pod pi sa niu umo -
wy. Ta kim za pi sem za ma wia ją cy wska zu je, że nie jest
pew ny po praw no ści przy go to wa ne go po stę po wa nia prze -
tar go we go, a prze cież ar ty kuł 29 ust. 1 usta wy Pra wo za -
mó wień pu blicz nych, obar cza za ma wia ją ce go
obo wiąz kiem opi sa nia przed mio tu za mó wie nia w spo sób
jed no znacz ny i wy czer pu ją cy, za po mo cą do sta tecz nie
do kład nych i zro zu mia łych okre śleń, uwzględ nia jąc
wszyst kie wy ma ga nia i oko licz no ści mo gą ce mieć wpływ
na spo rzą dze nie ofer ty, za co od po wie dzial ność po no si
kie row nik za ma wia ją ce go (a nie wy ko naw ca) – art. 18
ust. 1 P. z. p. Po sta no wie nia umo wy roz sze rza ją ce po pod -
pi sa niu umo wy w spo sób „do myśl ny za kres za mó wie nia”
na le ży uznać za nie zgod ne z art. 29 ust. 1 P. z. p., oraz po -
win ny być uzna ne za nie wa żne z mo cy art. 140 ust. 3 usta -
wy P. z. p. Obo wiąz kiem za ma wia ją ce go jest tak opi sać
przed miot za mó wie nia, by wy ko naw ca nie miał wąt pli wo -
ści do za kre su umow ne go zo bo wią za nia i mógł zre ali zo -
wać przed miot za mó wie nia zgod nie ze zło żo ną ofer tą
(art. 140 ust. 1 P. z. p.).

 Ob cią ża ją ce wy ko naw cę ko niecz no ścią wy ko na nia bra -
ku ją cych ry sun ków i/lub uzu peł nie nia do ku men ta cji pro -
jek to wej w za kre sie wy ma ga nym dla po praw nej re ali za cji
za mó wie nia pu blicz ne go. Ta kim za pi sem za ma wia ją cy
wska zu je, że nie jest pew ny po praw no ści przy go to wa ne -
go po stę po wa nia prze tar go we go. Ta kie po sta no wie nia
umo wy na le ży uznać za nie zgod ne z art. 29 ust. 1 P. z. p.,
oraz ja ko roz sze rza ją ce „do myśl ny za kres za mó wie nia”
po pod pi sa niu umo wy, po win ny być uzna ne za nie wa żne
z mo cy art. 140 ust. 3 usta wy P. z. p. Jed no cze śnie zgod -
nie z art. 647 k. c. do star cze nie pro jek tu jest jed nym
z przed mio to wo istot nych obo wiąz ków za ma wia ją ce go.

 Na kła da ją ce na wy ko naw cę na eta pie ofer to wa nia, obo -
wią zek szcze gó ło we go ba da nia te re nu przy szłej bu do wy
w tym spraw dze nia geo lo gicz nych i geo tech nicz nych wa -
run ków pod ło ża, pod kła dów geo de zyj nych, in wen ta ry za -
cji geo de zyj nej uzbro je nia pod ziem ne go, na ziem ne go
i in nych obiek tów, i ko niecz no ści póź niej sze go wy ko na -
nia ro bót, któ re bę dą wy ni kiem uzy ska nych w przy szło ści
in for ma cji, a więc ta kich, któ re nie by ły zna ne (nie by ły
do prze wi dze nia) za ma wia ją ce mu na eta pie przy go to wa -
nia i prze pro wa dze nia po stę po wa nia prze tar go we go. Ta -
kim za pi sem za ma wia ją cy in for mu je, że nie do peł nił
cią żą cych na nim obo wiąz ków wy ni ka ją cych z art. 36
ust. 1 pkt 3) P. z. p., w związ ku z art. 29 i 31 usta wy P. z. p.,
co w kon se kwen cji już na eta pie ofer to wa nia wska zu je, że
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po pod pi sa niu umo wy mo gą wy stą pić prze szko dy w na -
le ży tym jej wy ko na niu. Jest to za pis umow ny, któ ry trud no
uznać, że mie ści się w ry zy ku i za sa dach ry zy ka, któ re ob -
cią ża ją wy ko naw cę na za sa dach wi ny, bo trud no zna leźć
zwią zek przy czy no wy od po wie dzial no ści wy ko naw cy z te -
go ty tu łu. Nie mo żna bo wiem w ra cjo nal ny spo sób ocze -
ki wać, aby na wet do świad czo ny wy ko naw ca mógł przy jąć
nie okre ślo ny i nie opi sa ny po ziom ry zy ka do swo jej ofer ty,
tym bar dziej gdy ta kie in for ma cje po wi nien prze ka zać za -
ma wia ją cy na eta pie ofer to wa nia.

 Na kła da ją ce na wy ko naw cę obo wią zek wy ko na nia po le -
ceń in spek to rów nad zo ru in we stor skie go, lub In ży nie ra
w kon trak tach opar tych na pro ce du rach FI DIC (nie bę dą -
ce wy ni kiem wa dli wie, lub sprzecz nie z pra wem wy ko na -
nych ro bót), wy kra cza ją ce po za za kres za mó wie nia, i/lub
obar cza ją ce wy ko naw ców obo wiąz kiem wy ko na nia ro bót
któ rych nie za war to w opi sie przed mio tu za mó wie nia,
i/lub któ rych za ma wia ją cy nie prze wi dział na eta pie po -
stę po wa nia o udzie le nie za mó wie nia. Ta ki po sta no wie nia
umo wy roz sze rza ją ce za kres za mó wie nia po pod pi sa niu
umo wy po win ny być uzna ne za nie wa żne z mo cy art. 140
ust. 3 usta wy P. z. p., bo wy kra cza ją po za okre śle nie
przed mio tu za mó wie nia za war te w SIWZ. Pod sta wą te -
go ro dza ju żą dań za ma wia ją ce go by wa czę sto od wo ła nie
do cha rak te ru wy na gro dze nia ry czał to we go. Z ar ty ku -
łu 632 § 1 k. c. o wy na gro dze niu ry czał to wym, wy ni ka bo -
wiem, że wy ko naw ca nie mo że żą dać pod wy ższe nia
wy na gro dze nia, cho cia żby w cza sie za war cia umo wy nie
mo żna by ło prze wi dzieć roz mia ru lub kosz tów prac.
Czym in nym jest jed nak mo żli wość prze wi dze nia roz mia -
ru lub kosz tów prac opi sa nych przed mio tem za mó wie nia
przez za ma wia ją ce go, w sy tu acji gdy za kres świad cze nia
jest jed no znacz nie opi sa ny, a czym in nym, gdy za ma wia -
ją cy wy ma ga, by wy ko naw ca prze wi dział roz miar lub
koszt prac nie opi sa nych przed mio tem za mó wie nia. Trze -
ba bo wiem brać pod uwa gę, że stro ny są zwią za ne
w umo wie „umó wio nym wy na gro dze niem”, o któ rym mo -
wa w art. 647 k. c., a to wy na gro dze nie do ty czy wy łącz nie
za kre su ob ję te go umo wą o ro bo ty bu dow la ne, a nie za -
kre su, o któ rym wie dzy nie ma na wet sam za ma wia ją cy.
Umó wio ne wy na gro dze nie wią że stro ny umo wy wy łącz -
nie w przy pad ku na le ży te go opi sa nia przed mio tu za mó -
wie nia, a więc za kre su uwzględ nia ją ce go wszyst kie
wy ma ga nia i oko licz no ści mo gą ce mieć wpływ na spo -
rzą dze nie ofer ty (art. 29 ust. 1 P. z. p.). W za mó wie niach
pu blicz nych usta wo daw ca okre ślił jed no cze śnie, że za -
kres świad cze nia wy ko naw cy wy ni ka ją cy z umo wy jest
to żsa my z je go zo bo wią za niem za war tym w ofer cie
– art. 140 ust. 1 P. z. p., a treść ofer ty mu si od po wia dać
tre ści spe cy fi ka cji istot nych wa run ków za mó wie nia
– art. 82 ust. 3 P. z. p. Jed no cze śnie spe cy fi ka cja istot nych
wa run ków za mó wie nia za wie ra m. in. opis przed mio tu za -
mó wie nia, o któ rym mo wa w art. 29 ust. 1 i art. 31 P. z. p.,
za któ re go po praw ność i zgod ność z prze pi sa mi usta wy
P. z. p., po no si od po wie dzial ność wy łącz nie za ma wia ją -
cy – art. 18 ust. 1 P. z. p. Skła da ją cy ofer tę wy ko naw ca po -
wi nien po stę po wać w za ufa niu do za ma wia ją ce go, oraz
ma pra wo przy jąć, że opis za ma wia nych ro bót jest po -
praw ny i zgod ny z prze pi sa mi obo wią zu ją cy mi w za mó -
wie niach pu blicz nych. Ozna cza to jed no cze śnie, że

wszel kie po sta no wie nia umow ne prze no szą ce na wy ko -
naw cę ry zy ko wy ko na nia ro bót nie ob ję tych opi sem za mó -
wie nia są sprzecz ne z usta wą P. z. p. i za sa da mi
współ ży cia spo łecz ne go. Je śli w trak cie pro ce su bu dow -
la ne go ujaw nią się wy mie nio ne wy żej wa dy opi su za mó -
wie nia, to wy ko naw ca wi nien w try bie art. 651 k. c.
za wia do mić nie zwłocz nie za ma wia ją ce go o prze szko -
dzie w pra wi dło wym wy ko na niu ro bót i za żą dać pod ję -
cia przez za ma wia ją ce go współ dzia ła nia (art. 354 § 2 k. c.)
w ce lu usta le nia dal sze go spo so bu wy ko ny wa nia świad -
cze nia. W świe tle przy to czo nych ure gu lo wań praw nych
istot ne go zna cze nia dla za ma wia ją ce go na bie ra art. 144
ust. 1 P. z. p. o mo żli wo ści wpro wa dze nia na wet istot nych
zmian do za war tej umo wy, je że li za ma wia ją cy prze wi -
dział mo żli wość do ko na nia ta kiej zmia ny w ogło sze niu
o za mó wie niu lub w spe cy fi ka cji istot nych wa run ków za -
mó wie nia oraz okre ślił wa run ki ta kiej zmia ny, bo jest 
to je dy na dro ga do wpro wa dze nia istot nej zmia ny do
umo wy.

 Obar cza ją ce wy ko naw cę po pod pi sa niu umo wy, obo -
wiąz ka mi usta wo wo przy pi sa ny mi za ma wia ją ce mu w pro -
ce sie przy go to wa nia i prze pro wa dze nia po stę po wa nia
o udzie le nie za mó wie nia pu blicz ne go w pro ce du rze „pro -
jek tuj i bu duj”, a wy ni ka ją cy mi z art. 31 ust. 2, 3 i 4 pkt 3)
P. z. p. i § 19 Roz po rzą dze nia Mi ni stra In fra struk tu ry 
z 2 wrze śnia 2004 r. w spra wie szcze gó ło we go za kre su
i for my do ku men ta cji pro jek to wej, spe cy fi ka cji tech nicz -
nych wy ko na nia i od bio ru ro bót bu dow la nych oraz pro -
gra mu funk cjo nal no -użyt ko we go – do ty czą ce:

a. uzy ska nia pra wa do dys po no wa nia nie ru cho mo ścią
na ce le bu dow la ne, 

b. wy ko na nia ba dań grun to wo -wod nych na te re nie bu do -
wy dla po trzeb po sa do wie nia obiek tów, 

c. wy ko na nia in wen ta ry za cji zie le ni, 
d. wy ko na nia po mia rów ru chu dro go we go, ha ła su i in -

nych ucią żli wo ści, 
e. wy ko na nia in wen ta ry za cji obiek tów bu dow la nych, je -

że li pod le ga ją one prze bu do wie, od bu do wie, roz bu do -
wie, nad bu do wie, roz biór kom lub re mon tom
w za kre sie ar chi tek tu ry, kon struk cji, in sta la cji i urzą -
dzeń tech no lo gicz nych, 

f. wska zań za ma wia ją ce go do ty czą cych za cho wa nia
urzą dzeń na ziem nych i pod ziem nych oraz obiek tów
prze wi dzia nych do roz biór ki i ewen tu al ne uwa run ko -
wa nia tych roz bió rek,

g. uzy ska nia zgód, po ro zu mień, lub po zwo leń, oraz wa -
run ków tech nicz nych i re ali za cyj nych zwią za nych
z przy łą cze niem obiek tu do ist nie ją cych sie ci wo do cią -
go wych, ka na li za cyj nych, ciepl nych, ga zo wych,
ener ge tycz nych i te le tech nicz nych, oraz dróg sa mo -
cho do wych, ko le jo wych lub wod nych.

Za war te w punk tach „a – g” do ku men ty i oświad cze nia są
czę ścią pro gra mu funk cjo nal no -użyt ko we go wy ni ka ją cą
z § 19 w związ ku z § 16 Roz po rzą dze nia Mi ni stra In fra struk -
tu ry z dnia 2 wrze śnia 2004 r. na pod sta wie art. 31 ust. 4
pkt 3) usta wy P. z. p. -do ty czą eta pu przy go to wa nia i prze -
pro wa dze nia po stę po wa nia o udzie le nie za mó wie nia pu -
blicz ne go, a więc nie mo gą być prze no szo ne na wy ko naw cę
po pod pi sa niu umo wy.
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 Obar cza ją ce wy ko naw cę obo wiąz ka mi usta wo wo przy pi -
sa ny mi za ma wia ją ce mu, do ty czą cy mi w szcze gól no ści:
a. wy stę po wa nia do wła ści wych or ga nów o zmia nę po -

zwo le nia na bu do wę w związ ku z ko niecz no ścią do ko -
na nia istot nych zmian w pro jek cie,

b. uzy ska nia po zwo le nia na użyt ko wa nie, 
c. uzy ski wa nia zgo dy wła ści cie li grun tów na któ rych ma

być re ali zo wa na in we sty cja, i/lub okre śla nia z wła ści -
cie la mi grun tów wa run ków na któ rych wy ko naw ca bę -
dzie mógł prze jąć te ren bu do wy, 

d. do ko ny wa nia zmian w pro jek tach do star czo nych przez
za ma wia ją ce go itp.

Pra wo bu dow la ne na kła da na za ma wia ją ce go, ja ko in we -
sto ra, obo wiąz ki któ rych nie mo że on sce do wać na wy ko -
naw cę ro bót bu dow la nych, z po wo du je go szcze gól nych
wła ści wo ści pod mio to wych ja ko m. in. dys po nen ta nie ru cho -
mo ści (te re nu bu do wy), środ ków pu blicz nych, do ku men ta -
cji pro jek to wej. Obo wią zek prze ka za nia te re nu bu do wy, to
je den z przed mio to wo istot nych obo wiąz ków za ma wia ją ce -
go wy ni ka ją cy z art. 647 k. c. W dok try nie i orzecz nic twie
zwra ca się uwa gę, że wy ko naw ca nie mo że prze jąć obo wiąz -
ków usta wo wych, spo czy wa ją cych na za ma wia ją cym, a więc
i od po wie dzial no ści. Tym bar dziej, kie dy obo wiąz ki te za ma -
wia ją cy jest zo bo wią za ny wy peł nić przed pod pi sa niem umo -
wy. Tak więc, za ma wia ją cy któ ry do star czył wy ko naw cy
do ku men ta cję pro jek to wą, po no si od po wie dzial ność
za dzia ła nie pro jek tan ta, czy też osób któ re opra co wa ły pro -
gram funk cjo nal no -użyt ko wy, jak za wła sne dzia ła nie lub za -
nie cha nie, bo to na je go zle ce nie wy ko ny wa ły opra co wa nia,
o czym sta no wi art. 474 k. c., za tem ten prze pis wy łą cza swo -
bo dę kon trak to wa nia. Przy wo ły wa ny czę sto prze pis art. 473
§ 1 k. c. od no si się do roz sze rze nia od po wie dzial no ści wy -
ko naw cy za nie wy ko na nie lub za nie na le ży te wy ko na nie zo -
bo wią za nia wy ko naw cy, ale nie do ty czy prze ję cia przez
wy ko naw cę od po wie dzial no ści za pro jek tan ta i za wa dy
opra co wa nej przez pro jek tan ta do ku men ta cji, po nie waż pro -
jek tan ta z wy ko naw cą ro bót nie wią że ża den sto su nek
umow ny, w opar ciu o któ ry wy ko naw ca mógł by do ma gać
się od szko do wa nia, z ty tu łu przy ję tej wo bec za ma wia ją ce go
od po wie dzial no ści za skut ki wad pro jek tu. Nie mo żna za tem
obar czać wy ko naw cy od po wie dzial no ścią z ty tu łu nie wy ko -
na nia lub nie na le ży te go wy ko na nia zo bo wią za nia „bez
wzglę du na przy czy ny” (K. Za gro bel ny (w:) E. Gnie wek, Ko -
men tarz, 2006, s. 809).

 Uza le żnia ją ce od biór ro bót od oko licz no ści nie za le żnych
od wy ko naw cy, lub nie ma ją cych związ ku z pro ce sem bu -
dow la nym. Jed nym z pod sta wo wych obo wiąz ków za ma -
wia ją ce go wy ni ka ją cych z art. 647 k. c. jest do ko na nie
od bio ru ro bót (obiek tu). Od biór ro bót jest ele men tem
prze ło mo wym w sto sun kach po mię dzy stro na mi umo wy
o ro bo ty bu dow la ne, gdyż po twier dza wy ko na nie zo bo -

wią za nia i otwie ra wy ko naw cy pra wo do żą da nia wy na -
gro dze nia. Gdy za ma wia ją cy z przy czyn le żą cych po je -
go stro nie uchy bia obo wiąz ko wi od bio ru ro bót,
na stę pu ją skut ki zwło ki po je go stro nie i ta kie za cho wa -
nie po zo sta je bez wpły wu na rosz cze nie wy ko naw cy,
któ ry upraw nio ny jest do żą da nia wy na gro dze nia, a rosz -
cze nie je go sta je się wy ma gal ne z chwi lą, w któ rej
po speł nie niu obo wiąz ków przez wy ko naw cę, od biór wi -
nien na stą pić – por. wy rok Są du Ape la cyj ne go w Ka to wi -
cach z dnia 17 lu te go 2000 r. I ACa 1027/99.

 Uza le żnia ją ce za pła tę na le żne go wy na gro dze nia od wy -
ko na nia czyn no ści przez pod mio ty nie bę dą ce stro na mi
sto sun ku umow ne go. W umo wach wza jem nych (art. 487
§ 2 k. c.), ja ką bez sprzecz nie jest umo wa o ro bo ty bu dow -
la ne, obo wią zek za pła ty umó wio ne go wy na gro dze nia jest
przed mio to wo istot nym obo wiąz kiem za ma wia ją ce go wy -
ni ka ją cym z art. 647 k. c. w związ ku z art. 488 § 1 k. c. i nie
mo że być uza le żnio ny od wy ko na nia czyn no ści przez pod -
mio ty nie bę dą ce stro na mi sto sun ku umow ne go.

 Uto żsa mia ją ce ter min wy ko na nia ro bót z ter mi nem pod -
pi sa nia bez u ster ko we go koń co we go pro to ko łu od bio ru
ro bót. In we stor ma obo wią zek od bio ru obiek tu bu dow la -
ne go wy ko na ne go zgod nie z pro jek tem i za sa da mi wie -
dzy tech nicz nej, a stro ny umo wy o ro bo ty bu dow la ne nie
mo gą uza le żnić wy pła ty wy na gro dze nia na le żne go wy ko -
naw cy od bra ku ja kich kol wiek uste rek – por. wy rok Są du
Naj wy ższe go z dnia 22 czerw ca 2007 r. V CSK 99/07. Wy -
klu cze nie ist nie nia ja kiej kol wiek wa dy w chwi li od da nia
obiek tu na ru sza ło by rów no wa gę mię dzy in we sto rem
a wy ko naw cą, po zo sta wia jąc te go ostat nie go w nie pew -
no ści od no śnie do wy na gro dze nia oraz zwro tu po nie sio -
nych wy dat ków. Wy kry te wa dy pod le ga ją usu nię ciu
sto sow nie do art. 637 i art. 638 k. c., ale to upraw nie nie in -
we sto ra nie wpły wa na obo wią zek od bio ru i za pła ty wy -
na gro dze nia za obiekt wznie sio ny zgod nie z pro jek tem
i za sa da mi wie dzy tech nicz nej. Po sta no wie nia umow ne
stwier dza ją ce za koń cze nie ro bót w ter mi nie spo rzą dze nia
bez u ster ko we go pro to ko łu od bio ru ro bót na le ży uznać
rów nież za na ru sza ją ce art. 647 k. c. w związ ku z art. 57
usta wy Pra wo bu dow la ne, z któ re go wy ni ka, że ter min za -
koń cze nia ro bót jest okre ślo ny ter mi nem zgło sze nia
obiek tu do od bio ru, przez kie row ni ka bu do wy od po wied -
nim wpi sem do dzien ni ka bu do wy (art. 22 pkt 9 Pra wa bu -
dow la ne go), oraz zło że niem oświad cze nia kie row ni ka
bu do wy o za koń cze niu bu do wy obiek tu i je go wy ko na niu
zgod nie z pro jek tem, wa run ka mi po zwo le nia na bu do wę
oraz wła ści wy mi prze pi sa mi. Czyn ność od bio ru nie jest
ele men tem ro bót bu dow la nych, a od biór ro bót na le ży
do obo wiąz ków za ma wia ją ce go, wy ni ka ją cych z art.
647 k. c. Wpływ wy ko naw cy na prze bieg od bio ru jest nie -
istot ny, za tem nie mo że on po no sić od po wie dzial no ści
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za prze cią ga nie się od bio ru ro bót. Je że li wy ko naw ca zgło -
sił za koń cze nie ro bót bu dow la nych to in we stor obo wią za -
ny jest do ko nać ich od bio ru (art. 647 k. c.) – por. wy rok
Są du Naj wy ższe go z 8 stycz nia 2004 r. I CK 24/03. Dla te -
go też w wy ro ku z dnia 17 lu te go 2000 r. Sąd Ape la cyj ny
w Ka to wi cach I ACa 1027/99 orzekł Od biór ro bót jest ele -
men tem prze ło mo wym w sto sun kach po mię dzy stro na -
mi umo wy o ro bo ty bu dow la ne, gdyż z jed nej stro ny
po twier dza wy ko na nie zo bo wią za nia i otwie ra wy ko naw -
cy pra wo do żą da nia wy na gro dze nia, bądź wska zu je
na je go nie wy ko na nie lub nie na le ży te wy ko na nie w ca ło -
ści lub w czę ści wo bec ist nie nia wad i ro dzi od po wie -
dzial ność za wa dy ujaw nio ne przy od bio rze, a z dru giej
stro ny wy zna cza po czą tek bie gu ter mi nów rę koj mi
za wa dy. Gdy za ma wia ją cy z przy czyn le żą cych po je go
stro nie uchy bia obo wiąz ko wi od bio ru ro bót, na stę pu ją
skut ki zwło ki po je go stro nie i ta kie za cho wa nie po zo sta -
je bez wpły wu na rosz cze nie wy ko naw cy, któ ry upraw -
nio ny jest do żą da nia wy na gro dze nia, a rosz cze nie je go
sta je się wy ma gal ne z chwi lą, w któ rej po speł nie niu obo -
wiąz ków przez wy ko naw cę, od biór wi nien na stą pić.

 Stwier dza ją ce za koń cze nie ro bót do pie ro w ter mi nie wy -
da nia po zwo le nia na użyt ko wa nie obiek tu na le ży uznać
za na ru sza ją ce art. 647 k. c. związ ku z art. 56 oraz art. 57
usta wy Pra wo bu dow la ne, po nie waż wy stą pie nie o wy da -
nie po zwo le nia na użyt ko wa nie obiek tu le ży w za kre sie
usta wo wych obo wiąz ków za ma wia ją ce go i jest mo żli we
do pie ro po za koń cze niu, oraz ode bra niu wy ko na nych ro -
bót. Wy ko naw ca nie ma żad ne go wpły wu na ter min (czas)
w któ rym za ma wia ją cy zgło si obiekt do użyt ko wa nia.

Zmia na umo wy

W prak ty ce nie jest mo żli wa zmia na tre ści umo wy w sto -
sun ku do tre ści zwy cię skiej ofer ty, ale w przy pad ku za ist nie -
nia pew nych prze sła nek ta ka zmia na mo że być przez pra wo
sank cjo no wa na. Prze słan ką ta ką jest wska za nie mo żli wo ści
zmia ny w ogło sze niu o za mó wie niu, lub w spe cy fi ka cji istot -
nych wa run ków za mó wie nia, wraz ze wska za niem jej wa run -
ków. Usta wo daw ca przy tym ak cen tu je więk szą ro lę
za ma wia ją ce go w za kre sie do pusz czal no ści do ko ny wa nych
zmian, gdyż to wła śnie za ma wia ją cy ma prze wi dzieć ta ką
mo żli wość, oraz okre ślić wa run ki do ko na nia zmian w umo -
wie. Teo re tycz nie ozna cza ło by to, że wy ko naw ca nie po sia -
da żad ne go praw ne go środ ka umo żli wia ją ce go mu zmia nę
umo wy. Mo że jed nak w skraj nych sy tu acjach od wo łać się
do po sta no wień Ko dek su cy wil ne go i art. 651, je że li do star -
czo na przez in we sto ra do ku men ta cja, te ren bu do wy, nie
na da je się do pra wi dło we go wy ko na nia ro bót, al bo je że li
zaj dą in ne oko licz no ści, któ re mo gą prze szko dzić pra wi -
dło we mu wy ko na niu ro bót. W ta kiej sy tu acji je dy nym zo bo -
wią za niem wy ko naw cy jest nie zwłocz ne za wia do mie nie
o tym in we sto ra (za ma wia ją ce go). Wy ma ga ne jest wów czas
pod ję cie przez za ma wia ją ce go współ dzia ła nia, w ce lu umo -
żli wie nia wy ko naw cy wy ko na nia zo bo wią za nia.

Zmia ny umo wy o ro bo ty bu dow la ne mo gą być do ko ny wa -
ne w opar ciu o art. 144 ust. 1 P. z. p. któ ry za ka zu je istot nych
zmian po sta no wień za war tej umo wy w sto sun ku do tre ści
ofer ty, na pod sta wie któ rej do ko na no wy bo ru wy ko naw cy,
chy ba że za ma wia ją cy prze wi dział mo żli wość do ko na nia

ta kiej zmia ny w ogło sze niu o za mó wie niu lub w spe cy fi ka -
cji istot nych wa run ków za mó wie nia oraz okre ślił wa run ki
ta kiej zmia ny. Ar ty kuł 144 ust. 1 P. z. p. re gu lu je do pusz czal -
ność zmia ny umo wy w spra wie za mó wie nia pu blicz ne go,
a mó wiąc do kład niej, okre śla sy tu acje w któ rych za ma wia -
ją cy mo że do ko nać czyn no ści praw nej po le ga ją cej na zmia -
nie umo wy w spra wie za mó wie nia pu blicz ne go.
Z kon struk cji oma wia ne go prze pi su wnio sko wać mo żna, iż
usta wo daw ca do pusz cza a con tra rio zmia ny w umo wie
o cha rak te rze nie istot nym. Po nad to usta wo daw ca no we li za -
cją usta wy od dnia 24.10.2008 r. zre zy gno wał z po dzia łu
na zmia ny ko rzyst ne i nie ko rzyst ne dla za ma wia ją ce go, a je -
dy nym kry te rium w przy pad ku zmian istot nych jest „prze wi -
dze nie zmia ny” i „okre śle nie wa run ków ta kiej zmia ny”.
W roz pa try wa nym art. 144 ust. 1 P. z. p. na le ży ści śle in ter -
pre to wać sfor mu ło wa nie „wa run ki zmia ny”. Wa run ki zmia ny
nie ozna cza ją bo wiem te go sa me go, co mo żli we do wy stą -
pie nia przy pad ki zmia ny. 

O ile art. 144 ust. 1 stoi na prze szko dzie do ko ny wa nia istot -
nych zmia ny umo wy w spra wie za mó wie nia pu blicz ne go
w sto sun ku do tre ści ofer ty, na pod sta wie któ rej do ko na no
wy bo ru ofer ty wy ko naw cy, to art. 140 ust. 3 P. z. p. unie mo -
żli wia po nad to roz sze rza nie przed mio tu za mó wie nia w wy -
ni ku czyn no ści praw nej za ma wia ją ce go i wy ko naw cy
(anek su do umo wy). Od no si się to w rów nym stop niu do za -
war cia umo wy w za kre sie szer szym niż wy ni ka to z SIWZ, jak
i póź niej szych zmian umo wy, któ re mia ły by do pro wa dzić
do roz sze rze nia za kre su świad cze nia wy ko naw cy. Re dak cja
art. 140 ust. 3 mo że jed nak bu dzić pew ne wąt pli wo ści in ter -
pre ta cyj ne, bo wiem jest to je dy ny prze pis w ca łej usta wie,
w któ rym uży to po ję cia „okre śle nie przed mio tu za mó wie nia”,
tym cza sem we wszyst kich po zo sta łych prze pi sach usta wy
re gu lu ją cych przed miot za mó wie nia usta wo daw ca po słu gu -
je się zwro tem „opis przed mio tu za mó wie nia” (zob. art. 29
ust. 4, art. 30 ust. 7, art. 36 ust. 1 pkt 3), bądź „opi sy wa nie
przed mio tu za mó wie nia” (art. 29 ust. 1–3, art. 30 ust. 1).
Okre śle nie przed mio tu za mó wie nia zda je się mieć wy miar
bar dziej ogól ny, okre śla ją cy ra czej cel świad cze nia wy ko -
naw cy, a tym sa mym po win no być po strze ga ne w ka te go -
riach za kre su zo bo wią za nia (np. wy ko na nie obiek tu).
W ta kim ro zu mie niu nie wy da je się, aby art. 140 ust. 3 stał
na prze szko dzie mo dy fi ka cjom świad cze nia wy ko naw cy
w ra mach ogól nie za kre ślo ne go przed mio tu za mó wie nia (zo -
bo wią za nia), je że li do ty czy to np. po lep sze nia uży tecz no ści
te go świad cze nia (np. uży cie ma te ria łów i urzą dzeń rów no -
wa żnych, a więc uży cie in nych ma te ria łów tej sa mej ja ko ści,
uży cie in nych urzą dzeń bez po gor sze nia wy ma ga nych pa -
ra me trów eks plo ata cyj nych, itp.). Tak dłu go, jak zmia ny te -
go ro dza ju nie bę dą po wo do wać po wsta nia zo bo wią za nia
(obiek tu) in ne go niż okre ślo ny przed mio tem za mó wie nia,
a tym sa mym bę dą zgod ne z ce lem re ali za cji za mó wie nia
pu blicz ne go, to na le ży uznać, iż za kres świad cze nia wy ko -
naw cy jest to żsa my z je go zo bo wią za niem za war tym w ofer -
cie, a zmia ny bę dą do pusz czal ne. Na to miast nie do peł nie nie
wa run ków do pusz czal no ści istot nych zmian po sta no wień za -
war tej umo wy w spra wie za mó wie nia pu blicz ne go wy ni ka -
ją cych z art. 144 ust. 1, ozna czać bę dzie za kaz ich
wpro wa dza nia na wet wów czas, gdy by by ły do pusz czal ne
na pod sta wie art. 140 ust. 1 i 3. Jed no cze śnie mo żli wość do -
ko ny wa nia zmian nie istot nych nie jest pod da na ana lo gicz -
nym ry go rom z art. 144 ust. 1 P. z. p.

de lege lata
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Usta wo daw ca nie zde fi nio wał po ję cia „zmian istot nych”
co ro dzić mo że wąt pli wo ści in ter pre ta cyj ne. Dla te go też, do -
cho dzi czę sto do do wol ne go okre śla nia cech lub cha rak te -
ru zmian, któ re uwa ża ne są za istot ne. Za gad nie niem tym
zaj mo wał się Try bu nał Spra wie dli wo ści, któ ry w wy ro ku C -
-454/06 z dnia 19.06.2008 r. orzekł, że:
1. W isto cie zmia ny w po sta no wie niach za mó wie nia pu -

blicz ne go w cza sie je go trwa nia sta no wią udzie le nie no -
we go za mó wie nia w ro zu mie niu dy rek ty wy 92/50, je że li
cha rak te ry zu ją się one ce cha mi w spo sób istot ny od bie -
ga ją cy mi od po sta no wień pier wot ne go za mó wie nia
i w związ ku z tym mo gą wska zy wać na wo lę po now ne -
go ne go cjo wa nia przez stro ny pod sta wo wych usta leń te -
go za mó wie nia. Zmia na za mó wie nia pu blicz ne go
w cza sie je go trwa nia mo że być uzna na za istot ną, je że -
li wpro wa dza ona wa run ki, któ re gdy by zo sta ły uję te
w ra mach pier wot nej pro ce du ry udzie la nia za mó wie nia,
umo żli wi ły by do pusz cze nie in nych ofe ren tów niż ci, któ -
rzy zo sta li pier wot nie do pusz cze ni.

2. W isto cie, bio rąc pod uwa gę, że dla ce lów usta le nia, czy
za war cie no we go po sta no wie nie o bra ku wy po wie dze -
nia umo wy sta no wi udzie le nie no we go za mó wie nia, wła -
ści wym kry te rium jest kwe stia, czy to po sta no wie nie
na le ży uznać za istot ną zmia nę pier wot nej umo wy, po -
nie waż po sta no wie nie nie pro wa dzą ce do za gro że nia
znie kształ ce nia kon ku ren cji na nie ko rzyść no wych, po -
ten cjal nych ofe ren tów, nie mo że zo stać za kwa li fi ko wa ne
ja ko ta ka zmia na i w kon se kwen cji nie sta no wi udzie le -
nia no we go za mó wie nia w ro zu mie niu dy rek ty wy 92/50.

Nie mo żna jed no cze śnie ar bi tral nie okre ślić, ja kie ele -
men ty umo wy na le żą do opi sy wa nej ka te go rii zmian istot -
nych, po nie waż za le żą one wła ści wie od de fi ni cji sa mej
umo wy i ce lu, dla któ re go zo sta ła za war ta. 

Usta wa P. z. p. nie za wie ra po ję cia „zmia ny nie istot ne”,
na to miast w usta wie Pra wo bu dow la ne, w art. 36a ust. 5,
znaj du je się po ję cie „nie istot ne od stą pie nie od za twier dzo -
ne go pro jek tu bu dow la ne go”. Kwa li fi ka cji nie istot ne go od -
stą pie nia od za twier dzo ne go pro jek tu bu dow la ne go
do ko nu je pro jek tant w opar ciu o ure gu lo wa nia usta wy Pra -
wo bu dow la ne i je że li stwier dzi, że za pro po no wa ne zmia ny
kwa li fi ku ją się, ja ko „nie istot ne od stą pie nie …”, to wów czas
nie jest wy ma ga ne uzy ska nie de cy zji o zmia nie po zwo le nia
na bu do wę. Na to miast istot ne od stą pie nie od za twier dzo ne -
go pro jek tu bu dow la ne go, lub in nych wa run ków po zwo le nia
na bu do wę, jest do pusz czal ne je dy nie po uzy ska niu de cy zji

o zmia nie po zwo le nia na bu do wę. Zmia ny kwa li fi ko wa ne, ja -
ko „nie istot ne od stą pie nie …”, nie znaj du ją kwa li fi ka cji ja ko
zmia ny istot ne, a więc nie pod le ga ją ry go rom art. 144 ust. 1
usta wy Pzp, cho ciaż mo że być ko niecz ne zgod ne oświad -
cze nie wo li stron ad so lem ni ta tem, oraz wpro wa dze nie
„zmian nie istot nych” anek sem do umo wy pod sta wo wej.

Mo żna przy jąć a con tra rio in ter pre ta cję, że je że li zmia ny
nie zo sta ną za kwa li fi ko wa ne ja ko istot ne, to bę dą zmia na mi
nie istot ny mi.

Zmia na umo wy do ko na na z na ru sze niem art. 144 ust. 1
usta wy P. z. p. pod le ga unie wa żnie niu przez sąd, na wnio -
sek Pre ze sa Urzę du Za mó wień Pu blicz nych.

Przed mio tem nie po ro zu mień i spo rów w za mó wie niach
pu blicz nych jest czę sto cha rak ter praw ny usta leń za war tych
w tzw. pro to ko le ko niecz no ści (lub we wnętrz nej no tat ce z na -
rad bu do wy) pod pi sa nym przez In ży nie ra w kon trak tach
opar tych na Wa run kach Kon trak to wych FI DIC, stro ny bo -
wiem w zró żni co wa ny spo sób trak tu ją treść te go do ku men -
tu. Pro to kół ko niecz no ści, pod pi sa ny przez oso by
nie umo co wa ne do re pre zen to wa nia stron w ob ro cie praw -
nym, jest je dy nie do ku men tem do ty czą cym kwe stii tech nicz -
nych, a więc czyn no ścią fak tycz ną, któ rej nie mo żna
przy pi sać cha rak te ru do ku men tu po twier dza ją ce go za war -
cie, lub zmia nę umo wy o ro bo ty bu dow la ne, a więc, że mię -
dzy stro na mi za któ re dzia ła ją wła ści we or ga ny (art. 38 k. c.),
do szło do oświad cze nia wo li. Tak więc, stro ny po win ny trak -
to wać pro to kół ko niecz no ści je dy nie ja ko pod sta wę do spo -
rzą dze nia umo wy na ro bo ty do dat ko we, lub pod sta wę zmian
w umo wie na za mó wie nie pod sta wo we. Po dob nie na le ży
pod cho dzić do po le ceń In ży nie ra wy da wa nych w try bie
klau zu li 13 Wa run ków Kon trak to wych FI DIC, któ ry to In ży -
nier skła da oświad cze nie wie dzy, ale nie jest upraw nio ny
do skła da nia oświad czeń wo li w imie niu za ma wia ją ce go.
Trze ba rów nież brać pod uwa gę, że obok uwa run ko wań do -
pusz czal no ści wy kra cza nia po za okre śle nie przed mio tu za -
mó wie nia (art. 140 ust. 3) i do pusz czal no ści zmian
po sta no wień za war tej umo wy (art. 144 ust. 1 P. z. p.), ka żda
zmia na umo wy wy ma ga for my pi sem nej pod ry go rem nie -
wa żno ści (art. 77 § 1 k. c. w związ ku z art. 139 ust. 2 P. z. p.). 

Jed no cze śnie Wpis do dzien ni ka ro bót tyl ko wte dy mo że
być pod sta wą wy ko na nia ro bót nie ob ję tych umo wą, je że li
są one nie zbęd ne ze wzglę du na bez pie czeń stwo lub za -
bez pie cze nie przed awa rią – Wy rok Są du Naj wy ższe go
z dnia 21 lu te go 1991 r. II CR 538/90.

de lege lata
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I. Kon tro la pro ce dur za wie ra nia umów w ra mach pro jek tów
współ fi nan so wa nych z Pro gra mu Ope ra cyj ne go In fra -
struk tu ra i Śro do wi sko
Pod sta wą praw ną do prze pro wa dza nia kon tro li pro ce dur

za wie ra nia umów jest usta wa o za sa dach pro wa dze nia po li -
ty ki roz wo ju (Dz. U. nr 216 z dnia 7.11.2008r., poz. 1370), za -
pi sy umo wy o do fi nan so wa nie oraz Wy tycz ne w za kre sie
kon tro li re ali za cji PO IiŚ 2007-2013.

W ra mach dzia łań kon tro l nych Cen trum Unij nych Pro jek -
tów Trans por to wych (CUPT) pro wa dzi kon tro le do ku men ta -
cji po stę po wań o udzie le nie za mó wie nia pu blicz ne go, któ ra
obej mu je:

 wy ni ki kon tro li Pre ze sa Urzę du Za mó wień Pu blicz nych
(pod ką tem na ru szeń skut ku ją cych ko niecz no ścią na ło że -
nia ko rekt fi nan so wych), 

 do ku men ta cję prze sy ła ną do kon tro li CUPT na wnio sek
Be ne fi cjen ta,

 pro ce du ry za wie ra nia umów przez Be ne fi cjen ta,
 po stę po wa nia o udzie le nie za mó wie nia pu blicz ne go.

Kon tro le są pro wa dzo ne w try bie pla no wym i do raź nym,
w for mie kon tro li ex -an te i ex -post, z cze go od se tek kon tro li
ex -an te jest zna czą cy w sto sun ku do ogól nej licz by kon tro li.
Ma to na ce lu eli mi no wa nie nie pra wi dło wo ści i ni we lo wa nie
ne ga tyw nych skut ków fi nan so wych w re ali za cji pro jek tów.
Za mó wie nia pu blicz ne są bo wiem przed mio tem szcze gól -
nej kon tro li na ró żnych eta pach re ali za cji pro jek tu, za rów no
przez in sty tu cje kra jo we, jak i słu żby Ko mi sji Eu ro pej skiej.
Ka żdo ra zo wo pro ces udzie la nia za mó wień pu blicz nych na -
le ży roz pa try wać nie tyl ko pod wzglę dem zgod no ści z usta -
wą Pzp, ale rów nież przez pry zmat pra wa wspól no to we go
i je go ce lów, tj. prze strze ga nia za sa dy uczci wej kon ku ren cji
i rów ne go trak to wa nia wy ko naw ców, za sa dy bez stron no ści
i obiek ty wi zmu oraz pry ma tu try bów prze tar go wych. Więk -
szość kon tro li jest pro wa dzo na przed pod pi sa niem umo wy
o do fi nan so wa nie, co po zwa la na usu wa nie nie pra wi dło wo -
ści we wnio skach o płat ność i spraw ne roz li cza nie pro jek -
tów.

CUPT pro wa dzi rów nież kon tro le zmian w umo wach, tj.
anek sów, kon tro le za mó wień w try bie z wol nej rę ki 
(do dat ko we, uzu peł nia ją ce) oraz kon tro le Po le ceń Zmia ny
wg FI DIC. 

Kon tro la w tym przy pad ku obej mu je w szcze gól no ści
speł nie nie prze sła nek z art. 144 usta wy Pzp w opar ciu o na -
stę pu ją ce kry te ria: zwięk sze nie war to ści umo wy, prze su nię -
cie ter mi nu re ali za cji umo wy, zmia na za kre su rze czo we go
umo wy.

Naj więk sze kon tro wer sje bu dzi oce na Po le ceń zmia ny
(PZ). Co do za sa dy, w ra mach PZ mo żna wpro wa dzać je dy -
nie ta kie zmia ny, któ re nie do ty czą tre ści ofer ty (tj. m. in.:
przed mio tu za mó wie nia, ter mi nu wy ko na nia, ce ny, wa run -
ków płat no ści) lub są zmia na mi nie istot ny mi w sto sun ku
do tre ści ofer ty. Za sad ni czą kwe stią jest roz strzy gnię cie, czy
na pod sta wie da ne go PZ do szło do zmia ny umo wy czy
do udzie le nia no we go za mó wie nia. W przy pad ku stwier dze -
nia zmia ny istot nej (zmia ny umo wy w sto sun ku do tre ści ofer -
ty) lub udzie le nia no we go za mó wie nia na stę pu je ana li za
speł nie nia prze sła nek za war tych w art. 144 ust. 1 lub art. 67
ust. 1 usta wy Pzp. Je śli Be ne fi cjent wy ka że za sad ność wy da -
nia PZ w da nej sy tu acji i zgod ność z prze pi sa mi dot. za mó -
wień pu blicz nych, jak rów nież za pew ni za cho wa nie za sa dy
pi sem no ści za wie ra nia umów, mo żli we jest uzna nie wy dat -
ków za kwa li fi ko wal ne. 

Pod su mo wu jąc na le ży pa mię tać, że zgod ność pro ce dur
za wie ra nia umów z obo wią zu ją cy mi prze pi sa mi pra wa
z uwzględ nie niem za sad trak ta to wych jest wa run kiem uzna -
nia wy dat ków za kwa li fi ko wal ne.

II. Sys tem ko rekt fi nan so wych
Pod sta wą praw ną do na ło że nia ko rek ty jest Roz po rzą dze -

nie Ra dy (WE) nr 1083/2006, Wy tycz ne w za kre sie kon tro li
oraz do ku ment Mi ni stra Roz wo ju Re gio nal ne go pn. Wy mie -
rza nie ko rekt fi nan so wych za na ru sze nia pra wa za mó wień
pu blicz nych zwią za ne z re ali za cją pro jek tów współ fi nan so -
wa nych ze środ ków fun du szy UE (tzw. Ta ry fi ka tor). Ro dza -
je na ru szeń oraz me to do lo gia usta la nia ko rekt zo sta ła
szcze gó ło wo opi sa na w Ta ry fi ka to rze. Staw ki ko rekt przed -
sta wio ne w Ta ry fi ka to rze na le ży trak to wać ja ko mak sy mal -
ne, w in dy wi du al nych przy pad kach in sty tu cja ma mo żli wość
ob ni że nia wy so ko ści ko rek ty. 

CUPT ana li zu je do ku men ta cję po stę po wa nia o udzie le -
nie za mó wie nia pu blicz ne go pod ką tem kwa li fi ko wal no ści
wy dat ków i usta le nia ewen tu al nej ko rek ty. Wy kry te nie pra -
wi dło wo ści (li te ral nie okre ślo ne w Ta ry fi ka to rze bądź przy -
pad ki ana lo gicz ne), co do za sa dy skut ku ją ko rek tą
fi nan so wą. Usta la jąc kwo tę ko rek ty CUPT uwzględ nia ro dzaj
na ru sze nia, je go za kres i skut ki fi nan so we. W sy tu acji, gdy
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Be ne fi cjent przed sta wi rze czo we ar gu men ty, to w uza sad -
nio nym przy pad ku mo żli we jest ob ni że nie ko rek ty bądź od -
stą pie nie od jej wy mie rze nia. Zaw sze jed nak cię żar
udo wod nie nia, że nie pra wi dło wość nie mia ła wpły wu na wy -
nik po stę po wa nia po zo sta je po stro nie Za ma wia ją ce go.
W prze ciw nym ra zie CUPT uzna je, że na ru sze nie mia ło
wpływ na wy nik po stę po wa nia i na le ży usta lić ko rek tę fi nan -
so wą. W przy pad ku nie uzna nia ko rek ty przez Be ne fi cjen ta
spra wa zo sta je prze ka za na do roz strzy gnię cia In sty tu cji Po -
śred ni czą cej (Mi ni ster stwo In fra struk tu ry), któ ra po dej mu je
osta tecz ną de cy zję w spra wie na ło że nia ko rek ty fi nan so wej.
Sta no wi sko In sty tu cji Po śred ni czą cej koń czy tryb od wo ław -
czy w sys te mie kon tro li za mó wień pu blicz nych re ali zo wa -
nych w ra mach Prio ry te tu VI – VIII PO IiŚ.

Na ru sze nia zi den ty fi ko wa ne przez CUPT skut ku ją ce usta -
le niem ko rek ty fi nan so wej:
1) Dys kry mi na cyj ne wa run ki udzia łu w po stę po wa niu: wy -

móg dys po no wa nia sprzę tem i oso ba mi na eta pie skła da -
nia ofert, ogra ni cze nie pod wy ko naw stwa, wa run ki udzia łu
usta lo ne od ręb nie w przy pad ku wy ko naw ców ubie ga ją -
cych się wspól nie o udzie le nie za mó wie nia,

2) Brak na le ży tej sta ran no ści przy opi sie przed mio tu za mó -
wie nia,

3) Roz bie żno ści mię dzy SIWZ a tre ścią ogło sze nia,
4) Brak prze sła nek do udzie le nia za mó wie nia w try bie z wol -

nej rę ki, zle ca nie ro bót na pod sta wie Po le ce nia Zmia ny
wy kra cza ją cych po za za kres ro bót uję ty w przed mio cie
za mó wie nia,

5) Wska za nie ter mi nu skła da nia ofert krót sze go od wy mo gu
usta wo we go,

6) Wy dłu że nie ter mi nu skła da nia ofert bez pu bli ka cji ogło -
sze nia o zmia nie, 

7) Po dział za mó wie nia na czę ści,
8) Wa ru nek do świad cze nia:

 w re ali za cji za mó wień na te re nie RP,
 w za mó wie niach współ fi nan so wa nych ze środ ków UE,
 ja ko stro na umo wy,

9) Na ru sze nia w po stę po wa niach po ni żej 14.000 eu ro (po -
dział za mó wie nia w ce lu unik nię cia sto so wa nia usta wy
Pzp, brak osza co wa nia war to ści za mó wie nia przed wsz -
czę ciem po stę po wa nia i za wie ra nie umów w kwo cie nie -
wie le ni ższej niż 14.000 eu ro, brak ro ze zna nia ryn ku lub
nie udo ku men to wa nie ro ze zna nia ryn ku, brak we wnętrz -
nych pro ce dur za wie ra nia umów lub nie zgod ność po stę -
po wa nia z ty mi pro ce du ra mi).

Pro ces usta la nia ko rek ty fi nan so wej na wy bra nym przy -
kła dzie – opi nia CUPT, ar gu men ty Be ne fi cjen ta, sta no wi -
sko IP

PRZY KŁAD 1.

Wy klu cze nie z po stę po wa nia wy ko naw ców z po wo du
nie przed sta wie nia oświad czeń i do ku men tów po twier -
dza ją cych speł nie nie wa run ków udzia łu w po stę po wa niu,
bez uprzed nie go we zwa nia do uzu peł nie nia tych oświad -
czeń i do ku men tów

Usta le nie: Za ma wia ją cy wy klu czył z po stę po wa nia 5 wy ko -
naw ców z po wo du nie przed sta wie nia oświad czeń i do ku men -
tów po twier dza ją cych speł nie nie wa run ków udzia łu
w po stę po wa niu, bez uprzed nie go we zwa nia do uzu peł nie nia
tych oświad czeń i do ku men tów, po mi mo że ta ki obo wią zek
na kła dał na Za ma wia ją ce go art. 26 ust. 3 usta wy Pzp. Osta -
tecz nie Za ma wia ją cy wy klu czył 6 wy ko naw ców ze wzglę du
na nie przed łu że nie wa żno ści wa dium, nie mniej jed nak w przy -
pad ku 5 wy ko naw ców, o któ rych mo wa po wy żej, nie przed łu -
że nie wa żno ści wa dium mia ło bez po śred ni zwią zek
z wcze śniej szym ich wy klu cze niem z po stę po wa nia, opie ra ją -
cym się na nie speł nie niu wa run ków udzia łu w po stę po wa niu.

1) Opi nia CUPT o wy ni ku kon tro li pro ce du ry za wie ra nia
umo wy
Dzia ła nie Za ma wia ją ce go uzna no za na ru sze nie, któ re

mo gło mieć wpływ na wy nik po stę po wa nia, po nie waż wśród
wy klu czo nych wy ko naw ców, trzech zło ży ło ofer ty z ce ną ni -
ższą, niż ofer ta osta tecz nie wy bra na. Gdy by któ ryś z nich do -
ko nał sto sow nych uzu peł nień, Za ma wia ją cy mógł by uzy skać
ko rzyst niej szą ce nę za przed miot za mó wie nia.

Wska za ne na ru sze nie skut ku je usta le niem ko rek ty fi nan -
so wej w wy so ko ści 64,72% kwo ty do fi nan so wa nia ze środ -
ków pu blicz nych dla te go po stę po wa nia, ob li czo nej me to dą
dy fe ren cyj ną wg po ni ższe go wzo ru: 

Ce na net to osta tecz nie wy bra nej ofer ty: 944.000 PLN.

Ce na net to ofer ty naj tań sze go wy ko naw cy,
wy klu czo ne go z po stę po wa nia: 333.000 PLN.

Ró żni ca cen: 944.000 – 333.000 = 611.000 PLN 

Sto pa ko rek ty: (611.000 / 944.000) * 100% = 64,72%. 

2) Od mo wa Be ne fi cjen ta pod pi sa nia opi nii z kon tro li
Be ne fi cjent pod niósł, iż kie ro wał się opi nią UZP, zgod nie

z któ rą Za ma wia ją cy nie ma upraw nień do żą da nia uzu peł -
nie nia pra wi dło we go pod wzglę dem for mal nym do ku men -
tu, któ re go treść nie po twier dza speł nia nia wa run ków
udzia łu w po stę po wa niu. 
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3) Po now na we ry fi ka cja CUPT
Za ma wia ją cy jest zo bo wią za ny we zwać do uzu peł nie nia

oświad czeń lub do ku men tów w przy pad ku, gdy przed sta -
wio ne do ku men ty nie po twier dza ją speł nie nia wa run ku. Sy -
tu acja ta ka ma miej sce ta kże wte dy, gdy np. przed sta wio ne
do świad cze nie wy ko naw cy nie wy peł nia wy ma gań Za ma -
wia ją ce go. W ta kim przy pad ku uzna je się, że wy ko naw ca nie
zło żył oświad cze nia po twier dza ją ce go speł nie nia wa run ków
i po wi nien mieć mo żli wość zło że nia oświad cze nia, w któ rym
za wrze ele men ty do świad cze nia speł nia ją ce za war te
w SIWZ wy ma ga nia.

4) Be ne fi cjent pod pi sał po now ną we ry fi ka cję, zga dza jąc się
z usta lo ną ko rek tą.

PRZY KŁAD 2.

Do świad cze nie w re ali za cji pro jek tów fi nan so wa nych ze
środ ków UE 

Usta le nie: Za ma wia ją cy żą dał, aby Wy ko naw ca wy ka zał
się re ali za cją za mó wie nia po le ga ją ce go na za rzą dza niu pro -
jek tem fi nan so wa nym ze środ ków UE oraz pro wa dze niu spra -
woz daw czo ści wg pro ce dur wdra ża nia pro jek tów unij nych. 

Po stę po wa nie pod le ga ło kon tro li uprzed niej Pre ze sa
UZP, któ ry stwier dził na ru sze nie za sad udzie la nia za mó wień
pu blicz nych, w na stęp stwie cze go CUPT prze pro wa dził we -
ry fi ka cję po stę po wa nia pod ką tem usta le nia ko rek ty fi nan -
so wej.

1) We ry fi ka cja CUPT 
Do wy ko na nia przed mio to we go za da nia po trzeb na jest

wie dza i do świad cze nie tech nicz ne, któ re nie ró żni się w za -
le żno ści od źró dła fi nan so wa nia pro jek tu. Od no śnie spra -
woz daw czo ści do ty czą cej pro jek tów unij nych na le ży
za uwa żyć, że nie by ła ona obar czo na spe cjal ny mi wy mo ga -
mi, któ re by nie po zwa la ły jej opa no wać na bie żą co pod czas
re ali za cji za da nia przez pro fe sjo nal nie dzia ła ją ce go Wy ko -
naw cę. Po nad to spra woz daw czość ró żni ła się w za le żno ści
od pro gra mu po mo co we go.

Po stę po wa nie wsz czę to w grud niu 2006r., bio rąc
pod uwa gę etap wdra ża nia per spek ty wy fi nan so wej 2004-
2006 na ryn ku kra jo wym nie by ło wie lu wy ko naw ców mo gą -
cych speł nić ten wa ru nek.

Po wy ższe dzia ła nie sta no wi na ru sze nie art. 7 ust. 1 i art. 22
ust. 2 usta wy Pzp po przez okre śle nie dys kry mi nu ją cych wa -
run ków udzia łu w po stę po wa niu o udzie le nie za mó wie nia
i skut ku je usta le niem ko rek ty fi nan so wej na po zio mie 3%
(Ta ry fi ka tor, ta be la 1, poz. 14).

2) Za strze że nia Be ne fi cjen ta 
In ten cją Za ma wia ją ce go był wy bór wy ko naw cy, któ ry re -

ali zo wał już pro jek ty fi nan so wa ne ze środ ków unij nych

z uwa gi na ich szcze gól ną spe cy fi kę i wy ni ka ją ce z te go do -
dat ko we obo wiąz ki. Do świad cze nie w re ali za cji pro jek tów
fi nan so wa nych ze środ ków UE jest szcze gól nie wa żne ze
wzglę du na fakt, że nie ter mi no wa re ali za cja pro jek tu mo że
do pro wa dzić do po wsta nia wy dat ków nie kwa li fi ko wa nych.
Ta ka kon struk cja wa run ku by ła po dyk to wa na przed mio tem
za mó wie nia i je go spe cy fi ką.

3) Sta no wi sko IP
IP zgo dzi ła się z opi nią CUPT uzna jąc, że Za ma wia ją cy

na ru szył za sa dy uczci wej kon ku ren cji i rów ne go trak to wa nia
wy ko naw ców. Istot ne jest do świad cze nie tech nicz ne, a źró -
dła fi nan so wa nia pro jek tu są kwe stią dru go rzęd ną. Bio rąc
jed nak pod uwa gę fakt, że w trak cie pro ce du ry nie wpły nął
ża den pro test, ani ża den wy ko naw ca nie zo stał z te go po wo -
du wy klu czo ny, IP na ło ży ła ko rek tę na po zio mie 1%.

Uwa ga: W wy ni ku ne go cja cji z Ko mi sją Eu ro pej ską, In sty -
tu cja Za rzą dza ją ca wy da ła w dniu 16.06.2010r. Za le ce nia
nr 7/2010 w spra wie sto so wa nia w PO IiŚ sta wek ko rekt fi -
nan so wych od no śnie uchy bień zi den ty fi ko wa nych przez
KE, któ re przed sta wia ją osta tecz ne staw ki ko rekt dla po -
szcze gól nych ty pów na ru szeń. Zgod nie z tre ścią Za le ceń
war tość ko rek ty za ww. na ru sze nie wy no si 10%.

POD SU MO WA NIE
Ta ry fi ka tor ja ko do ku ment okre śla ją cy wy miar ka ry fi nan -

so wej za na ru sze nia w ob sza rze za mó wień pu blicz nych jest
sta łym ele men tem sys te mu kon tro li PO IiŚ, jed nak wspól -
nym wy zwa niem za rów no dla Be ne fi cjen tów, jak in sty tu cji
sto ją cych na stra ży fi nan sów pu blicz nych jest ogra ni cza nie
je go prak tycz ne go za sto so wa nia. Ko rek ty fi nan so we są
na dzień dzi siej szy czę stym i do tkli wym skut kiem kon tro li,
a na le ży pa mię tać, że ich przy czy ną nie jest ce lo we dzia ła -
nie na szko dę Be ne fi cjen ta ze stro ny in sty tu cji PO IiŚ, a brak
wie dzy na te mat za sad udzie la nia za mó wień pu blicz nych
na grun cie pra wa pol skie go i wspól no to we go. Do ty czy to za -
rów no Be ne fi cjen tów, ja ko Za ma wia ją cych, jak rów nież In -
ży nie rów Kon trak tów w kon tek ście zmian za cho dzą cych
w kon trak tach.

Wy ma ga to od wszyst kich sta łe go pod no sze nia po zio mu
swo ich kwa li fi ka cji, dzie le nia się do świad cze nia mi i wie dzą,
ko rzy sta nia z „do brych prak tyk” i roz wią zań, któ re da ją mo -
żli wość spraw nej i przej rzy stej we ry fi ka cji do ku men tów
i pro ce sów przez Be ne fi cjen ta i in sty tu cje kon tro lu ją ce. 

Wspól ne za an ga żo wa nie i dzia ła nie, opar te na prze pi sach
pra wa opła ci się nam wszyst kim: wię cej pie nię dzy z unij ne -
go wor ka po pły nie na dro gi, ko lej, lot ni ska, któ rych po trze -
bu je my i z któ rych na co dzień ko rzy sta my! Ale tak jak
ocze ku je my od po wied niej ja ko ści od tej in fra struk tu ry, tak
wspól nym ocze ki wa niem jest ja kość po dej mo wa nych dzia -
łań zgod nych z li te rą pra wa, a wów czas żad na ko rek ta nam
nie gro zi.

środki unijne
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Pra wo za mó wień pu blicz nych
Umo wy za wie ra ne w try bie usta wy Pra wo za mó wień pu -

blicz nych (Dz. U. 2010, Nr 17, poz. 95; da lej „PZP”) ma ją
istot ne zna cze nie w ob ro cie go spo dar czym1. Ce lem re gu la -
cji praw nych do ty czą cych za mó wień pu blicz nych jest
przede wszyst kim za pew nie nie wy bo ru ta kie go wy ko naw cy,
któ ry ze wzglę du na swo je kwa li fi ka cje, know -how oraz ko -
rzyst ną pod wzglę dem ce ny ofer tę bę dzie w sta nie, w mo żli -
wie naj bar dziej opty mal ny spo sób, wy ko nać przed miot
za mó wie nia. Za rów no wy stę po wa nie or ga nów pu blicz nych
po stro nie za ma wia ją ce go, jak i z re gu ły znacz na war tość
przed mio tu za mó wie nia pu blicz ne go uza sad nia ją wpro wa -
dze nie re gu la cji praw nych do ty czą cych za mó wień pu blicz -
nych przez usta wo daw cę2. Usta no wie nie okre ślo ne go
po rząd ku po stę po wa nia w spra wie o udzie le nia za mó wie nia
oraz usta le nie wy mo gów, ja kim po win na od po wia dać ofer -
ta, ma sprzy jać wy bo ro wi naj lep sze go ofe ren ta. Ry go ryzm
prze wi dzia ny prze pi sa mi PZP wy ni ka z za sad rów ne go trak -
to wa nia i uczci wej kon ku ren cji wy ko naw ców. Cho dzi bo -
wiem, o po rów ny wal ność ofert. Wa run kiem tej
po rów ny wal no ści jest nie zmien ność umo wy w trak cie trwa -
nia kon trak tu. Ma my więc do czy nie nia z usi ło wa niem za -
mro że nia lub, aby użyć bar dziej sto sow ne go słow nic twa,
„za be to no wa niem” upraw nień stron w mo men cie pod pi sa -
nia umo wy na ca ły jej okres.

O sta tycz no ści przy ję tych przez usta wo daw cę roz wią zań
świad czy po pierw sze re gu la cja za war ta w ar ty ku le 36 ust. 1
pkt 16 PZP. Zgod nie z tym prze pi sem Spe cy fi ka cja Istot nych
Wa run ków Za mó wie nia (da lej „SIWZ”) za wie ra istot ne dla
stron po sta no wie nia, któ re zo sta ną wpro wa dzo ne do tre ści
za wie ra nej umo wy w spra wie za mó wie nia pu blicz ne go,
ogól ne wa run ki umo wy al bo wzór umo wy. W przy pad ku zło -
że nia przez wy ko naw cę oświad cze nia o ak cep ta cji po sta no -

wień wzo ru umo wy, za wie ra ją ce go od mien nie, w sto sun ku
do SIWZ, ukształ to wa ny za kres obo wiąz ków wy ko naw cy
brak jest mo żli wo ści jed no znacz ne go okre śle nia zo bo wią -
zań wy ko naw cy wy ni ka ją cych z ofer ty. Ofer ta ta kie go wy ko -
naw cy pod le ga od rzu ce niu.

Ko lej nym prze pi sem wska zu ją cym na sta tycz ność prze pi -
sów PZP jest art. 140 te jże usta wy. Zgod nie z ust. 1 te go prze -
pi su za kres świad cze nia wy ko naw cy wy ni ka ją cy z umo wy
jest to żsa my z zo bo wią za niem wy ko naw cy za war tym w ofer -
cie (art. 140 ust. 1 PZP). Na to miast w czę ści wy kra cza ją cej
po za za kres przed mio tu za mó wie nia umo wa jest nie wa żna
(art. 140 ust. 3 PZP). 

Nie rzad ko zda rza się, że pod czas re ali za cji umo wy za war -
tej w try bie usta wy PZP wy stę pu ją oko licz no ści, któ rych nie
mo żna by ło uprzed nio prze wi dzieć. W kon trak tach bu dow -
la nych dzie je się tak pra wie za wsze. Po ja wia się wte dy py ta -
nie, czy ist nie je mo żli wość do ko na nia zmian w za war tej
umo wie i w ja ki spo sób wpro wa dzić owe zmia ny. Re gu la cje
praw ne za war te w usta wie Pra wo za mó wień pu blicz nych nie
są w tym za kre sie ela stycz ne. 

W przy pad ku wy stą pie nia ko niecz no ści wy ko na nia prac
do dat ko wych ist nie ją ogra ni czo ne mo żli wo ści praw ne „do -
pa so wa nia” za war tej już umo wy. Po pierw sze, mo żli we jest
udzie le nie za mó wie nia z wol nej rę ki na pra ce do dat ko we
(art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP). Sko rzy sta nie z tej mo żli wo ści jest
jed na kże uza le żnio ne od speł nie nia wą sko okre ślo nych
prze sła nek: (i) pra ce do dat ko we nie prze kra cza ją łącz nie 50
% war to ści re ali zo wa ne go za mó wie nia pod sta wo we go, (ii)
wy ko na nie prac do dat ko wych nie by ło mo żli we do prze wi -
dze nia oraz (iii) od dzie le nie za mó wie nia do dat ko we go
od za mó wie nia pod sta wo we go wy ma ga ło by po nie sie nia
nie współ mier nie wy so kich kosz tów lub wy ko na nie za mó wie -
nia pod sta wo we go jest uza le żnio ne od wy ko na nia za mó wie -
nia do dat ko we go. 

Dru gą mo żli wość do ko na nia zmian w za war tej już umo -
wie prze wi du je art. 144 ust. 1 PZP. Zgod nie z tym prze pi sem
re gu łą jest za kaz istot nych zmian po sta no wień za war tej umo -
wy3. Na za sa dzie wy jąt ku usta wa do pusz cza wpro wa dze nie
zmian do umo wy, je że li (i) ta ka mo żli wość zo sta ła prze wi -
dzia na przez za ma wia ją ce go w ogło sze niu o za mó wie niu lub
w spe cy fi ka cji istot nych wa run ków za mó wie nia, (ii) a za ma -
wia ją cy okre ślił wa run ki ta kiej zmia ny. W li te ra tu rze stwier -
dza się, że zmia na mi istot ny mi mo gą być zmia ny do ty czą ce
ce ny, ter mi nu czy spo so bu re ali za cji za mó wie nia4. Pod kre -
śla się, że mo żli wość do ko ny wa nia zmian w tre ści umo wy

Czy prawo zamówień publicznych
sprzyja powstawaniu sporów w kontraktach
zawieranych na warunkach FIDIC?
(kilka refleksji prawnika)

Maciej
JAMKA
Adwokat K&L Gates

1 W Niem czech sza cu je się, że za mó wie nia pu blicz ne sta no wią rocz nie oko ło 10 % pro duk tu kra jo we go brut to (tak R. Mal l mann [w:] Bau -
und An la gen bau verträge nach den FI DIC -Stan dard be din gun gen, s. 132). W do bie obec nej w Pol sce mo że to być jesz cze wię cej.

2 Tak Wie hen, Han buch Pro jek te und Pro jekt fi nan zie rung, s. 131 i n. 
3 J. Pie róg, Pra wo za mó wień pu blicz nych, War sza wa 2010, art. 144, Nb. 1.
4 J. Pie róg, Pra wo za mó wień pu blicz nych, War sza wa 2010, art. 144, Nb. 3.
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po win na być ogra ni czo na do „sy tu acji rze czy wi ście nie -
zbęd nych i szcze gól nych”5.

Mo że my więc pod su mo wać, że ce chą umo wy za wie ra nej
w try bie za mó wień pu blicz nych jest jej sta tycz ność i chęć za -
mro że nia upraw nień stron na mo ment jej za war cia. Dru gim
ele men tem, któ ry cha rak te ry zu je umo wy za wie ra ne w try bie
PZP jest ich jed no stron ność. Sam tryb za mó wie nia umo wy
wy klu cza w isto cie rze czy wpływ przyj mu ją cych za mó wie -
nie na kształt umo wy. Przyj mu ją cy za mó wie nie w isto cie rze -
czy mo że od sta ra nia się o za mó wie nie co naj wy żej od stą pić.
Jed no stron ność umo wy za wie ra nej w try bie PZP ob ja wia się
naj peł niej w wy kre śla niu przez za ma wia ją cych z wzor ca
umo wy tych po sta no wień FI DIC, któ re po szcze gól ne sy tu -
acje de fi niu ją ja ko ry zy ko za ma wia ją ce go a tym sa mym prze -
no sze nie ry zy ka na wy ko naw cę. 

Naj lep szą ilu stra cją te go, iż umo wy za wie ra ne w try bie za -
mó wień pu blicz nych są jed no stron ne sta no wi obo wią zu ją ca
do ro ku 2008 treść art. 144 § 1 PZP mó wią ca o tym, że ze -
zwa la się na zmia nę umo wy, je śli jest ona ko rzyst na dla za -
ma wia ją ce go. Tak więc dru gą ce chą cha rak te ry stycz ną
umo wy za wie ra nej w try bie usta wy PZP jest jej jed no stron -
ność.

Wzor ce umow ne FI DIC
(czer wo na ksią żka)

Z zu peł nie in nych za ło żeń wy cho dzą wzor ce umow ne FI -
DIC. Trze ba przy po mnieć, że z za ło że nia są to wzor ce pi sa -
ne dla ob ro tu pry wat ne go i choć mo gą być uży wa ne przez
in sty tu cje pu blicz ne, nie by ły przy go to wy wa ne z my ślą o ta -
kich in sty tu cjach. Nad to, pi sa ne są przez in ży nie rów, a nie
praw ni ków. Prze wi du ją one szcze gó ło we roz wią za nia sy tu -
acji pro ble ma tycz nych, naj czę ściej po ja wia ją cych się
w prak ty ce na ró żnych eta pach re ali za cji in we sty cji. Cie szą
się du żą po pu lar no ścią w ob ro cie go spo dar czym i są czę -
sto wy bie ra ne przez stro ny pro ce su bu dow la ne go. 

Wa run ki FI DIC prze wi du ją ró żne go ro dza ju me cha ni zmy,
umo żli wia ją ce do pa so wy wa nie umo wy do zmie nia ją cych się
oko licz no ści. Ela stycz ność tych wa run ków po twier dza cho -
cia żby fakt, że ce na kon trak to wa zgod nie z czer wo ną ksią -
żką FI DIC nie jest usta lo na w spo sób de fi ni tyw ny, a jest
je dy nie kwo tą sza cun ko wą6. Pod sta wę do usta le nia ce ny
osta tecz nej sta no wi za kres ro bót rze czy wi ście wy ko na nych,
ob mie rzo nych i oce nio nych przez In ży nie ra. Twór cy wzor -
ców FI DIC wy szli z za ło że nia, że nie spo sób prze wi dzieć
wszyst kich sy tu acji, któ re mo gą wy stą pić pod czas re ali za cji
in we sty cji. Stąd też uzgod nie nie sztyw nej ce ny po wo do wa -
ło by sta gna cję i by ło by po pro stu nie prak tycz ne.

Wzor ce FI DIC za wie ra ją sze reg po sta no wień, któ re znaj -
dą za sto so wa nie w sy tu acjach trud nych do prze wi dze nia
w mo men cie pod pi sy wa nia kon trak tu. Wa run ki FI DIC w wie -
lu miej scach przy zna ją wy ko naw cy upraw nie nie do żą da nia
„przed łu że nia cza su oraz płat ność za ja ki kol wiek Koszt [plus
roz sąd ny zysk], któ ra to płat ność bę dzie włą czo na do Ce ny
Kon trak to wej w związ ku z okre ślo nym zda rze niem” (da lej
„Rosz cze nie Wy ko naw cy”). Do sy tu acji, w któ rych ta kie
upraw nie nie mo że przy słu gi wać wy ko naw cy, mo żna mię dzy

in ny mi za li czyć: nie udo stęp nie nie pla cu bu do wy przez za -
ma wia ją ce go (klau zu la 2.1), wy stą pie nie błę dów przy wy ty -
cza niu ele men tów ro bót (klau zu la 4.7), po ja wie nie się
nie prze wi dy wal nych wa run ków fi zycz nych (klau zu la 4.12)
lub ska mie nia ło ści i in nych obiek tów in te re su ją cych
pod wzglę dem geo lo gicz nym czy ar che olo gicz nym (klau zu -
la 4.24), jak rów nież zmia nę sta nu praw ne go (klau zu la 13.7),
czy wy stą pie nie si ły wy ższej (klau zu la 19.4). 

In nym za gad nie niem cha rak te ry stycz nym dla wzor ców FI -
DIC jest ela stycz ność w za kre sie okre śle nia przed mio tu za -
mó wie nia. FI DIC za wie ra sze reg po sta no wień, któ re mo gą
do pa so wać przed miot za mó wie nia do wy mo gów sy tu acji.
W tym za kre sie mo że to się od by wać za po mo cą klau zu li po -
le ce nia in ży nie ra (klau zu la 3.3), zmian i ko rekt (klau zu -
la 13.1), oraz in ży nie rii war to ści (klau zu la 13.2) – (da lej
„Zmia na Przed mio tu”).

W kon se kwen cji stwier dzić na le ży, że obo wiąz ki obu stron
są szcze gó ło wo ure gu lo wa ne, ale mi mo te go za pew nio ne jest
po le do do ko ny wa nia zmian w za war tej umo wie. Za ma wia ją -
cy po wi nien współ pra co wać po przez m.in. udo stęp nie nie pla -
cu bu do wy (klau zu la 2.1), prze ka za nie wy ko naw cy ko-
niecz nych ze zwo leń i li cen cji (klau zu la 2.2), mo żli wą mi ni ma -
li za cję opóź nień (klau zu la 8.4 lit e), jak rów nież po przez wy ka -
za nie na ży cze nie wy ko naw cy or ga ni za cji fi nan so wa nia
przed się wzię cia (klau zu la 2.4), oraz prze ka za nie da nych o pla -
cu bu do wy (klau zu la 4.10). Po nad to, po wi nien wy ko nać pra -
ce w ter mi nie prze wi dzia nym na ich ukoń cze nie, przy czym
wy ko naw ca mo że być upo wa żnio ny do żą da nia przed łu że nia
cza su prze wi dzia ne go na ukoń cze nie (klau zu la 8.4).

Istot nym ele men tem fi lo zo fii FI DIC jest chęć zrów no wa -
żo ne go uło że nia in te re sów stron. W wa run kach FI DIC ma -
my do czy nie nia z „dia lo giem” po mię dzy stro na mi, pod czas
gdy ure gu lo wa nia za war te w usta wie PZP mo żna po rów nać
ra czej do „mo no lo gu”7. W usta wie PZP to za ma wia ją cy usta -
la za sa dy i wy mo gi, któ rych ofe rent mu si się ści śle trzy mać.
Wa run ki za war te w czer wo nej ksią żce FI DIC są bar dziej
przy ja zne obu stro nom.

Czy Wa run ki Kon trak to we FI DIC 
są sprzecz ny z PZP?

Po wy ższa ana li za pro wa dzi do wnio sku, że ure gu lo wa nia
za war te w usta wie PZP oraz we wzor cach umow nych FI DIC
są na tu ral nie sprzecz ne, wy cho dzą bo wiem ze sprzecz nych
za ło żeń. W ob ro cie praw nym sto sun ko wo czę sto za sto so wa -
nie znaj du ją wzor ce umow ne FI DIC w po stę po wa niu
o udzie le nie za mó wie nia pu blicz ne go. 

Za sta nów my się więc czy po szcze gól ne ty py rosz czeń za -
war te w FI DIC nie są sprzecz ne z PZP. Je śli by się bo wiem
oka za ło, że są, to mu sie li by śmy uznać, że są z mo cy pra wa
nie wa żne. Roz wa ża nia ogra nicz my do zde fi nio wa nych po -
wy żej Rosz czeń Wy ko naw cy i Zmian Przed mio tu.

Mo żna by uznać, iż Rosz cze nia Wy ko naw cy są w isto cie
rosz cze nia mi o zmia nę umo wy w jej naj istot niej szych ele -
men tach (es sen tia lia ne go tii), któ ry mi są czas i ce na. Je śli -
by tak in ter pre to wać te klau zu le FI DIC, to trze ba by im się
przy glą dać w kon tek ście art. 144 ust. 1 PZP. Zmia ny umo wy

5 J. Pie róg, Pra wo za mó wień pu blicz nych, War sza wa 2010, art. 144, Nb. 7.
6 A.-V. Ja eger, G.-S. Ho ek, FI DIC - A Gu ide for Prac ti tio ners, Ber lin He idel berg 2010, s. 179. 
7 W wy ro ku Kra jo wej Izby Od wo ław czej z 29 czerw ca 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 767/09, stwier dza się, że sy tu acja za ma wia ją ce go

przy kształ to wa niu tre ści umo wy jest sil niej sza



wraz z wa run ka mi ta kiej zmia ny mu siał by być prze wi dzia ne
zgod nie z art. 144 ust. 1 PZP w ogło sze niu o za mó wie niu lub
spe cy fi ka cji istot nych wa run ków za mó wie nia. Wy móg ten
nie na strę cza jed nak trud no ści bo wiem zgod nie z art. 36
ust. 1 pkt. 16 PZP wa run ki FI DIC za zwy czaj sta no wią za łącz -
nik do SIWZ. Rów nież wa run ki ta kiej zmia ny, są wy star cza -
ją co okre ślo ne w FI DIC. Trze ba zwró cić uwa gę, że art. 144
ust. 1 PZP nie sta wia ja kichś szcze gól nych wy ma gań co
do szcze gó ło wo ści wa run ków zmia ny umo wy, a z ko lei wa -
run ki FI DIC za wie ra ją re gu la cje za rów no oko licz no ści ta kiej
zmia ny jak i jej pro ce du ry. Pro ble mem, któ ry wy ma gał by
jed na kże roz wa że nia, gdy by przy jąć, iż Rosz cze nia Wy ko -
naw cy po wo du ją zmia nę umo wy jest sa ma pro ce du ra zmia -
ny umo wy. Aby umo wa mo gła być zmie nio na trze ba by
oświad czeń wo li stron zło żo nych zgod nie z wy mo ga mi re -
pre zen ta cji. W prak ty ce ni gdy się tak nie dzie je a FI DIC nie
prze wi du je ta kiej ko niecz no ści. Zwy kle za ak cep to wa na de -
cy zja In ży nie ra sta no wi uzgod nie nie. Trud no to wy tłu ma czyć
uzna jąc, iż Rosz cze nia Wy ko naw cy po wo du ją zmia nę umo -
wy. Kon cep cja ta ka rów nież po wo du je sze reg trud no ści kon -
cep cyj nych zwią za nych z do cho dze niem ta kie go rosz cze nia.
By ło by to bo wiem rosz cze nie o zło że nie oświad cze nia wo li
zmie nia ją ce go umo wę. Do pie ro po zło że niu ta kie go oświad -
cze nia wo li (przez stro nę lub za stęp czo w wy ro ku) mo żna by
do cho dzić do dat ko wych kwot.

Nie jest to jed nak je dy na mo żli wość in ter pre to wa nia Rosz -
czeń Wy ko naw cy. Trze ba zwró cić uwa gę na to, że FI DIC po -
słu gu je się for mu łą „przed łu że nie cza su oraz płat ność
za ja ki kol wiek Koszt, któ ra to płat ność bę dzie włą czo -
na do Ce ny Kon trak to wej”. Mo żna stać na sta no wi sku, że
sfor mu ło wa nie to nie ozna cza zmia ny umo wy po przez zmia -
nę ce ny, co z ko lei uru cha mia ko niecz ność za sto so wa nia
art. 144 ust. 1 PZP, ale for mu łę usta le nia ce ny wy ni ko wej. Ce -
na wy ni ko wa, o któ rej mo wa w art. 536 § 1 ko dek su cy wil ne -
go w kon tek ście sprze da ży jest ce ną, któ ra nie jest
sfor mu ło wa na po przez kwo tę no mi nal ną, ale przez po da nie
spo so bu jej usta le nia. Sam for mu ła ce ny ob mia ro wej ba zu -
je na kon cep cji ce ny wy ni ko wej. Rosz cze nia Wy ko naw cy jest
po pro stu do dat ko wym ele men tem spo so bu jej usta le nia.
Tak wiec, stro ny po da ją w umo wie w for mu le ce ny ob mia -
ro wej do dat ko wy ele ment usta le nia ce ny po za sa mym ob -
mia rem wy ko na nych prac. W ta kim wy pad ku de cy zja
In ży nie ra na te mat kosz tu (na przy kład spo wo do wa ne go nie -
udo stęp nie niem pla cu bu do wy) nie sta no wi oświad cze nia
wo li zmie nia ją ce go umo wę, ale ra czej oświad cze nie wie dzy
usta la ją ce wy so kość ce ny. Nie ma prze szkód praw nych, aby
me cha nizm kształ to wa nia ce ny wy ni ko wej za sto so wać od -

po wied nio do ter mi nu wy ko na nia umo wy. Mo żna po wie -
dzieć, że ter min umo wy jest okre ślo ny na kon kret ny dzień,
tym mnie mniej, zaj ście kon kret nych oko licz no ści mo że ter -
min ten przed łu żyć.

Ina czej przed sta wia się jed nak sy tu acja w wy pad ku Zmia -
ny Przed mio tu. Art. 67 ust. 1 pkt. 5 PZP mó wi o za mó wie -
niach do dat ko wych. Po sta no wie nie to ma słu żyć z za ło że nia
zwięk sze niu ela stycz no ści za mó wień pu blicz nych. Mo żna ta -
kie go za mó wie nia udzie lić z wol nej rę ki, je śli speł nio ne są
wa run ki wska za ne w tym prze pi sie. Trze ba rów nież wska -
zać, na art. 140 ust. 1. pkt. 3 PZP mó wią cy o tym, że umo wa
pod le ga unie wa żnie niu w czę ści wy kra cza ją cej po za okre -
śle nie przed mio tu za mó wie nia za war te w istot nych wa run -
kach za mó wie nia. Wska za ne prze pi sy PZP są prze pi sa mi
bez względ nie obo wią zu ją cy mi. Nie ma wiec mo żli wo ści ich
mo dy fi ka cji dro gą pro ce dur za war tych w FI DIC’u czy też na -
wet wo lą stron. Wy ni ka z te go, że wszel kie Zmia ny Przed -
mio tu al bo mu sza po zo sta wać w ob rę bie „okre śle nia
przed mio tu za mó wie nia za war te go w spe cy fi ka cji istot nych
wa run ków za mó wie nia” al bo mu sza zo stać ob ję te pro ce du -
rą za war tą w art. 67 ust. 1 pkt. 5 PZP. Pro ce du ra udzie la nia
za mó wie nia do dat ko we go po przez de cy zję in ży nie ra jest
w tym wy pad ku nie pra wi dło wa. Oczy wi ście w ka żdym kon -
kret nym przy pad ku na le ży za sta no wić się nad tym czy kon -
kret na ro bo ta w isto cie nie by ła przed mio tem za mó wie nia
zgod nie z SIWZ.

„Ka dłu bo wy” FI DIC
Istot nym i na si la ją cym się pro ble mem jest wy kre śla nie

przez za ma wia ją cych znacz nej czę ści klau zul FI DIC. Mo -
żna to czyć dys ku sję, do ja kie go mo men tu FI DIC jest jesz -
cze FI DIC’em. W orzecz nic twie pod kre śla się, że
Za ma wia ją cy jest upraw nio ny do de cy do wa nia o kształ cie
i za pi sach umo wy tak, aby uwzględ nia ła ona je go po trze by
i wy ma ga nia i w jak naj lep szym stop niu po zwa la ła na zre -
ali zo wa nie za mó wie nia8. Za war ta po mię dzy stro na mi umo -
wa nie mu si re gu lo wać wszyst kich mo żli wych oko licz no ści
i ich skut ków, któ re na stą pią lub po ten cjal nie mo gą na stą -
pić w trak cie re ali za cji umo wy9. Zgod nie z art. 58 k. c. sto -
su nek zo bo wią za nio wy jest kształ to wa ny ta kże przez in ne
czyn ni ki wy mie nio ne w tym prze pi sie. Za ma wia ją cy mo że
cał ko wi cie zre zy gno wać ze sto so wa nia wa run ków umow -
nych FI DIC lub sto so wać je w wer sji zmie nio nej10. Wszyst -
kie te orze cze nia w ta ki czy in ny spo sób uza sad nia ły
zgod ność z pra wem eli mi no wa nia z umo wy po szcze gól -
nych klau zul FI DIC.

14
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Czy prawo zamówień publicznych
sprzyja powstawaniu sporów w kontraktach
zawieranych na warunkach FIDIC?
(kilka refleksji prawnika)

8 Tak w wy ro ku Kra jo wej Izby Od wo ław czej z 21 lu te go 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 97/08
9 Ibid.
10 Wy rok Kra jo wej Izby Od wo ław czej z 26 czerw ca 2009 r., KIO/UZP 767/09.
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W orzecz nic twie stwier dzo no, że nie jest ko niecz ne wpro -
wa dza nie do umo wy za pi sów na wy pa dek wy stą pie nia ko -
niecz no ści wy ko na nia ro bót po za za kre sem prac
prze wi dy wa nych w przed mia rze ro bót. Wy star cza ją cy w tym
za kre sie jest me cha nizm prze wi dzia ny w art. 67 ust. 1 pkt. 5
usta wy PZP11. Nie jest ta kże sprzecz ne z pra wem to, że wy -
ko naw ca nie otrzy ma do dat ko we go wy na gro dze nia na pod -
sta wie art. 67 ust. 1 pkt. 5 usta wy PZP za tzw. prze sto je,
pod czas któ rych wy ko naw ca bę dzie mu siał po no sić bie żą -
ce kosz ty utrzy ma nia pra cow ni ków, sprzę tu, za bez pie cze nia
te re nu bu do wy czy ubez pie czeń12. Co wię cej, w orzecz nic -
twie przy ję to na wet, że za ma wia ją cy nie ma obo wiąz ku na li -
cza nia kar umow nych w pro por cjo nal nie do za kre su
zre ali zo wa ne go przed mio tu umo wy, że nie mu si wy ra żać
zgo dy na zmia nę opi su przed mio tu za mó wie nia (klau zu -
la 13.2)13, a zwłasz cza na za pła tę do dat ko we go wy na gro dze -
nia oraz na zmia nę ce ny umo wy (klau zu la 13.8).
Za ma wia ją cy nie ma rów nież obo wiąz ku prze wi dy wać „roz -
sąd ne go zy sku” z ty tu łu do dat ko wych rosz czeń Wy ko naw cy,
wy star cza ją ce jest, że Za ma wia ją cy zo bo wią zu je się po kryć
kosz ty Wy ko naw cy po nie sio ne z te go ty tu łu14. 

Teo re tycz nie mo żna roz wa żać, czy nie sto so wa nie lub sto -
so wa nie wzor ców FI DIC w wer sji zmie nio nej przez za ma -
wia ją ce go jest zgod ne z pra wem. Umo wa za war ta w ta ki
spo sób mo gła by po ten cjal nie na ru szać za sa dy współ ży cia
spo łecz ne go (art. 58 k. c.). Pod sta wo we zna cze nie w tym za -
kre sie ma wy móg za pew nie nia tzw. słusz no ści (spra wie dli -
wo ści) kon trak to wej, ro zu mia nej ja ko rów no mier ny roz kład
upraw nień i obo wiąz ków w sto sun ku praw nym. O na ru sze -
niu te go wy mo gu mo żna mó wić, gdy za war ta przez wy ko -
naw cę umo wa nie jest prze ja wem je go w peł ni swo bod nie
i roz wa żnie pod ję tej de cy zji. Nie są dzę, aby ta kie roz wa ża -
nia pro wa dzi ły do cze go kol wiek. Sam fakt przy ję cia przez

jed ną ze stron zwięk szo ne go ry zy ka praw ne go nie prze są -
dza o sprzecz no ści umo wy z za sa da mi współ ży cia spo łecz -
ne go, je że li umo wa zo sta ła za war ta na po sta wie prze sła nek
swo bod nie kal ku lo wa nych przez stro ny15. Sto so wa nie wzor -
ców umow nych FI DIC w wer sji zmie nio nej nie na ru sza za -
sad współ ży cia spo łecz ne go z dwóch po wo dów: (i) wa run ki
w wer sji stan dar do wej prze no szą cię żar ry zy ka re ali za cji
kon trak tu na Za ma wia ją ce go, (ii) za ma wia ją cy jest zo bo wią -
za ny brać pod uwa gę sta no wi sko or ga nów kon tro lu ją cych
lub nad zor czych przy kształ to wa niu tre ści umo wy16. Wszyst -
ko to po twier dza, że or ga ny od wo ław cze sto ją mu rem za za -
ma wia ją cym. Sy tu acja wy ko naw cy w isto cie rze czy nie
in te re su je ni ko go. 

Tak wiec, z czy sto praw ne go punk tu wi dze nia sto so wa -
nie FI DIC w je go „ka dłu bo wej” wer sji nie jest bez praw ne.
Nie zmie nia to po sta ci rze czy, że jest szko dli we rów nież dla
za ma wia ją cych. Po pierw sze, prze rzu ce nie wszyst kich ry zyk
na wy ko naw cę po wo du je ko niecz ność uwzględ nie nia tych
ry zyk w kal ku la cji ce ny. Ozna cza to pod wy ższe nie cen usług
bu dow la nych wy ko ny wa nych dla in sty tu cji pu blicz nych.
Po dru gie, ka żda for ma współ dzia ła nia go spo dar cze go wy -
ma ga pew nej do zy za ufa nia. Prze rzu ca nie wszyst kich ry zyk
na wy ko naw cę, na wet tych na tu ral nie na le żą cych do za ma -
wia ją ce go, choć by zwią za nych z dzia łal no ścią in nych or ga -
nów pań stwa (na przy kład ko niecz ność uzy ska nia ze zwo leń
i po zwo leń ad mi ni stra cyj nych) ruj nu je ja kie kol wiek za ufa nie.
Zau fa nie do in sty tu cji pu blicz nych jest jed nym z kry tycz nych
ele men tów tzw. ka pi ta łu spo łecz ne go, któ re go brak sta je się
jed ną z po wa żniej szych prze szkód cy wi li za cyj nych w Pol -
sce. Efek tem te go ko niecz ne w pro ce sie bu dow la nym za ufa -
nie za stę po wa ne jest po lo wa niem na błę dy dru giej stro ny.
A spo ry są do we czy ar bi tra żo we? Spo ry są do we i ar bi tra żo -
we sta ją się jesz cze jed nym ele men tem ta kiej kon fron ta cji.

11 Tak w wy ro ku Kra jo wej Izby Od wo ław czej z 21 lu te go 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 97/08
12 Tak w wy ro ku Kra jo wej Izby Od wo ław czej z 21 lu te go 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 97/08
13 Tak w wy ro ku Kra jo wej Izby Od wo ław czej z 21 lu te go 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 97/08
14 Wy rok Kra jo wej Izby Od wo ław czej z 26 czerw ca 2009 r., KIO/UZP 767/09.
15 Wy rok Są du Naj wy ższe go z 4 paź dzier ni ka 2001 r., ICK 328/99, LEX nr 52695
16 Tak w wy ro ku Kra jo wej Izby Od wo ław czej z 21 lu te go 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 97/08
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Istot ną ce chą współ cze snych sys te mów pra wa jest ich mul -
ti cen trycz ność, któ ra ozna cza wie lość ośrod ków sta no wie -

nia i wy kład ni pra wa. 1 Dzie więt na sto wiecz ne mo de le pra wa
na ro do we go, two rzo ne go przez su we ren ne pań stwa i sta no -
wią ce go wy łącz ne zbio ry norm wią żą cych na te ry to rium tych
państw, wspar te przez orzecz nic two są dów po zo sta ją cych
w ra mach pio no wych struk tur pań stwo wych, nie od po wia -
da ją już od daw na rze czy wi sto ści. Roz wój pra wa mię dzy na -
ro do we go od po cząt ku XX wie ku, a na stęp nie po wsta nie
i roz wój or ga ni za cji mię dzy na ro do wych i po nadna ro do wy -
ch2 wy po sa żo nych we wła sne kom pe ten cje do sta no wie nia
norm praw nych od dzia łu ją cych nie tyl ko w ra mach da nej or -
ga ni za cji (pro fo ro in ter no), lecz rów nież wią żą cych oso by
trze cie (pro fo ro exter no) spra wił, że obec nie sy tu ację praw -
ną jed no stek (to jest osób fi zycz nych, osób praw nych i in -
nych or ga ni za cji nie po sia da ją cych oso bo wo ści praw nej,
nie bę dą cych pod mio ta mi pra wa mię dzy na ro do we go) wy -
zna cza ją nie tyl ko nor my pra wa kra jo we go, lecz rów nież
umo wy mię dzy na ro do we3 oraz nor my sta no wio ne przez or -
ga ni za cje mię dzy na ro do we4 i po nadna ro do we. Ist nie je wie -
le ob sza rów pra wa, w od nie sie niu do któ rych nor my
po cho dzą ce z ró żnych źró deł obo wią zu ją jed no cze śnie,
obok sie bie, co wy mu sza po szu ki wa nie roz wią zań do ty czą -
cych okre śle nia ich wza jem nej re la cji. Nor my praw ne po -
cho dzą ce z ró żnych źró deł pod le ga ją ta kże ró żnym
me to dom wy kład ni, do sto so wa nym do cha rak te ru i ce lu tych
norm. Ko lej nym fe no me nem współ cze snych sys te mów
praw nych jest ist nie nie licz nych mię dzy na ro do wych są dów
i try bu na łów w ra mach struk tur po szcze gól nych or ga ni za cji
mię dzy na ro do wych lub po nadna ro do wych, po wo ła nych
do wy kład ni i roz strzy ga nia spo rów po wsta łych na tle norm

praw nych sta no wio nych przez or ga ni za cję, w ra mach któ rej
funk cjo nu ją.

Wie lość źró deł norm praw nych oraz wie lość są dów po -
wo ła nych do wy kład ni tych norm zna czą co utrud nia jed nost -
kom mo żli wość zo rien to wa nia się co do wła snej sy tu acji
praw nej, a w szcze gól no ści stwa rza ry zy ko po gor sze nia lub
szan sę po pra wy sy tu acji praw nej w sto sun ku do sy tu acji wy -
ni ka ją cej z pra wa kra jo we go. Nie mo że być jed nak przez
jed nost ki igno ro wa na. Zja wi sko to ilu stru je do sko na le przy -
kład pra wa Unii Eu ro pej skiej, wy kształ co ne go wo kół idei
po li tycz nej za kła da ją cej in te gra cję eu ro pej ską po przez in te -
gra cję eko no micz ną. Wy ra żo ne w trak ta cie rzym skim z 1957
r. czte ry swo bo dy (prze pły wu to wa rów, osób, usług i ka pi ta -
łu), wy ra ża ją ce dą że nie do stwo rze nie na Sta rym Kon ty nen -
cie jed no li te go ryn ku we wnętrz ne go bez ba rier we -
wnętrz nych, sta no wią do dnia dzi siej sze go ka no ny in te gra cji
eu ro pej skiej oraz nad rzęd ne ce le, któ rym przez ostat nie 50 lat
pod po rząd ko wa ne by ło eu ro pej skie pra wo daw stwo. 

Pod po rząd ko wa nie to wy ra ża ło się w szcze gól no ści po -
przez przyj mo wa nie ak tów praw nych, re gu lu ją cych na po -
zio mie Eu ro pej skiej Wspól no ty Go spo dar czej, a na stęp nie
Wspól no ty Eu ro pej skiej oraz Unii Eu ro pej skiej, po szcze gól -
ne ob sza ry pra wa go spo dar cze go, w ra mach któ rych do -
strze ga no po ten cjal ne lub rze czy wi ste prze szko dy,
unie mo żli wia ją ce lub utrud nia ją ce kon ku ren cję i mak sy ma -
li za cję zy sku przez pod mio ty po cho dzą ce z ró żnych państw
człon kow skich. Do sko na łym przy kła dem ta kiej sy tu acji jest
eu ro pej skie pra wo za mó wień pu blicz nych.

Sek tor za mó wień pu blicz nych, dys po nu ją cy zna czą cy mi
środ ka mi prze zna czo ny mi do wy dat ko wa nia na roz ma ite to -
wa ry, usłu gi, do sta wy i ro bo ty, jest ogrom nym ryn kiem skła -
nia ją cym przed się bior ców do ubie ga nia się o za mó wie nia
na te ry to rium in nych państw człon kow skich Unii Eu ro pej -
skiej. Re ali za cja czte rech swo bód eu ro pej skich wy mu sza
w związ ku z po wy ższym har mo ni za cję norm pra wa za mó -
wień pu blicz nych na po zio mie eu ro pej skim, w ce lu usta le -
nia wspól nych i przej rzy stych za sad obo wią zu ją cych
wszyst kich uczest ni ków po stę po wa nia. W szcze gól no ści,
do po stę po wań o udzie le nie za mó wie nia pu blicz ne go znaj -
du ją za sto so wa nie ogól ne za sa dy pra wa UE, w tym za kaz
dys kry mi na cji ze wzglę du na przy na le żność pań stwo wą, na -
wet je że li do ty czy to za mó wień, do któ rych ze wzglę du na ich

dr Wojciech
SADOWSKI
adwokat, Of Counsel, 
K&L Gates Jamka sp.k.
doktor nauk prawnych, 
adiunkt w Zespole Prawa
Międzynarodowego Instytutu 
Nauk Prawnych PAN

Orzecznictwo Trybunału
Sprawiedliwości Unii Europejskiej
w sprawach z zakresu Unii Europejskiej 
– znaczenie dla wykonawców robót budowlanych

1 Zob. np. E. Łętowska, Multicentryczność współczesnego systemu prawa i jego konsekwencje, PiP 2005, nr 4 s. 3.
2 Organizacja międzynarodowa zrzesza państwa oraz ewentualnie inne podmioty prawa międzynarodowego. Pojęcie organizacji

ponadnarodowej wykształciło się w odniesieniu do modelu Wspólnot Europejskiej, która posiada cechy odrębne od typowej organizacji
międzynarodowej.

3 Doskonałym przykładem są umowy dotyczące ochrony inwestycji przyznające określone gwarancje materialnoprawne oraz proceduralne
jednostkom realizującym inwestycje na terytorium innych państw.

4 Np. Międzynarodową Organizację Pracy.
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war tość nie ma ją za sto so wa nia dy rek ty wy do ty czą ce za mó -
wień pu blicz ny ch5. 

Pierw sze prze pi sy pra wa eu ro pej skie go zmie rza ją ce
do usu wa nia ba rier we wnątrz w spól no to wych w za kre sie za -
mó wień pu blicz nych zo sta ły przy ję te jesz cze w la -
tach 60” XX w. Pro ble ma ty ka za mó wień pu blicz nych
na ro bo ty bu dow la ne zo sta ła po raz pierw szy ob ję ta prze pi -
sa mi dy rek ty wy 71/305/EEC z 26 lip ca 1971 r. 6 Na stęp nie
prze pi sy te by ły kil ku krot nie zmie nia ne i kon so li do wa ne,
m.in. po przez uchwa le nie dy rek ty wy 93/37/EEC7 z dnia 14
czerw ca 1993 r. oraz obo wią zu ją cej obec nie dy rek ty -
wy 2004/18/WE Par la men tu Eu ro pej skie go i Ra dy z dnia 31
mar ca 2004 r. w spra wie ko or dy na cji pro ce dur udzie la nia
za mó wień pu blicz nych na ro bo ty bu dow la ne, do sta wy i usłu -
gi. 8 Oprócz te go nor my eu ro pej skie go pra wa za mó wień pu -
blicz nych okre ślo ne zo sta ły m.in. w dy rek ty wie 2004/17/WE
Par la men tu Eu ro pej skie go i Ra dy z dnia 31 mar ca 2004 r. ko -
or dy nu ją cej pro ce du ry udzie la nia za mó wień przez pod mio -
ty dzia ła ją ce w sek to rach go spo dar ki wod nej, ener ge ty ki,
trans por tu i usług pocz to wy ch9 oraz kil ku in nych ak tów praw -
nych.

Współ ist nie nie norm pra wa kra jo we go i pra wa Unii Eu ro -
pej skiej do ty czą cych tych sa mych za gad nień z za kre su pra -
wa za mó wień pu blicz nych ro dzi py ta nie o kon se kwen cje
ta kie go sta nu rze czy, za rów no dla za ma wia ją cych, jak i dla
uczest ni ków po stę po wań o udzie le nie za mó wie nia pu blicz -
ne go. W tym kon tek ście wska zać na le ży na trzy kwe stie: (i)
za sa dę pierw szeń stwa pra wa Unii Eu ro pej skiej przed pra -
wem kra jo wym, (ii) cha rak ter praw ny dy rek ty wy ja ko źró dła
nor my pra wa Unii Eu ro pej skiej, oraz (iii) ro lę i kom pe ten cje
Try bu na łu Spra wie dli wo ści w za kre sie wy kład ni norm pra -
wa Unii Eu ro pej skiej.

2.1. Za sa da pierw szeń stwa pra wa Unii Eu ro pej skiej
Za sa da pierw szeń stwa, zwa na rów nież za sa dą pry ma tu

lub nad rzęd no ści, za li cza się do tzw. za sad struk tu ral nych
(prin ci pes struc tu rels) pra wa Unii Eu ro pej skiej, czy li ta kich,
któ re wy ni ka ją ze szcze gól nych cech pra wa Unii Eu ro pej -
skiej ja ko od ręb ne go po rząd ku praw ne go10. Słu ży ona okre -
śle niu wza jem nych re la cji po mię dzy nor ma mi pra wa
wspól no to we go i pra wa kra jo we go w pro ce sie sto so wa nia
pra wa. Naj ogól niej mó wiąc, za sa da pierw szeń stwa zo bo wią -
zu je or ga ny pań stwa człon kow skie go do nie sto so wa nia
w kon kret nym przy pad ku nor my pra wa kra jo we go, je że li po -
zo sta je ona w sprzecz no ści z nor ma mi pra wa wspól no to we -
go, któ rej nie mo żna usu nąć w dro dze in ter pre ta cji. Za sa da
pierw szeń stwa zo sta ła wy ra żo na i roz wi nię ta w orzecz nic -
twie Try bu na łu Spra wie dli wo ści, po czy na jąc od wy ro ku
w spra wie Fla mi nio Co sta prze ciw ko ENE L11. Na stęp nie,
za sa da ta by ła stop nio wo przyj mo wa na w orzecz nic twie naj -
wy ższych są dów po szcze gól nych państw człon kow skich.
Re cep cja za sa dy pierw szeń stwa nie prze bie ga ła by naj mniej

w spo sób bez kon flik to wy. Już bo wiem w wy ro ku z 1970 r.
w spra wie In ter na tio na le Han dels ge sel l scha ft12 z Try bu nał
wy ra ził swo je sta no wi sko, że za sa da pierw szeń stwa pra wa
wspól no to we go znaj du je za sto so wa nie rów nież w ra zie
sprzecz no ści ak tu po chod ne go pra wa wspól no to we go (in
ca su roz po rzą dze nia) z pra wa mi fun da men tal ny mi za war ty -
mi w kon sty tu cji pań stwa człon kow skie go. Ko lej ne orze cze -
nia Try bu na łu po twier dzi ły pierw szeń stwo rów nież in nych
ro dza jów ak tów sta no wio nych w ra mach Unii Eu ro pej skiej
przed ak ta mi pra wa kra jo we go. Me cha nizm sto so wa nia za -
sa dy pierw szeń stwa zo stał wy ra żo ny przez Try bu nał Spra -
wie dli wo ści w spra wie Sim men tha l13. Zgod nie z tym
orze cze niem, w przy pad ku sprzecz no ści po mię dzy nor mą
pra wa UE a nor mą pra wa kra jo we go, sąd lub or gan sto su -
ją cy pra wo zo bo wią za ny jest po mi nąć nor mę pra wa kra jo -
we go tak, jak gdy by w da nym przy pad ku ona nie
obo wią zy wa ła.

2.2. Cha rak ter praw ny dy rek tyw
Ze wzglę du na fakt, że pod sta wo we nor my eu ro pej skie -

go pra wa za mó wień pu blicz nych wy ra żo ne są przede
wszyst kim w dy rek ty wach, na le ży zwięź le przy bli żyć cha rak -
te ry sty kę te go ak tu praw ne go. Zgod nie z art. 288 ti ret 3 Trak -
ta tu o Funk cjo no wa niu Unii Eu ro pej skiej: „dy rek ty wa wią że
ka żde Pań stwo Człon kow skie, do któ re go jest kie ro wa na,
w od nie sie niu do re zul ta tu, któ ry ma być osią gnię ty, po zo -
sta wia jed nak or ga nom kra jo wym swo bo dę wy bo ru for my
i środ ków”. Ka żda dy rek ty wa prze wi du je in dy wi du al nie wy -
zna czo ny okres na jej im ple men ta cję przez pań stwa człon -
kow skie. Im ple men ta cja ta mo że na stą pić w szcze gól no ści
po przez przy ję cie no wych lub zmia nę obo wią zu ją cych prze -
pi sów, jak też po przez do sto so wa nie ist nie ją cej prak ty ki są -
do wej lub ad mi ni stra cyj nej do wy ma gań wy ni ka ją cych
z dy rek ty wy.

In te re su ją ca sta je się na to miast sy tu acja jed nost ki w przy -
pad ku, gdy dy rek ty wa nie zo sta je pra wi dło wo wdro żo na
do po rząd ku praw ne go da ne go pań stwa człon kow skie go
po mi mo upły wu ter mi nu jej im ple men ta cji. W ta kim przy -
pad ku mo gą mieć teo re tycz nie za sto so wa nie na stę pu ją ce
za sa dy wy kształ co ne w ra mach po rząd ku praw ne go Unii
Eu ro pej skiej: (i) za sa da skut ku bez po śred nie go, (ii) za sa da
skut ku po śred nie go, oraz (iii) za sa da od po wie dzial no ści od -
szko do waw czej.

Za sa da skut ku bez po śred nie go ozna cza, w od nie sie niu
do prze pi sów dy rek ty wy ma ją cych cha rak ter pre cy zyj ny
i bez wa run ko wy, że mo gą z nich wy ni kać bez po śred nio dla
jed no stek okre ślo ne upraw nie nia, na któ re jed nost ka mo że
się po wo łać w po stę po wa niu przed są dem lub or ga nem kra -
jo wym. W ta kim przy pad ku prze pis dy rek ty wy, z uwa gi
na brak je go im ple men ta cji, wy łą cza za sto so wa nie prze pi -
sów pra wa kra jo we go, któ re są z nim nie zgod ne. Za sa da ta
do zna je jed nak pew nych istot nych ogra ni czeń. Po pierw sze,

prawo

5 Zob. wyrok Trybunału Sprawiedliwości z 15 maja 2008 r. w sprawach połączonych C-147/06 i C-148/06 SECAP i Santorso, Zb. Orz. 2008
p I-3565, pkt 20; wyrok z 7 grudnia 2000 r. w prawie C-324/98 Telaustria i Telefonadress, Zb. Orz. 2000, I-10745, pkt 60; postanowienie
z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie C-59/00 Vestergaard, Zb. Orz. s. I-9505, pkt 20 i 21; wyrok z dnia 20 października 2005 r. w sprawie
C 264/03 Komisja przeciwko Francji, Zb. Orz. s. I 8831, pkt 32; wyrok z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie C 6/05 Medipac-Kazantzidis,
Zb. Orz. s. I 4557, pkt 33

6 O.J. L 225/78.
7 O.J. L 199/93.
8 O.J. L 134/114.
9 Dz. U. L 134/1.
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na prze pi sy dy rek ty wy bez po śred nio mo że po wo łać się wy -
łącz nie jed nost ka prze ciw ko pań stwu, a nie pań stwo prze ciw -
ko jed no st ce. Ogra ni cze nie to sta no wi ro dzaj sze ro ko
ro zu mia nej sank cji wo bec pań stwa człon kow skie go za na ru -
sze nie zo bo wią za nia do do ko na nia ter mi no wej i pra wi dło wej
im ple men ta cji dy rek ty wy. Po dru gie, jed nost ka mo że po wo -
łać się bez po śred nio na prze pis dy rek ty wy wy łącz nie prze ciw -
ko pań stwu, a nie prze ciw ko in nej jed no st ce. Ogra ni cze nie to
pod le ga jed nak zła go dze niu ze wzglę du na sze ro ką in ter pre -
ta cję po ję cia pań stwa w orzecz nic twie Try bu na łu Spra wie dli -
wo ści. Po trze cie, nie ka żdy prze pis dy rek ty wy na da je się
do je go bez po śred nie go sto so wa nia, ze wzglę du np. na sto -
pień pre cy zji sfor mu ło wa nia, cha rak ter wy ra żo nej nor my oraz
za kres lu zu de cy zyj ne go po zo sta wio ne go pań stwu człon kow -
skie mu w od nie sie niu do im ple men ta cji da ne go prze pi su dy -
rek ty wy do kra jo we go po rząd ku praw ne go.

Za sa da skut ku po śred nie go ozna cza obo wią zek do ko ny -
wa nia wy kład ni obo wią zu ją cych norm pra wa kra jo we go
w ta ki spo sób, aby w mo żli wie naj bar dziej peł ny spo sób zre -
ali zo wać ce le dy rek ty wy. Ozna cza to, że na wet w przy pad -
ku bra ku uchwa le nia w da nym pań stwie człon kow skim
środ ków praw nych przy ję tych spe cy ficz nie w ce lu do ko na -
nia im ple men ta cji dy rek ty wy, po zo sta łe nor my praw ne po -
win ny być in ter pre to wa ne w ta ki spo sób, aby lu kę tę
w mak sy mal nym stop niu zmi ni ma li zo wać. Za sa da ta do zna -
je nie wąt pli wie ogra ni czeń, je że li nor my pra wa kra jo we go
nie po zwa la ją na do ko na nie wy kład ni zgod nej z ce lem dy -
rek ty wy (np. gdy prze pis pra wa kra jo we go po zo sta je w oczy -
wi stej sprzecz no ści z prze pi sem dy rek ty wy).

Na ko niec, za sa da od po wie dzial no ści od szko do waw czej
prze wi du je, pod wa run kiem speł nie nia okre ślo nych prze sła -
nek, mo żli wość wy to cze nia przez jed nost kę prze ciw ko pań -
stwu człon kow skie mu po wódz twa o na pra wie nie szko dy
wy rzą dzo nej nie do ko na niem im ple men ta cji dy rek ty wy.

Z po wy ższe go wy ni ka, że dy rek ty wa, po mi mo jej spe cy -
ficz ne go cha rak te ru, mo że istot nie wpły wać na po pra wę sy -
tu acji praw nej jed no stek wo bec or ga nów pań stwo wych.
W za kre sie pra wa za mó wień pu blicz nych jest to o ty le istot -
ne, że za ma wia ją cym z re gu ły jest pań stwo lub pod miot 
pu blicz ny, któ ry w świe tle orzecz nic twa Try bu na łu Spra wie -
dli wo ści bę dzie trak to wa ny ja ko ema na cja pań stwa, na to -
miast uczest ni ka mi po stę po wa nia o udzie le nie za mó wie nia
bę dą z re gu ły jed nost ki, upraw nio ne do po wo ła nia się
na prze pi sy dy rek ty wy w ce lu po pra wy swo jej sy tu acji praw -
nej wo bec za ma wia ją ce go.

2.3. Ro la i kom pe ten cje Try bu na łu Spra wie dli wo ści
Try bu nał Spra wie dli wo ści Unii Eu ro pej skiej jest naj wy -

ższym or ga nem są dow ni czym w ra mach Unii Eu ro pej skiej,

któ re go ro lę i kom pe ten cje okre śla ją po sta no wie nia Trak ta -
tu o Unii Eu ro pej skiej, Trak ta tu o Funk cjo no wa niu Unii Eu -
ro pej skiej oraz po sta no wie nia Sta tu tu sta no wią ce go Pro to kół
do łą czo ny do Trak ta tów. Try bu nał Spra wie dli wo ści roz strzy -
ga m.in. skar gi na na ru sze nie po sta no wień Trak ta tu przez
pań stwa człon kow skie, skar gi na nie wa żność ak tów praw -
nych sta no wio nych przez or ga ny Unii Eu ro pej skiej, a ta kże
m.in. spo ry ar bi tra żo we. W za kre sie naj bar dziej istot nym dla
jed no stek, Try bu nał Spra wie dli wo ści roz strzy ga rów nież
o wa żno ści i wy kład ni norm pra wa Unii Eu ro pej skiej. Pod -
sta wą je go dzia ła nia w tym za kre sie jest art. 267 TFUE, któ -
ry sta no wi: 

„Try bu nał Spra wie dli wo ści Unii Eu ro pej skiej jest wła ści -
wy do orze ka nia w try bie pre ju dy cjal nym: 
a) o wy kład ni Trak ta tów; 
b) o wa żno ści i wy kład ni ak tów przy ję tych przez in sty tu cje,

or ga ny lub jed nost ki or ga ni za cyj ne Unii; 
W przy pad ku gdy py ta nie z tym zwią za ne jest pod nie sio -

ne przed są dem jed ne go z Państw Człon kow skich, sąd ten
mo że, je śli uzna, że de cy zja w tej kwe stii jest nie zbęd na
do wy da nia wy ro ku, zwró cić się do Try bu na łu z wnio skiem
o roz pa trze nie te go py ta nia.

W przy pad ku gdy ta kie py ta nie jest pod nie sio ne w spra -
wie za wi słej przed są dem kra jo wym, któ re go orze cze nia
nie pod le ga ją za ska rże niu we dług pra wa we wnętrz ne go,
sąd ten jest zo bo wią za ny wnieść spra wę do Try bu na łu.

Je że li ta kie py ta nie jest pod nie sio ne w spra wie za wi słej
przed są dem kra jo wym do ty czą cej oso by po zba wio nej
wol no ści, Try bu nał sta no wi w jak naj krót szym ter mi nie.”

Wy rok Try bu na łu Spra wie dli wo ści w kon kret nej spra wie
ma cha rak ter po wszech nej wy kład ni nor my pra wa eu ro pej -
skie go, któ ra wią że nie tyl ko sąd kra jo wy w da nej spra wie,
lecz rów nież są dy i in ne or ga ny kra jo we, a ta kże in sty tu cje
Unii Eu ro pej skiej we wszyst kich ko lej nych spra wach, w któ -
rych po wsta je ko niecz ność za sto so wa nia da ne go prze pi su.
Z punk tu wi dze nia wy ko naw ców bio rą cych udział w po stę -
po wa niach o udzie le nie za mó wie nia pu blicz ne go pro ce du -
ra prze wi dzia na w art. 267 TFUE jest za sad ni czo je dy ną
mo żli wo ścią przed sta wie nia Try bu na ło wi Spra wie dli wo ści
swo je go sta no wi ska w za kre sie ewen tu al nej nie zgod no ści
prze pi sów pra wa kra jo we go z po sta no wie nia mi Trak ta tów
lub prze pi sa mi dy rek tyw.

3. Orzecz nic two Try bu na łu Spra wie dli wo ści w za kre sie pra -
wa za mó wień pu blicz nych 
Orzecz nic two Try bu na łu Spra wie dli wo ści w za kre sie za -

mó wień pu blicz nych jest ob szer ne i do ty czy czę sto kwe stii
o istot nym zna cze niu prak tycz nym dla wy ko naw ców. Ze
wzglę du na ce le oraz ob ję tość ni niej sze go opra co wa nia, po -

prawo

Orzecznictwo Trybunału
Sprawiedliwości Unii Europejskiej
w sprawach z zakresu Unii Europejskiej 
– znaczenie dla wykonawców robót budowlanych



19
nr 19/listopad 2010

ni ższa ana li za orzecz nic twa Try bu na łu ogra ni cza się do wy -
bra nych orze czeń za pa dłych w la tach 2008-2010 r. na tle po -
stę po wań do ty czą cych udzie le nia za mó wie nia na ro bo ty
bu dow la ne. W tym za kre sie Try bu nał Spra wie dli wo ści zaj -
mo wał się m.in. kwe stią ka ta lo gu przy czyn po zwa la ją cych
na wy klu cze nie uczest ni ka z po stę po wa nia o udzie le nie za -
mó wie nia. W spra wie Mi cha ni ki14 Try bu nał Spra wie dli wo ści
sta nął przed ko niecz no ścią udzie le nia od po wie dzi na py ta -
nie, czy ka ta log przy pad ków mo gą cych uza sad niać wy klu -
cze nie uczest ni ka z udzia łu w prze tar gu okre ślo ny w art. 24
dy rek ty wy nr 93/37 [obec nie art. 45 ust. 2 dy rek ty wy 2004/18]
ma cha rak ter wy czer pu ją cy, czy też pań stwa człon kow skie
są w sta nie wpro wa dzić do dat ko we wy ma ga nia i ob ostrze -
nia po zwa la ją ce na wy klu cze nie uczest ni ków ze wzglę du
na ko niecz ność za pew nie nia re ali za cji za sad rów no ści
uczest ni ków i przej rzy sto ści po stę po wa nia. W tym kon kret -
nym przy pad ku cho dzi ło o prze pi sy pra wa grec kie go wy klu -
cza ją ce z mo żli wo ści udzia łu w po stę po wa niach
o udzie le nie za mó wie nia pu blicz ne go pod mio ty pro wa dzą -
ce dzia łal ność w za kre sie me diów pu blicz nych. Try bu nał
Spra wie dli wo ści stwier dził, że „art. 24 aka pit pierw szy dy -
rek ty wy 93/37 na le ży ro zu mieć ja ko za wie ra ją cy enu me ra -
tyw ne wy li cze nie przy pad ków mo gą cych uza sad niać
wy klu cze nie przed się bior cy z udzia łu w za mó wie niu pu -
blicz nym ze wzglę du na usta lo ne obiek tyw nie przy czy ny
do ty czą ce je go cech za wo do wych. W kon se kwen cji stoi on
na prze szko dzie uzu peł nia niu przez pań stwa człon kow skie
lub wła ści we in sty tu cje za ma wia ją ce za war te go w nim wy -
ka zu o in ne przy pad ku wy klu cze nia opar te na kry te riach
za wo do wych (zob. ana lo gicz nie ww. wy rok w spra wie La
Ca sci na i in., pkt 22) 15. Wy czer pu ją ce wy li cze nie za war te
w art. 24 aka pit pierw szy dy rek ty wy 93/37 nie wy łą cza jed -
nak upraw nie nia państw człon kow skich do utrzy ma nia
w mo cy lub do usta no wie nia norm ma te rial nych ma ją cych
na ce lu mię dzy in ny mi za gwa ran to wa nie po sza no wa nia za -
sa dy rów ne go trak to wa nia oraz wy ni ka ją cej z niej za sa dy
przej rzy sto ści w dzie dzi nie za mó wień pu blicz nych, któ re
to nor my obo wią zu ją in sty tu cje za ma wia ją ce we wszyst kich
po stę po wa niach w spra wie udzie le nia za mó wie nia pu blicz -
ne go (zob. po dob nie ww. wy rok w spra wie AR GE, pkt 24,16

oraz wy rok z dnia 16 paź dzier ni ka 2003 r. w spra wie C -
-421/01 Traun fel l ner, Rec. s. I -11941, pkt 29). Pań stwo człon -
kow skie mo że wpro wa dzić, obok przy pad ków wy klu cze nia
opar tych na obiek tyw nych wzglę dach do ty czą cych cech za -
wo do wych wy mie nio nych w spo sób wy czer pu ją cy w art. 24
aka pit pierw szy dy rek ty wy 93/37, środ ki umo żli wia ją ce wy -
klu cze nie z udzia łu w za mó wie niu ma ją ce na ce lu po sza no -
wa nie za sad rów ne go trak to wa nia wszyst kich ofe ren tów
i przej rzy sto ści w ra mach po stę po wań w spra wie udzie la -
nia za mó wień pu blicz nych.”

W spra wie Je an Au ro ux i in. prze ciw ko Com mu ne de Ro -
an ne17 Try bu nał roz strzy gał kwe stię de fi ni cji umo wy o ro bo -
ty bu dow la ne w świe tle dy rek ty wy wska zu jąc m. in., że
„w przy pad ku gdy umo wa za wie ra za rów no ele men ty sta -
no wią ce za mó wie nie pu blicz ne na ro bo ty bu dow la ne, jak
i ele men ty sta no wią ce in ny ro dzaj za mó wie nia pu blicz ne -
go, to głów ny przed miot umo wy jest de cy du ją cy dla usta le -
nia, któ rą z dy rek tyw wspól no to wych z dzie dzi ny za mó wień
pu blicz nych na le ży co do za sa dy za sto so wać (zob. wy rok
z dnia 19 kwiet nia 1994 r. w spra wie C -331/92 Ge stión Ho -
te le ra In ter na cio nal, Rec. str. I -1329, pkt 29). […] zgod nie
z tre ścią po ro zu mie nia, zo bo wią za nia SEDL [tj. uczest ni ka,
któ re mu udzie lo no za mó wie nia – przy pis W. S.] nie ogra ni -
cza ją się do za rzą dza nia i or ga ni za cji ro bót bu dow la nych,
lecz roz cią ga ją się rów nież na wy ko na nie prze wi dzia nych
w nim ro bót. Po nad to, zgod nie z utrwa lo ną li nią orzecz nic -
twa, aby zo stać uzna nym za wy ko naw cę od po wie dzial ne -
go za wy ko na nie za mó wie nia pu blicz ne go na ro bo ty
bu dow la ne w ro zu mie niu art. 1 lit. a) dy rek ty wy nie jest ko -
niecz ne, aby pod miot za wie ra ją cy umo wę z in sty tu cją za -
ma wia ją cą był w sta nie sam bez po śred nio wła sny mi si ła mi
wy ko nać umó wio ne świad cze nie (zob. po dob nie wy ro ki
z dnia 14 kwiet nia 1994 r. w spra wie C -389/92 Bal last Ne dam
Gro ep, Rec. str. I -1289, pkt 13, i z dnia 2 grud nia 1999 r.
w spra wie C -176/98 Holst Ita lia, Rec. str. I -8607, pkt 26). Wy -
ni ka z te go, że dla usta le nia, czy głów nym przed mio tem po -
ro zu mie nia jest wy ko na nie obiek tu bu dow la ne go, bez
zna cze nia po zo sta je oko licz ność, iż SEDL nie wy ko nu je
oso bi ście ro bót bu dow la nych, lecz zle ca ich wy ko na nie
pod wy ko naw com. Z art. 1 lit. c) dy rek ty wy wy ni ka, że ist -
nie nie obiek tu bu dow la ne go po win no być oce nia ne
w związ ku z funk cją go spo dar czą lub tech nicz ną re zul ta tu
wy ko na nych ro bót bu dow la nych (zob. wy rok z dnia 27 paź -
dzier ni ka 2005 r. w spra wach po łą czo nych C -187/04
i C -188/04 Ko mi sja prze ciw ko Wło chom, do tych czas nie -
opu bli ko wa ny w Zbio rze, pkt 26). Jak ja sno wy ni ka z sze re -
gu po sta no wień po ro zu mie nia, re ali za cja par ku roz ryw ki
ma za za da nie przy cią gnię cie dzia łal no ści han dlo wej i usłu -
go wej, tak iż na le ży uznać, że po ro zu mie nie speł nia funk -
cję go spo dar czą. Ma jąc po wy ższe na wzglę dzie na le ży
od po wie dzieć na dru gie py ta nie, że przy usta la niu war to -
ści za mó wie nia pu blicz ne go dla ce lów art. 6 dy rek ty wy na -
le ży wziąć pod uwa gę cał ko wi tą war tość za mó wie nia
na ro bo ty bu dow la ne z punk tu wi dze nia po ten cjal ne go ofe -
ren ta, co obej mu je nie tyl ko ca łość kwot, ja kie bę dzie mu -
sia ła za pła cić in sty tu cja za ma wia ją ca, ale rów nież
wszyst kie in ne kwo ty po cho dzą ce od osób trze cich”. Tej sa -
mej kwe stii do ty czył za pa dły w dniu 25 mar ca 2010 r. wy rok
w spra wie Hel mut Müller GmbH18, w któ rym Try bu nał roz -
wa żał, czy po ję cie „za mó wie nia pu blicz ne na ro bo ty bu dow -
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10 T. Tridimas, General Principles of EC Law, Oxford 2000, s. 2; por. także C. Mik, Europejskie prawo wspólnotowe. Zagadnienia teorii
i praktyki, Tom I, Warszawa 2000, s. 550.

11 Wyrok z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie Flaminio Costa przeciwko Ente Nazionale Energia Elettrica (ENEL); Zb. Orz. 1964, s. 1141
12 Wyrok z dnia 17 grudnia 1970 r. w sprawie Internationale Handelsgesellschaft mbH przeciwko Einfuhr- und Vorratsstelle für Getreide

und Futtermittel, Zb. Orz. 1970, s. 1125.
13 Wyrok z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato przeciwko Simmenthal SpA, Zb. Orz.1978, s.

I-629.
14 Wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie C-213/07 Michaniki AE i in., Zb. Orz. 2008, s. I-9999. 
15 Wyrok z 9 lutego 2006 r. w sprawach połączonych C-226/04 oraz C-228/04 La Cascina i inni, Zb. Orz. 2006 s. I-1347.
16 Wyrok z 7 grudnia 2000 w sprawie C-94/99 ARGE, Zb. Orz. 2000, s. I-11037.
17 Wyrok z 18 stycznia 2007 r. w sprawie C-220/05 Jean Auroux i in. przeciwko Commune de Roanne, Zb. Orz. 2007 s. I-385.
18 Wyrok z 25 marca 2010 r. w sprawie C-451/08 Helmut Müller GmbH, niepubl.
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la ne” w ro zu mie niu art. 1 ust. 2 lit. b) dy rek ty wy 2004/18 wy -
ma ga, by ro bo ty bę dą ce przed mio tem za mó wie nia by ły wy -
ko na ne ma te rial nie lub fi zycz nie dla in sty tu cji za ma wia ją cej
i sta no wi ły dla niej bez po śred nie przy spo rze nie w sen sie go -
spo dar czym, czy też wy star czy, by ro bo ty te re ali zo wa ły cel
pu blicz ny, ta ki jak roz wój urba ni stycz ny czę ści gmi ny. Try -
bu nał roz strzy gnął, że „na wstę pie na le ży wy ja śnić, że
sprze daż na rzecz przed się bior stwa, przez or gan pu blicz -
ny, te re nu nie za bu do wa ne go lub wraz z ist nie ją cy mi już bu -
dyn ka mi nie sta no wi za mó wie nia pu blicz ne go na ro bo ty
bu dow la ne w ro zu mie niu art. 1 ust. 2 lit. b) dy rek ty -
wy 2004/18. Po pierw sze bo wiem, w ra mach ta kie go za mó -
wie nia or gan pu blicz ny mu si zaj mo wać po zy cję na byw cy,
a nie sprze da ją ce go. Po dru gie, przed miot ta kie go za mó -
wie nia po win no sta no wić wy ko na nie ro bót. Od płat ny cha -
rak ter umo wy ozna czam że in sty tu cja za ma wia ją ca, któ ra
za war ła umo wę w ra mach za mó wie nia pu blicz ne go otrzy -
mu je z te go ty tu łu świad cze nie w za mian za świad cze nie
wza jem ne. Otrzy ma ne świad cze nie po le ga na wy ko na niu
ro bót bu dow la nych okre ślo nych przez in sty tu cję za ma wia -
ją cą (zob. wy ro ki z dnia: 12 lip ca 2001 r. w spra wie C -399/98
Or di ne de gli Ar chi tet ti i in., Rec. s. I -5409, pkt 77, oraz
z dnia 18 stycz nia 2007 r. w spra wie C -220/05 Au ro ux i in.,
Zb. Orz. s. I -385, pkt 45). Z po wy ższe go wy ni ka, że po ję cie
„za mó wie nia pu blicz ne na ro bo ty bu dow la ne” w ro zu mie -
niu art. 1 ust. 2 lit. b) dy rek ty wy 2004/18 wy ma ga, by ro bo ty
bę dą ce przed mio tem za mó wie nia by ły wy ko na ne ja ko bez -
po śred nie przy spo rze nie go spo dar cze dla in sty tu cji za ma -
wia ją cej, przy tym nie jest ko niecz ne, by świad cze nie to
mia ło for mę na by cia przed mio tu ma te rial ne go.”

W wy ro ku z 15 lip ca 2010 r. w spra wie Ba ti ments et Ponts
Con struc tio n19 Try bu nał Spra wie dli wo ści roz strzy gnął kwe -
stię sku tecz no ści i mo cy za świad czeń o bra ku za le gło ści
w opła ca niu skła dek na ubez pie cze nia spo łecz ne wy sta wio -
ne przez or ga ny pań stwa po cho dze nia uczest ni ka po stę po -
wa nia ubie ga ją ce go się o udzie le nie za mó wie nia w in nym
pań stwie człon kow skim. Zgod nie z pra wem pań stwa człon -
kow skie go za ma wia ją ce go (Bel gia), uczest ni cy zo bo wią za -
ni by li przed sta wić za świad cze nie po cho dzą ce od władz
bel gij skich, pod czas gdy uczest nik po stę po wa nia przed sta -
wił wy łącz nie za świad cze nie wy sta wio ne przez or ga ny pań -
stwa, z któ re go po cho dził. W re zul ta cie zo stał wy klu czo ny
z po stę po wa nia. Try bu nał Spra wie dli wo ści w spo sób po -
śred ni za apro bo wał to roz strzy gnię cie, wska zu jąc, że:
„po pierw sze, iż fakt, że przed się bior ca ma ją cy sie dzi bę
w in nym pań stwie człon kow skim przed sta wił za świad cze -
nia wy da ne przez wła ści we or ga ny ad mi ni stra cji te go pań -

stwa nie wy star czy by po twier dzić w spo sób nie zbi ty speł -
nie nie je go zo bo wią zań w tym za kre sie. Z jed nej stro ny,
art. 24 aka pit pierw szy lit. e) i f) dy rek ty wy 93/37 sta no wi bo -
wiem, że przed się bior ca po wi nien wy peł nić zo bo wią za nia
so cjal ne i po dat ko we ta kże w pań stwie człon kow skim in -
sty tu cji za ma wia ją cej. Z dru giej stro ny, art. 24 aka pit dru gi
ti ret dru gie, w od nie sie niu do za świad czeń wy da nych
przez wła ści wy or gan pań stwa człon kow skie go, któ re go to
do ty czy, do pusz cza od ręb ną kon tro lę ta kie go przed się bior -
cy w pań stwie człon kow skim, w któ rym od by wa się da ny
prze targ. Mo żna so bie bo wiem wy obra zić sy tu ację, że da -
ny przed się bior ca mógł pro wa dzić dzia łal ność go spo dar -
czą w pań stwie człon kow skim in sty tu cji za ma wia ją cej,
któ ra z ko lei mo gła spo wo do wać po wsta nie za le gło ści po -
dat ko wych i so cjal nych w ty mże pań stwie człon kow skim.
Ta kie za le gło ści mo gły po wstać nie tyl ko z ra cji dzia łal no -
ści go spo dar czej wy ko ny wa nej w trak cie re ali za cji za mó -
wień pu blicz nych, lecz rów nież dzia łal no ści. Po dru gie,
na le ży zwró cić uwa gę, że zgod nie z orzecz nic twem Try bu -
na łu art. 24 aka pit pierw szy dy rek ty wy 93/37 za wie ra enu -
me ra tyw ne wy li cze nie pod staw mo gą cych uza sad niać
wy klu cze nie przed się bior cy z udzia łu w prze tar gu, któ re to
pod sta wy do ty czą wy łącz nie cech za wo do wych przed się -
bior cy. Po nad to Try bu nał do dał, że pań stwa człon kow skie
mo gą wpro wa dzić, obok pod staw wy klu cze nia wy raź nie
wy mie nio nych w przy to czo nym po wy żej prze pi sie, pod sta -
wy wy klu cze nia ma ją ce na ce lu za gwa ran to wa nie po sza -
no wa nia za sad rów ne go trak to wa nia i przej rzy sto ści (zob.
po dob nie wy ro ki: z dnia 16 grud nia 2008 r. w spra wie C -
-213/07 Mi cha ni ki, Zb. Orz.. s. I -9999, pkt 43, 44 i 47; z dnia 19
ma ja 2009 r. w spra wie C -538/07 As si tur, Zb. Orz. s. I -4219,
pkt 20, 21).”

W wy ro ku z 15 ma ja 2008 r. w spra wie SE CAP, 20 Try bu -
nał stwier dził, wy po wia da jąc się w kon tek ście prze pi sów
pra wa wło skie go prze wi du ją cych au to ma tycz ne wy klu cze -
nie z po stę po wa nia uczest ni ków, któ rzy zło ży li ofer ty uwa ża -
ne za nie nor mal nie ni skie, że „szcze gól ne, ry go ry stycz ne
pro ce du ry usta no wio ne we wspól no to wych dy rek ty wach
w spra wie ko or dy na cji pro ce dur udzie la nia za mó wień pu -
blicz nych ma ją za sto so wa nie wy łącz nie do za mó wień, któ -
rych war tość prze kra cza próg wy raź nie prze wi dzia ny
w ka żdej z tych dy rek tyw (po sta no wie nie z dnia 3 grud -
nia 2001 r. w spra wie C -59/00 Ve ster ga ard, Rec. s. I -9505,
pkt 19). W związ ku z tym, prze pi sy tych dy rek tyw nie ma ją
za sto so wa nia do za mó wień, któ rych war tość nie osią gnę ła
okre ślo ne go w nich pro gu (zob. po dob nie wy rok z dnia 21
lu te go 2008 r. w spra wie C -412/04 Ko mi sja prze ciw ko Wło -
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Orzecznictwo Trybunału
Sprawiedliwości Unii Europejskiej
w sprawach z zakresu Unii Europejskiej 
– znaczenie dla wykonawców robót budowlanych

19 Wyrok z 15 lipca 2010 r. w sprawie C-74/09 Bâtiments and Ponts Construction and WISAG Produktionsservice, niepubl.
20 Wyrok z 15 maja 2008 r. w sprawach połączonych C-147/06 i C-148/06 SECAP i Santorso, Zb. Orz. 2008 p I-3565.
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chom, do tych czas nie opu bli ko wa ny w Zbio rze, pkt 65). Sto -
so wa nie do za mó wień sta no wią cych nie wąt pli wy przed -
miot za in te re so wa nia o cha rak te rze trans gra nicz nym
prze pi su au to ma tycz nie wy klu cza ją ce go ofer ty uzna ne
za nie nor mal nie ni skie mo że bo wiem sta no wić dys kry mi -
na cję po śred nią, w prak ty ce nie ko rzyst nie wpły wa ją cą
na po zy cję pod mio tów go spo dar czych z in nych państw
człon kow skich, któ rzy w związ ku z od mien ną struk tu rą
kosz tów oraz ko rzy sta jąc z eko no mii ska li lub chcąc ogra -
ni czyć swą ma rżę zy sku ce lem sku tecz niej sze go wej ścia
na da ny ry nek, są w sta nie przed ło żyć ofer tę kon ku ren cyj -
ną bę dą cą jed no cze śnie ofer tą po wa żną i god ną za ufa nia,
któ rej in sty tu cja za ma wia ją ca nie mo gła by jed nak uwzględ -
nić ze wzglę du na oma wia ną re gu la cję. Pod sta wo we za sa -
dy trak ta tu WE w dzie dzi nie swo bo dy przed się bior czo ści
i swo bod ne go prze pły wu usług oraz ogól na za sa da nie dy -
skry mi na cji sprze ci wia ją się prze pi som kra jo wym, któ re
w za kre sie za mó wień o war to ści ni ższej od pro gu okre ślo -
ne go w art. 6 ust. 1 lit. a) dy rek ty wy Ra dy 93/37 z dnia 14
czerw ca 1993 r. do ty czą cej ko or dy na cji pro ce dur udzie la -
nia za mó wień pu blicz nych na ro bo ty bu dow la ne zmie nio -
nej dy rek ty wą Par la men tu Eu ro pej skie go i Ra dy 97/52/WE
z dnia 13 paź dzier ni ka 1997 r., sta no wią cych nie wąt pli wy
przed miot za in te re so wa nia o cha rak te rze trans gra nicz nym
na kła da ją na in sty tu cje za ma wia ją ce bez względ ny obo wią -
zek au to ma tycz ne go wy klu cze nia ofert uzna nych zgod nie
z prze wi dzia nym w tych prze pi sach kry te rium ma te ma tycz -
nym za nie nor mal nie ni skie w sto sun ku do świad cze nia,
w przy pad ku gdy licz ba wa żnych ofert jest wy ższa niż pięć,
nie po zo sta wia jąc tym in sty tu cjom za ma wia ją cym ja kiej kol -
wiek mo żli wo ści we ry fi ka cji ele men tów skła do wych tych
ofert po przez zwró ce nie się do da nych ofe ren tów o po da -
nie szcze gó łów do ty czą cych tych ele men tów. Nie ma to za -
sto so wa nia w przy pad ku, gdy w związ ku z nad zwy czaj
du żą ilo ścią ofert, mo gą ca skut ko wać ko niecz no ścią prze -
pro wa dze nia przez in sty tu cję za ma wia ją cą kon tra dyk to ryj -
nych po stę po wań spraw dza ją cych obej mu ją cych tak du żą
licz bę ofert, że prze kra cza ło by to jej mo żli wo ści ad mi ni stra -
cyj ne lub za gro zi ło by re ali za cji pro jek tu ze wzglę du
na opóź nie nie spo wo do wa ne ty mi po stę po wa nia mi, prze -
pi sy kra jo we, lo kal ne lub sa ma in sty tu cja za ma wia ją ca
okre ślą roz sąd ny próg, po wy żej któ re go za sto so wa nie bę -
dzie mia ło au to ma tycz ne wy klu cze nie ofert nie nor mal nie ni -
skich.”

W wy ro ku z 23 grud nia 2009 r. w spra wie Con so rzio Na -
zio na le In te ru ni ver si ta rio per le Scien ze del Ma re (Co NI -
SMa)21 Try bu nał do ko nał wy kład ni po ję cia wy ko naw cy
wska zu jąc, że „prze pi sy dy rek ty wy 2004/18, a w szcze gól -
no ści art. 1 ust. 2 lit. a) oraz art. 8 aka pit pierw szy i dru gi,
któ re od wo łu ją się do po ję cia „wy ko naw cy” na le ży ro zu -
mieć w ten spo sób, że ze zwa la ją one na udział w po stę po -
wa niu o udzie le nie za mó wie nia pu blicz ne go na usłu gi
pod mio tom, któ re nie ma ją za sad ni czo ce lu za rob ko we go,
nie po sia da ją struk tu ry or ga ni za cyj nej przed się bior stwa
i nie są w spo sób sta ły obec ne na ryn ku, ta kim jak uni wer -
sy te ty i in sty tu ty ba daw cze, jak rów nież zgru po wa nia po -
wo ła ne przez uni wer sy te ty i or ga ny ad mi ni stra cji

pu blicz nej. Dy rek ty wę 2004/18 na le ży in ter pre to wać w ten
spo sób, iż nie zgod na z nią jest wy kład nia prze pi sów kra jo -
wych, ta kich jak bę dą ce przed mio tem po stę po wa nia
przed sa dem kra jo wym, któ re za ka zu ją pod mio tom nie ma -
ją cym za sad ni czo ce lu za rob ko we go, ta kim jak uni wer sy -
te ty i in sty tu ty ba daw cze, udzia łu w po stę po wa niu
o udzie le nie za mó wie nia pu blicz ne go, pod czas gdy pra wo
kra jo we ze zwa la ta kim pod mio tom na ofe ro wa nie usług ob -
ję tych tym za mó wie niem.”

W spra wie Va re c22 Try bu nał pod kre ślił, że: „Ar ty kuł 1
ust. 1 dy rek ty wy Ra dy 89/665/EWG z dnia 21 grud nia 1989 r.
w spra wie ko or dy na cji prze pi sów usta wo wych, wy ko naw -
czych i ad mi ni stra cyj nych od no szą cych się do sto so wa nia
pro ce dur od wo ław czych w za kre sie udzie la nia za mó wień
pu blicz nych na do sta wy i ro bo ty bu dow la ne, w brzmie niu
nada nym przez dy rek ty wę Ra dy 92/50/EWG z dnia
18 czerw ca 1992 r. od no szą cą się do ko or dy na cji pro ce dur
udzie la nia za mó wień pu blicz nych na usłu gi w związ ku
z art. 15 ust. 2 dy rek ty wy Ra dy 93/36/EWG z dnia 14 czerw -
ca 1993 r. ko or dy nu ją cej pro ce du ry udzie la nia za mó wień
pu blicz nych na do sta wy w brzmie niu nada nym dy rek ty wą
Par la men tu Eu ro pej skie go i Ra dy 97/52/WE z dnia 13 paź -
dzier ni ka 1997 r. na le ży in ter pre to wać w ten spo sób, że or -
gan po wo ła ny do roz po zna nia od wo łań, o któ rych mo wa
w rze czo nym art. 1 ust. 1 po wi nien za pew niać po uf ność
i pra wo do prze strze ga nia ta jem ni cy han dlo wej w sto sun -
ku do in for ma cji za war tych w ak tach przed ło żo nych mu
przez stro ny spo ru, w szcze gól no ści zaś przez in sty tu cję
za ma wia ją cą, przy czym on sam mo że za po zna wać się
w ta ki mi in for ma cja mi i brać je pod uwa gę. Do or ga nu te -
go na le ży pod ję cie de cy zji, w ja kim stop niu i we dług ja kich
za sad na le ży za pew nić po uf ność i ob ję cie ta jem ni cą tych
in for ma cji, w świe tle wy mo gów sku tecz nej ochro ny są do -
wej oraz po sza no wa nia pra wa do obro ny stron spo ru, a ta -
kże, w przy pad ku od wo ła nia w są dzie lub od wo ła nia
roz pa try wa ne go przez in ny or gan bę dą cy są dem lub try bu -
na łem w ro zu mie niu art. 234 WE, tak by za gwa ran to wać, że
w ca łym po stę po wa niu prze strze ga ne jest pra wo do rze -
tel ne go pro ce su.”

4. Wnio ski
Po wy ższe uwa gi pro wa dzą do kil ku istot nych kon klu zji.

Po pierw sze, po zy cję praw ną wy ko naw cy w po stę po wa niu
o udzie le nie za mó wie nia pu blicz ne go oraz w po stę po wa niu
od wo ław czym okre śla ją nie tyl ko prze pi sy pra wa kra jo we -
go, lecz rów nież prze pi sy pra wa Unii Eu ro pej skiej. Po dru -
gie, za sto so wa nie tych prze pi sów mo że wy łą czyć lub
zmo dy fi ko wać za sto so wa nie prze pi sów pra wa kra jo we go,
w szcze gól no ści w świe tle wcze śniej sze go orzecz nic twa
Try bu na łu Spra wie dli wo ści. Po trze cie, Try bu nał Spra wie -
dli wo ści Unii Eu ro pej skiej po sia da wy łącz ne kom pe ten cje
do do ko ny wa nia po wszech nie wią żą cej wy kład ni norm pra -
wa UE w od po wie dzi na za py ta nia są dów kra jo wych. Na ko -
niec, orzecz nic two Try bu na łu Spra wie dli wo ści do ty czy
cza sem nie zwy kle istot nych z prak tycz ne go punk tu wi dze -
nia oko licz no ści do ty czą cych udzia łu wy ko naw ców w po stę -
po wa niach o udzie le nie za mó wie nia pu blicz ne go.

prawo

21 Wyrok z 23 grudnia 2009 r. w sprawie C-305/08 Consorzio Nazionale Interuniversitario per le Scienze del Mare (CoNISMa), niepubl.
22 Wyrok z 14 lutego 2008 r. w sprawie C-450/06 Varec, Zb. Orz. 2008 s. I-581.



22
BIULETYN

Przy czy ny spo rów 
a za mó wie nia pu blicz ne

Wy ko ny wa nie ro bót bu dow la nych, a w szcze gól no ści tych
zwią za nych z re ali za cją in we sty cji in fra struk tu ral nych wią że
się z du żym ry zy kiem Trze ba się więc li czyć z wpły wem
czyn ni ków ze wnętrz nych, na przy kład w po sta ci nie ko rzyst -
nych wa run ków grun to wych czy po go do wych. Ze wzglę du
na sto sun ko wo dłu gi czas trwa nia, in we sty cje bu dow la ne są
na ra żo ne na zmia ny czyn ni ków eko no micz nych, jak na przy -
kład fluk tu acje kur sów wy mia ny wa lut czy cen ma te ria łów
bu dow la nych. Nie mo żna oczy wi ście po mi nąć czyn ni ka
ludz kie go, któ ry ma istot ny wpływ na przy go to wa nie i re ali -
za cję in we sty cji bu dow la nych cha rak te ry zu ją cych się du żą
ska lą i znacz nym stop niem skom pli ko wa nia. 

Na nie któ re pro ble my, któ re mo gą po ja wić się pod czas
re ali za cji ro bót bu dow la nych bar dziej są na ra żo ne in we sty -
cje re ali zo wa ne na pod sta wie umów za wie ra nych w ra mach
za mó wień pu blicz nych. Na przy kład, za ma wia ją cy tak pla -
nu je w cza sie pro ce du rę prze tar go wą, że by po ten cjal ny wy -
ko naw ca w za ło żo nym okre sie na wy ko na nie ro bót miał dwa
se zo ny bu dow la ne, jed nak w sku tek pro ce dur od wo ław -
czych da ta za war cia umo wy zo sta je tak prze su nię ta, że wy -
ko naw ca bę dzie miał dwie zi my i tyl ko je den se zon
bu dow la ny. Wy ko naw cy czę sto ska rżą się, że do ku men ta cja
pro jek to wa za wie ra błę dy. Cza sa mi przy czy ną te go jest dłu -
gi czas ja ki upły nął mię dzy wy ko na niem pro jek tu a za war -
ciem umo wy z wy ko naw cą w ra mach za mó wień
pu blicz nych. W mię dzy cza sie mo że ulec zmia nie po ziom
wód grun to wych, lub nie któ re ma te ria ły prze wi dzia ne w pro -
jek cie do za sto so wa nia mo gą zo stać wy co fa ne z ryn ku. 

Wy bór wy ko naw ców w ra mach za mó wień pu blicz nych,
w szcze gól no ści w sy tu acji, kie dy je dy nym kry te rium jest ce -
na mo że ta kże pro wa dzić do wy pa czeń. Wy ko naw cy już
na eta pie skła da nia ofert, na pod sta wie ana li zy do ku men ta -
cji i ist nie ją cych tam błę dów rze czy wi stych lub po zor nych
mo gą sza co wać kwo ty mo żli we do uzy ska nia w ra mach
rosz czeń i uwzględ niać je przy ofe ro wa niu ce ny, któ ra mu si
być tak ni ska aby wy grać za mó wie nie. Bie głość w wy naj do -

wa niu rosz czeń mo że się stać co naj mniej tak sa mo istot na
jak umie jęt ność do brej or ga ni za cji ro bót. 

Mi ni ster stwo Roz wo ju Re gio nal ne go opu bli ko wa ło
na stro nach in ter ne to wych do ku ment pod ty tu łem „Kry te ria
wy bo ru ofer ty naj ko rzyst niej szej eko no micz nie – re ko men -
da cje dla be ne fi cjen tów re ali zu ją cych pro jek ty in dy wi du al -
ne”. W do ku men cie tym wska za ne mię dzy in ny mi kry te ria
po za ce no we, któ re mo gą zo stać za sto so wa ne w po stę po wa -
niu o udzie le nia za mó wie nia pu blicz ne go w po sta ci umo wy
o ro bo ty bu dow la ne. Ta kim kry te rium mo że być w za kre sie
kwe stii tech nicz nych:
– spo sób re ali za cji za mó wie nia (ana li za za mó wie nia ze

wska za niem pro ble mów i za gro żeń zwią za nych z je go re -
ali za cją, pro po zy cje roz wią zań pro ble mów, ade kwat ność
spo so bu re ali za cji za mó wie nia do je go przed mio tu, za sto -
so wa nie naj no wo cze śniej szych do stęp nych tech nik 
i tech no lo gii, ogra ni cze nie za kłó ceń w dzia łal no ści za ma -
wia ją ce go/utrud nień w ru chu),

– dłu gość okre su gwa ran cji ja ko ści,
– har mo no gram re ali za cji za mó wie nia (kom plet ność

i szcze gó ło wość wy ni ka ją ca z wy kre su Gant ta, za sto so -
wa ne środ ki/pro ce du ry ce lem do trzy ma nia har mo no gra -
mu, spój ność roz pla no wa nia po szcze gól nych czę ści
skła do wych za mó wie nia w cza sie z za pro po no wa nym
spo so bem re ali za cji przed mio tu za mó wie nia).
Z pew no ścią sta ran nie przy go to wa na do ku men ta cja prze -

tar go wa, w tym do brze sfor mu ło wa na umo wa są istot ny mi
czyn ni ka mi mi ni ma li zu ją cy mi ilość spo rów. Na le ży jed nak
pa mię tać, że nie da się wszyst kich sy tu acji prze wi dzieć
w umo wie. Na wet je że li stro ny wy raź nie prze wi dzia ły, że da -
ne ry zy ko po no si jed na z nich i oko licz ność prze wi dzia na
w umo wie wy stą pi, to sa ma kwe stia skut ków fi nan so wych tej
oko licz no ści mo że bu dzić wąt pli wo ści stron. Tam gdzie są
za an ga żo wa ne du że pie nią dze i jest ry zy ko bę dą po ja wiać
się spo ry. Są one nor mal nym ele men tem ob ro tu go spo dar -
cze go. Za pew ne ni gdy ich nie wy eli mi nu je my, co nie zna -
czy, ze nie po win ni śmy uczyć się na błę dach pro wa dzą cych
do spo rów, tak aby ich w przy szło ści unik nąć. 

Me to dy roz wią zy wa nia spo rów

Je że li spo rów nie mo że my cał ko wi cie wy eli mi no wać to
po win ni śmy być przy go to wa ni do ich roz wią zy wa nia. Me tod
roz wią zy wa nia spo rów jest wie le, nie ma jed nej naj lep szej
w ka żdym wy pad ku, ka żda po win na być do bie ra na bio rąc
pod uwa gę przede wszyst kim cha rak ter spo ru oraz oko licz -
no ści bę dą ce je go źró dłem a ta kże stro ny, mię dzy któ ry mi
mo że za ist nieć lub za ist niał kon flikt. 

Je że li stro ny nie wy ka żą się ini cja ty wą, nie uzgod nią wspól -
nie in nej me to dy roz wią zy wa nia spo rów to za wsze mo gą sko -
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rzy stać z usłu gi, któ rą ofe ru je im Pań stwo. Ta ką do myśl ną me -
to dą roz wią zy wa nia spo rów jest roz strzy gnię cie spra wy wy ro -
kiem są du pań stwo we go. Roz wią za nie to ma wie le za let,
na przy kład prze pi sy pra wa za wie ra ją go to we i spraw dzo ne
pro ce du ry, z któ rych stro ny mo gą sko rzy stać. Dla stro ny pu -
blicz nej, je że li jest nią Skarb Pań stwa, jest to po stę po wa nie
sto sun ko wo ta nie, gdyż na pod sta wie prze pi sów pra wa jest
on zwol nio ny od opłat ta kich jak na przy kład opła ta od po zwu.
Dla in nych stron niż Skarb Pań stwa, któ re nie ko rzy sta ją ze
zwol nie nia od kosz tów, istot ny mo że być li mit opła ty od po -
zwu czy ape la cji, któ ry wy no si 100 tys. zło tych, na wet je że li
spór do ty czy se tek mi lio nów zło tych. Jed na kże na le ży pa mię -
tać, że na wet zwol nie nie od opłat są do wych ja kie z mo cy pra -
wa przy słu gu je Skar bo wi Pań stwa nie do ty czy wy dat ków,
na przy kład wy na gro dze nia i zwro tu kosz tów bie głych oraz
tłu ma czy. Sę dzia pań stwo wy w wy pad kach wy ma ga ją cej wia -
do mo ści spe cjal nych, na przy kład in ży nier skich lub lin gwi -
stycz nych, mu si za się gnąć opi nii bie głych, na wet wte dy, gdy
oso bi ście po sia da ta ką wie dzę. Nie ste ty kosz ty tłu ma czeń
w przy pad ku ob szer ne go ma te ria łu do wo do we go spo rzą dzo -
ne go w ję zy ku ob cym mo gą być wy so kie, kosz tow ne mo gą
być rów nież opi nie bie głych są do wych usta la ją cych pew ne
kwe stie tech nicz ne. Więk szość spo rów wy ni ka ją cych z umów
o ro bo ty bu dow la ne wy ma ga przy roz strzy ga niu po mo cy bie -
głe go są do we go. Roz strzy ga nie spo ru przez sąd pań stwo wy
nie za wsze mu si być naj tań szą me to dą. Od stro ny praw nej
nie wąt pli wy mi za le ta mi są dow nic twa pań stwo we go jest to, że
wy to cze nie po wódz twa prze ry wa bieg ter mi nu przedaw nie -
nia, a spra wa koń czy się wy ro kiem, któ ry bę dzie pod le gał
przy mu so wej eg ze ku cji, je śli jed na ze stron nie bę dzie chcia -
ła go wy ko nać do bro wol nie. 

Jed nak są dow nic two pań stwo we nie jest je dy ną do pusz -
czal ną praw nie for mą roz wią zy wa nia spo rów. Pań stwo czę -
ścio wo zrze kło się swo je go mo no po lu do spra wo wa nia
wy mia ru spra wie dli wo ści, sza nu jąc wo lę stron do pry wat ne -
go, al ter na tyw ne go wo bec są dow nic twa po wszech ne go,
roz wią zy wa nia kon flik tów. Co szcze gól nie istot ne, nie któ rym
al ter na tyw nym me to dom roz strzy ga nia spo rów, Pań stwo za -
pew nia sku tecz ność przy za sto so wa niu swo je go przy mu su
w ra mach eg ze ku cji. Pod sta wo wy mi me to da mi al ter na tyw -
ne go roz wią zy wa nia spo rów o cha rak te rze kon sen su al nym,
ma ją cy mi do pro wa dzić do ugo dy mię dzy stro na mi są ne go -
cja cje, me dia cja oraz kon cy lia cja. 

Ne go cja cje są naj bar dziej na tu ral ną me to dą roz wią zy wa -
nia spo rów, kie dy stro ny spo ru po pro stu ze so bą roz ma wia -
ją. Jed na kże roz po czę cie roz mów nie prze rwie bie gu
ter mi nu przedaw nie nia rosz cze nia a z ugo dą za war tą w ra -
mach ne go cja cji stro ny nie bę dą mo gły pójść do ko mor ni -
ka. Jed nak Pań stwo za pew nia szcze gól ny sta tus ugo dzie
za war tej pod kon tro lą są du po wszech ne go. Stro ny mo gą
sko rzy stać z prze wi dzia ne go prze pi sa mi ko dek su po stę po -
wa nia cy wil ne go za we zwa nia do pró by ugo do wej. Zło że nia
za we zwa nia, zgod nie z orzecz nic twem są do wym, prze ry wa
bieg ter mi nu przedaw nie nia rosz czeń. Ugo da za war ta
przed są dem sta no wi ty tuł eg ze ku cyj ny, któ ry po nada niu
klau zu li wy ko nal no ści mo że być eg ze kwo wa ny przez ko mor -
ni ka. Na le ży jed nak pa mię tać, ze sąd pań stwo wy kon tro lu je
zgod ność umo wy z prze pi sa mi pra wa oraz za sa da mi współ -
ży cia spo łecz ne go, ba da rów nież czy ugo da nie zmie rza
do obej ścia pra wa, kon tro la ta do ty czy to rów nież prze pi sów
pra wa za mó wień pu blicz nych. 

Me dia cja za kła da udział oso by trze ciej, któ ra po śred ni -
cząc mię dzy skon flik to wa ny mi stro na mi uła twia im zna le zie -
nie kom pro mi su. To sa me stro ny za wie ra ją ewen tu al ną
ugo dę, kla sycz ny me dia tor na wet nie pro po nu je swo ich roz -
wią zań. Pew ną od mia ną me dia cji jest kon cy lia cja, gdzie
kon cy lia tor ma za za da nie rów nież da wa nie rad i wska zó wek
stro nom do ty czą cych roz strzy gnię cia spo ru. Oby dwie te for -
my miesz czą się jed nak w przy ję tej w ko dek sie po stę po wa -
nia cy wil ne go for mu le me dia cji. Na le ży pa mię tać, że
do rę cze nie oso bie bę dą cej me dia to rem oraz dru giej stro nie
wnio sku o wsz czę cie me dia cji nie prze ry wa bie gu przedaw -
nie nia, je że li stro ny uprzed nio nie za war ły umo wy o me dia -
cję, al bo dru ga stro na nie wy ra zi ła zgo dy na me dia cję. Je że li
stro ny za wrą ugo dę przed me dia to rem, to ugo da ta ka po za -
twier dze niu przez sąd po wszech ny bę dzie mia ła moc ugo -
dy za war tej przed są dem. Sąd po wszech ny za twier dza jąc
ugo dę rów nież we ry fi ku je jej zgod ność z prze pi sa mi pra wa
i za sa da mi współ ży cia spo łecz ne go, jed nak ze wzglę du
na to, że ugo da ta ka po wsta ła po za są dem, sąd ba da rów -
nież czy jest zro zu mia ła w swej tre ści i czy nie za wie ra
sprzecz no ści, tak aby nada wa ła się do ewen tu al ne go wy ko -
na nia w ra mach eg ze ku cji.

In te re su ją cym roz wią za niem dla roz strzy ga nia spo rów wy -
ni ka ją cych z umów o ro bo ty bu dow la ne są al ter na tyw ne me -
to dy po le ga ją ce na udzie la niu opi nii przez wy bra ną przez
stro ny oso bę trze cią, lub gru pę ta kich osób. Ty mi oso ba mi
trze ci mi są naj czę ściej eks per ci wy bra ni przez stro ny, ma ją -
cy wie dzę i do świad cze nie w roz strzy ga niu spo rów da ne go
ro dza ju. Za sto so wa nie tej for mu ły do roz strzy ga nia spo rów
wy wo dzi się ze Sta nów Zjed no czo nych, gdzie już w la tach „60
sto so wa no ją w ra mach kon trak tów na wy ko ny wa nie in we sty -
cji in fra struk tu ral nych ta kich jak tu ne le czy au to stra dy. For -
ma ta ma dwie od mia ny, w pierw szej z nich, hi sto rycz nie
star szej, eks per ci wy da ją nie wią żą cą re ko men da cję dla stron
co do spo so bu roz wią za nia spo ru, w now szej i dziś co raz po -
pu lar niej szej, opi nia eks per tów ma cha rak ter de cy zji kon trak -
to wo wią żą cej stro ny. Prze pi sy pra wa pol skie go nie za wie ra ją
szcze gól nej re gu la cji do ty czą cej te go spo so bu roz wią zy wa -
nia spo rów, w prze ci wień stwie na przy kład do pra wa an giel -
skie go, któ re w ra mach usta wo daw stwa do ty czą ce go umów
o ro bo ty bu dow la ne re gu lu je in sty tu cję o na zwie „ad ju dic -
tion”. W pol skiej prak ty ce ta kie roz wią za nie jest czę sto sto so -
wa ne w przy pad ku za war cia przez stro ny umo wy o ro bo ty
bu dow la ne ba zu ją cej na wzor cu umow nym opra co wa nym
przez FI DIC i no si na zwę „roz jem stwo”. Roz jem stwo, szcze -
gól nie w tej for mie, któ ra koń czy się wią żą cą de cy zją, istot -
nie ró żni się od me dia cji, ale rów nież od ar bi tra żu, o któ rym
też bę dzie mo wa. W wy ni ku me dia cji to sa me stro ny za wie -
ra ją ugo dę, w przy pad ku roz jem stwa roz strzy gnię cie jest po -
dej mo wa ne przez eks per tów, z któ rym stro ny mo gą się nie
zga dzać. Roz strzy ga nie spo ru przez roz jem ców nie pod le ga
ta kiej kon tro li są dów po wszech nych jak ar bi traż. De cy zja roz -
jem cza nie jest ty tu łem eg ze ku cyj nym i nie mo że być bez po -
śred nio przy mu so wo eg ze kwo wa na. Stro ny mo gą jed nak
uzgod nić pew ne roz wią za nia, któ re bę dą za pew nia ły wy ko -
nal ność de cy zji, na przy kład wzor ce umow ne FI DIC prze wi -
du ją, że osta tecz ne i wią żą ce de cy zje roz jem ców, to jest ta kie,
co do któ rych żad na ze stron w uzgod nio nym ter mi nie nie zło -
ży ła pro te stu, mo gą być wnie sio ne do są du ar bi tra żo we go,
któ ry mo że za pew nić jej wy ko na nie po przez wy da nie sto sow -
ne go wy ro ku prze no szą ce go treść de cy zji.
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Wy ro ki są dów po lu bow nych, zwa nych rów nież ar bi tra żo -
wy mi, są ty tu ła mi eg ze ku cyj ny mi. Mo gą mieć w tym za kre -
sie na wet pew ną prze wa gę nad wy ro ka mi są dów
po wszech nych, szcze gól nie, je że li eg ze ku cja ma być pro -
wa dzo na za gra ni cą. W ra mach Unii Eu ro pej skiej ist nie ją
roz wią za nia praw ne za pew nia ją ce wy ko nal ność orze czeń
wy da nych przez pań stwa człon kow skie. W przy pad ku eg ze -
kwo wa nia wy ro ku wy da ne go przez pol ski sąd po wszech ny
po za ob sza rem ob ję tym ure gu lo wa nia mi do ty czą cy mi
współ pra cy są do wej w ra mach Unii Eu ro pej skiej wy ko nal -
ność orze cze nia mo że za le żeć od ist nie nia mię dzy pań stwa -
mi trak ta tów do ty czą cych po mo cy praw nej, prak ty ki
uzna wa nia orze czeń na za sa dzie wza jem no ści, lub speł nie -
nia szcze gól nych wy mo gów ist nie ją cych w pań stwie, w któ -
rym chcie li by śmy wy ko nać wy rok wy da ny przez pol ski sąd
pań stwo wy. W przy pad ku za wie ra nia umo wy w sys te mie za -
mó wień pu blicz nych, czę sto trud no jest prze wi dzieć na eta -
pie przy go to wy wa nia spe cy fi ka cji istot nych wa run ków
za mó wie nia, z ja kie go pań stwa bę dzie po cho dził pod miot,
któ re mu zo sta nie udzie lo ne za mó wie nie pu blicz ne. W przy -
pad ku wy ro ków są dów ar bi tra żo wych prak tycz nie po -
wszech ną ich wy ko nal ność za pew nia Kon wen cja
No wo jor ska z 1958 r. o uzna wa niu i wy ko ny wa niu za gra nicz -
nych orze czeń ar bi tra żo wych, któ rej stro ną są wła ści wie
wszyst kie pań stwa świa ta, cho cia żby ta kie jak Chi ny, Sta ny
Zjed no czo ne czy Bia ło ruś. Pol ska oczy wi ście też jest stro ną
Kon wen cji No wo jor skiej. Kon wen cja ta ujed no li ca prze słan -
ki wy ko nal no ści wy ro ków ar bi tra żo wych na ca łym świe cie.
Wy mo gi okre ślo ne w Kon wen cji No wo jor skiej są bar dzo po -
dob ne to tych prze wi dzia nych w ko dek sie po stę po wa nia cy -
wil ne go dla wy ko nal no ści w Pol sce wy ro ków ar bi tra żo wych
wy da nych za gra ni cą. 

Wsz czę cie po stę po wa nia przed są dem ar bi tra żo wym
prze ry wa bieg ter mi nu przedaw nie nia rosz czeń, ale tyl ko
wte dy, gdy za pis na sąd po lu bow ny za war ty przez stro ny
spo ru był wa żny i sku tecz ny. Na le ży pa mię tać, że pod sta wą
kom pe ten cji są du po lu bow ne go do roz strzy ga nia spo rów
jest umo wa stron zwa na za pi sem na sąd po lu bow ny lub
klau zu lą ar bi tra żo wą, je że li sta no wi ona jed no z po sta no wień
umo wy głów nej. Za war cie przez stro ny klau zu li ar bi tra żo wej
po wo du je wy łą cze nie ju rys dyk cji są dów po wszech nych
do roz strzy ga nia okre ślo nej przez stro ny ka te go rii spo rów
(por. art. 1165 § 1 k. p. c.). Za pis na sąd po lu bow ny ma byt
praw ny od ręb ny od umo wy głów nej, na wet je że li sta no wi
jed ną z jej klau zul (por. art. 1180 § 1 k. p. c.). Nie wa żność al -
bo wy ga śnię cie umo wy głów nej, w któ rej za miesz czo no
klau zu lę ar bi tra żo wą, sa mo przez się nie ozna cza nie wa żno -
ści lub wy ga śnię cia za pi su na sąd po lu bow ny. Od stą pie nie
na przy kład od umo wy o ro bo ty bu dow la ne nie ozna cza od -
stą pie nia od klau zu li ar bi tra żo wej. Spo ry do ty czą ce roz li czeń

w przy pad ku od stą pie nia od umo wy przez jed ną ze stron bę -
dą roz strzy ga ne przez sąd po lu bow ny, bo stro ny na dal bę -
dzie wią zał za pis na sąd po lu bow ny. Na le ży jed nak
pa mię tać, że klau zu la ar bi tra żo wa nie wią że Pre ze sa Urzę -
du Za mó wień Pu blicz nych, na przy kład je śli bę dzie on wy -
stę po wał z po wódz twem o unie wa żnie nie umo wy (por.
art. 144a ust. 1 i art. 146 ust. 6 p. z. p.). Pre zes Urzę du Za mó -
wień Pu blicz nych nie jest stro ną za pi su na sąd po lu bow ny,
je go kom pe ten cje wy ni ka ją z usta wy. 

Roz wią zy wa nie spo rów 
a za mó wie nia pu blicz ne

Sko rzy sta nie z al ter na tyw nych me tod roz wią zy wa nia spo -
rów, w prze ci wień stwie do pod da nia się orzecz nic twu są -
dów po wszech nych, co do za sa dy wią że się z ko niecz no ścią
za war cia po ro zu mie nia mię dzy stro na mi, któ re w świe tle
pra wa sta no wi umo wę. Wy ma ga więc od po wie dzi py ta nie,
w ja kim za kre sie umo wy za wie ra ne w związ ku w roz strzy ga -
niem spo rów pod le ga ją ogra ni cze niom wy ni ka ją cym z usta -
wy z dnia 29 stycz nia 2004 r. – Pra wo za mó wień pu blicz nych.

Ce lem za war cia za pi su na sąd po lu bow ny – czy to w for -
mie od ręb nej umo wy ar bi tra żo wej, czy w for mie klau zu li ar -
bi tra żo wej – jest okre śle nie try bu roz strzy ga nia spo rów, nie
zaś speł nie nie od płat nych świad czeń. Brak za tem pod staw
do przy ję cia, że umo wa ar bi tra żo wa jest „za mó wie niem pu -
blicz nym” w ro zu mie niu art. 2 pkt 13 usta wy – Pra wo za mó -
wień pu blicz nych – a więc umo wą od płat ną, któ rej
przed mio tem są usłu gi, do sta wy lub ro bo ty bu dow la ne. Nie
ma za tem pod staw do te go, aby za war cie od ręb nej umo wy
ar bi tra żo wej pod da ją cej pod roz strzy gnie cie są du po lu bow -
ne go okre ślo ne go spo ru po wsta łe go mię dzy stro na mi, pod -
da ne by ło pro ce du rom wy ni ka ją cym z usta wy – Pra wo
za mó wień pu blicz nych. Ana lo gicz nie brak jest pod staw, aby
ewen tu al ną zmia nę w za kre sie klau zu li ar bi tra żo wej oce niać
w kon tek ście art. 144 usta wy – Pra wo za mó wień pu blicz -
nych, wpro wa dza ją ce go ogra ni cze nia mo żli wo ści zmia ny
umów w spra wie za mó wie nia pu blicz ne go. W tym sa mym
kon tek ście na le ży oce nić umo wę o me dia cję czy roz jem stwo
za wie ra ną mię dzy stro na mi spo ru. Kwe stia ta ma istot ne zna -
cze nie prak tycz ne. Zda rza się cza sem w prak ty ce, że stro ny
umo wy za war tej w sys te mie za mó wień pu blicz nych
przed roz po czę ciem spo ru są do we go chcą spró bo wać me -
dia cji, na wet wte dy, gdy nie prze wi du je te go za war ta przez
nie umo wa. Nie rzad ko wy stę pu je sy tu acja, że we wzo rze
umo wy przy go to wa nym na po trze by po stę po wa nia prze tar -
go we go umiesz cza ny jest – ce lem przy cią gnię cia ofe ren tów
z in nych państw – za pis na za gra nicz ny sąd po lu bow ny. Kie -
dy jed nak prze targ wy gry wa wy ko naw ca kra jo wy, to w przy -
pad ku po wsta nia spo ru mo że być za in te re so wa ny tym, aby
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spra wa zo sta ła roz strzy gnię ta przez je den z pol skich sta łych
są dów po lu bow nych, co w wie lu wy pad kach po zwa la
na ogra ni cze nie kosz tów po stę po wa nia ar bi tra żo we go.

Na le ży jed nak mieć na uwa dze oko licz ność, iż nie któ re
po sta no wie nia za pi su na sąd po lu bow ny mo gą mieć fak tycz -
ny wpływ na za kres upraw nień wy ni ka ją cych dla stron
z umo wy głów nej – czy li umo wy za war tej w wy ni ku za mó -
wie nia pu blicz ne go. Na przy kład zgod nie z art. 1194 § 1 ko -
dek su po stę po wa nia cy wil ne go stro ny mo gą upo wa żnić sąd
ar bi tra żo wy do roz strzy gnię cia spo ru we dług ogól nych za -
sad pra wa lub za sad słusz no ści, co wy da je się nie po zo sta -
wać bez re al ne go wpły wu na skut ki, ja kie wy ni ka ją z umo wy
głów nej. Upo wa żnie nie dla są du po lu bow ne go do orze ka -
nia we dług za sad słusz no ści zwal nia go z obo wiąz ku
uwzględ nie nia nie tyl ko tre ści za war te go przez stro ny kon -
trak tu, ale rów nież ma ją cych do nie go za sto so wa nie prze pi -
sów pra wa, w tym usta wy – Pra wo za mó wień pu blicz nych.
Tym cza sem dla jed no stek or ga ni za cyj nych ad mi ni stra cji pu -
blicz nej bar dzo istot ne jest ści słe kie ro wa nie się przez ar bi -
trów prze pi sa mi ma ją cy mi za sto so wa nie do da ne go
sto sun ku praw ne go, ina czej bo wiem treść wy ro ku są du po -
lu bow ne go mo że po wo do wać po wa żne kom pli ka cje dla
funk cjo no wa nia or ga nów ad mi ni stra cji pu blicz nej, któ re
zgod nie z art. 7 Kon sty tu cji Rze czy po spo li tej Pol skiej dzia ła -
ją na pod sta wie i w gra ni cach pra wa. Nie wy da je się więc
wska za ne upo wa żnia nie ar bi trów do orze ka nia we dług za -
sad słusz no ści w przy pad ku spo rów wy ni ka ją cych z umów
w spra wie udzie le nia za mó wie nia pu blicz ne go, a za pis
na sąd po lu bow ny w tym za kre sie mo że zo stać uzna ny
za ma ją cy na ce lu obej ście usta wy i tym sa mym nie wa żny
(art. 58 § 1 k. c.). 

Pod kre ślić na le ży, iż po wy ższe uwa gi do ty czą ce za pi su
na sąd po lu bow ny, umo wy o me dia cję, czy roz jem stwo od -

no szą się wy łącz nie do umów za wie ra nych mię dzy stro na mi
umo wy głów nej, z któ rej mo gą wy nik nąć lub wy nik nę ły spo -
ry. Nie bę dą mia ły one za sto so wa nia do umów za wie ra nych
przez stro ny spo ru z ar bi tra mi, me dia to rem, czy roz jem ca -
mi, gdyż w tym przy pad ku bę dzie my mie li do czy nie nia z od -
płat nym świad cze niem usług, któ rych przed mio tem jest
zba da nie spra wy i roz strzy gnię cie spo ru lub po moc w je go
roz wią za niu. Ta kie umo wy bę dą pod pa da ły pod de fi ni cję za -
mó wie nia pu blicz ne go, a więc od płat nej umo wy, któ rej
przed mio tem jest świad cze nie usług. Jed na kże umo wy ta kie
pod le ga ją wy łą cze niu spod re żi mu za mó wień pu blicz nych
na pod sta wie prze pi su szcze gól ne go. Zgod nie z art. 4 pkt 3
lit. a usta wy – Pra wo za mó wień pu blicz nych prze pi sów tej
usta wy nie sto su je się umów, któ rych przed mio tem są usłu -
gi ar bi tra żo we lub po jed naw cze. Usłu gi te go ty pu są za zwy -
czaj świad czo ne przez pod mio ty lub oso by, za twier dzo ne
lub wy bra ne w spo sób, któ ry nie mo że być ob ję ty re gu ła mi
udzie la nia za mó wień pu blicz nych. 

Wy łą cze nie usług ar bi tra żo wych i po jed naw czych spod
prze pi sów usta wy – Pra wo za mó wień pu blicz nych nie do ty -
czy za wie ra nych przez stro nę pu blicz ną – na po trze by to czą -
cych się po stę po wań ar bi tra żo wych – umów z peł no moc-
ni ka mi pro ce so wy mi czy do rad ca mi praw ny mi. Nie są wy -
łą czo ne rów nież umo wy z eks per ta mi, na przy kład tech nicz -
ny mi, lub tłu ma cza mi, któ ry ma ją wspie rać stro nę pu blicz ną
w ochro nie jej in te re sów w to czą cym się po stę po wa niu. Ar -
bi trzy czy roz jem cy roz strzy ga ją cy spór po win ni mieć
na uwa dze ta kie ogra ni cze nia na ło żo ne na stro nę pu blicz ną
i brać je pod uwa gę, na przy kład przy okre śla niu ter mi nów
na pod ję cie czyn no ści pro ce so wych, gdyż zło że nie nie któ -
rych do wo dów mo że wy ma gać prze pro wa dze nia cza so -
chłon nych pro ce dur za mó wień pu blicz nych. 

prawo
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Na prze ło mie lat 60 i 70 ubie głe go wie ku po ja wi ły się
w in we sty cjach bu dow la nych re ali zo wa nych w USA sta -

łe gru py eks per tów tzw. di spu te re view bo ard. Ce lem di -
spu te re view bo ard jest wy da wa nie za le ceń i re ko men da cji,
któ re stro ny mo gą przy jąć al bo od rzu cić. Wy so ka efek tyw -
ność tych or ga nów wy ni ka ją ca z wy bit nych kwa li fi ka cji jej
człon ków, ich nie za le żno ści i bez stron no ści – przy czy ni ła się
do roz wo ju tej kon cep cji w Eu ro pie i Azji. Me to da wstęp ne -
go roz strzy ga nia spo rów w in we sty cjach bu dow la nych zo -
sta ła wpro wa dzo na przez or ga ni za cje za wo do we
i fi nan so we, jak Bank Świa to wy, Azja tyc ki Bank Roz wo ju i Eu -
ro pej ski Bank Od bu do wy i Roz wo ju, w przy go to wa nych
przez nie wzo rach umów. 

We dług da nych Di spu te Re view Bo ard Fo un da tion, w la -
tach 1975 – 2006 w 1532 in we sty cjach bu dow la nych na świe -
cie o łącz nej war to ści US $ 98 mi liar dów dzia ła ły ko mi sje
roz wią zy wa nia spo rów ty pu di spu te re view bo ard. Ko mi sje

te w uczest ni czy ły w 1860 spo rach, z któ rych 92,4% zo sta ło
roz strzy gnię tych we wstęp nej pro ce du rze, a tyl ko 2,8% wy -
ma ga ło pod ję cia dal szych dzia łań roz jem czych, koń czą cych
się de cy zją wią żą cą stro ny. 

Po do ża jąc za do świad cze niem ame ry kań skich ko mi sji
DRB, Mię dzy nar do wa Fe de ra cja In ży nie rów Kon sul tan tów
FI DIC wpro wa dzi ła tę kon cep cję do opra co wa nych przez
sie bie wzo rów wa run ków kon trak to wych. Po raz pierw szy in -
sty tu cja Ko mi sji Roz jem czej (Di spu te Ad ju ti ca tion Bo ard) po -
ja wi ła się w Ksią żce Po ma rań czo wej w 1995 ro ku. Na stęp nie
w ro ku 1996 ro ku Ko mi sja Roz jem cza, (Di spu te Ad ju ti ca tion
Bo ard – DAB) zo sta ła wpro wa dzo na ja ko mo żli wy do za sto -
so wa nia wa riant roz wią zy wa nia kon flik tów w Ksią żce Czer -
wo nej, a osta tecz nie zna la zła się ja ko ob li ga to ryj ny sys tem
roz strzy ga nia spo rów w wa run kach kon trak to wych FI DIC
wy da nych w ro ku 1999 i na stęp nych la tach, zna nych ja ko se -
ria Tę czo wa (Ksią żka Żół ta, Czer wo na, Zło ta itd.).

W wa run kach kon trak to wych opra co wa nych przez FI DIC
in sty tu cja ko mi sji roz jem czej zo sta ła roz wi nię ta w sto sun ku
do DRB przez nada nie jej upraw nie nia do wy da wa nia de cy -
zji wią żą cych stro ny. Nad to stro ny mo gą de cy do wać o po -
wo ła niu sta łej ko mi sji lub ad hoc, na wet je że li w wa run kach
ogól nych dla da ne go przed się wzię cia prze wi dzia no od mien -
nie. Jed nak w przy pad ku sta łej ko mi sji roz jem czej jej funk -
cja nie ogra ni cza się tyl ko do wy da wa nia de cy zji
roz strzy ga ją cych spór, bo wiem stro ny ma ją pra wo rów nież
do wspól ne go przed sta wie nia ka żde go pro ble mu ko mi sji
roz jem czej w ce lu uzy ska nia opi nii. 

rozjemstwo i arbitraż

Małgorzata
ROGOWICZ-ANGIERMAN
Rozjemca SIDiR, Prezes Sądu
Arbitrażowego przy SIDiR

11 lat doświadczeń komisji rozjemczych w Polsce
– rozstrzyganie sporów 
w toku inwestycji budowlanych

(da ne Di spu te Re so lu tion Bo ard Fo un da tion – www.drb.org)
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Dla za pew nie nia naj wy ższych stan dar dów ko mi sji roz jem -
czych, FI DIC usta lił kry te ria ja kie ma ją speł niać roz jem cy
i w tym ce lu stwo rzył li stę roz jem ców mię dzy na ro do wych.
FI DIC uzna je rów nież roz jem ców kra jo wych, któ rzy zo sta li
wpi sa ni na li sty pro wa dzo ne przez or ga ni za cje sto wa rzy szo -
ne z FI DIC, ta kie jak Sto wa rzy sze nie In ży nie rów Do rad ców
i Rze czo znaw ców, któ re pro wa dzi li stę eks per tów i roz jem -
ców. Wa run kiem wpi sa nia na li stę roz jem ców SI DiR jest,
mię dzy in ny mi, zgod nie z wy ma ga nia mi FI DIC, wie lo let nie
do świad cze nie w in we sty cjach bu dow la nych, re ali zo wa nych
w śro do wi sku mię dzy na ro do wym, zdol no ści me dia cyj ne
oraz nie za le żność i bez stron ność. Roz jem ca mi są przede
wszyst kim in ży nie ro wie, ale ta kże praw ni cy i eko no mi ści. To
sze ro kie spec trum kwa li fi ka cji za wo do wych roz jem ców po -
zwa la na wni kli we i wszech stron ne roz wią zy wa nie pro ble -
mów po wsta ją cych w związ ku z wy ko ny wa niem kon trak tów
bu dow la nych, zwłasz cza tych re ali zo wa nych na pod sta wie
pra wa za mó wień pu blicz nych.

W cią gu 11 lat dzia ła nia ko mi sji roz jem czych w Pol sce,
roz jem cy wpi sa ni na li stę pro wa dzo ną przez SI DiR uczest ni -
czy li w roz strzy gnię ciu po nad 85 spo rów. 

Łącz na war tość uzna nych rosz czeń wy nio sła po -
nad 26 750 000,00 EUR, przy do cho dzo nej łącz nie kwo cie
po nad 55 628 000,00 EUR. War tość wszyst kich kon trak tów,
w któ rych po wsta łe spo ry zo sta ły pod da ne roz strzy gnię ciu
wy nio sła po nad 1 077 850 000,00 EUR. (da ne są sza cun ko -
we z uwa gi na obo wią zek za cho wa nia ta jem ni cy przez roz -
jem cę co do po stę po wa nia, w któ rym uczest ni czył.) Śred nia
war tość spo ru wy nio sła oko ło 675 000 EUR, a śred nia przy -
zna na kwo ta rosz cze nia – oko ło 320 000 EUR. 

Wy da ne de cy zje ko mi sji roz jem czych po zwo li ły na spraw -
ne do koń cze nie kon trak tów oraz unik nię cie dłu go trwa łe go
i kosz tow ne go po stę po wa nia są do we go. SI DiR nie po sia da
da nych do ty czą cych za ska rżal no ści de cy zji ko mi sji roz jem -
czych w Pol sce i ewen tu al nych wy ni ków po stę po wań są do -
wych, z uwa gi na po uf ność po stę po wa nia ar bi tra żo we go,
któ re jest czę sto sto so wa ne w kon trak tach bu dow la nych.
We dług da nych świa to wych przyj mu je się, że oko ło 80% de -
cy zji ko mi sji roz jem czych nie jest kwe stio no wa nych lub
zmie nia nych przez są dy.(J. Mur doch, W. Hu ghes Con struc -
tion Con tracts. Law and Ma na ge ment s. 354).

Ana li zu jąc przy czy ny po wsta nia spo rów roz strzy ga nych
przez Ko mi sje Roz jem cze do naj czę ściej spo ty ka nych na le żą:
– brak do sta tecz nej dba ło ści za ma wia ją ce go w przy go to -

wa niu opi su przed mio tu za mó wie nia na ro bo ty bu dow la -

ne, a zwłasz cza do ku men ta cji pro jek to wej i spe cy fi ka cji
tech nicz nych wy ko na nia i od bio ru ro bót, 

– nie ter mi no wość prze ka za nia te re nu bu do wy wy ko naw cy,
– ce na ry czał to wa i kry te rium ce ny przy wy bo rze ofer ty,

stwa rza ją ce wa run ki dla wy ko naw cy do ro bót za mien nych
oraz zwięk sza nia prac o za mó wie nia do dat ko we, a ta kże
do za ni ża nia ja ko ści ro bót,

– brak pre cy zji w okre śle niu wa run ków od bio ru koń co we -
go ro bót.
Spo ry po wsta ją przede wszyst kim po mię dzy in we sto rem

a wy ko naw cą, któ rych wią że umo wa o ro bo ty bu dow la ne
pod le ga ją ca ry go rom pra wa za mó wień pu blicz nych, a do -
dat ko wym ne ga tyw nym czyn ni kiem jest fakt fi nan so wa nia in -
we sty cji ze środ ków unij nych. Za ma wia ją cy w ta kich
przy pad kach nie jest skłon ny do współ dzia ła nia z wy ko naw -
cą za rów no w za kre sie roz wią zy wa nia bie żą cych pro ble mów
w to ku re ali za cji in we sty cji, obar cza jąc wy ko naw cę ry zy ka -
mi i od po wie dzial no ścią za wy wią za nie się z umo wy,
a w przy pad ku po wsta nia spo ru nie uczest ni czy ak tyw nie
w je go ugo do wym roz wią za niu. 

Nie ste ty nie jest od osob nio ny po gląd wy ra ża ny przez za -
ma wia ją ce go, że uzna jąc na wet de cy zję ko mi sji roz jem czej
za traf ną, pod da spór pod roz strzy gnię cie są du czy to po -
wszech ne go czy ar bi tra żo we go, za le żnie od za pi su umow -
ne go, by uzy skać wy rok. Oba wa za ma wia ją ce go
przed za rzu tem „sprzy ja nia” wy ko naw cy w przy pad ku nie
od rzu ce nia de cy zji ko mi sji roz jem czej lub za war cia ugo dy
przed są dem wy pa cza cel łą czą ce go in we sto ra i wy ko naw -
cę sto sun ku praw ne go, któ re go wy ni kiem po win no być od -
da nie obiek tu bu dow la ne go speł nia ją ce go nie tyl ko
wy ma ga nia za ma wia ją ce go, ale rów nież wy ko na ne go zgod -
nie z no wy mi roz wią za nia mi tech no lo gicz ny mi, we dług naj -
lep szej wie dzy.

Ko mi sja roz jem cza słu ży pro mo wa niu po zy tyw nych
i zrów no wa żo nych wza jem nych re la cji po mię dzy stro na mi
umo wy o ro bo ty bu dow la ne, opar tych na współ pra cy i za -
ufa niu. Ce lem dzia ła nia sta łej ko mi sji roz jem czej jest dą że -
nie do wcze sne go roz po zna nia zda rzeń pro wa dzą cych
do rosz czeń i szyb kie ich roz wią za nie dla unik nię cia po wsta -
nia spo ru, a w przy pad ku spo ru je go szyb kie, bez do dat ko -
wych for mal no ści i ta nie roz strzy gnię cie. Do świad cze nia
ko mi sji roz jem czych w Pol sce w cią gu 11 lat po twier dza ją
po trze bę ist nie nia tej in sty tu cji.

rozjemstwo i arbitraż
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Wa run ki Kon trak to we dla Urzą dzeń oraz Pro jek to wa nia
i Bu do wy dla urzą dzeń elek trycz nych i me cha nicz nych

oraz ro bót in ży nie ryj nych i bu dow la nych pro jek to wa nych
przez Wy ko naw cę FI DIC 1999, zna ne po wszech nie pod na -
zwą „Żół ta Ksią żka” zna la zły za sto so wa nie w kra ju z chwi lą
uka za nia się pierw sze go tłu ma cze nia pol sko – an giel skie go
(2000 rok).

Już w la tach 2000 – 2003 „Żół ta Ksią żka” sta ła się przed -
mio tem za in te re so wa nia be ne fi cjen tów fun du szy po mo co -
wych Unii Eu ro pej skiej w ra mach pro gra mów in fra -
struk tu ral nych ISPA (In stru ment for Struc tu ral Po li cies for
Pre -Ac ces sion).

W tym okre sie roz po czę to kil ka in we sty cji w za kre sie
ochro ny śro do wi ska mię dzy in ny mi du ży kon trakt na pro jekt
i bu do wę oczysz czal ni ście ków Kra ków – Pła szów.

W związ ku z do fi nan so wa niem tych in we sty cji z bez zwrot -
nych środ ków po mo co wych UE, pro ce du ra prze tar go wa by -
ła opar ta na pod ręcz ni kach za mó wień wpro wa dzo nych przez
Ko mi sję Eu ro pej ską dla okre su przed ak ce syj ne go – w tym
na tak zwa nym „Prak tycz nym Prze wod ni ku” (Prac ti cal Gu ide).

W tym okre sie isto ta sto so wa nia „Żół tej Ksią żki” by ła
spro wa dzo na do sto so wa nia cał ko wi cie no wej pro ce du ry
okre ślo nej w „Wy ma ga niach Za ma wia ją ce go” (Em ploy er’s
Re qu ire ments), do ku men tu w ra mach któ re go Za ma wia ją -
cy usta lał cel, za kres, wa run ki i kry te ria tech nicz ne dla za -
pro jek to wa nia i wy ko na nia ro bót.

Usta wa z dnia 29 stycz nia 2004 r. Pra wo za mó wień pu -
blicz nych, sta ła się do ku men tem wią żą cym dla udzie la nia
za mó wień na in we sty cje bu dow la ne ze środ ków UE, a mia -
no wi cie Fun du szu Spój no ści (od 2006 ro ku) i Eu ro pej skie -
go Fun du szu Roz wo ju Re gio nal ne go.

Po cią gnę ło to za so bą po trze bę no we go spoj rze nia na sto -
so wa nie Wa run ków Kon trak to wych FI DIC ze wzglę du na ko -
niecz ność ich do sto so wa nia do za sad kra jo we go i unij ne go
po rząd ku praw ne go.

W przy pad ku „Żół tej Ksią żki” za szła ko niecz ność wpro wa -
dze nia do niej mię dzy in ny mi, po ję cia i za kre su obo wią zy -

wa nia pro gra mu funk cjo nal no – użyt ko we go, zgod nie z Roz -
po rzą dze niem Mi ni stra In fra struk tu ry z dnia 2 wrze śnia 2004
ro ku, a w je go ra mach wy ko rzy sta nia spraw dzo nej już prak -
tycz nie za sa dy Wy ma gań Za ma wia ją ce go.

URS Scott Wil son w kon sor cjum z Ove Arup & Part ners
In ter na tio nal Li mi ted w ra mach mię dzy re sor to we go Pro jek -
tu UE „Przy go to wa nie pro jek tów do wspar cia ze środ ków
EFRR w Pol sce – Eu ro pe Aid/115791/D/SV/PL” w 2005 ro ku
przy go to wał pierw szą stan dar do wą spe cy fi ka cję istot nych
wa run ków za mó wie nia (SIWZ) dla pro jek tów in fra struk tu ral -
nych w któ rej wy ko rzy sta no Wa run ki Kon trak to we FI DIC ja -
ko wzór umo wy.

Przy go to wa ne „stan dar dy” ob ję ły obie for my za mó wie nia
prze wi dzia ne w Pra wie za mó wień pu blicz nych; dla za mó -
wień na ro bo ty bu dow la ne zgod nie z art. 31 ust 1 za sto so wa -
no „Czer wo ną Ksią żkę”, dla za mó wień na za pro jek to wa nie
i wy ko na nie ro bót bu dow la nych zgod nie z art. 31 ust 2 za sto -
so wa no „Żół tą Ksią żkę”.

W opar ciu o te stan dar do we SIWZ do tych czas zre ali zo wa -
no w Pol sce kil ka set pro jek tów, w za kre sie in fra struk tu ry
spo łecz nej, tech nicz nej i ochro ny śro do wi ska, ze znacz nym
i wciąż ro sną cym udzia łem za mó wień na za pro jek to wa nie
i wy ko na nie ro bót bu dow la nych.

Ge ne ral na Dy rek cja Dróg Kra jo wych i Au to strad w opar -
ciu o wcze śniej sze do świad cze nia pod ję ła pro gram pi lo ta -
żo wy dla sys te mu „Za pro jek tuj i Zbu duj” w ra mach pro jek tu
UE 2006/PL/16/C/PA/003 „Wspar cie Ge ne ral nej Dy rek cji
Dróg Kra jo wych i Au to strad w pro ce sie przy go to wa nia
i wdra ża nia pro jek tów współ fi nan so wa nych z fun du szy eu -
ro pej skich w per spek ty wie bu dże to wej 2007-2013”.

Pro gram pi lo ta żo wy w ra mach któ re go pla no wa ne jest
zre ali zo wa nie 5 in we sty cji zlo ka li zo wa nych na te re nie ca łej
Pol ski po zwo li na spraw dze nie, przy ró żnych wa rian tach or -
ga ni za cyj no – kon trak to wych, efek tyw no ści sys te mu „Za pro -
jek tuj i Zbu duj” przed ewen tu al nym wdro że niem go
na sze ro ką ska lę.

W ra mach za mó wień na „Przy go to wa nie i za rzą dza nie
pro gra mem pi lo ta żo wym sys te mu Za pro jek tuj i Zbu duj” wy -
ło nie ni kon sul tan ci są od po wie dzial ni za ko or dy na cję dzia -
łań w za kre sie re ali za cji in we sty cji w sys te mie „Za pro jek tuj
i zbu duj” w tym m.in. za:
 opra co wa nie Spe cy fi ka cji istot nych wa run ków za mó wie -

nia dla po stę po wa nia prze tar go we go na Wy ko naw cę pro -
jek tu i wy ko na nia ro bót bu dow la nych przy uży ciu
Wa run ków Kon trak to wych dla Urzą dzeń oraz Pro jek to wa -
nia i Bu do wy (Żół ta Ksią żka), do sto so wa nych do obo wią -
zu ją ce go pra wa kra jo we go i unij ne go, 

 bie żą ce we ry fi ko wa nie i za twier dza nie przy go to wa nej do -
ku men ta cji pro jek to wej, 

projektuj i buduj

Włodzimierz
KIERNOŻYCKI
URS Scott Wilson

Doświadczenia w wykorzystaniu 
warunków kontraktowych FIDIC
w realizacji inwestycji budowlanych 
w systemie „zaprojektuj i zbuduj”
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 za rzą dza nie bu do wą zgod nie z Wa run ka mi Kon trak to wy -
mi FI DIC, nad zór i roz li cze nie koń co we in we sty cji,

 prze pro wa dze nie ana liz nie zbęd nych do stwier dze nia
przy dat no ści sys te mu.
W prze ci wień stwie do re ali za cji in we sty cji w sys te mie

„tra dy cyj nym” gdzie wy ko naw ca za mó wie nia re ali zu je ro bo -
ty we dług do star czo ne go przez Za ma wia ją ce go pro jek tu,
w sys te mie „Za pro jek tuj i Zbu duj” na zle ce nie Za ma wia ją ce -
go opra co wa ny jest je dy nie wstęp ny pro jekt (kon cep cja) in -
we sty cji. 

Na tej pod sta wie, przy po mo cy za trud nio ne go przez Za -
ma wia ją ce go kon sul tan ta opra co wy wa na jest do ku men ta cja
prze tar go wa. Na stęp nie w wy ni ku po stę po wa nia prze tar go -
we go wy ła nia ny jest wy ko naw ca za mó wie nia, któ ry spo rzą -
dza pro jekt bu dow la ny, uzy sku je po zwo le nie na bu do wę
a póź nej re ali zu je ro bo ty we dług wy ko na ne go przez sie bie
pro jek tu. Ten typ roz wią zań nie był jesz cze w pol skim dro -
go wnic twie wy ko rzy sty wa ny na sze ro ką ska lę.

Ce lem Pro gra mu pi lo ta żo we go jest zba da nie przy dat no -
ści sys te mu „Za pro jek tuj i Zbu duj” dla du żych pro jek tów dro -
go wych w pol skich wa run kach tech nicz no - for mal nych,
spraw dze nie ko rzy ści ter mi no wych i fi nan so wych oraz mo -
żli wo ści zmi ni ma li zo wa nia pro ble mów przy re ali za cji in we -
sty cji w ra mach te go sys te mu w sto sun ku do sys te mu
tra dy cyj ne go. 

Idea pro gra mu pi lo ta żo we go sta no wi od po wiedź na zgła -
sza ne po stu la ty i wnio ski do ty czą ce po szu ki wań no wych for -
muł kon trak to wych, któ re po zwo li ły by zre du ko wać lub
cał ko wi cie wy eli mi no wać nie któ re pro ble my na tu ry tech -
nicz nej czy for mal no -praw nej wy stę pu ją ce przy in we sty -
cjach re ali zo wa nych w do tych cza so wym sys te mie oraz
zmniej szyć koszt i czas trwa nia in we sty cji. 

Za kła da się, że z za sto so wa nia sys te mu „Za pro jek tuj
i Zbu duj” po win ny wy nik nąć na stę pu ją ce pod sta wo we ko -
rzy ści: 

Po stro nie pro jek to wej
 Ogra ni cze nie licz by błę dów pro jek to wych; 
 Mo żli wość za sto so wa nia przez wy ko naw cę naj now szych

i zop ty ma li zo wa nych pod ką tem kosz tów i wy ko ny wa nia
tech no lo gii po zwa la ją cych na znacz ną re duk cję cza su
i kosz tów na eta pie ro bót; 

 Zna czą ce skró ce nie efek tyw ne go cza su trwa nia za da nia
in we sty cyj ne go po przez za pew nie nie do wol no ści w po -
dzia le in we sty cji na od cin ki a przez to umo żli wie nie skró -
ce nia wy ko ny wa nia po szcze gól nych pro jek tów od cin ków
i umo żli wie nie wcze śniej sze go roz po czę cia re ali za cji wła -
ści wych ro bót. 

Po stro nie or ga ni za cji pro ce su re ali za cji in we sty cji:
 Umo żli wie nie szyb szej, bez po śred niej i bar dziej efek tyw -

nej ko mu ni ka cji po mię dzy ze spo łem pro jek to wym i re ali -
za cyj nym; 

 Zwięk sze nie od po wie dzial no ści Ge ne ral ne go Wy ko naw -
cy za roz wią za nia or ga ni za cji ru chu na czas bu do wy; 

 Za pew nie nie bar dziej pre cy zyj ne go po dzia łu ry zyk zwią -
za nych z re ali za cją za da nia in we sty cyj ne go oraz pro ce -
sem uzy ski wa nia wy ma ga nych pra wem po zwo leń; 

 Ogra ni cze nie ilo ści po stę po wań prze tar go wych
do dwóch za miast trzech ko niecz nych w sys te mie tra dy -
cyj nym.

Efek ty w dal szym okre sie cza su:
 Ze bra nie rze czy wi stych pol skich do świad czeń z re ali za -

cji in we sty cji w sys te mie „Za pro jek tuj i Zbu duj”..
 Do dat ko wym ce lem pro jek tu jest stwo rze nie wzor co wych

ma te ria łów prze tar go wych, któ re bę dą mo gły być sto so -
wa ne w prze tar gach or ga ni zo wa nych przez GDD KiA,
w przy pad kach kie dy ce lo wym bę dzie re ali zo wa nie
przed się wzię cia w sys te mie „Za pro jek tuj i Zbu duj”.
URS Scott Wil son jest Kon sul tan tem Wio dą cym dla ca łe -

go pro gra mu pi lo ta żo we go „Za pro jek tuj i Zbu duj” a rów no -
cze śnie bez po śred nio re ali zu je dwa za da nia ob ję te tym
pro gra mem.

Przy kła dem po myśl nie re ali zo wa ne go za da nia w ra mach
Pro gra mu pi lo ta żo we go jest za da nie pod na zwą „Za pro jek -
to wa nie i bu do wa dro gi eks pre so wej S7 na od cin ku Olsz ty -
nek – Ni dzi ca wraz z ob wod ni cą Olsz tyn ka w cią gu dro gi
kra jo wej nr 51” 

Re ali za cja ob ję ta za mó wie niem sta no wić bę dzie, wraz z dro -
gą kra jo wą. Nr 16 i 51 pod sta wo wy układ dro go wy sta bi li zu ją cy
mo żli wo ści roz wo jo we wo je wódz twa war miń sko – ma zur skie -
go okre ślo ne w za twier dzo nym pla nie za go spo da ro wa nia prze -
strzen ne go wo je wódz twa. In we sty cja spo wo du je ko niecz no ści
wy bu rzeń bu dyn ków miesz kal nych i go spo dar czych.

Za mó wie nie jest prze wi dzia ne do współ fi nan so wa nia
przy udzia le środ ków po cho dzą cych z Pro gra mu Ope ra cyj -
ne go In fra struk tu ra i Śro do wi sko na la ta 2007-2013 oraz ze
środ ków kra jo wych bę dą cych w dys po zy cji Ge ne ral ne go
Dy rek to ra Dróg Kra jo wych i Au to strad

Ce lem in we sty cji jest:
 stwo rze nie bez piecz ne go od cin ka tra sy dro go wej za pew -

nia ją ce go wy so ki kom fort da le ko bie żne go ru chu dro go -
we go o du żych pręd ko ściach pod ró ży,

 do sto so wa nie dro gi do obo wią zu ją cych wa run ków tech nicz -
nych dla kla sy S o pręd ko ści pro jek to wej Vp=100 km/h,

 geo me trycz no -wy so ko ścio we roz wią za nie od cin ka dro gi
wraz z do sto so wa niem do lo ka li za cji wę złów dro go wych.

W ra mach in we sty cji prze wi du je się wy ko na nie na stę pu ją -
cych za sad ni czych ro bót bu dow la nych, w szcze gól no ści:
 wzmoc nie nie pod ło ża grun to we go dla uzy ska nia wła ści -

wych wa run ków po sa do wie nia dróg,
 wy ko na nie ro bót ziem nych (zdję cie war stwy gle by i hu -

mu su, wy ko na nie wy ko pów, bu do wa na sy pów),
 roz biór kę ist nie ją cych bu dyn ków i na wierzch ni dro go -

wych,
 bu do wę no wych kon struk cji na wierzch ni,
 bu do wę sys te mu od wod nie nia te re nu a w tym urzą dzeń

od wad nia ją cych kor pus dro go wy łącz nie z bu do wą ele -
men tów ka na li za cji desz czo wej i prze pu sta mi,

 bu do wę urzą dzeń bez pie czeń stwa ru chu dro go we go
łącz nie z ozna ko wa niem po zio mym, pio no wym, ekra na -
mi aku stycz ny mi i ogro dze nia mi,

 bu do wę obiek tów mo sto wych (wia duk tów dro go wych,
mo stów dro go wych, prze jaz dów go spo dar czych, prze pu -
stów eko lo gicz nych i es ta kad dro go wych),

 bu do wę dróg ser wi so wych,
na sa dze nie zie le ni izo la cyj nej i es te tycz nej,

 bu do wę oświe tle nia dro go we go w ob sza rze wę złów
„Olsz ty nek”, „Grun wald”, „Wa ple wo”, „Rącz ki”, „Ame -
ry ka”,

projektuj i buduj
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 bu do wę urzą dzeń pod czysz cza ją cych i od pro wa dza ją -
cych wo dy opa do we i roz to po we do ist nie ją cych cie ków,
bu do wę zbior ni ków od pa ro wu ją cych,

 prze bu do wę (usu nię cie ko li zji) urzą dzeń in fra struk tu ry
tech nicz nej – urzą dze nia te le tech nicz ne, ener ge tycz ne,
me lio ra cyj ne, sieć wo do cią go wa, ka na li za cji sa ni tar nej
i ga zo wa,

 wszel kie in ne ro bo ty ja kie oka żą się nie zbęd ne dla wy ko -
na nia przed mio tu za mó wie nia. 

W wy ni ku prze pro wa dzo ne go po stę po wa nia prze tar go -
we go w dniu 10.04.2009 r. Za ma wia ją cy wy brał do re ali za cji
przed mio tu za mó wie nia ofer tę, z ce ną (Za ak cep to wa ną Kwo -
tą Kon trak to wą) przed sta wio ną w ofer cie: 1 177 634 933,70
PLN, zło żo ną przez Kon sor cjum firm: 

San do Bu dow nic two Pol ska Sp. z o. o. (li der),
 Con struc cio nes San chez Do min gu ez -San do S.A. (Hisz pa nia),
 Ener go pol Szcze cin S.A.,
 Wa koz Sp. z o.o.,
 Eu ro pro jekt Gdańsk Sp. z o.o. 

Po prze pro wa dze niu z wy ni kiem po zy tyw nym kon tro li
uprzed niej przez Urząd Za mó wień Pu blicz nych, w dniu 29
ma ja 2009 ro ku zo sta ła pod pi sa na umo wa po mię dzy Ge ne -
ral ną Dy rek cją Dróg Kra jo wych i Au to strad i wy bra nym Wy -
ko naw cą.

Cha rak te ry stycz ne mo men ty re ali za cji za da nia:
 Po wia do mie nie o Da cie Roz po czę cia wy da no w dniu:

29.05.2009 r.

 Da ta Roz po czę cia Kon trak tu: 05.06.2009 r.
 Czas na Ukoń cze nie: 37 mie się cy od Da ty Roz po czę cia to

jest 4.07.2012 r.
 Czas na ukoń cze nie Pro jek tu bu dow la ne go i uzy ska nie

osta tecz nej de cy zji o za twier dze niu pro jek tu bu dow la ne -
go i po zwo le niu na bu do wę (w ra mach Cza su na Ukoń -
cze nie): 10 mie się cy od Da ty Roz po czę cia.

 Prze wi dy wa ny ter min za koń cze nie wy ko ny wa nia wszyst -
kich prac pro jek to wych i uzy ska nia po zwo leń na bu do wę
– ko niec li sto pa da 2010, tj. 7 mie się cy po upły wie ter mi -
nu okre ślo ne go Kon trak tem.

Wy ko naw ca nad ra bia w znacz nym stop niu skut ki opóź -
nie nia prac pro jek to wych, przy go to wu jąc pro jek ty czę ścio -
we i po dej mu jąc ro bo ty zgod nie z uzy ska ny mi czę ścio wy mi
po zwo le nia mi na bu do wę, co po zwo li ło roz po cząć ro bo ty
na bu do wie już na wio snę 2010 ro ku:
 usu nię cie hu mu su, ro bo ty ziem ne – wy mia na grun tów,

wy ko py, wzmoc nie nie skarp na sy pów, sta bi li za cja, 
 ro bo ty mo sto we (ak tu al nie są pro wa dzo ne na 10 obiek -

tach) pa lo wa nie, be to no wa nie pod pór i przy czół ków,
 ro bo ty bra nżo we w za kre sie sie ci ka na li za cyj nych.

Ak tu al nie za awan so wa nie fi nan so we za da nia, na ra sta ją -
co osią gnę ło kwo tę ok. 82 mln PLN, co sta no wi 8,6% Za ak -
cep to wa nej Kwo ty Kon trak to wej.

Wy ko naw ca po mi mo opóź nie nia prac pro jek to wych de -
kla ru je wy ko na nie za da nia w ter mi nie okre ślo nym w Kontr -
ak cie to jest do dnia 4 lip ca 2012 ro ku.

projektuj i buduj
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Wie my dla cze go pro jek ty koń czą się po ra żką, 
wie my co ro bić aby pro jekt przed po ra żką obro nić 

– w ta kim ra zie dla cze go one na dal są koń czo ne 
nie po wo dze niem?

Mar tin Cobb, Rząd Ka na dy, 
Mi ni ster stwo Skar bu Ot ta wa, Ka na da 

Wpro wa dze nie

Sze ro kie za sto so wa nie wa run ków kon trak to wych FI DIC
w Pol sce nie ma dłu giej tra dy cji. Się ga po cząt ku lat 90 ubie -
głe go wie ku, kie dy re ali zo wa no wie le in we sty cji fi nan so wa -
nych z bu dże tu środ ków za gra nicz nych fun du szy
po mo co wych i przed ak ce syj nych. Sto so wa nie FI DIC by ło
wów czas na rzu ca ne przez agen cje za rzą dza ją ce ta ki mi fun -
du sza mi. Od tam te go cza su zre ali zo wa no wie le in we sty cji
przy za sto so wa niu FI DIC. W tym ar ty ku le ze bra no do świad -
cze nia z re ali za cji ta kich wła śnie in we sty cji kon cen tru jąc się
na tych in we sty cjach, któ re by ły opar te na Czer wo nej ksią -
żce. Jed nak wie le z opi sa nych do świad czeń po ni żej do ty czy
ta kże kon trak tów gdzie FI DIC nie był za sto so wa ny. Zbie ra -
jąc ma te ria ły do na pi sa nia ni niej sze go ar ty ku łu au tor oparł
się na wła snym do świad cze niu, ja ko za rzą dza ją cy pro jek ta -
mi, ja ko roz jem ca i ar bi ter oraz na do świad cze niu ko le gów
i ko le ża nek, któ rzy w roz mo wach ze chcie li się po dzie lić swo -
im do świad cze niem, za co im ser decz nie dzię ku ję. 

Nim przej dzie my jed nak do za sad ni czej czę ści ni niej sze -
go re fe ra tu war to na chwi lę za trzy mać się na za gad nie niach
zwią za nych z za rzą dza niem pro jek ta mi w in we sty cjach bu -
dow la nych. 

Zacz nij my od pod staw. 
Co to jest za rzą dza nie pro jek ta mi?

Za rzą dza nie pro jek ta mi to za mie rzo ny plan dzia ła nia, po -
stę po wa nia. To jed na z naj prost szych de fi ni cji nie zwy kle
traf nie od da ją ca sed no za gad nie nia. Mie ści w so bie „plan”,
to zna czy, że roz po czy na jąc re ali za cję in we sty cji po win ni -

śmy wie dzieć, co po czym bę dzie re ali zo wa ne. Ten plan po -
wi nien być „za mie rzo ny” a nie spon ta nicz ny. Wresz cie, już
z tej pro stej de fi ni cji wy ni ka, że na le ży po dzie lić pro jekt
na dzia ła nia. Z prak ty ki mo żna stwier dzić, że szcze gó ło wość
ta kie go po dzia łu na za da nia po win na być co naj mniej ta ka
aby mo żna by ło przy pi sać jed no oso bo wą od po wie dzial ność
za wy ko na nie te go za da nia.

W no wo cze snym za rzą dza niu pro jek ta mi wy ko rzy stu je się
wie le ró żnych me to dyk, któ rych wspól nym mia now ni kiem
jest efek tyw ne osią gnię cie ce lów pro jek tów przy jed no cze -
snej neu tra li za cji wpły wu ist nie ją cych ogra ni czeń i ry zy ka.
Naj czę ściej za rzą dza nie pro jek ta mi się ga jesz cze głę biej,
np. do bu do wa nia mo ty wa cji ze spo łu pro jek to we go i wła ści -
wej ko mu ni ka cji po mię dzy uczest ni ka mi pro jek tu.

W bu dow nic twie, gdzie ma my do czy nie nia z kom plek so -
wy mi, zło żo ny mi i wie lo bra nżo wy mi pro jek ta mi, za rzą dza nie
pro jek ta mi / kon trak ta mi wy ma ga wdro że nia ta kich pro ce -
sów jak: za rzą dza nie ry zy kiem, za rzą dza nie zmia na mi, za rzą -
dza nie bu dże tem, za rzą dza nie ja ko ścią, za rzą dza nie
per so ne lem, pla no wa nie i mo ni to ring re ali za cji, za rzą dza nie
spo ra mi czy wresz cie ad mi ni stra cja pro jek tu / kon trak tu. 

Jed no cze śnie trud no so bie wy obra zić sy tu ację, w któ rej
dla ka żde go pla no wa ne go pro jek tu / kon trak tu in we stor
z jed nej, a wy ko naw ca z dru giej stro ny, two rzy li by no we pro -
ce du ry, wy ko rzy sty wa nia go to wych roz wią zań, spraw dzo -
nych już w teo rii i prak ty ce. Tu taj wła śnie jest miej sce dla
stan dar do wych wa run ków kon trak to wych, któ re mo gą i po -
win ny być za sto so wa ne. Jed ną z wie lu ta kich mo żli wo ści jest
za sto so wa nie wa run ków kon trak to wych opra co wa nych
przez FI DIC. Nie za le żnie od ro dza ju kon trak tu, ka żdy ze
wzo rów za wie ra me cha ni zmy od po wia da ją ce po szcze gól -
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nym ob sza rom za rzą dza nia pro jek tem. Jest tam mo wa o pla -
no wa niu, za rzą dza niu bu dże tem, per so ne lem, ja ko ścią
a w szcze gól no ści o za rzą dza niu ry zy kiem. Za rzą dza jąc ry zy -
kiem do ko nu je my po dzia łu ry zyk po mię dzy Stro ny kon trak -
tu. Na przy kład okre śla my ry zy ka, któ re bę dą ubez pie czo ne,
co w ję zy ku za rzą dza nia pro jek ta mi na zwie my prze trans fe -
ro wa ne na stro ną trze cią. Ta kich przy kła dów mo żna przy ta -
czać wie le. Chciał bym jed nak za pro sić aby śmy, za rów no
w swo jej prak ty ce za wo do wej, jak i pod czas lek tu ry ni niej -
sze go re fe ra tu spoj rze li na wa run ki kon trak to we przez pry -
zmat na rzę dzia, któ re sto su je my po to, aby wdro żyć
no wo cze sne me to dy ki za rzą dza nia pro jek ta mi do na szych
kon trak tów. W ja ki spo sób to na rzę dzie zo sta nie wy ko rzy sta -
ne za le ży tyl ko i wy łącz nie od kie ru ją cych pro jek ta mi.

Przyj rzyj my się wy bra nym ob sza rom re ali za cji in we sty cji
sta ra jąc się wy cią gać wnio ski z na szych do świad czeń.

Etap przy go to wa nia in we sty cji

Spój ność do ku men tów kon trak to wych.
Nie za le żnie czy sto su je my w re ali za cji in we sty cji wa run ki

kon trak to we FI DIC czy też in ne, kon trakt wi nien pre cy zyj nie
opi sy wać za kres ro bót / przed miot za mó wie nia. Aby te go do -
ko nać, oprócz za sto so wa nia stan dar do wych wa run ków ogól -
nych na le ży rów nież spo rzą dzić: wa run ki szcze gól ne
kon trak tu, spe cy fi ka cje tech nicz ne, przed miar ro bót oraz
opis tech nicz ny wraz z ry sun ka mi. W prak ty ce re ali za cji za -
mó wień pu blicz nych bę dą to: Spe cy fi ka cje Tech nicz ne Wy -
ko na nia i Od bio ru Ro bót („STWiOR”),
przed miar ro bót oraz pro jekt bu dow la ny i wy -
ko naw czy. Do ku men ty two rzą ce kon trakt wza -
jem nie się uzu peł nia ją, po win ny być spój ne
i mo gą nie za wie rać sprzecz nych in for ma cji.
Do ku men ty two rzą ce kon trakt są czę sto przy -
go to wy wa ne przez ró żne oso by nie współ pra -
cu ją ce ze so bą. Naj czę ściej spo ty ka nym
błę dem jest cał ko wi ta roz bie żność po mię dzy
spe cy fi ka cja mi tech nicz ny mi i przed mia rem
ro bót. W naj ogól niej szym za ry sie: spe cy fi ka cja
tech nicz na win na od po wia dać na py ta nie
„jak?” wy ko nać ro bo ty, a przed miar „ile?” ich
jest do wy ko na nia. Już z tej pro stej za sa dy wy -
ni ka, że do ku men ty te są ści śle ze so bą po wią -
za ne i w żad nym przy pad ku nie mo gą być bez
od po wied nich mo dy fi ka cji ko pio wa ne do kon -
trak tu z in ne go do ku men tu. W oce nie au to ra
re fe ra tu po wa żnym błę dem, nie ste ty czę stym,
jest rów nież ko pio wa nie ob mia ru ro bót, opra -
co wa ne go do ce lów skosz to ry so wa nia ro bót,
wprost do przed mia ru ro bót słu żą ce go po tem
w kontr ak cie do ich roz li cza nia. 

Ko lej nym do świad cze niem w tym ob sza rze jest fakt, że to
wła śnie przed miar i spe cy fi ka cje mo gą być uży te przez stro -
nę, ja ko ma te riał do wo do wy po pie ra ją cy jej sta no wi sko je śli
wy nik nie spór. W przy pad ku, kie dy nie są za cho wa ne żad -
ne re la cje po mię dzy ty mi do ku men ta mi, nie mo żli we jest ich
wy ko rzy sta nie przed ko mi sją roz jem czą czy też przed są -
dem.

Pro jek to wa nie

Już wie lo krot nie wska zy wa no na błę dy w do ku men ta cji
tech nicz nej, ja ko naj częst sze źró dło zmian i spo rów w kon -
trak tach. Pa mię taj my, że w przy pad ku kon trak tów opar tych
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na Czer wo nej ksią żce FI DIC od po wie dzial ność za pro jekt
i ry zy ko zwią za ne z kon se kwen cja mi wy stą pie nia błę dów
w pro jek tach spo czy wa na Za ma wia ją cym. Nie ste ty zda rza -
ją się pró by prze nie sie nia tej od po wie dzial no ści na Wy ko -
naw cę. Spo ty ka się klau zu le, zgod nie z któ ry mi Wy ko naw ca
jest zo bo wią za ny spraw dzić do ku men ta cję tech nicz ną otrzy -
ma ną od Za ma wia ją ce go i przed sta wić li stę wad w okre ślo -
nym, za zwy czaj krót kim, cza sie. Kie dy któ re goś z błę du nie
od no tu je, to ry zy ko zwią za ne z ty mi błę da mi prze cho dzi
na Wy ko naw cę. Ka żdy z prak ty ków wie, że jest rze czą nie -
zwy kle trud ną, a w szcze gól no ści w cza sie or ga ni zo wa nia
bu do wy, prze pro wa dzić ta ką ana li zę, któ ra spo wo du je, że
wszyst kie błę dy w do ku men ta cji tech nicz nej zo sta ną usu nię -
te. W oce nie au to ra wła ściw szym jest prze zna cze nie więk -
szej ilo ści cza su na au dyt i we ry fi ka cję do ku men ta cji
pro jek to wej na eta pie jej two rze nia. Za ma wia ją cy nie tyl ko
wy chwy ci wię cej błę dów w do ku men ta cji, ale rów nież ma
znacz nie więk szy wpływ ma roz wią za nia tech nicz ne za pro -
po no wa ne przez pro jek tan ta. Ta kie dzia ła nie po wią za ne
z umo żli wie niem wpro wa dza nia zmian do kon trak tu, z po -
wo du ta kich błę dów, da znacz nie lep sze re zul ta ty niż prze -
rzu ce nie ry zy ka na Wy ko naw cę, któ ry nie rzad ko je we źmie
na sie bie ale i ka że so bie za nie za pła cić. 

Kie run ki mo dy fi ka cji 
wa run ków kon trak to wych FI DIC 

Kil ka krot nie zwra ca no się
do au to ra re fe ra tu z py ta niem ile
zmian mo żna wpro wa dzić do wa -
run ków ogól nych FI DIC, aby mo -
żna by ło mó wić, że to jesz cze jest
FI DIC? Py ta nie, choć re to rycz ne,
ma swo je głę bo kie uza sad nie nie
po twier dzo ne do świad cze niem
uczest ni cze nia w pro ce sach in we -
sty cyj nych. Pro blem mo żna przed -
sta wić ilo ścio wo i ja ko ścio wo, lecz
nie w tym tkwi sed no spra wy. Ob -
ser wu je się ostat nio bar dzo wi -
docz ną ten den cję prze no sze nia
ry zy ka i od po wie dzial no ści na dru gą stro nę kon trak tu, jak
rów nież zna czą ce ogra ni cze nie peł no moc nictw In ży nie ra
do sa mo dziel ne go dzia ła nia, a co za tym idzie, rów nież je go
od po wie dzial no ści. Oczy wi ście ka żdy two rzą cy ta ki kon trakt
za sła nia się pra wem do swo bod ne go for mu ło wa nia
umów. I z for mal ne go punk tu wi dze nia mo że mieć ra cję. Jed -
na kże za chwia na rów no wa ga roz ło że nia ry zy ka po mię dzy
stro ny i prze nie sie nie obo wiąz ków jed nej ze stron na dru gą
jest czę sto pier wot na przy czy ną spo rów zgła sza nych do ko -
mi sji roz jem czych, są dów ar bi tra żo wych i po wszech nych.
Wa run ki kon trak to we FI DIC roz kła da ją ry zy ko w zrów no wa -
żo ny spo sób. Ko rzy sta jąc z te go po dzia łu two rzy my wła ści -
wą plat for mę do przy szłej współ pra cy po mię dzy Stro na mi
kon trak tu.

FI DIC a pra wo pol skie
Za gad nie nie ko niecz no ści do sto so wa nia wa run ków kon -

trak to wych do obo wią zu ją ce go pra wa, ka żdych nie tyl ko FI -
DIC, jest do sko na le zna ne i sze ro ko oma wia ne. Nie zwy kle
istot ne jest, aby ka żdy kon trakt był zgod ny z obo wią zu ją cym

w miej scu re ali za cji in we sty cji pra wem. W pol skich wa run -
kach jest to kło po tli we, lecz ko niecz ne dla spraw nej re ali za -
cji in we sty cji. Mo żna w ła twy spo sób do wieść te zę, że je śli
mo żli wym jest skon stru owa nie do brej umo wy o ro bo ty bu -
dow la ne zgod nej z pol skim pra wem to mo żna rów nież do -
sto so wać wa run ki kon trak to we FI DIC do wy mo gów
pol skie go pra wa tak aby by ły zgod ne z pra wem. Po dob nie
jest w in nych bra nżach. Zna ne są w świe cie mię dzy na ro do -
we za sa dy za rzą dza nia per so ne lem, ale nie wie lu twier dzi, że
nie mo żli wym jest ich ad op to wa nie pod okre ślo ny mi wa run -
ka mi do pol skie go ko dek su pra cy. Do brze przy go to wa ne
do re ali za cji kon trak ty, to nie tyl ko ta kie któ re są zgod ne
z pra wem, ale rów nież win ny od zwier cie dlać rów nież: (i) sy -
tu ację fi nan so wą za ma wia ją ce go i je go ocze ki wa nia w za -
kre sie współ pra cy z wy ko naw cą w tym ob sza rze; (ii) aspek ty
współ pra cy z in sty tu cja mi ze wnętrz ny mi, któ re mo gą być po -
moc ne w re ali za cji, (ii) aspek ty lo kal ne, jak np. po ło że nie
geo gra ficz ne wzglę dem wa żnych in sty tu cji, po par cie lo kal -
ne lub je go brak; wresz cie (iv) aspek ty tech nicz ne, któ re nie
za wsze wy ni ka ją wprost z pro jek tu bu dow la ne go i wy ko naw -
cze go. Oczy wi ście, aspek ty praw ne, zgod ność z obo wią zu -
ją cy mi prze pi sa mi są naj istot niej sze. 

Przy kła da mi ta kich ko niecz nych zmian są:
 Ko niecz ność do sto so wa nia de fi ni cji, tak aby mia ły one

bez po śred nie po wią za nie z Ko dek sem cy wil nym, Pra wem
za mó wień pu blicz nych i Pra wem bu dow la nym. Naj bar -
dziej oczy wi sty przy kład, to de fi ni cja „Ry sun ków”, któ ra
nie wy stę pu je z pol skim pra wie a w FI DIC jest nie zwy kle
istot na i na le ży ją ro zu mieć ja ko pro jekt bu dow la ny i pro -
jekt wy ko naw czy. In ne to „Spe cy fi ka cja”; „Aneks do Kon -
trak tu”; „Za ma wia ją cy” v. „In we stor”; wszel kie in sty tu cje
współ fi nan su ją ce i nad zo ru ją ce, „Pro jek tant”; „In spek tor
nad zo ru in we stor skie go”; „Okres zgła sza nia wad”; „za -
bez pie cze nie wy ko na nia”, itd. 

 „Pra wo do stępu do Te re nu Bu do wy” (Klau zu la 2.1.), gdzie
na le ży uwzględ nić za pis o wy mo gi art. 41 Pra wa bu dow -
la ne go,

 Pra wa i obo wiąz ki In ży nie ra (Klau zu la 3.1.) w któ rej na le -
ży okre ślić za kres peł no moc nic twa In ży nie ra. Pa mię taj my
aby był on spój ny z umo wą po między In ży nie rem z Za ma -
wia ją cym. 

 Za bez pie cze nie wy ko na nia (Klau zu la 4.2.) w któ rej na le -
ży okre ślić spo sób je go zwro tu.

 Dzien nik bu do wy – na le ¿y do daæ klau zu lê i umiej sco wiæ
za pi sy w nim w sto sun ku do Kon trak tu. 

warunki kontraktowe FIDIC

Do kie dy FI DIC jest
jesz cze FI DIC’iem?



34
BIULETYN

Me to dy roz li czeń kon trak tu

Kon trak ty FI DIC, a w szcze gól no ści tzw. „czer wo na ksią -
żka” da je za ma wia ją ce mu wie le mo żli wo ści ure gu lo wa nia
me to dy roz li czeń po mię dzy stro na mi. Kla sycz ny układ po le -
ga na roz li cze niu na pod sta wie sta wek, czę sto na zy wa ny jest
w no men kla tu rze praw nej roz li cze niem kosz to ry so wym. Jest
to me to da pro por cjo nal nie dzie lą ca ry zy ko wy ni ka ją ce z nie -
zna nej przed roz po czę ciem do kład nej ilo ści ro bót, któ rą na -
le ży wy ko nać aby wy bu do wać obiekt.

Ta ka me to da, dzię ki zmniej sze niu ry zy ka Wy ko naw cy
zwią za ne go z ko niecz no ścią wy ko na nia ro bót, za któ re nie
otrzy ma wy na gro dze nia, po zwa la do kład niej wy li czyć ce nę
jed nost ko wą ro bót, któ ra jest ofe ro wa na Za ma wia ją ce mu.
Dzię ki te mu ce na ofer to wa nie mu si za wie rać re zer wy, któ rą
Wy ko naw ca wy ko rzy sta w przy pad ku prze kro cze nia ilo ści
ro bót. Jest to nie wąt pli wie ko rzyść dla Za ma wia ją ce go.
Z dru giej stro ny Za ma wia ją cy za wie ra jąc kon trakt ob mia ro -
wy nie zna osta tecz nej ce ny ofer to wej i w oba wie przed błę -
da mi w przed mia rze ro bót, bądź z in nych po wo dów,
wpro wa dza do kon trak tu ró żne go ro dza ju zmia ny. Spo ty ka -
ne są czę sto ró żne go ro dza ju „mu ta cje” me to dy kosz to ry so -
wej. Dla przy kła du: ro bo ty bę dą roz li cza ne na pod sta wie
ob mia ru rze czy wi ście wy ko na nych ro bót, ale war tość ro bót
nie mo że prze kro czyć okre ślo nej w umo wie kwo ty. W ta kim
przy pad ku, je że li Wy ko naw ca wy ko na mniej ro bót niż za kła -
da no w przed mia rze, otrzy ma mniej sze wy na gro dze nie. Jed -
no cze śnie, je śli zaj dzie ko niecz ność wy ko na nia więk szej
ilo ści ro bót, wy na gro dze nie nie prze kro czy kwo ty okre ślo nej
w umo wie. Opi sa ny przy pa dek jest jed nym z wie lu przy kła -

dów ob ser wo wa nej ten den cji do wpro wa dza nia mo dy fi ka cji
do kon trak tu. Za miast ta kich roz wią zań, pro po nu je ssie rze -
tel ne prze ana li zo wa nie ry zyk zwią za nych z ka żdą z mo żli -
wych me tod roz li cze nia i do bór ta kiej, któ ra mo że przy nieść
Za ma wia ją ce mu naj wię cej ko rzy ści, tzn. przy czy ni się
do spraw nej re ali za cji in we sty cji i za pew ni, że ce na ofer to -
wa bę dzie mo żli wie naj ni ższa. Po le ca się rów nież sto so wa -
nie pro ce sów opi sa nych w wa run kach kon trak to wych
FI DIC, jak na przy kład „plan płat no ści” (Klau zu la 14.4) dzię -
ki, któ re mu mo że my za osz czę dzić wie le cza su uprasz cza jąc
pro ce du rę co mie sięcz ne go roz li cza nia ro bót. 

Etap re ali za cji

Przy go to wa nie za wo do we Stron
Jak opi sa no po wy żej re ali za cja przed się wzięć in we sty cyj -

nych jest pro ce sem zło żo nym. Mo żna po wie dzieć, że jest
dzie łem syn te tycz nym, bo wy ma ga ją cym za an ga żo wa nia
eks per tów z wie lu ró żno rod nych dzie dzin, nie zwią za nych ze
so bą bez po śred nio. Za rzą dza jąc in we sty cją na le ży za pew -
nić ob słu gę w za kre sie: (i) kie ro wa nia / za rzą dza nia; (ii) nad -
zo ro wa nia tech nicz ne go; (ii) wspar cia praw ne go; (iv)
fi nan so we go; (v) eko no micz ne go; (vi) śro do wi sko we go; (vii)
ad mi ni stra cyj ne go… W przy pad ku spe cy ficz nych kon trak -
tów li sta mo że być jesz cze dłu ższa. Ob ser wu je się ko niecz -
ność umie jęt ne go bu do wa nia ze spo łów mo gą cych spraw nie
za rzą dzać in we sty cja mi tak, aby brak od po wied nie go przy -
go to wa nia za wo do we go nie po wo do wał pro ble mu na bu do -
wach.

Nie lu bia na biu ro kra cja
Za sto so wa nie wa run ków

kon trak to wych FI DIC, być
mo że czer wo nej ksią żki
w szcze gól no ści, po cią ga ją
za so bą ko niecz ność re je stro -
wa nia wie lu zda rzeń, co po -
wo du je du żą ilość
do ku men ta cji po wsta ją cej
pod czas bu do wy. Fakt ten
jest po strze ga ny ja ko ne ga -
tyw ny sku tek sto so wa nia wa -
run ków kon trak to wych
FI DIC. Do świad cze nie wska -
zu je, że spra wy, któ re tra fia ją
do ko mi sji roz jem czych lub
przed sąd po lu bow ny / po -
wszech ny, są nie wła ści wie
do ku men to wa ne. To da lej
po zwa la po sta wić te zę, że

warunki kontraktowe FIDIC

Doświadczenia w wykorzystaniu warunków
kontraktowych FIDIC w realizacji inwestycji
budowlanych opartych na czerwonej
książce FIDIC
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pra wi dło we do ku men to wa nie zda rzeń na bu do wie, po zwa -
la unik nąć wie lu spo rów. Pra wi dło we re je stro wa nie zda rzeń
na bu do wach, da je mo żli wość oce ny zda rze nia ex -post,
okre śle nia je go wpły wu na ca ły kon trakt i za że gna nie dłu go -
trwa łych i kosz tow nych rosz czeń w przy szło ści. 

Wdro żo ne pro ce du ry.
Dzię ki za sto so wa niu wa run ków kon trak to wych FI DIC, jak

to wy ka za no wcze śniej, sto su je się pro ce du ry za rzą dza nia
kon trak ta mi. Po zy tyw nym efek tem są czę sto spo ty ka ne do -
brze pro wa dzo ne pro ce du ry roz li czeń kon trak tów. Przy za -
ło że niu, że sa ma pro ce du ra nie zo sta ła za nad to zmie nio na.
Na bu do wach pra cu je co raz wię cej osób, któ re za czę to na -
zy wać „roz li cze niow ca mi”, bądź też „in ży nie ra mi ds. roz li -
czeń”. Są to oso by od po wie dzial ne za pro wa dze nie
ob mia rów oraz przy go to wa nie roz li czeń i świa dectw płat no -
ści. Ob ser wu je się sta bil ny wzrost po zio mu ra por to wa nia
i mo ni to ro wa nia po stę pu prac. Nie ste ty pro ce du ry pla no wa -
nia na dal wy ma ga ją zna czą cej po pra wy. Jest to je den z bar -
dziej new ral gicz nych punk tów pol skich in we sty cji, a na le ży
pa mię tać, że to wła śnie har mo no gram jest naj czę ściej sto -
so wa nym ma te ria łem do wo do wym we wszel kich spra wach
spor nych. 

Mi ni ma li za cja ro li In ży nie ra. 
Skut kiem zmian w wa run kach kon trak tu, o któ rych na pi -

sa no wcze śniej, ogra ni cza ją cych za kres peł no moc nictw In -
ży nie ra, jest zmniej sze nie je go ro li. Nie za le żnie od fak tu, że
od po wie dzial ność za re ali za cję pro jek tu za wsze po zo sta je
po stro nie Za ma wia ją ce go ko rzyst nym dla re ali za cji in we sty -
cji mo że być roz sze rze nie za kre su peł no moc nictw dla In ży -
nie ra. In ży nier wi nien być przy go to wa ny za wo do wo
do po dej mo wa nia de cy zji i po no sze nia za nie od po wie dzial -
no ści tak, aby bu do wa mo gła być spraw nie pro wa dzo na.
Z dru giej stro ny wie le do świad czeń w za rzą dza niu Kon trak -
ta mi wią że się ze źle po dej mo wa ny mi de cy zja mi przez In ży -
nie ra i/lub je go słu żby. Na pro blem ten na le ży spoj rzeć
rów nież, po przez kry te ria wy bo ru usług kon sul tin go wych.
Ale to za gad nie nie, któ re choć nie zmier nie istot ne, da le ko
wy kra cza po za te mat re fe ra tu.

Spo ry w kon trak tach opar tych na czer wo nej ksią żce FI DIC. 
La wi no wo ro sną ca licz ba spo rów przed sta wia nych

do roz strzy gnię cia przez ko mi sje roz jem cze jak rów nież
przed są dy po lu bow ne i po wszech ne wy ni ka z wie lu fak tów,
naj wa żniej sze z nich to:
 Rosz cze nia zwią za ne z za pła tą za wy ko na ne ro bo ty,
 Rosz cze nia o za pła tê za ro bo ty wy ni ka ją ce z błę dów w do -

ku men ta cji tech nicz nej,
 Rosz cze nia o przed łu że ni Cza su na Ukoń cze nie. 

Do świad cze nie wska zu je, że bar dzo czę stą, po śred nią
przy czy ną spo rów w kon trak tach, jest brak pro fe sjo nal nej
wie dzy oraz nie umie jęt ność po dej mo wa nia traf nych de cy zji
we wła ści wym cza sie.

Choć umie jęt ność roz wią zy wa nia spo rów we wcze snym
eta pie ich po sta wa nia jest jed ną z naj trud niej szych i jed no -
cze śnie naj wa żniej szych umie jęt no ści kie row ni ka pro jek tu,

to w do brze przy go to wa nych do re ali za cji kon trak tach na le -
ży rów nież prze wi dzieć pro ce du rę roz wią zy wa nia spo rów.
Stan dar do wa pro ce du ra po le ga ją ca na roz strzy ga niu spo ru
naj pierw przez In ży nie ra, a na stęp nie ko mi sje roz jem czą
i sąd ar bi tra żo wy/po lu bow ny jest co raz czę ściej za stę po wa -
na bez po śred nią dro gą do są du po wszech ne go. Jak kol wiek
oba roz wią za nia ma ją swo je wa dy i za le ty, istot nym jest, aby
spór mo żna by ło roz strzy gnąć szyb ko i me ry to rycz nie, a ta -
ką mo żli wość da ją wła śnie roz wią za nia prze wi dzia ne w wa -
run kach ogól nych FI DIC.

Pod su mo wa nie

Choć w re fe ra cie na pierw szy plan wy ła nia ją się ne ga tyw -
ne do świad cze nia w za sto so wa niu wa run ków kon trak to wych
FI DIC dla ro bót pro jek to wa nych przez Za ma wia ją ce go, to
na le ży pa mię tać, że na szą na tu ral ną ten den cją jest zwra ca -
nie uwa gi na to co jesz cze na le ży i mo żna po pra wić. Jest wie -
le za gad nień, któ re de cy du ją o tym, że wa run ki kon trak to we
FI DIC są na dal bar dzo po wszech nie sto so wa ne i na dal za -
le ca ne przez pro fe sjo na li stów. Choć by wspo mnieć o stan -
da ry za cji pro ce dur, uni fi ka cji na zew nic twa, mo żli wo ści
ko rzy sta nia z do świad czeń tych, któ rzy już zre ali zo wa li swo -
je pro jek ty. Nie mo żna nie do ce niać fak tu, że po wsta ją co raz
to no we pod ręcz ni ki, w opar ciu o któ re mo żna zdo by wać
wie dzę, tak bar dzo po trzeb ną, aby spraw nie re ali zo wać pro -
jek ty 1. Zna ne są już opra co wa nia stan dar do wych do ku men -
tów kon trak to wych, któ re mo że my już sto so wać w na szych
kon trak tach. Je śli w tym świe tle spoj rzy my na do świad cze -
nia ne ga tyw ne, o któ rych na pi sa no w ni niej szym re fe ra cie,
sta ją się one ra czej wy zwa niem dla nas, aby po wy cią gnię -
ciu z nich wła ści wej lek cji, mo żna by ło w lep szy spo sób ko -
rzy stać ze spraw dzo nych roz wią zań, ja ki mi na pew no są
wa run ki kon trak to we FI DIC. 

warunki kontraktowe FIDIC

1 Dla przy kła du: (i) Re ali za cja in we sty cji bu dow la nych w sys te mie za mó wień pu blicz nych oraz pro ce dur FI DIC, Zbi gniew J. Bo czek oraz
(ii) Pod ręcz nik In ży nie ra re zy den ta i in spek to ra nad zo ru in we stor skie go w kon trak tach ob mia ro wych wg FI DIC, Zby sław M. Jo zenas
(uka że się w 11/2010) 
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Z per spek ty wy or ła
Mo ty wem prze wod nim se sji ple nar nej Kon fe ren cji FI DIC

w Pa ry żu w 2003 r. by ła OD PO WIE DZIAL NOŚĆ kon sul tan -
ta. Mów com nie cho dzi ło o od po wie dzial ność kar ną, kon -
trak to wą itp. Przed mio tem roz wa żań by ła od po wie dzial ność
wo bec spo łe czeń stwa, przy ro dy, hi sto rii.... Przy znam, że po -
trak to wa łem to ja ko glę dze nie tro chę bez sen su. Wie czo rem
te go dnia po sze dłem, po raz pierw szy w ży ciu, na Champ -
ce -Ely se es. Wi dząc wszyst kie ko lej ne ele ganc kie re stau ra -
cje wy peł nio ne po brze gi tyl ko wła ści cie la mi pól naf to wych
i ich dro go, pstro ka to ubra ny mi pa nia mi, prze sta łem wa żyć
lek ko mot to kon fe ren cji. Nie mu si my przyj mo wać zle ce nia
eg zo tycz ne go in we sto ra na bu do wę je go pa ła cu, w środ ku
Pusz czy Bia ło wie skiej.

Sło wem – klu czem ko lej nych kon fe ren cji by ło SU STA INA -
BLE. Su sta ina ble de sign, su sta ina ble de ve lop ment itp. Okre -
śle nie trud ne do zde fi nio wa nia, gdyż w za le żno ści
od kon tek stu mo żna je ró żnie tłu ma czyć. Do słow nie tłu ma -
czo ne zna czy zrów no wa żo ny. Cho dzi o to, aby jed na dys cy -
pli na lub dzie dzi na nie roz wi ja ła się szyb ciej niż in ne,
po zo sta wia jąc je w da le ko w ty le. Wspól nym mia now ni kiem
tych dy wa ga cji, w mo im ro zu mie niu, jest po strze ga nie na -
szej, in ży nie rów, ro li sze rzej niż tyl ko oglą da nie się na czu -
bek wła sne go no sa. Bu du jąc in fra struk tu rę pa mię taj my
o po trze bach przy ro dy, zwie rzy ny, miesz kań ców oko licz nych
te re nów itd.

Te go rocz ną Kon fe ren cję FI DIC zdo mi no wa ło no we sło -
wo – IN NO VA TION, któ re, jak są dzę, bę dzie my od mie nia li
przez wszyst kie przy pad ki przez na stęp ne la ta. Ty tuł kon fe -
ren cji brzmiał MA NA GING IN NO VA TION. In no wa cyj ność,
no wa tor stwo, no we roz wią za nia pro jek to we, no we tech no lo -
gie itd. O co tu na praw dę cho dzi? – za py ta cie Pań stwo.
Rzecz nie w tym, aby li de rzy jesz cze bar dziej ucie kli od pe -
le to nu ma ru de rów za wszel ką ce nę, za ce nę spa lo nej zie mi,
za ce nę nę dzy trze cie go świa ta, za ce nę wy eks plo ato wa ne -
go do gra nic śro do wi ska. Nie na le ży po głę biać ró żnic mię -
dzy pań stwem wy so ko roz wi nię tym a słab szym, me tro po lią
a pro win cją, biu rem z gór nej pół ki a jej młod szym kon ku ren -
tem. Od wrot nie, no we tech no lo gie są szan są na wy rów na -
nie dys pro por cji, tak wy raź nie dzi siaj wi docz nych. 

Chmu ry na ho ry zon cie
Na ukow cy, nie tyl ko kli ma to lo dzy, są zgod ni w prze wi dy -

wa niach co do nad cho dzą cych glo bal nych za wi ro wań, któ -
re bę dą skut ko wa ły ol brzy mi mi świa to wy mi kry zy sa mi.
Obec nie nikt nie jest w sta nie przed sta wić sce na riu sza
zmian, sce na riu szy kry zy sów (chcia łem na pi sać ka ta kli -
zmów, ale kry zys mo że, lecz nie mu si, koń czyć się ka ta kli -
zmem). O ile za gro że nia na tu ry kli ma tycz nej są dość
na gło śnio ne, o ty le ma ło kto sły szał o za gro że niu „blac ko ut -
-em”, czy li za ła ma niem się sys te mu prze sy ła nia ener gii
na ol brzy mich ob sza rach. Prób kę mie li śmy w Ka na dzie
i USA w 2003 r. – po wa żne stra ty ma te rial ne i co gor sza, ofia -
ry w lu dziach. Du żo mniej sza, ale do tkli wa, awa ria na wie dzi -
ła War sza wę w czerw cu 2006 ro ku. Awa rie do tych czas
za re je stro wa ne by ły spo wo do wa ne ułom no ścią tech ni ki.

Ma ło kto zda je so bie spra wę, że sys tem prze sy łu ener gii
elek trycz nej na Zie mi re agu je na zmia ny po la ma gne tycz ne -
go na Słoń cu. Od chwi li wy bu chu bu rzy ma gne tycz nej
na Słoń cu do chwi li do tar cia fa li przez nią spo wo do wa nej
do Zie mi upły wa kil ka go dzin. Tyl ko nie licz ni na ukow cy bę -
dą świa do mi za gro że nia, na któ re nie je ste śmy przy go to wa -
ni. In nym groź nym pro ble mem jest np. nie do bór wo dy,
szcze gól nie na kon ty nen cie afry kań skim. Brak mi ni mal nej,
po trzeb nej do prze trwa nia, ilo ści wo dy do pro wa dzi, wcze -
śniej czy póź niej, do lo kal nych kon flik tów zbroj nych, któ re
ła two mo gą się prze obra zić w woj ny nie tyl ko o zna cze niu
lo kal nym. 

Nie je stem zwo len ni kiem teo rii ka ta stro ficz nych, a po wy -
ższa wy li czan ka ma je dy nie uświa do mić Pań stwu po ten cjal -
ne za gro że nia. 

Mi sja
Na Kon fe ren cji EF CA w Rzy mie w ma ju te go ro ku je den

z mów ców okre ślił Szczyt Kli ma tycz ny w Ko pen ha dze z 2009
r. ja ko to tal ne fia sko. Trud no ocze ki wać, aby do szło do po ro -
zu mie nia, gdy de le ga cje 84 państw pre zen tu ją swo je par ty ku -
lar ne in te re sy. Nie ma co li czyć na po li ty ków. Oni ni gdy nie
bę dą w sta nie osią gnąć po ro zu mie nia. Tyl ko śro do wi sko in -
ży nier skie ma szan se wy pra co wać stan dar dy, któ re bę dą re -
du ko wa ły nie ko rzyst ne tren dy roz wo ju Świa ta! Brzmi
pom pa tycz nie? Mo że tro chę, ale nie uprzy tam nia my so bie, jak
wie le od nas za le ży. Czy je den Ko wal ski wpły nie na lo sy Świa -
ta? Na pew no nie, ale ty siąc Ko wal skich mo że coś osią gnąć. 

Czy tel ni cy, któ rzy do trwa li w lek tu rze do te go miej sca pew -
nie my ślą, że au tor bu ja w ob ło kach, tro chę mu się w gło wie
prze wró ci ło, gdy tym cza sem wo kół sza ra co dzien ność.

Po pierw sze nie zmie ni my sza rej co dzien no ści, nie ma jąc
szer sze go spoj rze nia na rze czy wi stość i świa do mo ści ist nie -
ją cych po trzeb i kie run ków roz wo ju.

Po dru gie, bra ku je nam świa do mo ści mi sji, ja ka to wa rzy -
szy na szym co dzien nym dzia ła niom. Śro do wi sko in ży nie rów,
praw ni ków, eko no mi stów i urzęd ni ków bio rą cych udział
w przy go to wa niu i re ali za cji in we sty cji ma cał kiem spo ry
wpływ na kształ to wa nie rze czy wi sto ści, wy gląd i funk cjo no -
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wa nie na sze go kra ju w przy szło ści. To od nas za le ży ja kość
opra co wań pro jek to wych, sto so wa nie no wych lub prze sta -
rza łych tech no lo gii, spraw ne lub nie udol ne za rzą dza -
nie. I naj wa żniej sze – od nas za le ży ja kość pod ję tych de cy zji.

Z per spek ty wy ża by
Już sły szę ten chór gło sów, że my to by śmy na wet gó ry

prze no si li, ale Pra wo za mó wień pu blicz nych nam na nic nie
po zwa la!

Strach przed kon tro lą
To praw da, że Pzp jest gor se tem, któ ry ogra ni cza na sza

ru chy. Ale w Pol sce urzęd ni cy z wła snej, nie przy mu szo nej,
wo li za cią ga ją ten gor set co raz bar dziej. W pierw szej ko lej -
no ści na myśl przy cho dzi ka dra UZP i KIO, wśród któ rej ze
świe cą szu kać prak ty ków z do świad cze niem biz ne so wym.
Kon tro le rzy z Bruk se li wca le nie są lep si. Trud no roz ma wiać
o nar ciar stwie z kimś, kto w ży ciu nie stał na nar tach!

Nie le piej przed sta wia się sy tu acja ka dro wa tak zwa nych
„trzy li te ró wek”. 

Już na ze szło rocz nej kon fe ren cji wy po wia da łem się, że
mą dra kon tro la jest po trzeb na. Mą dra to zna czy ta ka, któ ra
spraw dza czy nie wy stą pi ły istot ne uchy bie nia gro żą ce sank -
cja mi fi nan so wy mi lub czy nie ma my do czy nie nia dzia łal no -
ścią prze stęp czą. Po wta rzam istot ne uchy bie nia! Pa rę
„prze krę tów” ujaw nio no, a spraw ców po cią gnię to do od po -
wie dzial no ści – i bar dzo do brze. Na to miast na co dzień zde -
cy do wa na więk szość kon tro le rów nie ma szczę ścia by
wpaść na trop afe ry czy przy naj mniej ma łej afer ki. Cóż, kon -
tro le rzy, jak ka żdy z nas, chcą się wy ka zać. Wów czas bła he
nie do cią gnię cie ura sta do mia na afe ry, co skut ku je nie po -
trzeb nym szu mem me dial nym i trud ną do osza co wa nia stra -
tą cza su za rów no kon tro lu ją cych, jak kon tro lo wa nych. 

Kon tro le spro wa dzo ne do za gad nień for mal nych i sła be
pod ką tem me ry to rycz nym wspo ma ga ją ten den cje osób bio -
rą cych udział w pro ce sie in we sty cyj nym do za cią ga nia so -
bie sa me mu wspo mnia ne go gor se tu jesz cze bar dziej.
Zo sta ła wy two rzo na at mos fe ra stra chu. Po ten cjal ni kon tro lo -
wa ni re zy gnu ją z ja kich kol wiek prób wy bo ru naj ko rzyst niej -
szej ofer ty! Dla świę te go spo ko ju wo lą wy brać naj tań szą
– „po co mam się po tem tłu ma czyć” po wta rza ją. Ta kie ro zu -
mo wa nie jest lo gicz ne z per spek ty wy urzęd ni ka, ale szko dli -
we z per spek ty wy in te re sów kra ju.

Wbrew po tocz nej opi nii Pzp da je nam szan sę do ko na nia
ra cjo nal ne go wy bo ru do staw cy usług. Pzp nie żą da do ko na -
nia wy bo ru naj tań szej ofer ty! Pzp na rzu ca wy bór naj ko rzyst -
niej szej ofer ty, a to nie jest to sa mo, co naj tań szej. 

Po moc ną jest w tym pre kwa li fi ka cja. Po zwa la ona wy eli -
mi no wać pod mio ty o ni skich kwa li fi ka cjach i kom pe ten cjach
wy ma ga nych do re ali za cji za mó wie nia. Ale to tyl ko część (ta
mniej sza) suk ce su. Za cy tu ję Ko le gów z Izby Pro jek to wa nia
Bu dow la ne go: „Wy bór ofer ty z naj ni ższą ce ną w po łą cze niu
z jed na ko wym trak to wa niem wy ko naw ców, któ rzy w mi ni -
mal nym i mak sy mal nym stop niu speł nia ją wy ma ga nia kwa -
li fi ka cyj ne, czę sto ozna cza wy bór ofer ty na ni skim po zio mie
ja ko ścio wym jej re ali za cji. Jest to jed na z głów nych przy czyn
od dzia ły wa nia sys te mu za mó wień na ob ni ża nie się po zio -
mu ja ko ści pro duk tu i usług in te lek tu al nych oraz ha mo wa -
nia wdra ża nia roz wią zań in no wa cyj nych i roz wo jo wych”.

Po do ko na niu pre kwa li fi ka cji Za ma wia ją cy po zo sta je
na pla cu bo ju z ofe ren ta mi, któ rzy le d wo speł nia ją wy ma ga -

nia, od rzu ca jąc tych, któ rzy pre zen tu ją du żo wy ższy stan dard
usług. 

Ce na ja ko ści
Ogra ni cza jąc dal szy pro ces kwa li fi ka cyj ny do wy bo ru

ofer ty z naj ni ższą ce ną, pra wie za wsze ska zu je my się na wy -
bór śred nia ka lub mier no ty. W tym miej scu pod nio są się gło -
sy obu rze nia, szcze gól nie osób mło dych, że ni ska ce na nie
ko niecz nie ozna cza ni ską ja kość. Si we skro nie po zwa la ją mi
twier dzić, że w ży ciu ja kość ma swo ją ce nę, a wy jąt ki je dy -
nie po twier dza ją za sad ność tej re gu ły. 

Wa run kiem do star cze nia usłu gi wy so kiej ja ko ści jest war -
tość in te lek tu al na li de ra lub li de rów gru py re ali zu ją cej usłu gę
oraz mo ce pro duk cyj ne do wy ko na nia pra cy rze mieśl ni czej. 

Ge nial ny ar chi tekt rzu ca po mysł, kre śli wi zję, ale to sztab
in ży nie rów oraz ar chi tek tów biu ra za mie nia ją tę wi zję w to -
my wie lo bra nżo wej do ku men ta cji pro jek to wej.

Do świad czo ny In ży nier Re zy dent po dej mu je de cy zje
na bu do wie, ale licz ny ze spół in spek to rów nad zo ru pil nu je
ja ko ści wy ko ny wa nych ro bót. 

Daw no te mu spie ra no się czy ak tor to pra cow nik umy sło -
wy, czy fi zycz ny. Bez wie dzy i ta len tu wie le nie zdzia ła. Ale
na sce nie pra cu je prze cież fi zycz nie. 

Po dob nie z na szy mi usłu ga mi in te lek tu al ny mi w in we sty -
cjach. Wie dza, cza sem ta lent, są nie zbęd ne, ale oprócz te -
go po trzeb ne są za so by ludz kie i ba za sprzę to wa
do re ali za cji usług. Dla cze go się nad tym roz wo dzę? Bo spo -
tka łem opi nie, że ofe rent mo że zło żyć do wol nie ni ską ce nę
na usłu gi in te lek tu al ne! 

Ce na pro jek tu
W od nie sie niu do pro jek to wa nia jest mo żli we osza co wa -

nie na kła dów nie zbęd nych do wy pro du ko wa nia do ku men -
ta cji pro jek to wej in we sty cji. Za ma wia ją cy ma, bo mu si mieć,
wy ce nę sza cun ko wą lub wskaź ni ko wą wy so ko ści ocze ki wa -
nych ofert. Prze targ po wi nien do ty czyć war to ści usłu gi, a nie
jej ce ny! Co to zna czy „war tość usłu gi” w tym przy pad ku?
Mi ni mum okre śla przed miot za mó wie nia mie rzo ny ko niecz -
ną licz bą ry sun ków, wy kre sów, ob li czeń i opi sów spe cy fi ka -
cji. Tę część ofer ty do świad czo ne biu ro pro jek tów ła two
prze li czy na licz bę oso bod ni (brzyd kie sło wo, ale nie znam
lep sze go) i wy ce ni. War to ścią do da ną, któ ra mo że być pod -
sta wą do oce ny i wy bo ru mo gą być ta kie ele men ty, jak:
 me to do lo gia pro ce su pro jek to we go, sys tem za pew nie nia

ja ko ści,
 ja kość spe cy fi ka cji wy ko na nia i od bio ru ro bót (szcze gó -

ło wość, no wa tor skie roz wią za nia itp.),
 ana li za po rów naw cza sto so wa nych roz wią zañ pro jek to -

wych (Va lue En gi ne ering),
 ana li za kosz tów w peł nym cy klu ¿y cia obiek tu.

Są to pro po zy cje okre śle nia wy ma gań Za ma wia ją ce go,
któ re mo gą po słu żyć do wy bo ru na praw dę naj ko rzyst niej -
szej ofer ty, a w re zul ta cie przy czy nią się do pod nie sie nia ja -
ko ści za mó wio nej usłu gi. Po le cam Pod ręcz nik do brych
prak tyk w za mó wie niach pu blicz nych o pra ce pro jek to we
Izby Pro jek to wa nia Bu dow la ne go. Nie w ka żdej kwe stii zga -
dzam się z au to ra mi te go opra co wa nia, ale uwa żam je
za war te uwa żnej lek tu ry. 

Sko ro o lek tu rze mo wa to do ka ta lo gu lek tur obo wiąz ko -
wych na le ży do łą czyć tekst do stęp ny na stro nie www Mi ni -
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ster stwa Roz wo ju Re gio nal ne go z dnia 20 lip ca 2010 r.: Kry -
te ria wy bo ru ofer ty naj ko rzyst niej szej eko no micz nie – re -
ko men da cje dla be ne fi cjen tów re ali zu ją cych pro jek ty
in dy wi du al ne. 

W trak cie Kon fe ren cji FI DIC Ma na ging in no va tion wrze -
sień 2010 r. w jed nej z wy po wie dzi pro po no wa no wy na gro -
dze nie pro jek tan ta:
A. Sta łe za re ali za cję za da nia pod sta wo we go (ToR – Terms

of Re fe ren ces),
B. Pre mię za:

a) ob ni że nie kosz tu re ali za cji,
b) skró ce nie cza su re ali za cji,
c) ob ni że nie kosz tów w peł nym cy klu ży cia obiek tu (Li fe

Ti me Co sts),
d) in no wa cyj ne roz wią za nia.
Wy bacz cie ostro żni urzęd ni cy, że zno wu pro po nu ję roz -

wią za nie wy ma ga ją ce po dej mo wa nia de cy zji, czy li wy ka za -
nia mi ni mum cy wil nej od wa gi. 

Ce na In ży nie ra i nad zo ru
Bar dzo po dob nie ma się spra wa wy bo ru In ży nie ra Kon -

trak tu wraz z nad zo rem in we stor skim. Na ce nę ofer ty In ży -
nie ra Kon trak tu skła da się kil ka ele men tów:
 In ży nier Kon trak tu (Re zy dent) wraz z se kre ta ria tem oraz

ar chi wum do ku men ta cji,
 ze spół nad zo ru in we stor skie go.

Co naj mniej jed na oso ba z du żym do świad cze niem jest
po trzeb na do ob słu gi du żej in we sty cji; ta sa ma oso ba mo że
ob słu żyć od jed nej do trzech śred nich lub kil ka ma łych in -
we sty cji. Pa nu, któ ry chwa lił się, że jest In ży nie rem jed no -
cze śnie na kil ku na stu pro jek tach roz rzu co nych po Pol sce
po wie dzia łem, że bie rze pie nią dze za wspo mnia ny za kres,
a nie za świad cze nie usłu gi. Ta kie po stę po wa nie uwa żam
za nie etycz ne. Na ja kiej pod sta wie po zwa lam so bie na ta kie
sza cun ki? Na pod sta wie wła sne go, po nad dwu dzie sto let nie -
go, do świad cze nia w tej bra nży i roz mo wach z in ży nie ra mi,
któ rzy po wa żnie trak tu ją swo je zo bo wią za nia. 

Je że li chce my mieć na bu do wie In ży nie ra z du żym do -
świad cze niem, to mu si my go sku sić sto sow ny mi wa run ka -
mi pra cy i pła cy. A więc nie naj ni ższa ce na!

Skład oso bo wy ze spo łu nad zo ru in we stor skie go zmie nia
się w cza sie. Naj czę ściej z chwi lą roz po czę cia bu do wy po -
trzeb ny jest in spek tor ro bót bu dow la nych oraz in spek to rzy
ro bót elek trycz nych i sa ni tar nych na pół eta tu. Kil ka mie się -
cy póź niej ze spół gwał tow nie zwięk sza li czeb ność. Licz ba
pra cow ni ków na śred niej bu do wie osią ga na wet dzie sięć
osób. Oprócz licz by, wa żna jest też ja kość per so ne lu. Pra ca
in spek to ra nad zo ru wy ma ga przede wszyst kim cza su (!) oraz
wie dzy, do świad cze nia i spraw no ści fi zycz nej. Fik cją jest
nad zór spra wo wa ny przez jed ne go pra cow ni ka na kil ku bu -
do wach jed no cze śnie, nad zór po go dzi nach w in nej, peł no -
eta to wej, pra cy, jak rów nież nie ka żdy eme ryt za pew ni
po ziom świad czeń, któ re go ocze ku je my. Nie mam nic
do eme ry tów – sam się do nich za li czam.

Aby móc sta wiać ta kie żą da nia, a póź niej je eg ze kwo wać,

mu si my w ofer tach prze wi dzieć wy na gro dze nie dla in spek -
to rów na po zio mie co naj mniej śred niej kra jo wej (wg GUS).

Na po trze by świe żo roz strzy gnię te go prze tar gu do ko na li -
śmy ana li zy ofert, roz bie ra jąc na czę ści skła do we po szcze -
gól ne kosz ty. In te re so wa ło nas śred nie wy na gro dze nie
pra cow ni ka (im wy ższe, tym le piej), ilość cza su pra cy in spek -
to rów nad zo ru (im wię cej, tym le piej), ce na usłu gi (im ni ższa,
tym le piej). Naj ko rzyst niej szą oka za ła się ofer ta pla su ją ca się
w środ ku staw ki! I oto wła śnie nam cho dzi ło! Cie ka we by ły
ob ser wa cje, już po za punk ta cją, do ty czą ce wiel ko ści na rzu -
tów nie któ rych ofe ren tów (do roz mo wy w ku lu arach).

Mo żli wo ści wy stą pie nia nie pra wi dło wo ści
Oce ny ofert, o któ rych pi szę, są punk to we, czy li w pew -

nym za kre sie uzna nio we. Czy ist nie je mo żli wość ma ni pu la -
cji? Teo re tycz nie tak. Pro szę jed nak zwró cić uwa gę na dwa
aspek ty. Pierw szy – za wy bór ofe ren ta od po wia da nie ko mi -
sja prze tar go wa, tyl ko szef Za ma wia ją ce go (kie row nik jed -
nost ki). Wy star czy uwa żnie prze czy tać re ko men da cje
ko mi sji prze tar go wej, a w szcze gól no ści uza sad nie nie, aby
mieć po gląd czy wy bra na ofer ta ma „dru gie dno”. Dru gi
– na sze sym pa tie lub an ty pa tie mo gą mieć zna cze nie tyl ko
w sy tu acji, gdy przed mio tem oce ny są ofer ty na tym sa mym
po zio mie. 

Je śli chce my być bez stron ni, mo że my zle cić oce nę ofert
i przy zna nie punk ta cji kon sul tan to wi ze wnętrz ne mu. To on
bę dzie mu siał uza sad nić przy dział punk tów i wziąć na sie -
bie od po wie dzial ność za treść opi nii. Od po wie dzial ność fi -
nan so wą, a jak by co, to i kar ną. Pro szę mi wie rzyć, że
bar dzo trud no jest uza sad nić wy bór słab szej ofer ty. A je że li
za osta tecz ną de cy zję od po wia dać bę dzie per so nal nie kie -
row nik jed nost ki, to mo żli wo ści wy stą pie nia nie pra wi dło wo -
ści są mi ni mal ne. 

W świe tle te go co na pi sa łem mo żna bez więk szych tru -
dów wy li czyć mi ni mal ną wy so kość ofer ty za rów no na pro -
jek to wa nie, jak i na nad zór. Wów czas go łym okiem wi dać,
że nie któ rzy ofe ren ci nie ma ją szans na wy wią za nie się
z umo wy na przy zwo itym po zio mie. Co naj wy żej speł nią, i to
z tru dem, mi ni mal ne wy ma ga nia for mal ne. 

Czas naj wy ższy aby śmy zde fi nio wa li po ję cie „ra żą co ni -
skiej ce ny”. Czas naj wy ższy, aby in sty tu cje od po wie dzial ne
w Pol sce za nad zór nad funk cjo no wa niem sys te mu za mó -
wień pu blicz nych, Urząd Za mó wień Pu blicz nych wraz z Kra -
jo wą Izbą Od wo ław czą, do strze gły pro blem i prze sta ły
cho wać gło wę w pia sek. Zbyt du żo ma my do stra ce nia.
Kosz ty spo łecz ne ak cep to wa nia ofert z ewi dent nie ni ską cen
bę dą bar dzo wy so kie!

Do bre ra dy stars ze go pa na
1. Nie wy bie rać usług in te lek tu al nych na pod sta wie naj ni -

ższej ce ny.
2. Do ko nać ak tu ali za cji do ku men ta cji pro jek to wej prze wi -

dzia nej w prze tar gu. Szcze gól nie dla in we sty cji in fra struk -
tu ral nych pro jekt dwu let ni już na tym eta pie (prze tar gu)
mo że oka zać się czę ścio wo nie ak tu al ny.
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3. Ma jąc świa do mość ile lat upły nie od zło że nia wnio sku
o do fi nan so wa nie do cza su je go prak tycz ne go udo stęp -
nie nia, war to by wpro wa dzić mo żli wość uak tu al nie nia za -
kre su za da nia, a co za tym idzie – tre ści wnio sku. To
zja wi sko nie od no si się tyl ko do Pol ski, więc zmia ny po -
win ny być wpro wa dzo ne na po zio mie dy rek tyw lub
uzgod nień unij nych. 

4. Zle cić in ne mu ze spo ło wi pro jek to we mu we ry fi ka cję i oce -
nę me ry to rycz ną roz wią zań pro jek to wych. Do brze jest
pre mio wać wy ka za ne błę dy i za pro po no wa ne ko rzyst niej -
sze roz wią za nia dla za ma wia ją ce go. Efek ty są nie współ -
mier ne do po nie sio nych kosz tów.

5. Na rzu cić pro jek tan to wi wy móg dwóch pod pi sów na pro -
jek cie wy ko naw czym per ana lo gia do pro jek tu bu dow la -
ne go. Pra wo te go nie wy ma ga, ale Za ma wia ją cy mo że.

6. Na rzu cić pro jek tan to wi w kosz tach umo wy pro cen to wy
udział na kła dów na bra nży stów i kosz to ry san tów.

7. Za pew nić Za ma wia ją ce mu pra wo ak cep ta cji pod wy ko -
naw ców pro jek tu ją cych bra nże oraz wy ko naw ców kosz -
to ry sów.

8. Na rzu cić kosz to ry san tom spraw dze nie kosz to ry su wg Za -
sa dy Pa re to.

9. Od wa żnie i kon se kwent nie zwal czać ofer ty z ra żą co ni ską
ce ną i pięt no wać ofe ren tów je przed kła da ją cych. 

PS – „Z ży cia wzię te”
Przy kład pierw szy – Port Lot ni czy Mo dlin. 
Prze targ na „Peł nie nie funk cji in we sto ra za stęp cze go

przy re ali za cji za da nia in we sty cyj ne go pn. Bu do wa Por tu
Lot ni cze go War sza wa -Mo dlin.”

Sza cun ko wa war tość za mó wie nia wg Za ma wia ją ce -
go: 7 500 000.- PLN bez VAT!

Czas trwa nia usłu gi: 60 mie się cy.

Za kres oso bo wy: „za pew nie nie in spek to rów nad zo ru in -
we stor skie go wszyst kich spe cjal no ści, ko or dy na to ra, oso by

od po wie dzial nej za opra co wa nie SIWZ pod wzglę dem
praw nym”.

Wy ni ki prze tar gu.
Ce ny brut to (z 22% VAT) w za okrą gle niu:

1. Scott Wil son 3 580 700.- PLN
2. So co tec 3 832 750.- PLN
3. Par sons Brin ker hoff Ltd., 

i in ni 2 436 340.- PLN
4. BUD IN VENT 636 840.- PLN

Wy bra no ofer tę fir my BUD IN VENT. Ce na zwy cięz cy sta -
no wi 26% dru giej w ko lej no ści ofer ty.

For mal nie wszyst ko jest OK. Oce nę wia ry god no ści,
w kon tek ście wal ki o wy so ką ja kość świad czo nych usług,
zło żo nej i przy ję tej do re ali za cji ofer ty po zo sta wiam czy tel ni -
kom.

Przy kład dru gi – Szko le nie Mi ni ster stwa Fi nan sów
Przed miot za mó wie nia: Szko le nie „Wa run ki kon trak to we

FI DIC. Wy bra ne pro ble my”.

Zło żo ne ofer ty:
1. SI DiR Ce na ofer ty brut to: 50 000.- PLN

Licz ba pkt. W kry te rium ce na: 25
W kry te rium do świad cze nie: 20
Ra zem: 45

2. PHIN CON SUL TING Ce na ofer ty brut to: 15 360.- PLN
Licz ba pkt. W kry te rium ce na: 80

W kry te rium do świad cze nie: 0 (!) *
Ra zem: 80

* Wy ró żnie nie au to ra

Wy gra ła oczy wi ście fir ma PHIN CON SUL TING.
Już drze wiej by wa ło, że nie ma tu ra, lecz chęć szcze ra...
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