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TOMASZ LATAWIEC
Prezes Zarzadu SIDIiR

Serdecznie dziekuje
wszystkim uczestnikom
XII konferencji za aktywny
udziat w dyskusjach

nad ksztattowaniem

i upowszechnianiem
dobrych praktyk. Musimy
z tym pozytywnym
przekazem wyjs¢ poza
nasze srodowisko
Inzynieréw Konsultantéw
i wszedzie powtarzad:
standardy, polubowne
rozstrzyganie i dobre
praktyki — gtupcze!

Kolezanki i koledzy

satysfakcja polecam Paristwa uwadze 75 numer Biuletynu Konsultant, kté-

rym zamykamy trudny dla naszego sektora rok, ale réwnocze$nie z na-

dzieja patrzymy na nadchodzacy 2025. Serdecznie dziekuje wszystkim

uczestnikom XII konferencji za aktywny udziat w dyskusjach nad ksztal-
towaniem i upowszechnianiem dobrych praktyk. Musimy z tym pozytywnym prze-
kazem wyj$¢ poza nasze $rodowisko Inzynieréw Konsultantéw i wszedzie powta-
rzaé: standardy, polubowne rozstrzyganie i dobre praktyki — gtupcze!

To wiasnie dobre praktyki sg fundamentem profesjonalizmu i rozwoju catego
sektora, a kto inny jak nie my mamy je szerzy¢. Biezacy numer Biuletynu doskonale
wypelnia te misje, a w tym numerze:

Dr Kalikst Nagel analizuje przelomowy wyrok TSUE w sprawie C-652/22, wska-
zujac praktyczne konsekwencje dla zamawiajgcych i wykonawcéw z panistw trzecich.
Weciaz wiele moze sie zmienic — warto $ledzic rozw6j wydarzen.

Przykladem wdrazania innowacyjnych praktyk jest pionierski projekt pierw-
szego na $§wiecie wydrukowanego zbiornika na wode pitna, ktéry powstat w Polsce!
To dowéd, ze odpowiedzialne testowanie nowych technologii moze prowadzi¢ do
przetomowych rozwigzan nawet w naszym kraju. Polecam tez Pastwa uwadze sze-
reg artykuléw z obszaru prawa, w szczeg6lnosci wazny z punktu widzenia praktyki
inzynierskiej artykut piéra dr. Szymona Romanowa o tym, ze protokét odbioru nie
jest ,$wietym dokumentem” oraz analize mecenasa Tomasza Wagnera o tym, ze sys-
tem e-faktur moze by¢ dla naszej branzy sporym wzywaniem.

Magda Bartkowiak prezentuje natomiast wzorcowe podejscie do roli admini-
stratora kontraktu, podkreslajac znaczenie profesjonalnego zarzadzania projektami.
Dla mnie jest to szczegdlnie wazny artykul, poniewaz nie tylko podkresla role spraw-
nego zarzadzania na budowie, ale réwniez dlatego, ze autorka ukoniczyla studia Inzy-
nier Kontraktu na uczelni Lazarskiego, ktéry to kierunek jako SIDiR wspéttworzymy.

Wierze, ze lektura tego wydania pomoze Panstwu w dalszym doskonaleniu
wiasnych praktyk zawodowych i przyczyni sie do podnoszenia standardéw w calej
branzy. Zyczac pogodnych $wigt jednoczesnie sktadam zyczenia wszelkiej pomysl-
nosci w 2025 roku. Niech nam sie darzy!
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KALIKST NAGEL
adca prawny, doktor nauk prawnych,
ekspert ds. inwestycji infrastrukturalnych,
PZP i prawa uméw

KONSULTANT —— grudzieri 2024

Z wielkiej chmury Sredni deszcz,
czyli o wyroku TSUE ws. C-652/22

marcu 2024 roku w tzw. sprawie Kolin, dotyczacej regut uzupelnia-

nia ofert, wydana zostala opinia rzecznika generalnego A. M. Col-

linsa, ktéra zapowiadala wyrzucenie wykonawcéw z Turcji, Chin,

czy Kazachstanu z unijnego rynku zaméwieni publicznych, a wiec to-
talng rewolucje. Trybunal Sprawiedliwosci nie poszed? tak daleko. Chiniscy, tureccy
i kazachscy wykonawcy moga brac udzial w przetargach, jesli zamawiajacy im na to
pozwolg. UZP opublikowal wytyczne dotyczace wyroku, ktére niektére sprawy wy-
jasniaja. Nie wszystkie watpliwosci zostaly rozwiane. Docelowo w polskich realiach
potrzebne s3 zmiany legislacyjne, w szczegélnosci w PZP, a ostatecznie zapewne
W prawie unijnym.

ZAPOWIEDZ BURZY

W marcu 2024 roku w sprawie dotyczacej zagadnienia interesujacego przede wszyst-
kim specjalistéw od proceduralnych aspektéw zaméwien publicznych (uzupelniania
ofert) wydana zostala opinia rzecznika generalnego stanowigca zapowiedz rewolu-
¢ji. Gdyby bowiem TSUE podazyt za Anthonym Michaelem Collinsem mieliby$my
na unijnym rynku zaméwien publicznych rewolucje totalng.

Rzecznik generalny dostrzegt przede wszystkim, ze przedstawione Trybunatowi
pytania prejudycjalne zostaly zadane w sprawie dotyczacej rozstrzygniecia skargi
whniesionej przez wykonawce tureckiego (Kolin InZaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS).
W zwiagzku z tym stwierdzit, ze wykonawcy pochodzacy z Turcji i innych panstw,
ktére nie przystapity do GPA (porozumienia WTO ws. zaméwieni rzagdowych) ani nie
zawarly z UE innej umowy handlowej regulujacej dostep do zaméwien publicznych
(m.in. Chiny i Kazachstan) nie s3 objeci zakresem dyrektyw i nie moga bra¢ udziatu
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w UE, za$ paristwa czlon-
kowskie nie moga pozwala¢ na uczestniczenie wykonawcéw z tych panstw w poste-
powaniach o udzielenie zaméwien.

(Ponizej, dla uproszczenia tekstu, panistwa, ktére nie przystapity do GPA ani
nie zawarly z UE umowy handlowej dotyczacej zaméwienr publicznych, bede nazy-
wal pafistwami trzecimi.)

WYROK, NA KTORY WSZYSCY CZEKALI

Wykonawcy z panstw trzecich z powodzeniem ubiegajg sie o zaméwienia w UE.
Na rynku polskim zwlaszcza tureccy, chiniscy i kazachscy wykonawcy z sukce-
sami ubiegaja sie o bardzo duze zaméwienia infrastrukturalne, wiec wptyw pod-
trzymania przez TSUE stanowiska rzecznika generalnego na polski rynek bylby



Wykonawcy z panstw trzecich z powodzeniem ubiegajg

sie 0 zaméwienia w UE. Na rynku polskim zwtaszcza

tureccy, chinscy i kazachscy wykonawcy z sukcesami

walczg o bardzo duze zaméwienia infrastrukturalne,

wiec wptyw podtrzymania przez TSUE stanowiska

rzecznika generalnego na polski rynek bytby ogromny.

ogromny. Sprawa rozgrzala wiec, co zrozumiale, zaintereso-
wanie wszystkich uczestnikéw rynku: zamawiajacych, wyko-
nawcow z panistw trzecich, ale tez ich unijnych konkurentéw.
Wszyscy czekali na wyrok.

Wyrok zostal opublikowany 22 paZzdziernika 2024 r. Co
wymaga dostrzezenia, wyrok ten zostaly wydany w rozszerzo-
nym skladzie osobowym sedziéw (tzw. sktadzie Wielkiej Izby).
Trybunal podzielit poglad rzecznika generalnego co do tego,
ze wykonawcy z panstw trzecich nie sg objeci zakresem pod-
miotowym dyrektyw zaméwieniowych. TSUE byl jednak da-
lece mniej radykalny co do praktycznych skutkéw tego wnio-
sku dogmatycznego.

Tre$¢ wyroku byla juz szeroko omawiana, przypomne
wiec jedynie gtéwne tezy.

Po pierwsze, zgodnie ze stanowiskiem TSUE zawartym
w tym wyroku prawo UE nie stoi na przeszkodzie dopuszcze-
niu wykonawcéw z panstw trzecich do udziatu w postepowa-
niu o udzielenie zaméwienia publicznego. UE moze przyjmo-
wac akty ustanawiajacego zakaz udziatu takich wykonawcéw
w unijnych przetargach, jednak do tej pory tego nie uczynita
(pkt 45).

Po drugie, wykonawcy z panstw trzecich nie s3 objeci za-
kresem podmiotowym dyrektywy i nie majg prawa domagad
sie na podstawie dyrektywy réwnego traktowania z wykonaw-
cami objetymi dyrektywa (pkt 45).

Po trzecie, wspélna polityka handlowa nalezy do kompe-
tencji wytacznych Unii Europejskiej, w zwiazku z czym wy-
facznie Unia moze regulowad w spos6b generalny dostep wy-
konawcéw z danego paristwa trzeciego do rynku zaméwienn
publicznych panistw czlonkowskich UE, np. pozbawiajac ich
takiego dostepu, gwarantujac im taki dostep, albo ustanawia-
jac szczegdblne reguly udziatu takich wykonawcéw w postepo-
waniach o udzielenie zaméwien (pkt 61). Paristwa cztonkow-
skie nie moga samodzielnie, bez upowaznienia UE, regulowad
tych zagadnient w sposéb generalny (pkt 62), stanowitoby to
bowiem naruszenie wylacznej kompetencji UE (pkt 65).

Po czwarte, organy panstw cztonkowskich nie moga inter-
pretowad przepiséw implementujacych dyrektywe sektorowa

(w naszym przypadku PZP) w sposéb skutkujacy stosowaniem
tych przepiséw do wykonawcéw z panstw trzecich, wkracza-
tyby bowiem w ten sposéb w obszar nalezacy do wylacznej
kompetencji UE (pkt 54-55, 65).

Po piate, to zamawiajacy moga (w sytuacji obecnej, wobec
braku aktéw przyjetych przez UE) zdecydowac o dopuszczeniu
wykonawcéw z panistw trzecich do danego postepowania oraz
ewentualnie okresli¢ szczegélne (mniej korzystne) zasady ich
udziatu w postepowaniu (pkt 63-64).

Po széste, srodki odwotawcze, z ktérych skorzysta wy-
konawca z panstwa trzeciego, podlegaja badaniu wylacznie
w $wietle prawa krajowego, a nie unijnego (pkt 66).

UZP PUBLIKUJE WYTYCZNE

Urzad Zaméwien Publicznych do$¢ szybko zareagowal na wy-
rok TSUE, zamieszczajac 8 listopada na swojej stronie inter-
netowej ogdlna informacje o wyroku i jego konsekwencjach.

Wskazujac na skutki wyroku, UZP zwraca uwage w szcze-
g6lnosci na sytuacje zamawiajacych — ich prawa i obowigzki.
W $wietle wyroku bowiem to zamawiajacym przystuguje obec-
nie prawo decydowania o pozycji wykonawcéw z panstw trze-
cich. To zamawiajacy moga dopusci¢ wykonawcédw z panstw
trzecich do udzialu w danym postepowaniu o udzielenie za-
moéwienia, a jezeli na to sie zdecyduja moga okresli¢ dla nich
szczegblne (mniej korzystne) zasady ich udziatu.

Przydatne jest réwniez okreslenie przepiséw stanowig-
cych podstawe prawna wylaczenia wykonawcéw z panstw trze-
cich z udziatu w postepowaniu w przypadku, gdy zamawiajacy
nie wyrazi zgody na ich udziat. UZP wyja$nia, ze w przypadku
niewyrazenia zgody na udziat takich wykonawcéw, ewentualna
oferta ztozona przez wykonawce z paristwa trzeciego podlega
odrzuceniu zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP (niezgodnos¢
z warunkami zamdwienia).

UZP w wytycznych zwraca uwage, Ze jezeli zamawiajacy
decyduje sie nie ogranicza¢ wykonawcom z patistw trzecich
dostepu do zaméwienia, moze zawrze¢ w SWZ postanowie-
nie wyraznie informujace o takiej zgodzie.
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Jednym z pierwszych pytari, ktére nasuwaja sie po wy-
roku jest pytanie o to jak interpretowad milczenie zamawiajg-
cego na temat udziatu wykonawcéw z panistw trzecich w poste-
powaniu o udzielenie zaméwienia. Wytyczne UZP udzielajg
odpowiedzi na to pytanie. W ich $wietle, biorac pod uwage za-
sade przejrzystosci, przyjmowac nalezy, ze milczenie w SWZ
na ten temat interpretowane by¢ powinno jako powstrzyma-
nie sie przez zamawiajacego od wprowadzenia ograniczen dla
wykonawcéw z paristw trzecich (milczaca zgoda). Jest to chyba
najbardziej doniosty praktycznie fragment wytycznych UZP.

Inna palaca kwestia dotyczy korzystania przez wykonaw-
céw z panstw trzecich ze $rodkéw ochrony prawnej. UZP
powtarza w tym zakresie stanowisko Trybunatu wskazujac,
iz $rodki ochrony prawnej wniesione przez wykonawcéw
z panstw trzecich podlegaja rozpatrzeniu w $wietle przepi-
s6w krajowych, nie za$ prawa unijnego; wykonawcy z panstw
trzecich nie maja prawa powotywac sie na przepisy unijne.

MILCZACA ZGODA?

W $wietle argumentacji Trybunatu dopuszczenie wykonaw-
céw z panstw trzecich do udzialu w danym postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego zalezy od decyzji za-
mawiajacego (pkt 63-64). Nie zostalo to powiedziane wprost,
jednak logika wyroku wskazuje wy-
raznie, ze takie dopuszczenie wyko-
nawcéw z panstw trzecich wymaga
pozytywnej decyzji zamawiajacego
— jego dzialania, a zatem dopuszcze-
nie wykonawcéw z panstw trzecich
do danego postepowania powinno
by¢ wprost ujawnione w dokumen-
tach zamoéwienia. Konsekwentnie
podazajac za tym mysleniem, brak
odniesienia sie przez zamawiaja-
cego w dokumentach zaméwienia
do tej kwestii powinno by¢ trakto-
wane jako brak zgody na udziat wy-
konawcéw z panstw trzecich w tym
postepowaniu.

Tymczasem — jak wspomniano
powyzej — Urzad Zamdwieni Publicz-
nych przedstawil stanowisko stwier-
dzajace, Zze milczenie zamawiajacego
w dokumentacji zaméwienia na temat wykonawcéw z panstw
trzecich nalezy uznac za dopuszczenie ich do udziatu w poste-
powaniu o udzielenie zamdwienia — i to na de facto takich sa-
mych warunkach, jak wykonawcéw unijnych.

Wytyczne UZP nie stanowia Zrédla prawa. Majac $wia-
domo$¢ gtodu zaméwient na rynku infrastrukturalnym po-
tegujacego konkurencje miedzy wykonawcami, nie mozna
wykluczy¢, ze unijni wykonawcy starajacy sie o zaméwie-
nia bedg kwestionowac wybér wykonawcédw z panistw trze-
cich w postepowaniach, w ktérych zamawiajacy nie zakomu-
nikuja wprost swojej zgody na ich udziat. Trudno przesadza¢
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dzisiaj o szansach takiego odwolania czy ich braku, jednak wy-
rok TSUE stanowi¢ moze podstawe do przedstawienia w tym
zakresie catkowicie racjonalnej i uzasadnionej argumentacji.

W konsekwencji, jakkolwiek mozna zrozumieé argu-
menty za przyjeciem przez UZP takiej zasady w okresie przej-
$ciowym bezposrednio po wyroku TSUE, to docelowo jest po-
trzebna ingerencja prawodawcy. Dopiero bowiem zmiana
prawa pozwoli uchyli¢ watpliwosci z tym zwigzane.

Jaka to powinna by¢ zmiana? Rozwigzania mozliwe do
zastosowania sg dwa.

Pierwsze: przyjecie domniemania zgody zamawiajacego
na udziat wykonawcéw z panistw trzecich (milczenie jako
zgoda) oraz przyznanie zamawiajgcemu prawa wylaczenia
lub ograniczenia udzialu takich wykonawcéw w postepowa-
niu w drodze wyraznego zastrzezenia w SWZ.

Drugie: przyjecie domniemania zakazu udzialu wyko-
nawcéw z panstw trzecich w postepowaniu (milczenie jako
zakaz), jednakze przyznanie zamawiajacemu prawa do udzie-
lenia zgody poprzez wyraZne zastrzezenie w SWZ mozliwo-
$ci udziatu wykonawcéw z panistw trzecich w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia.

Wprowadzenie do polskiej regulacji zaméwien klasycz-
nych i sektorowych podej$cia numer dwa prowadzitoby do
spéjnosci rozwigzan stosowanych w PZP do réznych rodza-

Wskazujac na skutki wyroku, UZP zwraca uwage

w szczegdblnosci na sytuacje zamawiajgcych — ich prawa
i obowigzki. W $wietle wyroku bowiem to zamawiajgcym
przystuguje obecnie prawo decydowania o pozyc;ji
wykonawcéw z parnistw trzecich. To zamawiajacy moga
dopusci¢ wykonawcédw z panstw trzecich do udziatu

w danym postepowaniu o udzielenie zamdwienia,

a jezeli na to sie zdecyduja moga okresli¢ dla nich
szczegblne (mniej korzystne) zasady ich udziatu.

jow zamoéwien. W przepisach PZP dotyczacych zaméwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa (art. 404 ust. 1-2
PZP) przyjeto bowiem zasade, zgodnie z ktérg o udzielenie
zamoéwienia moga ubiegac sie wylacznie wykonawcy z sie-
dzibg w paristwie nalezacym do UE lub EOG lub panistwie,
z ktérym UE lub RP zawarta umowe miedzynarodows doty-
czacy takich zaméwien (milczenie zamawiajacego na temat
wykonawcéw z panstw trzecich oznacza zakaz ich udziatu).
Zamawiajacy moze jednak wyraznym postanowieniem w do-
kumentach zaméwienia dopusci¢ wykonawce z danego pan-
stwa trzeciego. Przyjecie w PZP tego rozwigzania nie staloby



Urzad Zamowien Publicznych przedstawit stanowisko
stwierdzajace, ze milczenie zamawiajacego w dokumentac;ji
zaméwienia na temat wykonawcdw z parstw trzecich
nalezy uzna¢ za dopuszczenie ich do udziatu

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia — i to na de facto
takich samych warunkach, jak wykonawcéw unijnych.

w sprzecznosci z przytoczonym powyzej stanowiskiem UZP:
na gruncie obecnych przepiséw zasada przejrzystosci w istocie
moze wskazywad, ze milczenie zamawiajacego oznacza zgode
na udzial wykonawcéw z panstw trzecich. WyraZne przyjecie
w PZP reguly odmiennej pozwalataby zachowaé zgodnosc¢
z zasadg przejrzystosci.

Oczywiscie zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenistwa maja szczegélne uwarunkowania, ktére odréz-
niaja je od zaméwien klasycznych i sektorowych, a wystepu-
jace pomiedzy nimi réznice moga uzasadniac przyjecie przez
prawodawce réznych podej$é. Wybér nie bedzie zatem oczy-
wisty. Obie opcje lezg na stole.

WYZWANIA SYSTEMOWE DOTYCZACE WYKONAWCOW
Z PANSTW TRZECICH

Jak powiedziano zamawiajacy, decydujac sie na dopuszcze-
nie wykonawcéw z panistw trzecich, moga okresli¢ mniej ko-
rzystne zasady, na jakich uczestnicza oni w danym postepo-
waniu. Jakie sg jednak granice swobody zamawiajacych w tym
zakresie? Czy sg one nieograniczone?

Przyktadowo: czy zamawiajacy moze zezwoli¢ wyko-
nawcom z jednego patistwa trzeciego na udzial w postepo-
waniu, a zakazac takiego udzialu wykonawcom z innego
panistwa trzeciego? Nie widze powodéw, by miato to by¢
niedopuszczalne.

Dalsze dylematy pojawiaja sie, jezeli zamawiajacy dopu-
$ci wykonawcéw z panstwa trzeciego lub panstw trzecich do
udzialu w postepowaniu. Jakie odrebnosci moze zamawia-
jacy wprowadzic¢ w zakresie warunkéw udziatu w postepowa-
niu, podstaw wykluczenia, kryteriéw oceny ofert? Uwazam,
ze — przyktadowo — zamawiajacy moze postawic bardziej ry-
gorystyczne wymagania w zakresie warunkéw udziatu dot.
doswiadczenia wykonawcy lub personelu. Moze tez inaczej
podchodzi¢ do do§wiadczenia zdobytego przez wykonawce
z panistwa trzeciego w ramach zaméwien realizowanych
w panstwach trzecich, np. w ogéle nie uwzgledniajac go na
potrzeby warunkéw udziatu i kryteriéw oceny ofert.

Rozwazy¢ trzeba réwniez jakie mogg by¢ odrebnosci w za-
kresie regut dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, podwykonawstwa, personelu, wykazywania braku ra-
z3co niskiej ceny, a nawet postanowien umowy etc.

Inna watpliwos(, ktdra sie rysuje, dotyczy zakresu stoso-
wania przepiséw PZP w przypadku zgody zamawiajacego na
udzial wykonawcéw z panistw trzecich, ale milczenia zamawia-
jacego na temat regut udziatu wykonawcéw z paristw trzecich.
Czy takie milczenie oznacza, ze do wykonawcéw z panstw
trzecich stosuje sie wszystkie przepisy PZP, czy niektérych
jednak nie? Ktére tak, a ktérych nie?

Cze$¢ autoréw omawiajacych wyrok C-652/22 wskazuje,
ze Trybunat stwierdzil, iz zamawiajacy maja obowigzek sto-
sowania do wykonawcéw z panistw trzecich zasad przejrzysto-
$ci i proporcjonalnosci. Stanowisko TSUE bylo jednak dalece
mniej jednoznaczne (,O ile mozna sobie wyobrazi¢, ze zasady
traktowania takich wykonawcéw powinny by¢ zgodne z okreslo-
nymi wymogami, takimi jak wymdg przejrzystosci lub proporcjo-
nalnosci...”). Trybunat w tych stowach co najwyzej zasugero-
wal, ze zasady przejrzystosci i proporcjonalnosci moga by¢
stosowane do wykonawcéw z panistw trzecich. W jakim zakre-
sie? I czy zawsze? Trybunal co najmniej uchylit furtke do dys-
kusji o pozostawieniu zamawiajacym prawa podejmowania
dyskrecjonalnych decyzji dotyczacych wykonawcéw z pafistw
trzecich, przynajmniej w jakimsg zakresie, gdy jest to uzasad-
nione istotnymi powodami.

ZMIANY W PRAWIE NA HORYZONCIE

Biorgc pod uwage realia polskiego rynku zaméwieniowego
i bardzo formalistyczne podejscie uczestnikéw tego rynku do
przepiséw, za optymalne rozwigzanie nalezy uznac¢ wprowa-
dzenie do PZP i ustaw powigzanych przepiséw wyrazajacych
zasadnicze tezy wyroku i ich skutki.

Przed polskim prawodawca stojg zatem niebaga-
telne wyzwania. Ich skala nie jest wcale mierzona sama
liczbg zmian, ktére powinny zosta¢ wprowadzone — bo by¢
moze wcale zmiany nie bedg obszerne — ale ich zlozonoscia
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i wymagajacymi uwzglednienia powigzaniami pomiedzy re-
gulacjami polskimi i unijnymi.

Sprawe jeszcze dodatkowo komplikuje stanowisko Trybu-
natu o zakazie przyjmowania przez patistwa czlonkowskie ak-
téw generalnych dotyczacych dostepu wykonawcéw z panstw
trzecich do postepowan o udzielenie zaméwienia. Co zatem
moze zrobi¢ prawodawca krajowy, a czego nie moze? To takze
zagadnienie wymagajace dyskus;ji.

Postulowad w zwigzku z tym nalezy konstruktywna ko-
operacje instytucji publicznych, uczestnikéw rynku i organi-
zacji branzowych — w celu wypracowania optymalnego podej-
$cia do sposobu reakcji na wyrok C-652/22.

Sprawa jest jeszcze ciekawsza w kontekscie oczekiwa-
nego innego wyroku TSUE w sprawie, w ktérej rzecznik ge-
neralny w swojej opinii odnidst sie do sprawy udzialu wyko-
nawcéw z panstw trzecich w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia w UE. Chodzi o sprawe C-266/22, dla ktérej
kanwg jest zmiana przez rumunskiego prawodawce definicji
ywykonawcy” w rumuniskim prawie zaméwiert publicznych
w taki sposéb, ze wykonawcy z panstw trzecich podlegaja auto-
matycznemu wykluczeniu. Takie dziatanie rumunskiego pra-
wodawcy w $wietle wyroku w sprawie C-652/22 powinno by¢
traktowane jako naruszenie wylacznej kompetencji UE. Jedno-
czes$nie takie dziatanie rumunskiego prawodawcy nie zostato
zakwestionowane przez rzecznika generalnego Athanasiosa
Rantosa. W tych okolicznosciach wyrok w sprawie C-266/22
moze nadac¢ calemu zagadnieniu nowego kolorytu.

Nalezy réwniez zalozy¢, ze zagadnienie to doczeka sie
uwzglednienia w toku zapowiadanych prac nad zmiang dy-
rektyw zaméwieniowych.

W SKROCIE

Wykonawcy z panstw trzecich moga bra¢ udzial w postepo-
waniach o udzielenie zaméwienia publicznego, cho¢ nie maja
gwarancji udziatu, ktéry zalezy obecnie w catosci od zgody
zamawiajgcego.

Jezeli zamawiajacy dopusci wykonawcéw z panistw trze-
cich, moze ustali¢ mniej korzystne zasady, na ktérych moga
oni bra¢ udzial w postepowaniu.

Urzad Zaméwien Publicznych opublikowat wytyczne do-
tyczace wyroku C-652/22 ijego skutkéw, zapowiadajac kolejne
publikacje na ten temat. Nie wszystkie niejasnos$ci zostaty do-
tychczas wyjasnione.

W $wietle stanowiska Urzedu Zaméwien Publicznych
przemilczenie w SWZ kwestii sytuacji wykonawcéw z panistw
trzecich nalezy interpretowac jako zgode zamawiajacego na
ich udzial w postepowaniu.

W polskich realiach potrzebna jest zmiana legislacyjna,
pozwalajaca dostosowac reguly okreslone w PZP do sytuacji
uksztaltowanej wyrokiem TSUE w sprawie C-652/22.

Wykonawcy z panstw trzecich mogga brac udziat
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia

publicznego, choé nie majg gwarancji udziatu, ktéry

zalezy obecnie w catosci od zgody zamawiajacego.

Jezeli zamawiajacy dopusci wykonawcéw z parstw
trzecich, moze ustali¢ mniej korzystne zasady, na

ktérych moga oni braé udziat w postepowaniu.
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TOMASZ WAGNER
Doradca podatkowy,
partner w kancelarii ALTO

Pierwotnie planowano,

ze wdrozenie KSeF
nastapi z poczatkiem
2024 roku, jednak termin
ten byt juz kilkukrotnie
przesuwany, aby
umozliwi¢ dopracowanie
zatozen systemu,
uwzglednic zgtaszane
przez przedsiebiorcéw
uwagi i potrzeby oraz
zapewnic bezpieczenstwo
wymienianych za
posrednictwem platformy
danych. Obecny termin
wdrozenia KSeF to

1 lutego 2026 .

Zataczniki do elektronicznych
faktur beda zmartwieniem
w budowlance

rajowy System e-Faktur (KSeF) to projekt Ministerstwa Finanséw majacy

na celu ujednolicenie i cyfrowa transformacje sektora fiskalnego w Pol-

sce. Pierwotnie planowano, ze wdrozenie KSeF nastapi z poczatkiem 2024

oku, jednak termin ten byt juz kilkukrotnie przesuwany, aby umozliwié

dopracowanie zatozen systemu, uwzglednic zglaszane przez przedsiebiorcéw uwagi

i potrzeby oraz zapewni¢ bezpieczeristwo wymienianych za posrednictwem plat-
formy danych. Obecny termin wdrozenia KSeF to 1 lutego 2026 1.

Krajowy System e-Faktur (KSeF) w swoim zalozeniu ma usprawnic¢ obieg do-
kumentéw poprzez wprowadzenie centralnego repozytorium faktur. Wystawianie
faktury bedzie polegac na tym, ze po przygotowaniu jej w formacie zgodnym z wy-
maganiami KSeF (np. struktura logiczna FA(3)1), przedsiebiorca przesle ja bezpo-
$rednio do systemu. Tam faktura otrzyma unikalny numer identyfikacyjny oraz elek-
troniczny znacznik czasu. Dzieki temu zaréwno wystawca, jak i odbiorca, bedg mogli
zyskac pewnos¢ co do integralnosci i autentycznosci dokumentu.

Przyjmowanie faktury przez odbiorce bedzie sprowadzad si¢ do uzyskania do-
stepu do niej bezposrednio z systemu KSeF — na przyklad poprzez odpowiednie
oprogramowanie ksiegowe zintegrowane z KSeF, ktére ,pobierze” fakture na pod-
stawie jej numeru. Odbiorca zyska w ten sposéb fatwy wglad do faktur, zawsze w jed-
nej, spéjnej formie, dostepnej z poziomu centralnego systemu. W efekcie cata ko-
munikacja moze stac sie prostsza i bardziej przewidywalna, eliminujac koniecznos¢
wielokrotnego przesylania faktur w réznych formatach czy wersjach.

Ministerstwo Finanséw postanowito wykorzystaé przesuniecie uruchomienia
Krajowego Systemu e-faktur (KSeF) na doszlifowanie jego bazowych zalozen wstu-
chujac sie w postulaty rynkowe i otwierajac kolejne juz konsultacje w tym zakresie.
Wedle najnowszych deklaracji, KSeF ma — wbrew pierwotnym zalozeniom — umoz-
liwiad przesylanie zalacznikéw do e-faktur. Zatacznik ma stad sie integralng czescig
faktury w zwigzku z rozbudowaniem struktury logicznej FA(3). Tresci w zatgczniku
beda pogrupowane w bloki danych, w ramach ktdérych znajdg sie tabele wraz z ich
opisami. Cho¢ zakres podmiotéw, ktére mogg z tej opcji skorzystac, ma nie zostad
ograniczony, to samo Ministerstwo zwraca uwagg, iz koncepcja dedykowana jest pod-
miotom, ktére do faktury dotgczajg rozbudowane dane w zakresie miary, ilosci i ceny
towaru lub ustugi. W efekcie, nalezy sie spodziewad, ze zalaczniki w KSeF wysylad

1 Struktura logiczna FA(3) to zdefiniowany przez Ministerstwo Finanséw schemat danych, ktéry okresla
format oraz uktad informacji zawartych w e-fakturze. Oznacza to, ze kazda faktura przesytana do KSeF
musi by¢ przygotowana wedtug jednolitych, sztywnych regut, obejmujacych m.in. pola dotyczace sprze-
dawcy, nabywcy, przedmiotu transakcji, cen, stawek podatku, czy dat. Dzieki temu kazda faktura przesy-
tana do KSeF jest zgodna z tym samym standardem i moze zostac jednoznacznie zinterpretowana, nie-
zaleznie od rodzaju dziatalnosci wystawcy czy uzywanego przez niego oprogramowania
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beda m.in. firmy fakturujace dostawe mediéw, ustug teleko-
munikacyjnych, czy dostawcy paliw. Innymi stowy, ze zmiany
skorzystaja podmioty, ktére konstruuja zataczniki w formie
jednolitej, zasadniczo wypisujac pewne powtarzalne elementy
sumujace sie de facto do sum pozycji wykazanych na faktu-
rze —np. miejsce i liczba tankowan, liczba i warto$¢ potaczen
telefonicznych, ilos$¢ i warto$¢ zuzytej wody czy pradu w po-
dziale na okresy rozliczeniowe. Czy to rozwigzuje problem za-
facznikéw do e-faktur tak glosno podnoszony przez przedsta-
wicieli biznesu?

Przygladajac sie calemu procesowi wprowadzenia KSeF
mozna odnie$¢ wrazenie, ze przy uzgodnieniach z biznesem
catkowicie nieobecny byl sektor budowlany. Warto przypo-
mnie¢, ze zanim podjgto decyzj¢ o odlozeniu uruchomienia
systemu wiele firm podjelo wysilek, zeby przygotowaé swoje
organizacje na jego wdrozenie. W przypadku firm budowla-
nych problem byl niebanalny, bowiem projektowany system
w ogdle nie zakladal, zeby e-faktura miata jakiekolwiek za-
aczniki. Jednak w przypadku sektora budowlanego rozlicze-
nie rob6t de-facto nie dokonuje sie na fakturze, ale wlasnie na
zalacznikach, ktére potwierdzaja wykonanie robét, odbiory,
obmiary, protokoly, a czesto takze rysunki powykonawcze.
Faktura najczesciej zawiera kilka pozycji, ktére przywotuja
szczegblowe wyliczenia z zalacznikéw.

To oczywiscie rodzi problem, poniewaz sama struktura
e-faktury nie dawata mozliwosci odwotania sie do zalaczni-
kéw, ktére strony transakcji musialy w inny sposéb powia-
zaé z dang fakturg. Przykladowa platno$é wymagataby z jed-
nej strony oddzielnego systemu do zbierania elektronicznych
zalgcznikéw do danej faktury i systemu KSeF, w ktérym reje-
strowano e-fakture. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w prak-
tyce wprowadzenie systemu e-faktur nie wymagaloby wersji

elektronicznych zalacznikéw, co moze sie wydawad catkowicie
sprzeczne z ideg cyfryzacji.

Czy KSeF w nowej propozycji z zalacznikami cokolwiek
zmienia?

Biorac pod uwage rodzaj proponowanej zmiany, czyli
mozliwo$¢ dotgczenia do wersji elektronicznej faktury wy-
kazu lub zestawien nalezy ocenic, ze problemu nie rozwia-
zano, a przynajmniej nie kazdy bedzie mégt z niej w petni sko-
rzystaé. W dalszym ciggu do e-faktury nie bedzie technicznej
mozliwo$ci dolgczenia wersji elektronicznej: obmiaréw, pro-
tokotéw, harmonograméw, uzgodnien, certyfikatéw, modeli,
projektéw, rysunkéw, etc. Pod tym wzgledem nic sie nie zmie-
nia, strony transakcji bedg sie musiaty uméwic¢ w jaki sposéb
przekaza sobie zalaczniki, nie wylaczajac mozliwodci takiej, ze
przekazg je sobie pocztg.

Biorgc pod uwage rodzaj proponowanej zmiany,

czyli mozliwo$¢ dotaczenia do wersji elektronicznej

faktury wykazu lub zestawien nalezy ocenié, ze

problemu nie rozwigzano, a przynajmniej nie kazdy
bedzie mdgt z niej w petni skorzystac. W dalszym
ciggu do e-faktury nie bedzie technicznej mozliwosci

dotgczenia wersji elektronicznej: obmiaréw, protokotdw,
harmonograméw, uzgodnien, certyfikatéw, modeli,
projektéw, rysunkéw, etc. Pod tym wzgledem nic sie

nie zmienia, strony transakcji bedg sie musiaty uméwic

w jaki sposéb przekaza sobie zataczniki, nie wytaczajac

mozliwosci takiej, ze przekazg je sobie poczts.
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MARCIN MIKULEWICZ
Cztonek zarzadu EFCA i FIDIC board Europe,
Prezes Globtank

RAFAL LATAWIEC
Kierownik marketingu Holcim Polska S.A.

Pierwszy na Swiecie zbiornik
na wode pitng wydrukowany

ostatnich latach technologia druku 3D przebojem wkracza do wielu

sektoréw przemystu, w tym réwniez do branzy budowlanej, ktéra od

dawna poszukuje bardziej efektywnych, i tariszych rozwigzan. Ro-

snace zainteresowanie wykorzystaniem zautomatyzowanych proce-
s6w wznoszenia konstrukeji, zwlaszcza zbiornikéw na ciecze, otwiera przed inwe-
storami i wykonawcami zupelnie nowe mozliwosci, ktére postanowiliémy zbadac.
Chcemy podzieli¢ sie doswiadczeniami z realizacji tego pionierskiego projektu,
w ktérym zastosowanie druku betonu 3D umozliwilo nam nie tylko zrealizowad in-
westycje, ale tez zdoby¢ cenng wiedze i umiejetnosci na przysztosc.

Planujac ten projekt, poszukiwali§my metod
pozwalajacych na lepsze, tarisze i bardziej
efektywne budowanie. Branza budowlana,
zwtaszcza w poréwnaniu do takich sektoréw jak
rolnictwo, nadal cechuje sie niskim poziomem
automatyzacji i robotyzacji. Obserwujac
dynamiczny rozwdj technologii druku 3D

z betonu w réznych obszarach budownictwa,
doszlismy do wniosku, ze warto zastosowac ja
réwniez do konstrukgji zbiornikéw na ciecze.

Zbiorniki o cylindrycznym ksztalcie wydaja sie idealnym obiektem do wykorzystania
tej technologii. Ich forma jest prosta i fatwa do wydrukowania, nie wymaga skom-
plikowanych geometrii. W przysztosci przetozy sie to na uproszczenie konstrukeji
samych drukarek do betonu, co z kolei obnizy koszty, skréci czas montazu urzadze-
nia na placu budowy oraz ograniczy zapotrzebowanie na zaawansowane zaplecze
IT. W efekcie technologia ta stanie si¢ bardzo przystepna cenowo.

Prosty ksztatt zbiornika ma réwniez pozytywny wplyw na prace mechaniczna
konstrukcji. W cylindrycznych zbiornikach przeznaczonych do magazynowania
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Stanowisko sterowania i kontroli pracy drukarki 3D

cieczy mamy do czynienia gléwnie z rozcigganiem materiatu
$ciennego. Co wiecej, dzieki charakterowi napelniania ciecza
obcigzenie jest réwnomiernie rozlozone w przekroju piono-
wym $ciany i proporcjonalnie maleje wraz ze zblizaniem sie
do gérnej krawedzi.

Podczas przygotowan do projektu odbyli$émy interesu-
jaca, praktyczng dyskusje techniczng. Nasi koledzy z Holcim
zasugerowali uzycie specjalnej zywicy w przypadku przerwa-
nia druku, by poprawi¢ przyczepno$¢ kolejnych warstw be-
tonu. Ja natomiast uznatem i nadal tak uwazam (Marcin Mi-
kulewicz — przypis red.), ze taka warstwa nie jest konieczna
ze wzgledu na réwnomierny rozklad obcigzen. Dalsze roz-
wazania inzynierskie w tym zakresie pozostawiam do oceny
czytelnikom.

Podsumowujac, réwnomierne obcigzenie i cylindryczny
ksztatt zbiornikéw sprawiaja, ze zastosowanie zbrojonego
wiéknami betonu jest optymalnym rozwigzaniem. W naj-
blizszej przyszto$ci mozna spodziewac sie dalszego postepu
technologicznego, ktéry obnizy koszty oraz wielokrotnie przy-
spieszy tempo druku dzieki optymalizacji samych materialéw
1 procesu jego przygotowania.

Na wstepnym etapie liczyliSmy, ze wykorzystanie techno-
logii druku 3D przyniesie nam wymierne korzysci, o czym pi-
sali$my w Biuletynie Konsultant nr 66. Oczekiwali§my przede
wszystkim:

1. Skrécenia czasu realizacji — tak, aby wydruk $cian byt
istotnie szybszy niz w tradycyjnych metodach budowy;

2. Ograniczenia zuzycia materiatéw — dazac do bardziej
efektywnego wykorzystania surowcéw;

3. Zmniejszenia zapotrzebowania na personel — co pozwo-
litoby obnizy¢ koszty i usprawnic organizacje prac.

Po wstepnych analizach wiedzieli$my, ze projekt bedzie
mial charakter badawczo-rozwojowy i zalozyliSémy sobie trzy
gléwne cele: osiggnad czas wydruku $cian ponizej 48 godzin,
przy jednoczesnym ograniczeniu ilo$ci materialéw i liczby
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Wspétautor artykutu Rafat Latawiec na tle drukowanego zbiornika

0s6b zaangazowanych w poréwnaniu z tradycyjnymi techno-
logiami budowlanymi.

Do przygotowan przystapilismy w listopadzie 2022 roku,
co wynikalo z charakteru zaméwienia, poniewaz byt to kon-
trakt publiczny. W zwiazku z tym musieli§my szczegélowo za-
projektowad zbiornik oraz przeanalizowad mozliwo$¢ realiza-
cji w nowej, eksperymentalnej de-facto technologii.

W Polsce nie ma formalnego obowigzku stosowania
norm technicznych w tego typu przedsiewzieciach, dlatego
analizy statyczne oparli§my na wynikach zaawansowanych
iw pelni wiarygodnych badan laboratoryjnych przeprowadzo-
nych przez Holcim. Uzyskane dane wytrzymatosciowe postu-
zyty nam do stworzenia modelu mechanicznego konstrukeji
w oparciu o metode elementéw skoriczonych (MES). Wykorzy-
stanie MES pozwolito na bardzo precyzyjne, wrecz punktowe
(w obrebie kazdego milimetra kwadratowego $ciany), symu-
lacje zachowania konstrukcji.

Takie podejscie to kwintesencja inzynierskiej precyzji —
faczy najnowsze osiagniecia IT w dziedzinie analizy mecha-
nicznej z tradycyjna, ludzka wiedzg inzynierska w dziedzinie
statyki konstrukcji. Pamietajmy przy tym, ze wcigz méwimy
o prototypie, ktéry musi dzialaé w warunkach rzeczywistych.
Z tego powodu prébki mieszanki byty pobierane w trakcie
druku, aby zweryfikowa¢ ich wlasciwosci wytrzymalosciowe
w warunkach laboratoryjnych i upewni¢ sie, ze zatozenia teo-
retyczne maja odzwierciedlenie w stanie faktycznym.

Zamodelowany zbiornik spelniat wszystkie zalozenia pro-
jektowe i posiadat atest PZH. Dzieki temu udato sie sprawnie
uzyskaé wymagane zgody formalne, co umozliwito szybkie
rozpoczecie realizacji projektu.

Kolejnym interesujacym aspektem byt rygor zaméwien
publicznych, w ramach ktérego prowadzono inwestycje. Warto
w tym miejscu podkreslic role wizjoneréw, a w szczegdlno-
$ci prezesa ZWiK Barczewo, Pana Jacka Kasprzaka. On wraz
ze swoim zespolem dal zielone $wiatlo dla zastosowania tej
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Po wstepnych analizach wiedzielismy, ze projekt bedzie
miat charakter badawczo-rozwojowy i zatozyliSmy sobie
trzy gtéwne cele: osiggnac czas wydruku $cian ponize;

48 godzin, przy jednoczesnym ograniczeniu ilosci

5

nowatorskiej technologii juz po przyjeciu naszej oferty. Za-
moéwienie realizowano w formule ,zaprojektuj i wybuduj”,
dzieki czemu, z perspektywy zamawiajacego, wybér techno-
logii nie wptywal na koszty wykonania. Generalny wykonawca
miat swobode w doborze metody budowy zbiornika, co wyeli-
minowalo bariery zwigzane z ewentualng zmiang rozwigzan.

Po zakoriczeniu etapu ofertowego, wlasciwe przygotowa-
nia techniczne ruszyly okolo maja 2024 roku. Byl to proces
niestandardowy, gdyz zaangazowane byly trzy przedsiebior-
stwa z réznych krajéw. W sumie odbylismy okolo 20 spotkan
online, by ustali¢ wszelkie szczegédty realizacji.

Najwazniejsze obszary, ktére wymagaly niestandardo-
wego podejscia, to:

1. Kwestie techniczne i wykonalnos¢:

Na wstepie musieli$émy ustali¢ ogélne warunki tech-
niczne oraz potwierdzi¢, ze konstrukcja:

«  jestmozliwa do zrealizowania,

«  spelnia wszystkie funkcje wymagane przez
zamawiajgcego,

«  przeniesie planowane obcigzenia,

«  uzyska wszelkie niezbedne atesty i pozwolenia (zdobyli-
$my pierwsze w Polsce pozwolenie na budowe obiektu
drukowanego, jak réwniez atest PZH),

«  zostanie wykonana w terminie narzuconym przez kon-
trakt generalnego wykonawcy, zlecajacego zadanie fir-
mie Globtank.

Byt to kluczowy etap, poniewaz trzy zaangazowane firmy

z czterech réznych krajéw musialy sobie nawzajem zaufaé
i uwierzy¢ w wykonalnosc przedsiewziecia. To wzajemne za-
ufanie umozliwilo uruchomienie proceséw przygotowaw-
czych w firmach, generujacych czesto znaczne koszty. Jesli
mialbym udzieli¢ rady innym, to jedng z najwazniejszych by-
taby: wspélpracuj wylacznie z instytucjami i ludZmi, co do
ktérych masz pewno$¢, ze sprostajg wyzwaniom i ,dowiozg”
projekt do konca, pomimo licznych przeszkéd, jakie moga
si¢ pojawic.

materiatéw i liczby oséb zaangazowanych w poréwnaniu
z tradycyjnymi technologiami budowlanymi.

2. Szczegblowe ustalenia techniczne:
Kolejny etap obejmowat doktadne oméwienie kwestii
technicznych, wykonanie obliczer, optymalizacje kon-
strukcji (m.in. zwezanie sie $cian ku gérze ze wzgledu
na zmniejszajace sie parcie cieczy), a takze dopracowa-
nie wszelkich detali technicznych.

3. Organizacja i harmonogram prac:
Nastepnie skupili$my sie na planie realizacji i organi-
zacji zaplecza budowy. Harmonogram wydruku zostat
opracowany z precyzja do jednej godziny. Podzielilismy
zadania na placu budowy i okreglili§my odpowiedzial-
nos¢ poszczegdlnych zespoléw za wybrane zakresy prac
podczas samego procesu drukowania.

Pomimo iz planowaliémy z najwyzsza starannoscia, w trakcie
realizacji napotkaliémy na kilka nieprzewidzianych zdarzen.
Przykladem moze by¢ sytuacja zwigzana z niedostatecznie
przesianym zwirem, dostarczanym na budowe w big-bagach.
Zdarzylo sie co najmniej piec razy, ze do systemu drukarki do-
stat sie kamien, ktéry blokowat calg instalacje. W takiej chwili
trzeba wstrzymac druk, wyczyscié dysze, a bardzo czesto réw-
niez caly uklad, facznie z pompa do betonu. Wszystko to moze
zajac od 30 do 40 minut intensywnej, zespolowej pracy prowa-
dzonej w bardzo szybkim tempie, poniewaz mieszanka beto-
nowa przeznaczona do druku wigze btyskawicznie. Jesli zbyt
dlugo pozostanie w rurach, w najlepszym przypadku wymaga
catkowitego opréznienia, a w najgorszym moze doprowadzi¢
do zniszczenia catego systemu podawczego i pompy.
Sytuacje te mozna poréwnac do rejsu morskiego. Gdy
panuje piekna pogoda i sprzyjajacy wiatr, zaloga cieszy sie
spokojng zegluga, tak samo wyglada budowa podczas bez-
problemowego drukowania. Jednak w czasie sztormu, czyli za-
blokowania drukarki wszystkie rece musza by¢ na pokiadzie.
Kazdy wie, co i kiedy nalezy zrobi¢, i ma §wiadomo$¢, ze dzia-
tanie musi by¢ natychmiastowe, poniewaz inaczej rejs (pro-
jekt) moze zakonczy( sie katastrofg. Warto doda¢, ze pierw-
szy dzieni druku zakoniczyliémy okoto pigtej nad ranem, a takie
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awaryjne sytuacje zdarzaly sie niejednokrotnie w $rodku nocy.
Na tym etapie byli$my juz dobrze przygotowani i wiedzielimy,
ktére elementy mozemy skoordynowaé wczesniej, a co musi
zostac rozwigzane bezposrednio na placu budowy.

Proces drukowania zbiornika faktycznie rozpoczeliémy
we wtorek, 22 pazdziernika. Juz w jego trakcie ujawnito sie
kilka ryzyk, ktére wezes$niej uwzgledniliSmy w analizach. Byty
one poczatkowo demotywujace, jednak zespét szybko przeana-
lizowat sytuacje, wyciagnat wnioski i kontynuowat prace w do-
skonatej atmosferze. Warto podkresli¢, ze problemy rozwia-
zywaliSmy zazwyczaj w ciagu minut lub godzin, utrzymujac
wysokie tempo budowy.

Najwiekszym wyzwaniem okazalo sie utrzymanie trybu
pracy 24/7. Poczatkowo planowalismy ciagly druk, jednak brak
do$wiadczenia w tego typu realizacjach uniemozliwit nam
spelienie tego zalozenia. Dodatkowo, projekt mial niestan-
dardowy charakter — przy druku pracowatly trzy miedzynaro-
dowe zespoly, wspétpracujace ze sobg po raz pierwszy. Po
poczatkowych trudnosciach, ostatnie dni przebiegaly juz wzor-
cowo: kazdy wiedziat doktadnie, co i jak nalezy robic.

W kontekscie ryzyk warto zwré-
ci¢ uwage takze na pozytywne aspekty
przedsiewziecia. Materiat dostarczony
przez dostawce mieszanki, ktéry jest
jednym z kluczowych sprawdzit sie
znakomicie — dzieki jego intuicyjno-
$ci i fatwosci obstugi uniknelismy
probleméw zwigzanych z konsysten-
cja lub jakoscig surowca.

Analiza powykonawcza pozwala
stwierdzi¢, ze zdecydowanie osiagne-
liémy dwa z zakladanych celéw pro-
jektu, a trzeci jest w zasiegu reki i za-
lezy od skali przysztych proejktéw.
Kluczowym sukcesem bylo zauto-
matyzowanie procesu budowlanego.
Sciany wydrukowali$my w 38 godzin
aktywnej pracy, roztozonych na 5 dni
roboczych. To prawie dwukrotnie
szybciej niz w tradycyjnej metodzie wznoszenia $cian zelbe-
towych, ktérej czas szacujemy na okoto 10 dni. Cho¢ nie udato
sie zrealizowad wszystkiego w pierwotnie zakladane 2 dni, to
uzyskane tempo druku jest imponujace i stanowi solidng pod-
stawe do dalszego rozwoju tej technologii.

Co wiecej, dzieki zastosowaniu druku 3D, wykorzystali-
$my o 25% mniej materiatu niz w tradycyjnej technologii zel-
betowej. To znaczgca oszczednosd, ktéra w przyszitosci moze
przetozy¢ sie na nizsze koszty realizacji oraz mniejszy wplyw
na $rodowisko naturalne.

Sciany naszego zbiornika zostaty zaprojektowane tak, aby
ich grubo$¢ malata wraz z wysoko$cig konstrukeji. Wynika to
z faktu, ze ci$nienie wody, bedace kluczowym obcigzeniem dla
$cian, maleje wraz ze wzrostem wysokos$ci. Dzieki temu efek-
tywnie wykorzystujemy wlasciwosci materiatu w catym prze-
kroju, a nie tylko w dolnej czesci zbiornika. Ta optymalizacja
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przekiada sie takze na aspekty srodowiskowe — budujemy ma-
drzej, zuzywajac mniej surowcow.

Jednym z naszych celéw bylo ograniczenie liczby oséb
pracujacych na budowie. Nie udalo sie go w pelni zrealizowad
przy pierwszym projekcie — facznie zaangazowanych byto 15
0s6b. Wplyneto na to kilka czynnikéw: po pierwsze, zespét byt
pierwotnie podzielony na trzy zmiany po 5 0séb, cho¢ osta-
tecznie pracowaliémy tylko na jedng zmiane, co zredukowato
faktyczng potrzebe tak duzej liczby pracownikéw. Po drugie,
projekt miat charakter badawczo-rozwojowy. Realizowalismy
tego typu zbiornik po raz pierwszy, stad konieczny byl ,za-
pas” specjalistéw — inzynieréw, mechanikéw, programistéw,
technologéw betonu — aby elastycznie reagowad na ewentu-
alne wyzwania. Na podstawie tego do§wiadczenia wiemy, ze
w podobnej skali kolejny projekt wymagaltby juz tylko 4 oséb
na zmiane, a w dalszej perspektywie mozliwe jest ogranicze-
nie zespotu do 2—3 0s6b.

W trakcie tego pilotazowego przedsiewziecia nie kon-
centrowali§my sie w pelni na kosztach. Byli§my $wiadomi,
ze pierwszy realizowany w ten sposéb zbiornik bedzie droz-

Sciany wydrukowali$my w 38 godzin aktywnej

pracy, roztozonych na 5 dni roboczych. To prawie
dwukrotnie szybciej niz w tradycyjnej metodzie
wznoszenia $cian zelbetowych, ktérej czas szacujemy
na okoto 10 dni. Cho¢ nie udato sie zrealizowad
wszystkiego w pierwotnie zaktadane 2 dni, to uzyskane
tempo druku jest imponujace i stanowi solidna
podstawe do dalszego rozwoju tej technologii.

szy niz tradycyjne rozwigzania. Po potwierdzeniu zasadno$ci
stosowania technologii 3D druku betonu w budowie zbior-
nikéw, kolejne projekty musza by¢ jednak optacalne. Juz na
etapie planowania tego pierwszego obiektu przewidzielismy
rozwiazania, ktére pozwola zredukowaé koszty w przysztosci.
Po pierwsze, skala: sprowadzanie drukarki z Danii, jak w na-
szym przypadku w celu wydrukowania jednego, stosunkowo
niewielkiego zbiornika, nie bylo optymalne. Kolejne realiza-
cje planujemy opiera¢ na wlasnej drukarce. Po drugie, liczba
0s6b zaangazowanych w proces zostanie znaczaco zmniej-
szona: z 15 do 4, a docelowo nawet do 2—3. Po trzecie, wiel-
kos¢ obiektu: im wiekszy zbiornik, tym bardziej rosng korzy-
$ci z zastosowania tej technologii. Planujemy w przysztosci
wydrukowad duzy, zelbetowy obiekt o $rednicy nawet 30 me-
tré6w. Chcemy takze wprowadzi¢ nowe rozwigzania mate-
rialowe — wykorzystanie standardowego betonu z lokalnego



wezla betoniarskiego, co moze sta¢ sie prawdziwym przelo-
mem kosztowym.

Technologia 3D druku betonu dynamicznie rozwija sie
takze w innych obszarach budownictwa. Juz teraz w Polsce
drukuje sie schody skarpowe czy elementy malej architektury,
aw planach partneréw sg réwniez pelnowymiarowe domy. Po-
tencjal zastosowania tej metody jest ogromny — wszedzie tam,
gdzie stosuje sie beton, druk 3D moze otworzy¢ nowe mozli-
wosci i uprosci¢ realizacje skomplikowanych projektéw.

Osobom rozwazajagcym wykorzystanie tej technologii do-
radzamy otwarto$¢ na innowacje, perspektywiczne myslenie
oraz wizyty na innych budowach, gdzie druk 3D jest juz stoso-
wany. Otwarto$¢ jest kluczowa, poniewaz drukowanie betonu
umozliwia realizacje projektéw, ktére wczesniej byly trudne

lub nieoptacalne. Jednocze$nie warto pamietad, ze chod pierw-
szy projekt moze nie by¢ w pelni konkurencyjny kosztowo,
to krzywa uczenia sie jest bardzo stroma. Juz drugi i kolejne
obiekty moga okazac sie zdecydowanie bardziej efektywne
ioplacalne.

Najwazniejsze jest jednak bezposrednie do§wiadczenie
z t3 technologia. Gdy widzi sie, jak szybko i sprawnie dziata
drukarka, jak niewiele wymaga pracy ludzkiej oraz jak bardzo
upraszcza proces budowy, fatwo dostrzec jej potencjal. Bezpo-
$redni kontakt z technologia moze sprawic, ze 3D druk betonu
stanie sie nie tylko innowacyjnym rozwigzaniem, lecz takze in-
spiracja do dalszego rozwoju branzy.

Cze$¢ zespotu realizacji wydruku na tle ukoriczonego zbiornika: Piotr Czarnecki (Ekowod),

Michat Stysz (COBOD International), Marcin Mikulewicz (Globtank), Rafat Latawiec (Holcim)
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Faktyczny odbiér
zrealizowanych prac
moze nastgpic réwniez
bez protokotu odbioru,
a wykonawca moze
udowadniaé konkretng
date zakoriczenia prac
wszelkimi srodkami
dowodowymi, ktére to
potwierdzg, zwtaszcza
jesli w umowie strony
nie przewidziaty, ze
protokét odbioru ma byé
wytgcznym dowodem
wykonania robét.

16 KONSULTANT —— grudzien 2024

Protokét odbioru to nie Swietosé,
czyli 10 mitéw na temat odbioréw

»Nie powinno sie absolutyzowac roli
protokotu odbioru robét budowlanych”

To powtarzajacy sie cytat w orzecznictwie sadéw.

Jednak wbrew — jak sie wydaje — powszechnej opinii, protokét odbioru to nie
$wieto$¢. Odbidr jest wazny. To jeden z podstawowych obowigzkéw zamawiajacego
w umowie o roboty budowlane. Od odbioru czesto zalezy mozliwo$¢ uzyskania wy-
nagrodzenia przez wykonawce (zob. jednak Mit nr 10)1. Nie oznacza to jednak, ze
brak sporzadzenia protokotu odbioru wyklucza mozliwo$¢ domagania sie zapftaty.
Nie oznacza to réwniez tego, ze zamawiajacy jest ,Panem i wladcg” odbioréw i moze
w sposéb absolutnie dowolny nie odbiera¢ prac, uchylajac w ten spos6b swéj obo-
wiazek zaplaty wynagrodzenia.

MIT 1: PROTOKOL ODBIORU JEST OBOWIAZKOWY

Powszechng praktyka w budownictwie jest sporzadzanie protokotéw odbioréw. Jest
to oczywiscie praktyka ze wszech miar stuszna.

Natomiast protokét odbioru nie jest obowiazkowy. Zaden przepis nie przewi-
duje obowiazku jego sporzadzenia (jedynie z przepiséw prawa budowlanego? mozna
dowiedzie¢ sie, ze protokét odbioru wchodzi w sktad dokumentacji budowy). Pro-
tokét odbioru jest dokumentem, ktéry potwierdza przeprowadzone czynnosci od-
biorowe. Jest to dokument wazny — ulatwia, a czasem nawet umozliwia (zwlaszcza
przy robotach zanikowych) prawidlowe rozliczenie miedzy stronami. Wazny, lecz
nie obowigzkowy.

W orzecznictwie zwraca sie uwage na to, ze przepisy nie przewiduja nawet
formy pisemnej dla waznosci umowy o roboty budowlane3. Tym bardziej nie mozna
zatem twierdzi¢, Zze sporzadzenie protokotu odbioru w formie pisemnej stanowi
formalng podstawe zaplaty wynagrodzenia na rzecz wykonawcy. Faktyczny odbi6r
zrealizowanych prac moze nastapic¢ réwniez bez protokotu odbioru (zob. Mit nr
2), a wykonawca moze udowadnia¢ konkretng date zakoniczenia prac wszelkimi
$rodkami dowodowymi, ktére to potwierdza#4, zwlaszcza jesli w umowie strony nie

1 Samo oddanie obiektu, jesli odmowa jego odebrania byta usprawiedliwiona, nie rodzi po stronie wyko-
nawcy roszczenia o zaptate wynagrodzenia.

2 Ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 725 ze zm.)

3 Forma pisemna zostata zastrzezona wytgcznie dla celéw dowodowych (art. 648 f1wzw. zart. 73§11 74
k.c.). Nie dotyczy to oczywiscie inwestycji realizowanych w rezimie prawa zaméwien publicznych (art. 432
p.z.p.).

4 Por. wyr. SAw todzi z 27.03.2015 ., | ACa 1577/14.



Odbiér jest podstawowym obowigzkiem zamawiajgcego
i sktada sie z dwéoch elementéw: faktycznego przejecia
zrealizowanego obiektu, jak i oSwiadczenia, ze prace
zostaty zrealizowane zgodnie z umowa. Protokdt

odbioru jest natomiast ,,jedynie” dokumentem
potwierdzajacym fakt dokonanego odbioru oraz stan,
w jakim byty odbierane prace (ich jakos¢ czy zakres).

przewidzialy, ze protokét odbioru ma by¢ wytacznym dowo-
dem wykonania rob6tS. Innymi stowy — to, ze nie doszlo do
sporzadzenia dokumentu w postaci protokotu odbioru nie
oznacza, ze nie nastapit odbidér robét przez zamawiajacego.

Z punktu widzenia potencjalnego sporu miedzy wyko-
nawcg i zamawiajacym, sad bardziej bedzie zainteresowany
tym, czy faktycznie doszto do odebrania prac, niz czy pod-
pisany zostat protokét. Przykladem moze by¢ przystapienie
przez zamawiajacego do korzystania z obiektu czy dopusz-
czenie do uzytkowania przez organy nadzoru budowlanego®.
O odbiorze $wiadczy¢ moze réwniez zlecenie dokonania po-
prawek podmiotowi trzeciemu?.

Niemniej nie oznacza to, ze nie warto dazy¢ do sporza-
dzenia podpisanego przez obie strony protokotu odbioru. Na-
lezy przy tym zaniechad praktyki — zwlaszcza ze strony za-
mawiajacych — polegajacej na narzucaniu tresci protokotu
z jednoczesnym zastrzezeniem, ze podpisujemy w takiej po-
staci, albo wcale. Paradoksalnie, to zamawiajgcemu powinno
bardziej zaleze¢ na sporzadzeniu protokotu odbioru. Jezeli od-
mawia odbioru, to po jego stronie spoczywat bedzie ciezar do-
wodu w ewentualnym procesie, by wykaza¢, ze taka odmowa
byta usprawiedliwionas.

MIT 2: PROTOKOL ODBIORU TO TO SAMO, CO ODBIOR

Nie, to nie to samo. Odbidr jest podstawowym obowigzkiem
zamawiajacego i sklada sie z dwéch elementéw: faktycznego
przejecia zrealizowanego obiektu, jak i oéwiadczenia, ze prace
zostaly zrealizowane zgodnie z umowga. Protokét odbioru jest
natomiast ,jedynie” dokumentem potwierdzajacym fakt doko-
nanego odbioru oraz stan, w jakim byty odbierane prace (ich
jakosc czy zakres).

W orzecznictwie wskazuje sie, ze protokét odbioru
stanowi pokwitowanie przez zamawiajacego spelnienia

Zob. wyr. SA w Warszawie z 23.11.2012 1., | ACa 558/12.
Por. wyr. SO w Krakowie z 7.02.2012 1., IX GC 680/10.
Zob. uzasadnienie wyr. SN z 23.08.2012 1, Il CSK 21/12.
Wyr. SA w Poznaniu z 22.01.2013 r,, | ACa 1175/12.
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$wiadczenia przez wykonawced. Innymi stowy: zamawiajacy
potwierdza, ze wykonawca zrealizowal umowe. W protokole
powinny sie znalez¢ zastrzezenia co do zakresu i jakosci zre-
alizowanych robét, w tym ewentualny wykaz ujawnionych pod-
czas odbioru prac wraz z zyczeniami zamawiajacego co do
sposobu ich usuniecia. Rola protokotu odbioru jest potwier-
dzenie przez obie strony okreslonego stanu rzeczyl0. Powinno
by¢ to miejsce, gdzie kazda ze stron moze wpisac to, co jej lezy
na sercu. Jezeli zatem zamawiajacy uwaza, ze jakos¢ pewnych
prac budzi jego zastrzezenia, to wykonawca powinien mie¢
mozliwo$¢ wyrazenia w protokole swojego stanowiska odno-
$nie do tych zastrzezen.

To za$ z odbiorem, a nie ze sporzadzeniem protokotu
odbioru, przepisy wigza okreslone skutki prawne. Zasadni-
cz3 funkcja protokotu jest funkcja dokumentujgca, a zatem
— dowodowall. Sporzadzenie protokotu skutkuje domniema-
niem, Ze prace zostaly zrealizowane zgodnie z umowa!2 (zob.
Mit nr 7). Zamawiajacy odmawiajac zaplaty wynagrodzenia
nie moze przy tym zastaniac sie brakiem sporzadzenia proto-
kotu odbioru (zob. Mit nr 4).

MIT 3 ZASTRZEZENIE BEZUSTERKOWEGO ODBIORU JEST
DOPUSZCZALNE

W orzecznictwie panuje juz ugruntowane stanowisko, zgod-
nie z ktérym odmowa odbioru ofiarowanych przez wykonawce
robdt moze nastapic¢ wylacznie w przypadku wystapienia wad
istotnych. Z wadami istotnymi mamy do czynienia wtedy, gdy
przedmiot zaméwienia zostal wykonany niezgodnie z pro-
jektem i zasadami wiedzy technicznej lub wady beda na tyle
istotne, ze obiekt nie bedzie nadawat sie do uzytkowanial3.
Wadami istotnymi nie s3 zatem te, ktére nie czynia

9 Wyr. SN z5.03.1997 1., Il CKN 28/97.

10 Wyr. SAw Gdansku z 30.06.2015 1., | ACa 892/14

n Zob. wyr. SA w Szczecinie z 14.09.2005 1., | ACa 222 /05
12 Por. wyr. SA w Warszawie z 10.02.2016 r., | ACa 647/15
13 Wyr. SN z 7.03.2013 r,, Il CSK 476/12.
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wykonanych prac niezdatnymi do uméwionego uzytku lub
nie sprzeciwiajg si¢ wyraznie umowiel4.

Powyzszego nie zmienia wprowadzenie do umowy klau-
zuli, ktéra umozliwialaby zamawiajacemu odmowe odbioru
w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek, nawet najdrobniej-
szych wad (tzw. odbiér bezusterkowy). Sady konsekwentnie
przyjmuja, ze taka klauzula jest niewaznals.

Nie ma co ukrywad, ze najczesciej problematyka bezu-
sterkowosci dotyczy odbioréw koncowych. W realiach placu
budowy nie jest to jednak jedyna chwila, w ktérej problem od-
mowy zlozenia podpisu pod protokotem odbioru moze wysta-
pi¢. Wszak duza liczba inwestycji jest rozliczana na biezaco,
odpowiednio do postepu robét. Reguly wylaczajace mozliwos¢
odmowy odbioru z powodu wad nieistotnych dotycza réw-
niez odbioréw czesciowych. W przeciwnym razie zamawia-
jacy mégtby odmawiaé odbioréw czesciowych, doprowadza-
jac tym samym do kredytowania inwestycji przez wykonawce.

Pojedyncze wyroki, w ktérych sady nie zauwazyly pro-
blemu w uzaleznianiu odbioru od braku jakichkolwiek wad,
mozna potraktowac w kategorii pewnej egzotyki. Cho¢ z kro-
nikarskiego obowigzku warto je przytoczy¢: w jednej ze spraw
sad uznal, ze klauzula umowna, przewidujaca, ze faktyczne
zrealizowanie robét nastepuje wylacz-
nie w razie ich bezusterkowego wyko-
nania, jest dopuszczalna. Sad przyjal,
ze wykonawca — jako profesjonalista
— powinien tak zaplanowad prace,
by usuniecie stwierdzonych usterek
nastgpito w terminie, ktéry zostat
w umowie przewidziany na zakoticze-
nie prac. Innymi stowy — wykonawca
powinien byt na tyle wcze$nie zglosi¢
prace do odbioru, by zdazy¢ usunaé
ewentualne usterki przed uzgodnio-
nym terminem zakoriczenia robét16.
Tak, jak wspomniatem — takie podej-
$cie nalezy traktowad raczej jako wy-
padki przy pracy, niz co$, co moze
wplynaé na powszechne postrzega-
nie takich klauzul za dopuszczalne.

Mimo uksztaltowanej linii orzeczniczej, w dalszym ciagu
mozna spotka¢ w kontraktach publicznych klauzule uzalez-
niajace zaplate wynagrodzenia od bezusterkowego odbioru.
Czy z takimi klauzulami nalezy walczy¢? Zdecydowanie
tak. W praktyce utrzymanie takiego postanowienia w umo-
wie moze realnie op6znic otrzymanie pieniedzy przez wyko-
nawce. Owszem, wykonawca ma sporg szanse na wygrang
w sadzie. Z tym, ze przyznanie mu racji nastapi po wielu mie-
sigcach (a czasem i latach) procesu. Pytanie zatem brzmi: jak

14 Wyr. SAw Szczecinie 2 17.02.2016 1., | ACa 1099/15

15 Wyr. SN z 22.06.2007 r., V CSK 99/07; wyr. SA w Krakowie z 21.11.2022
r., | AGa 282/20; wyr. SA w Szczecinie z 29.09.2020 r., | AGa 119/19; wyr.
SA w Warszawie z 26.04.2019 r., VIl AGa 1452/18; wyr. SA w Biatymstoku
z31.08.2016 1., | ACa 282/16.

16 Wyr. SAw Warszawie z 11.04.2018 r., VIl AGa 847/18.
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dlugo wykonawca moze pozwoli¢ sobie na oczekiwanie na
pienigdze?

MIT 4: NIE JEST MOZLIWA WALORYZACJA
WYNAGRODZENIA PO PODPISANIU PROTOKOtU ODBIORU

Kolejnym, regularnie powielanym twierdzeniem — zwlasz-
cza przez zamawiajacych —jest odmowa dokonania waloryza-
¢ji wynagrodzenia wykonawcy z powolaniem sie na zlozenie
podpiséw pod protokotem odbioru koticowego. Skoro prace
zostaly wykonane i odebrane, a tym bardziej jesli ponadto za-
mawiajacy zaplacil wynagrodzenie, to umowa ,wygasta”, za-
tem nie ma czego waloryzowac.

Zacznijmy od tego, co bylo juz wczesniej wyjasnione
(por. mit 2): protokét odbioru jest jedynie dokumentem po-
twierdzajacym, ze nastapil odbiér zaofiarowanych przez wy-
konawce prac. Podpisanie protokotu odbioru nie oznacza,
ze wygasly wszystkie obowiazki umowne. Moze on stanowic¢
jedynie dowdd na to, ze to wykonawca spehil swoje $wiad-
czenie. O ewentualnym wygasnigciu umowy mozna moéwic
dopiero z chwilg wykonania wszystkich obowiazkéw, w tym
zaplaty przez zamawiajacego wynagrodzenia. Kwestia ta byta

Podpisanie protokotu odbioru nie oznacza, ze wygasty
wszystkie obowigzki umowne. Moze on stanowic jedynie
dowdd na to, ze to wykonawca spetnit swoje $wiadczenie.
O ewentualnym wygasnieciu umowy mozna méwic
dopiero z chwilg wykonania wszystkich obowigzkéw,

w tym zaptaty przez zamawiajgcego wynagrodzenia.
Kwestia ta byta przedmiotem rozwazan Sadu
Najwyzszego w kontekscie tzw. ustawowej waloryzaciji.

przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w kontekscie tzw.
ustawowej waloryzacjil”. W uproszczeniu sprowadza sie do
tego, ze mimo formalnej zgodnosci dokonanej zaplaty z tre-
$cig umowy tj. zaptacie 100% kwoty wskazanej w umowie,
nie dojdzie do wygasniecia zobowigzania, zwlaszcza gdy wy-
konawca o$wiadczy, ze kwoty tej nie traktuje jako caloci na-
leznego mu wynagrodzenial8. Skoro zatem sagd ma mozliwos¢
ingerencji w tre§¢ umowy po odbiorze, a nawet zaplacie wyna-
grodzenia przez zamawiajacego, to réwniez i strony powinny
takg mozliwo$¢ mied.

17 Art. 3577 k.c. i art. 632 § 2 k.c. Na gruncie tych przepiséw przyjmuje sie, ze
sadowa ingerencja w relacje umowng miedzy stronami nie jest mozliwa po
wygasnieciu zobowigzania.

18 Wyr. SN z29.03.2012 1., | CSK 333/11; uchw. SN z3.04.1992 1., | PZP 19/92.



Odbiédr to czynnosé lezaca po stronie zamawiajacego,
zatem sporzadzanie jednostronnego protokotu odbioru
przez wykonawce brzmi jak wcielenie sie na te jedng

chwile w role zamawiajgcego. A to nie rolg wykonawcy

jest odbieranie prac. Podpisany wytgcznie przez

wykonawce , protokét odbioru” mozna co najwyzej

potraktowac jako udokumentowanie faktu oddania

prac zamawiajgcemu, a to jest juz czynnoscig kluczowa

z punktu widzenia mozliwos$ci zadania wynagrodzenia.

Po drugie, tzw. zasada swobody uméw obejmuje nie tylko
ksztattowanie tresci samej umowy, ale réwniez zawierane p6z-
niej aneksy!9. Zmiana umowy zasadniczo nastepuje od chwili
podpisania aneksu, jednak — na gruncie wspomnianej zasady
— nie ma przeszkéd, by strony nadaly jej moc wsteczng20.
A skoro tak, to nie ma przeszkéd, by wprowadzié nows wyso-
kos$¢ wynagrodzenia, mimo dokonania odbioru prac przez za-
mawiajgcego i zaplaty przez niego wynagrodzenia.2!

Praktyke zmiany uméw po uplywie pierwotnego terminu
potwierdzit tez Urzad Zaméwien Publicznych w swojej opi-
nii22, chod opinia ta — jak sie wydaje — dotyczy przede wszyst-
kim anekséw terminowych.

MIT 5. JEDNOSTRONNY PROTOKOL ODBIORU TO POTEliNE
NARZEDZIE W REKACH WYKONAWCY/ZAMAWIA]ACEGO

Czestym zdarzeniem w praktyce jest sporzadzanie jednostron-
nych protokotéw czy to przez zamawiajacego, czy to przez wy-
konawce. Najczesciej wigze sie to ze sporem miedzy stronami
co do jakosci zrealizowanych prac. Zamawiajacy odmawia ich
odbioru, wykonawca z kolei — uznajac taka odmowe za bez-
podstawng — dokonuje jednostronnego odbioru. Mozliwa jest
tez sytuacja odwrotna: to wykonawca nie stawia sie na zapla-
nowany przez zamawiajacego odbidr, wobec czego zamawia-
jacy sporzadza samodzielnie protokét odbioru, pod ktérym
widnieja wylacznie jego podpisy.

Zacznijmy od podstaw: odbiér to czynnosc lezaca po stro-
nie zamawiajacego, zatem sporzadzanie jednostronnego pro-
tokotu odbioru przez wykonawce brzmi jak wcielenie sie na te
jedna chwile w role zamawiajacego. A to nie rolg wykonawcy
jest odbieranie prac. Podpisany wylgcznie przez wykonawce

19  Wyr. SN z18.01.2001 ., V CKN 193/00; wyr. SN z 7.10.1999 ., | CKN 262/98.

20  Zob.art.70 §1k.c.

21 Zwracam uwage na pewne uproszczenie tego zagadnienia. Omdéwienie
skutkéw nadania aneksowi do umowy mocy wstecznej przekracza ramy
tego opracowania.

22 https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-o-zamowie-
nie-publiczne-po-uplywie-umownego-terminu-wykonania-zamowienia2 (do-
step: 6.12.2024 1.)

»protokét odbioru” mozna co najwyzej potraktowac jako udo-
kumentowanie faktu oddania prac zamawiajgcemu, a to jest
juz czynnoscia kluczowa z punktu widzenia mozliwosci zada-
nia wynagrodzenia. Jednostronny protokét wykonawcy ma za-
tem warto$¢ gtéwnie dokumentacyjng. By jednak te wartos¢
osiagnad, niekoniecznie musi zosta¢ sporzadzony formalny
»protokét”.

Niezaleznie od tego podpisany przez jedng strone proto-
kot to nic innego, jak jej prywatne twierdzenia w kwestiach,
ktére zostaty w takim protokole wymienione. W §wietle prze-
piséw kodeksu postepowania cywilnego jest to dokument
prywatny. A taki dokument stanowi dowdd jedynie na to, ze
osoba, ktéra go podpisala, ztozyla takie, a nie inne o§wiadcze-
nie (art. 245 k.p.c.). Taki dokument podlega kontroli w zakre-
sie prawdziwosci tego, co zostalo w nim wskazane. W orzecz-
nictwie mozna spotkac poglad, ze sporzadzony jednostronnie
protokét odbioru nie stanowi dowodu na okolicznosci, ktére
zostaly w nim zaprezentowane, nawet jesli taka byta okreslona
w umowie funkcja tego protokotu?2s.

Zatem sporzadzanie jednostronne protokotu odbioru nie
ma wiekszego znaczenia. Z punktu widzenia wykonawcy —
w przypadku bezpodstawnej odmowy podpisania protokotu
przez zamawiajacego — moze on dochodzi¢ naleznego mu
wynagrodzenia réwniez bez samodzielnie opracowanego pro-
tokotu (zob. Mit nr 9). Z perspektywy za§ zamawiajacego —
podpisany samodzielnie protokét odbioru nie spelnia swojej
funkgji, jaka jest wspélne udokumentowanie pewnych fak-
téw i — na wypadek sporu — stanowi wylacznie jego prywatne
stanowisko.

W kontekscie dowodowym duzo lepszym rozwiazaniem
jest rozwazenie zlozenia wniosku o zabezpieczenie dowodu
w postaci ogledzin przy udziale biegtego i ewentualnie spo-
rzadzenie przez niego opinii.

23 Wyr. SAw Rzeszowie z 7.02.2018 r., | AGa 16/18; wyr. SN z 27.11.2013 1., V
CSK 544/12.
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https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-o-zamowienie-publiczne-po-uplywie-umownego-terminu-wykonania-zamowienia2
https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-o-zamowienie-publiczne-po-uplywie-umownego-terminu-wykonania-zamowienia2

Sady regularnie podkreslajg jednak, ze protokét odbioru
stanowi jedynie domniemanie, ze prace zostaty
wykonane zgodnie z umowg czy zostaty przedstawione
do odbioru w konkretnej dacie. Jest to domniemanie,
ktére mozna obali¢ wszelkimi srodkami dowodowymi:
innymi dokumentami czy zeznaniami swiadkéw.

MIT 6: MOZNA UZALEZNIC ZAPLATE WYNAGRODZENIA
NALEZNEGO PODWYKONAWCY OD PODPISANIA
PROTOKO+tU ODBIORU CALE) INWESTYCJI PRZEZ
ZAMAWIAJACEGO

W praktyce kontraktowania mozna spotka¢ klauzule, ktére
uzalezniajg faktyczny odbiér robét wykonanych przez podwy-
konawce od podpisania protokotu odbioru calosci inwestycji
przez zamawiajacego. Z perspektywy generalnego wykonawcy
takie rozwigzanie brzmi kuszaco: nie musi martwié sie tym,
ze zamawiajacy odméwi odbioru z powodu uchybien, ktérych
on sam nie zauwazyl.

W orzecznictwie regularnie podnoszone sg dwie dos¢
klarowne zasady:

nie jest dopuszczalne uzaleznienie zaplaty wynagrodze-
nia od zdarzenia przyszlego i niepewnego (czyli warunku)24,

postanowienie umowne uzalezniajgce zaplate wynagro-
dzenia naleznego podwykonawcy od uzyskania przez gene-
ralnego wykonawcy naleznych pieniedzy od zamawiajacego
jest niewazne?25.

Nie powinno by¢ watpliwosci, ze — z perspektywy pod-
wykonawcy — kwestia odbioru prac przez zamawiajacego czy
zaplaty przez niego wynagrodzenia na rzecz generalnego wy-
konawcy jest problemem w relacji generalnego wykonawcy
z zamawiajacym. Dotyczy zatem relacji miedzy podmiotami
trzecimi. Jest to zatem zdarzenie przyszle i niepewne — wszak
nie ma gwarancji, ze zamawiajacy te roboty odbierze. Przy-
czyny braku odbioru — i co za tym idzie zaplaty wynagrodze-
nia — moga by¢ rézne: moga dotyczy¢ prac zrealizowanych
przez tego podwykonawce, ale tez rob6t wykonanych przez
generalnego wykonawce czy osobe trzecig. Odmowa podpi-
sania protokotu odbioru przez zamawiajacego moze by¢ tez
calkowicie nieuzasadniona. Innymi stowy: podwykonawca
mogtby wykonad swoja czes$¢ bez zarzutu, a i tak nie otrzymac

24  Wyr. SAw Krakowie z 13.10.2015 1, | ACa 867/15.
25  Wyr. SAw Warszawie z 17.07.2007 r., | ACa 817/06; wyr. SA w Lublinie
z22.10.2014 1., | ACa 580/14.
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naleznych mu pieniedzy z powodu braku odbioru inwestycji
przez zamawiajacego.

Granice swobody uméw nie siegaja tak daleko, by wspo-
mniane okoliczno$ci obejmowac ryzykiem podwykonawcy.

MIT 7: TRESC¢ PROTOKOLU STANOWI WYLACZNY DOWOD
NA OKOLICZNOSCI W NIM OPISANE

Jak wspomniano wczesniej, protokét odbioru pelni jedynie
funkcje dokumentujaca. Obustronnie podpisany protokoét sta-
nowi do$¢ mocny dowdd, ze stan rzeczy prezentowat sie tak,
jak zostal opisany w protokole. Wszak obie strony (wykonawca
i zamawiajacy) zlozyly podpisy pod dokumentem, w ktérym
opisane zostalo to, co wykonawca przedstawit do odbioru. Obie
zatem strony potwierdzity okreslony stan rzeczy.

Sady regularnie podkreslaja jednak, ze protokét odbioru
stanowi jedynie domniemanie, ze prace zostaly wykonane
zgodnie z umowa26 czy zostaly przedstawione do odbioru
w konkretnej dacie?’. Jest to domniemanie, ktére mozna oba-
li¢ wszelkimi $rodkami dowodowymi: innymi dokumentami
czy zeznaniami §wiadkow.

Przyktadowo: Sad Najwyzszy w jednym z wyrokéw pod-
szed! do sprawy na tyle liberalnie, ze przyjal, iz dokonanie
wpisu gotowosci do odbioru w dzienniku budowy naktadato na
zamawiajacego obowiagzek dokonania odbioru, co z kolei wply-
wato na ocene chwili zakoriczenia robét przez wykonawce?28,
Oczywiscie podwazenie podpisanego przez obie strony doku-
mentu moze by¢ nieraz trudne, co nie znaczy, ze niemozliwe.
Swiadczy o tym cho¢by wyrok w sprawie, w ktérej wykonawca
podwazyl wskazane na protokotach odbioru daty, argumentu-
jac, ze protokoty te bylo sporzadzane jedynie w zwigzku z roz-
liczeniami finansowymi miedzy stronami. Sad doszed! do

26 Wyr. SAw Warszawie z 10.02.2016 1., | ACa 647/15; wyr. SA w Lublinie
z12.01.2024 ., | AGa 98/23.

27 Wyr. SAw todzi z 27.03.2015 1., | ACa 1577/14.

28  Wyr. SN z22.06.2007 .,V CSK 99/07.



wniosku, ze protokoly te nie mogly stanowic wystarczajacego
dowodu na to, ze wykonawca dopuscit sie zwloki29.

MIT 8: BRAK UJAWNIENIA WAD PODCZAS ODBIORU
ZAMYKA TEMAT REKOJMI

Jednym z elementéw protokotu odbioru jest okreslenie, czy
odbierane roboty budowlane maja wady, a jezeli tak, to jakie
(istotne? usuwalne? nieusuwalne?). Czesto zawarte jest od
razu wskazanie, z jakiego uprawnienia w kontekscie stwier-
dzonych wad zamawiajacy korzysta —
przykladowo wyznaczany jest termin
na ich usuniecie, wzglednie zamawia-
jacy sktada o$wiadczenie o obnizeniu
wynagrodzenia.

Nie oznacza to jednak, ze brak
opisania wad w protokole odbioru
jest réwnoznaczny z utrata przez za-
mawiajacego uprawnien z tytulu re-
kojmi. Swego czasu dobitnie pod-
kreglil to Sad Najwyzszy, wskazujac,
ze w zadnym wypadku sporzadzenie
protokotu odbioru nie pozbawia za-
mawiajacego roszczen zwigzanych
z nienalezytym wykonaniem robét30.
Nie mozna wiec traktowaé ztozenia
przez zamawiajacego podpisu pod protokotem odbioru, w kté-
rym nie zostaly wskazane zadne wady, jako o$wiadczenia, ze
tych wad nie ma (zob. tez Mit nr 7).

Od powyzszej reguly jest jeden wyjatek — chodzi o wady,
ktére zamawiajacy widzial, a mimo to ich w protokole nie opi-
sal (innymi stowy: zaakceptowat ich istnienie). Podkreslenia
wymaga przy tym, ze chodzi o faktyczng wiedze na temat wad.
O ile nic innego w umowie nie przewidziano, taka sytuacja po-
zbawia zamawiajacego mozliwosci korzystania z uprawnien
z tytutu rekojmi wzgledem wykonawcy w zakresie tych wad
(art. 638 w zw. z art. 557 § 1 k.c. i art. 563 § 1 k.c.). Nie dotyczy
to jednak przypadkéw, w ktérych zamawiajacy pewnych wad
nie zauwazyl, cho¢ — dzialajac starannie — powinien je zauwa-
zy¢ przy odbiorze.

MIT 9: BRAK OBUSTRONNIE PODPISANEGO PROTOKOtU
ZAMYKA DROGE DO UZYSKANIA WYNAGRODZENIA

Czesto spotykang klauzulg w kontraktach budowlanych w pa-
ragrafie poswieconym wynagrodzeniu wykonawcy jest wska-
zanie, Ze podstawa zaplaty jest faktura VAT, do kt6rej powinien
by¢ dotgczony obustronnie podpisany protokét odbioru. Pro-
blem moze pojawié sie, gdy zamawiajacy takiego protokotu
nie chce podpisac.

W sporach o zaplate wynagrodzenia argumentem zama-
wiajgcego jest wéwczas wskazanie, ze wykonawca nie dopelnit

29  Zob. wyr. SA w Warszawie z 23.11.2012 1., | ACa 558/12
30  Wyr.SNz112.2006r, | CSK276/06

wymagan formalnych, od ktérych uzalezniona byla zaptata wy-
nagrodzenia. Argument ten w sgdach nie znajduje uznania.
Przykladowo: brak podpisu inspektora nadzoru na protokole
odbioru, mimo wyraznego przewidzenia w umowie, ze taki
podpis powinien sie tam znajdowad, nie przeszkodzit sgdowi
w zasadzeniu na rzecz wykonawcy dochodzonego wynagrodze-
nia3l. Inny przyklad: podstawg zaplaty wynagrodzenia podwy-
konawcy miat by¢ obustronnie podpisany protokét odbioru;
generalny wykonawca — jak sie okazalo — w sposéb nieuzasad-
niony unikatl podpisania tego protokotu. Sad zasgdzit na rzecz

Czesto spotykang klauzulg w kontraktach budowlanych
w paragrafie poswieconym wynagrodzeniu wykonawcy
jest wskazanie, ze podstawg zapftaty jest faktura VAT, do
ktérej powinien by¢ dotgczony obustronnie podpisany
protokét odbioru. Problem moze pojawic sie, gdy
zamawiajacy takiego protokotu nie chce podpisad.

podwykonawcy wynagrodzenie w oparciu o zalaczony do fak-
tury protokét jednostronnie podpisany przez podwykonawce32.

Dlaczego sady nie aprobujg argumentacji odwolujacej sie
do umownych formalizméw? Otéz w przypadku zaakceptowa-
nia, ze od postawy zamawiajacego zalezy mozliwo$¢ docho-
dzenia platnosci przez wykonawce, zamawiajacy — jako dtuz-
nik w zakresie obowigzku zaplaty wynagrodzenia — mégtby,
odmawiajac ztozenia podpisu, uchyla¢ sie od realizacji swo-
jego podstawowego obowigzku. W orzecznictwie mozna spo-
tka¢ wypowiedzi sugerujace niewaznos¢ takiej klauzuli, jako
sprzecznej z zasadami wspéizycia spotecznego33? czy natura
stosunku prawnego34. Oddajac glos sadowi: , Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze umowne ograniczenie wysokosci wyna-
grodzenia podwykonawcy za wykonanie robét budowlanych,
do ktérych nie zgltoszono jakichkolwiek zastrzezen wytacznie
z tej przyczyny, ze nie dokonano ich pisemnego obmiaru nie
moze zosta¢ uwzglednione. Powyzszy skutek bylby bowiem
zbyt daleko idaca sankcjg w obliczu wielko$ci i prawidtowosci
wykonania rob6t”35

Spéjrzmy na ten problem z innej perspektywy — klauzula
uzalezniajaca zaplate wynagrodzenia od podpisania przez za-
mawiajacego (obowigzanego do zaptaty) protokotu odbioru
sprowadza sie do prostego mechanizmu: zamawiajacy zaplaci
wykonawcy, jesli bedzie chcial.

31 Wyr. SAw Gdarisku z 12.02.2020 1., V AGa 51/19

32 Wyr. SOwtodziz28.01.2020 1., X GC1089/19

33 Uzasadnienie wyr. SA w Krakowie z 27.06.2013 1, | ACa 553/13
34  Wyr. SAw Szczecinie z 26.04.2017 r., | ACa 1008/16

35  Wyr. SAw Biatymstoku z 29.09.2017 1., | ACa 302/17
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Z punktu widzenia ustalenia terminu zakorczenia
robét to nie odbiér czy nawet podpisanie protokotu
odbioru, a oddanie prac przez wykonawce ma
fundamentalne znaczenie. Zatem z oddaniem robét,
a nie ich odebraniem, potaczona jest mozliwos¢
domagania sie zaptaty wynagrodzenia. Réwniez
oddanie robét jest réwnoznaczne z ustaleniem, kiedy
nastapito zrealizowanie zadania przez wykonawce.

MIT 10 PRZECIAGANIE ODBIORU WYDLUZA STAN ZW+LOKI
WYKONAWCY

Z punktu widzenia ustalenia terminu zakonczenia robét to
nie odbiér czy nawet podpisanie protokotu odbioru, a oddanie
prac przez wykonawce ma fundamentalne znaczenie. Zatem
z oddaniem robét, a nie ich odebraniem, pofaczona jest moz-
liwo$¢ domagania sie zaplaty wynagrodzenia. Réwniez odda-
nie robét jest réwnoznaczne z ustaleniem, kiedy nastgpito zre-
alizowanie zadania przez wykonawce.

Sady zwracaja uwage, Ze regula ta ma zastosowanie réw-
niez w sytuacji, gdy w umowie przewidziana zostala szczegé-
fowa procedura odbiorowa. A nawet, gdy od podpisania proto-
kotu odbioru uzalezniono wyplate wynagrodzenia wykonawcy
(zob. jednak Mit nr 9). Podkresla sie przy tym, ze ustalenie
daty zakoriczenia prac przez wykonawce nie moze by¢ uzalez-
nione od zachowan zamawiajacego. Czym innym jest bowiem
termin zakoniczenia robét — dotyczy on bowiem realizacji obo-
wigzku wykonawcy robét budowlanych — a czym innym ter-
min odbioru - ten odnosi sie do obowigzku zamawiajacego36.

W kontekscie ustalenia terminu realizacji umowy przecig-
ganie odbioru przez zamawiajacego nie ma znaczenia. Nawet
jesli w umowie strony przewidzialy, ze to data sporzadzenia
protokotu odbioru jest relewantna dla uznania, ze wykonawca
zakonczyt swoje prace. Kazdorazowo stan zwloki ustaje po
oddaniu prac przez wykonawce (o ile nie zawieraly wad istot-
nych), a nie z chwilg ich odbioru przez zamawiajacego.

36 Wyr. SAw Szczecinie z 30.03.2015 1., | ACa 28/15
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PODSUMOWANIE

Jak zatem wida¢, czesto przecenia sie role protokotu odbioru.
Tym fatwiej to zaakceptowad, gdy uswiadomimy sobie, ze to
z oddaniem robét, a nie odbiorem powigzany jest obowigzek
zaplaty wynagrodzenia na rzecz wykonawcy, jak réwniez usta-
lany jest termin zakorniczenia prac. Nie oznacza to oczywiscie,
ze praktyke sporzadzania protokoléw odbioru nalezy wyrzu-
ci¢ do kosza. Jest to wazny dokument. Jego brak nie jest nato-
miast zadng katastrofs.



MAGDA BARTKOWIAK
Administrator Kontraktu S10i S19,
Rubau Polska Sp. z 0.0.

Administrator Kontraktu
jest kluczowym cztonkiem
personelu Wykonawcy.
Jego zadania powinny
koncertowac sie na
reprezentowaniu intereséw
Wykonawcy, zapewnianiu
zgodnosci z umowg oraz
wspieraniu realizacji
projektu w sposéb
efektywny i zgodny

z wymaganiami Inwestora

Rola Administratora Kontraktu
w realizacji projektéow budowlanych

spélczesne kontrakty budowlane to zlozone, wieloaspektowe pro-

cesy, w ktérych zarzadzanie informacja i komunikacjg odgrywa klu-

czowg role od podpisana umowy po $wiadectwo przejecia. Duza

zmienno$¢, wielowarstwowa dokumentacja oraz udziat wielu stron
zainteresowanych sprawiaja, ze efektywne koordynowanie przeptywu danych i in-
terpretacja warunkéw umowy staja sie niezbedne dla sprawnej realizacji. W wielu
firmach te zadania powierzane s administratorowi kontraktu.

Administrator Kontraktu jest kluczowym czlonkiem personelu Wykonawcy.
Jego zadania powinny koncertowac sie na reprezentowaniu intereséw Wykonawcy,
zapewnianiu zgodnosci z umowa oraz wspieraniu realizacji projektu w sposéb efek-
tywny i zgodny z wymaganiami Inwestora. Administrator Kontraktu jest czesto utoz-
samiany z osobg, ktéra zarzadza roszczeniami. W okre§laniu zakresu obowigzkéw
tego stanowiska pracy czesto uzywane s3 zamiennie nazwy ,specjalista ds. warun-
kéw kontraktowych” lub ,,specjalista ds. roszczen” (ang. claim specialist). Faktycznie,
zarzadzanie roszczeniami, analiza warunkéw kontraktu i ich wlasciwa interpretacja
stanowig istotng cze$¢ obowigzkéw Administratora, jednak nie mozna sprowadzaé
jego roli jedynie do polityki roszczeniowej kontraktu. Rola Administratora jest lub
powinna by¢, znacznie szersza.

Laciniskie stowo ,administrare” oznacza by¢ pomocnym, obstugiwaé, zarza-
dzaé, a ,ministrare” — stuzy¢. Juz sama definicja jezykowa podpowiada, ze Admini-
strator to zarzadca/obstugujacy przedsiewziecie. I nie chodzi tutaj o rzadzenie — te
role powinni pelni¢ Kierownicy Projektéw i Dyrektorzy Kontraktéw. Administrator
powinien administrowad, czyli kierowad realizacja poszczegélnych zadan, tak aby
stosowane $rodki byty odpowiednie do osiagniecia wyznaczonego celu, tj. zrealizo-
wania inwestycji zgodnie z interesami Wykonawcy, przy jednoczesnym utrzymaniu
dobrych relacji z Inzynierem Kontraktu i Zamawiajacym. Administrator powinien
by¢ facznikiem pomiedzy zespotem na budowie a Inzynierem i Zamawiajacym. Ce-
lem pracy Administratora powinna by¢ ochrona intereséw Wykonawcy w przypadku
powstania sporéw i rozbieznosci w interpretacji warunkéw kontraktu, monitorowa-
nie projektu pod katem zgodnosci z wymaganiami umowy, dbanie o przeptyw in-
formacji, ale takze postepu prac oraz zarzadzanie zmianami.

KLUCZOWE ZADANIA
Zadania osoby na tym stanowisku mozna podzieli¢ na sze$¢ kategorii:
1. Analiza zapis6w kontraktowych i ich interpretacja

Bardzo istotne w pracy Administratora Kontraktu jest szczegélowe rozumie-
nie i interpretacja warunkéw kontraktowych. Dzieki prawidtowemu zdefiniowaniu
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zobowigzan Wykonawcy oraz jego ryzyk kontraktowych moz-
liwe jest unikanie potencjalnych nieporozumien z Zamawia-
jacym/Inwestorem i ochrona przez roszczeniami.
2. Zarzadzanie dokumentami kontraktowymi

Rolg administratora kontraktu jest biezace zarzadzanie
dokumentacjg zwigzang z realizacjag umowy. Wymaganie to
staje sie szczegélnie istotne w dobie rosnacej ztozonosci pro-
jektéw, stale zwiekszajacej sie ilosci informacji do przetworze-
nia oraz cyfryzacji wielu ustug publicznych.
3. Monitorowanie realizacji projektu

Dzigki monitorowaniu realizacji harmonogramu i bie-
zacemu identyfikowaniu zdarzenn mogacych powodowaé
opéznienie, mozliwe jest wdrozenie dziatan korygujacych /
minimalizujacych wplyw okolicznosci stanowiacych ryzyko
Wykonawcy.
4. Zarzadzanie roszczeniami oraz wsparcie w negocja-

cjach i rozwigzywaniu sporéw

W trakcie realizacji kazdego projektu wystepuja okolicz-
nosci stanowiace ryzyko Zamawiajacego. Rolg Administratora
Kontraktu jest identyfikacja tych okolicznosci. Moga by¢ one
zwigzane np. z bledami w wymaganiach Zamawiajacego, tj. —
bledami w opisie przedmiotu zaméwienia lub dokumentacji,
dziataniami personelu Zamawiajacego lub innych, ktérych ry-
zyko wystapienia jest po stronie Zamawiajacego.

Odpowiedzialnoscig Administratora Kontraktu jest przy-
gotowanie zgloszenia roszczenia Wykonawcy, prowadzenie za-
piséw biezacych zwigzanych z roszczeniem lub kontrola ich
prowadzenia przez zespdl Wykonawcy oraz negocjowanie roz-
wigzania sporéw, uwzgledniajac interesy Wykonawcy.
5. Zarzadzanie Zmianami

Jezeli w kontrakcie konieczne sg zmiany lub gdy zmiany
te wynikaja z inicjatywy Wykonawcy, Administrator Kontraktu
jest odpowiedzialny za formalne przygotowanie zmiany oraz
wsparcie w negocjacjach dotyczacych zmiany ceny i czasu.
6. Komunikacja z Zamawiajacym i Inzynierem Kontraktu

i koordynacja wewnetrzna

Obowigzkiem Administratora jest biezaca komuni-
kacja z Inzynierem i Zamawiajacym a takze komunikacja
wewnetrzna w zespole Wykonawcy. W mojej ocenie ta wy-
mieniona jako ostatnia cze$¢ obowigzkéw Administratora
Kontraktu jest zarazem najwazniejsza. Bledy w komunika-
cji w zespole wykonawcy sg w mojej ocenie jedna z gtéwnych
przyczyn materializacji wewnetrznych ryzyk wykonawcy.

KOMPETENCJE

Warto zauwazy¢, ze wszystkie dzialania Administratora Kon-
traktu zwigzane sg z komunikacja. Moze to by¢ komunikacja
kontraktowa (przygotowanie dokumentacji, wystapieri, wnio-
skéw, zmian, roszczenl) lub komunikacja wewnetrzna w ze-
spole wykonawcy (koordynacja, monitoring realizacji pro-
jektu). Umiejetnosci komunikacyjne powinny by¢ kluczows
kompetencja osoby pelnigcej stanowisko Administratora
Kontraktu. Czesto bowiem Administrator, pomimo tego, ze
jest personelem Wykonawcy, pelni role mediatora pomiedzy
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Wykonawca a Zamawiajacym. Ponadto moze pelni¢ funkcje

koordynatora zespotu Wykonawcy. Kluczowe jest wiec jasne

przekazywanie i koordynowanie przeptywu informacji oraz
budowanie relacji z Zamawiajacym i Inzynierem opartych na
wzajemnym zaufaniu.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze obowigzki Administratora
Kontraktu zwiazane sg nie tylko z twardymi kompetencjami
takimi jak:

1.  Znajomos$¢ warunkéw kontraktowych, ktéra pozwala
skutecznie reprezentowac interesy Wykonawcy,

2. Zdolnos¢ identyfikacji ryzyka kontraktowego pomiedzy
stronami (analiza ryzyka) — kompetencja pozwalajaca
przewidzie¢ potencjalne ryzyka zwiazane z realizowa-
niem projektu,

3. Zdolnosci analityczne, ktére sg niezbedne w celu prze-
widywania okolicznosci stanowigcych ryzyko oraz
w przypadku zmaterializowania sie szans i zagrozen
w realizacji kontraktu,
ale takze z kompetencjami miekkimi — przede wszystkim

komunikatywnoscia, za ktéra kryje sie prawidlowy przeptyw
informacji. Dbanie o przeptyw informacji miedzy interesariu-
szami projektu jest, moim zdaniem, kluczowym zadaniem nie
tylko administratora kontraktu, ale takze kadry kierowniczej
realizujgcej kontrakt.

Zarzadzanie ryzykiem to istotny element pracy Admini-
stratora Kontraktu. Projekty budowlane wigza sie z licznymi
zagrozeniami, ktére moga wplynac na czas i koszt ich realiza-
¢ji. Administrator Kontraktu musi by¢ w stanie szybko ziden-
tyfikowad ryzyka, zaréwno te lezace po stronie Wykonawcy,
jak i Zamawiajacego. Na przyklad, jesli w trakcie realizacji pro-
jektu pojawiajg sie bledy w dokumentacji dostarczonej przez
Zamawiajacego lub wymaganiach Zamawiajacego (w zalezno-
$ci od typu kontraktu), Administrator Kontraktu powinien na-
tychmiast zareagowac, przeanalizowac we wspédtpracy z zespo-
fem Wykonawcy potencjalne skutki i zaproponowac dzialania
korygujace. Dzieki odpowiedniej analizie ryzyka mozliwe jest
unikniecie nieporozumien oraz tagodzenie wptywu okolicz-
no$ci na czas i koszt projektu.

Co wiecej, rola Administratora Kontraktu nie ogranicza
sie tylko do wspétpracy z Zamawiajacym i Inzynierem. Waz-
nym elementem pracy jest réwniez wspélpraca z Projektan-
tem, podwykonawcami, doradcami oraz innymi czlonkami
zespolu Wykonawcy. Administrator Kontraktu moze takze pel-
nic role koordynatora dbajac o to, aby wszyscy zainteresowani
byli na biezaco informowani o zmianach w harmonogramie,
zakresie prac czy zagrozeniach. Wymaga to wlasnie umiejet-
nosci komunikacyjnych oraz umiejetnosci negocjacyjnych. Te
kompetencje s szczegdlnie wazne w sytuacjach, gdy pojawiaja
sie nieporozumienia lub spory dotyczace interpretacji warun-
kéw umowy.

Oczywiscie, zakres zadan i kompetencji Administratora
Kontraktu oméwiony powyzej jest zakresem modelowym.
Warto podkresli¢, ze cze$¢ z tych zadan i kompetencji moze by¢
dzielona miedzy Administratora Kontraktu a pozostaty perso-
nel kierowniczy Wykonawcy, np. Przedstawiciela Wykonawcy.



REALIZACJA PRO]EKTéW Z UDZIALEM ADMINISTRATORA
KONTRAKTU

W codziennej pracy Administrator Kontraktu ma do czy-
nienia na réznymi wyzwaniami, ktére wymagaja szybkiego
i skutecznego dzialania. Na przykiad w sytuacji, gdy Zama-
wiajacy wprowadza zmiany w dokumentacji projektowej, Ad-
ministrator musi ocenié¢ we wspét-
pracy z zespolem Wykonawcy, czy te
zmiany wplywaja na harmonogram
i budzet projektu. W jednym z projek-
téw, w ktérym bratam udzial, nasta-
pita zamiana realizacji uszczelniania
korpusu drogowego na wniosek Ge-
stora. W tym przypadku, rola Admini-
stratora bylo zidentyfikowanie szans

i zagrozen oraz wspoétpraca z zespo-

fem Wykonawcy w zakresie okresle-

nia rzeczywistego wptywu zmiany na
harmonogram w celu zminimalizo-
wania opdéZnien.

W projektach, w ktérych obec-
nie pracuje w Rubau Polska Sp. z o.0.
(Generalne Wykonawstwo na budowach drég ekspresowych
S19 i S10), najwazniejszymi wyzwaniami na stanowisku Ad-
ministratora Kontraktu sa:

1. Zréwnowazenie intereséw Wykonawcy i Zamawia-
jacego — w tym zakresie wyzwanie stanowi znalezie-
nie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy wymaganiami
Inwestora, z ktérym Administrator jest zobowia-
zany utrzymywac pozytywne relacje a interesami
Wykonawcy,

2. Zarzadzanie sporami - tj. skuteczne zarzadzanie sytu-
acjami konfliktowymi pozwalajace na rozwigzywanie
ich na korzys$¢ Wykonawcy,

3. Zmiany w projekcie — w tym wyzwaniu konieczne jest
prawidlowe dokumentowanie zmian i prowadzenie ne-
gocjacji w celu okre$lenia ich rzeczywistego wptywu na
koszt i czas realizacji.

Bardzo cieszy mnie fakt, ze organizacja, w ktérej pracuje,
dostrzegla konieczno$¢ zaangazowania Administratora Kon-
traktu w realizowane projekty, poniewaz nie we wszystkich fir-
mach taka struktura organizacji projektu ma miejsce. W mojej
ocenie, praca Administratora Kontraktu, o ile jest efektywna,
ma bezposredni wplyw na powodzenie projektu. Korzysci
plynace z tej roli to lepsza kontrola nad realizacja projektéw,
mniejsze ryzyko sporéw, minimalizacja ich liczby oraz dba-
nie o interesy Wykonawcy. Administrator Kontraktu to spe-
cjalista faczacy wiedze z zakresu warunkéw kontraktowych,
wiedze techniczna oraz umiejetnosci interpersonalne (migk-
kie). Zaangazowanie Administratora Kontraktu w projekt po-
prawia ptynnosc i efektywnos¢ jego realizacji, co jest kluczowe
zaréwno dla Wykonawcy, jak i Inwestora.

Zaangazowanie Administratora Kontraktu w realiza-
cje projektéw jest nie tylko praktycznym rozwigzaniem,

ale réwniez wyzwaniem wymagajacym ciaglego doskona-
lenia kompetencji. W tym kontekscie pomocne okazaty sie
studia podyplomowe Inzynier Kontraktu na Uczelni Lazar-
skiego, wspélorganizowane przez SIDiR, ktére ukonczytam
w czerwcu 2024 t. Cho¢ moja ocena tych studiéw jest zrézni-
cowana, z calym przekonaniem moge stwierdzi¢, ze bardzo
wartosciowe byly zagadnienia, ktére odwotywaly sie do kom-

W codziennej pracy Administrator Kontraktu ma do
czynienia na réznymi wyzwaniami, ktére wymagaja
szybkiego i skutecznego dziatania. Na przyktad

w sytuacji, gdy Zamawiajacy wprowadza zmiany

w dokumentacji projektowej, Administrator musi
ocenic¢ we wspétpracy z zespotem Wykonawcy, czy te
zmiany wptywaja na harmonogram i budzet projektu.

petencji Inzyniera Kontraktu zwigzanych z komunikatywno-
$cig, analizg ryzyk, rozwigzywaniem sporéw, prowadzeniem
roszczen oraz negocjacjami i mediacjami. Dzigki tym przed-
miotom mogtam podnies$¢ swoje kompetencje, ktére teraz
pomagaja mi w wykonywaniu obowigzkéw Administratora
Kontraktu.

Podsumowujac, Administrator Kontraktu to osoba, kté-
rej rola wykracza poza typowe zarzadzanie dokumentami, har-
monogramem i roszczeniami. Kluczowe umiejetnosci, ktére
powinien posiada¢, to m.in. znajomos¢ warunkéw kontrakto-
wych, zdolnos$¢ do analizy ryzyka, a takze umiejetnosci komu-
nikacyjne i negocjacyjne. To polaczenie kompetencji twardych
i miekkich pozwala Administratorowi skutecznie reprezen-
towad interesy Wykonawcy, zarzadzac¢ zmianami i roszcze-
niami, a takze utrzymywac pozytywne relacje z Zamawiajg-
cym. Dobry Administrator Kontraktu ma nie tylko wiedze
merytoryczna, ale takze zdolno$¢ do efektywnego przekazy-
wania informacji i rozwigzywania konfliktéw, co ma kluczowe
znaczenie dla sukcesu projektu.

Moim zdaniem, rola Administratora Kontraktu nie tylko
zapewnia stabilno$¢ realizacji projektéw, ale w obliczu szybko
zmieniajacych sie realiéw realizacji (zmiany technologiczne,
uwarunkowania prawne), staje sie coraz bardziej kluczowa.
Przyszlosc tej roli bedzie zwigzana z dalszym rozwojem kom-
petencji z zakresu analizy ryzyk, zarzadzania zmianami oraz
nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych i zarzadzajacych,
ktére pozwola skuteczniej niz dotychczas realizowac projekty
budowlane.
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TOMASZ ZALEWSKI
Partner at Bird & Bird.
Prezes fundacji Legaltech Polska

Z prawa wekslowego
nie wynika obowiazek
podawania kwoty
weksla zaréwno

w formie cyfrowej, jak

i sftownej — wystarczy
jeden z tych sposobdw.
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Dlaczego nie warto zapisywac liczb
zaréwno cyframi jak i stownie?

owszechny zwyczaj zapisywania liczb zaréwno cyframi jak i stownie jest
doskonatym przyktadem trwatosci nawykéw, ktére sg kultywowane nawet
woéwczas, gdy nie maja juz zadnego logicznego sensu.

Zapisywanie liczb zar6wno cyframi jak i stownie bylo uzasadnione,
gdy dokumenty sporzadzano pismem odrecznym lub gdy co najmniej kwoty wpisy-
wane byly odrecznie. Przy wpisywaniu kwot odrecznie tylko cyframi stosunkowo ta-
two jest bowiem dokonad falszerstwa poprzez przerobienie cyfr (np. cyfry 3 na 8 lub
1 na 4). Dodajac zapis kwoty stownie uniemozliwiamy takie dzialania, gdyz w razie
przerobienia cyfr dojdzie do rozbieznosci pomiedzy kwotami zapisanymi cyframi
i stowami.

PRAWO WEKSLOWE | CZEKOWE Z 1936 ROKU — JEDYNE PRZEPISY REGULUJACE
PODW()] NY ZAPIS LICZB

W przepisach prawa wekslowego i czekowego znajdziemy szczegélne przepisy,
ktdre reguluja takie sytuacje.

Art. 6. Weksel, w ktdrym sume wekslowg napisano literami i liczbami, w razie réz-
nicy wazny jest na sume napisang literami.

Te same zasady dotyczg czekéw.

Jednak z prawa wekslowego nie wynika obowiazek podawania kwoty weksla za-
réwno w formie cyfrowej, jak i stownej — wystarczy jeden z tych sposobéw.

Na prézno by szukad podobnych przepiséw, ktére regulowatyby konsekwen-
cje réznicy pomiedzy liczbami zapisanymi cyframi i sfownie w ramach innych do-
kumentéw np. uméw. Jesli zatem w umowie kwota ceny wyrazona cyframi bedzie
inna od kwoty zapisanej stownie, to nie pozostanie nam nic innego, jak stosowac
ogoélne zasady wykladni o§wiadczeri woli i ustali¢, co strony naprawde chcialy wpisad
do takiego dokumentu. W praktyce oznacza to czesto spér o tre$¢ zawartej umowy.

OBOWIAZEK ZAPISYWANIA LICZB StOWNIE W AKTACH NOTARIALNYCH
UCHYLONO 33 LATA TEMU

Brak jest takze uzasadnienia dla takiej praktyki w dokumentach sporzadzanych przez
notariuszy. W ustawie z dnia 25 maja 1951 r. Prawo o notariacie (tj. Dz. U. 21963 1.
Nr 19, poz. 106 z pézn. zm.), ktéra zostata uchylona 1 lipca 1989 r. (33 lata temu),
byt przepis, ktéry to nakazywat:

Art. 40. § 1. Tekst sporzqdzanych aktéw notarialnych oraz dokumentéw uwierzy-
telnianych i poswiadczanych powinien byc napisany jasno i wyraznie. Liczby, numery
i terminy z wyjatkiem numeru aktu powinny by¢ wyrazone stownie przez wypisanie



Zaden dokument nie jest tworzony w prézni — gdy pojawi
sie btad w zapisaniu jakiego$ uzgodnienia stron, to
zazwyczaj tatwo bedzie ustali¢, jak byta zgodna wola stron,
w oparciu o poprzedzajaca podpisanie dokumentu wymiane
korespondencji i wczes$niejsze wersje. Zapisywanie kwot
zaréwno cyframi jak i stownie w zaden sposéb nie poprawia
tu sytuacji stron, a jedynie przysparza wiecej manualne;j

pracy i stwarza wiecej okazji do popetnienia btedu

ich literami, jezeli sg pierwszy raz przytoczone. Ostatecznie wy-
prowadzone liczby oraz sumy przypadajgce do wyptaty powinny
byc wypisane literami.

Obecnie obowigzujace prawo o notariacie nie przewiduje
takiego wymogu, a jednak mimo tego ciagle w aktach notarial-
nych widzimy wszystkie liczby (zwlaszcza kwoty i terminy) wy-
razone zaréwno cyframi jak i sfowami (i to nie tylko wtedy, gdy
3 pierwszy raz przytoczone).

PROBLEMY ZWIAZANE Z PODWé]NYM ZAPISEM LICZB

Opisywana praktyka nie ma zatem podstawy prawnej, a dodat-
kowo jest Zrédtem wielu probleméw. Czesto dochodzi do roz-
biezno$ci pomiedzy kwotami wpisanymi cyframi i stownie.
Co ciekawe, blad wystepuje zwykle w kwocie wyrazonej sto-
wami. Takie bledy nie zawsze daja sie tatwo wyjasni¢ i prowa-
dza do sporéw (wystarczy sprawdzi¢ liczne orzecznictwo Kra-
jowej Izby Odwotawczej dotyczace zamdwieni publicznych).

Ciekawy przyktad takiego bledu pochodzi z USA. W jed-
nej ze spraw w umowie znalazl sie taki zapis kwoty po-
zyczki ,ONE MILLION SEVEN THOUSAND AND NO/100
($1,700,000.00) DOLLARS.” Stowami zapisano liczbe 1 ooy
ooo dolaréw, natomiast cyframi kwote 1 700 ooo. To réz-
nica az 693 ooo dolaréw. Sad uznal, ze decyduje kwota wpi-
sana slownie.

Pelny tekst wyroku mozna znalez¢ w sieci na podstawie
jego sygnatury: Charles R. Tips Family Trust v. PB Commer-
cial LLC, 459 S.W.3d 147 (Tex. App. 2015), np. tutaj.

Zamawiajacy czesto wymagaja wpisania ceny ofertowe;
na dwa sposoby, jednak moze to prowadzi¢ do préb nieuczci-
wego dzialania oferenta, ktéry po otwarciu ofert i zapoznaniu
si¢ z cenami innych wykonawcéw, moze prébowac dokonaé
wyboru jednej z cen zawartych w formularzu ofertowym jako
ceny prawidlowej, podczas, gdy de facto zlozyl on wéwczas
dwie oferty (tak bylo w sprawie KIO 1040/21).

Wprowadzanie zmian do negocjowanej umowy jest
znacznie fatwiejsze, jesli kwoty sg zapisane tylko cyframi,
gdyz kwoty zapisane stowami trzeba manualnie zmienia¢

(pamietajac o odmianie liczebnikéw), co wymaga czasu i wy-
sitku. Takie dokumenty trudniej si¢ takze automatyzuje, gdyz
trzeba zmienia¢ w nich wiecej danych.

Osoby, ktére stosuja praktyke wpisywania kwot zaréwno
cyframi i stowami, zwykle uzasadniaja to checig zminimali-
zowania ryzyka powstania bledu. Jak sie wydaje, wiele os6b
wierzy, ze jesli pojawi sie blad w kwocie zapisanej cyframi,
to wyrazenie jej stowami pozwoli ten blad tatwo naprawic.
W rzeczywistosci jest jednak inaczej —jesli w trakcie negocja-
¢ji umowy lub tworzenia kolejnej wersji dokumentu zostang
zmienione jakie§ kwoty, to jest o wiele bardziej prawdopo-
dobne, ze zostang zaktualizowane kwoty wyrazone cyframi,
a przeoczona zostanie aktualizacja stéw opisujacych te kwoty,
niz sytuacja odwrotna. Warto takze pamietaé, ze liczby (ceny,
wartos$ci kar umownych) w umowach s negocjowane zwykle
przez osoby skupiajace sie gtéwnie na cyfrach, a nie na sposo-
bie ich zapisania w umowie.

Nawet szybkie wyszukiwanie pozwala stwierdzié, ze
jest co najmniej kilkadziesiat (jak nie kilkaset) wyrokéw KIO,
w ktérych pojawia sie kwestia bledu w ofercie polegajacego na
rozbiezno$ci pomiedzy ceng zapisang cyframi i stownie (KIO
431/16, KIO 1204/14 itd.). Co ciekawe, liczba takich wyrokéw
zmalala gwaltownie od roku 2019. Prawdopodobnym powo-
dem byta elektronizacja postepowan przetargowych — wigksze
przetargi sa od korica 2018 roku elektroniczne — ceny wpro-
wadza sie w formularzu na platformie przetargowej, a zatem
tylko cyframi. Co zatem zwieksza ryzyko bledu — uzywanie
tylko cyfr czy stosowanie podwéjnego zapisu?

Zaden dokument nie jest tworzony w prézni — gdy pojawi
sie blad w zapisaniu jakiego$ uzgodnienia stron, to zazwyczaj
fatwo bedzie ustali¢, jak byla zgodna wola stron, w oparciu
o poprzedzajaca podpisanie dokumentu wymiane korespon-
dencji i wczeéniejsze wersje. Zapisywanie kwot zaréwno cy-
frami jak i sfownie w zaden spos6b nie poprawia tu sytuacji
stron, a jedynie przysparza wiecej manualnej pracy i stwarza
wiecej okazji do popelnienia bledu. Kultywowanie tej prak-
tyki wydaje sie zatem by¢ oparte na falszywym postrzeganiu
rzeczywistosci.
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https://casetext.com/case/charles-r-tips-family-trust-v-pb-commercial-llc-1

Zapisywanie kwot (i wszelkich innych wyrazen liczbowych
np. terminéw) cyframi i stownie w dokumentach
przygotowywanych komputerowo - niezaleznie od

tego, czy wystepuja one w postaci elektronicznej

czy tez jako wydruki - nie ma uzasadnienia — ani

prawnego ani praktycznego, a jedynie jest Zrédtem
btedéw i sporéw. Od tej zasady sg nieliczne wyjatki.

KIEDY STOSOWAC (WYJATKOWO) ZAPIS CYFRAMI
I SLOWNIE?

Od kazdej reguly sa oczywiscie wyjatki. Wpisanie kwoty za-
réwno cyframi jak i sfownie moze by¢ wskazane, jesli wpisy-
wana jest liczba o (zero) lub gdy liczba jest albo wyjatkowo ni-
ska (“cena wynosi 1 zt (jeden zloty)”) albo wyjatkowo wysoka
(“kara umowna wynosi 500.000 zt (piecset tysiecy ztotych)”).
Mozna takze uzy¢ podwéjnego zapisu w przypadku wysokiej
wartosci transakcji dla opisania ceny.

JAK ZAPISYWAC KWOTY CYFRAMI?

Oczywiscie blad moze sie pojawic takze w zapisie tylko cy-
frami. Dlatego warto pamieta¢, aby zapisujac liczby wieksze
niz niz czterocyfrowe, pogrupowac cyfry po trzy, zaczynajac od
prawej strony i pomiedzy kazda grupa wstawic twarda spacje
(CTRL+SHIFT+SPACJA).

Przyklad: 1 284 423 zlote.

Pogrupowanie cyfr i wstawienie odstepu znacznie ula-
twia unikniecie pomytki.
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Podsumowujac — zapisywanie kwot (i wszelkich innych
wyrazen liczbowych np. terminéw) cyframi i stownie w doku-
mentach przygotowywanych komputerowo — niezaleznie od
tego, czy wystepuja one w postaci elektronicznej czy tez jako
wydruki — nie ma uzasadnienia — ani prawnego ani praktycz-
nego, a jedynie jest Zrédtem bled6w i sporéw. Od tej zasady s
nieliczne wyjatki.

Kultywowanie takiej praktyki poréwnac mozna do druko-
wania korespondencji e-mail w celu przybicia na niej pieczatki
potwierdzajacej wplyw pisma.

Zachecam do przemyslenia tej kwestii i do zapisywania
liczb w umowach i innych dokumentach (kwot, numeréw, ter-
minéw itd.) tylko cyframi.

Artykut ukazat sie po raz pierwszy na autorskim blogu
Tomasza Zalewskiego: www.digitalbabel.legal
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Ostateczna decyzja o
pozwoleniu na budowe
moze zostac uchylona w
postepowaniu w sprawie
wznowienia postepowania
(art. 145-152 ustawy

Z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania
administracyjnego; dalej:
k.p.a.). Wznowienie
postepowania polega na
ponownym rozpoznaniu
sprawy celem
sprawdzenia, czy wada
postepowania (przestanka
wznowienia) nie wptyneta
na tresc rozstrzygnigcia

Wznowienie postepowania
o pozwolenie na budowe

stateczna decyzja o pozwoleniu na budowe moze zosta¢ uchylona w po-

stepowaniu w sprawie wznowienia postepowania (art. 145-152 ustawy z 14

czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego; dalej: k.p.a.).

Wznowienie postepowania polega na ponownym rozpoznaniu sprawy
celem sprawdzenia, czy wada postepowania (przestanka wznowienia) nie wptyneta
na tre$¢ rozstrzygniecia.

PRZEStANKI WZNOWIENIA

Jak wynika z art. 145 § 1 k.p.a. w sprawie zakorniczonej decyzja ostateczng wznawia sie
postepowanie, jezeli: 1) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy
okolicznosci faktyczne, okazaty sie falszywe; 2) decyzja wydana zostala w wyniku
przestepstwa; 3) decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ administracji
publicznej, ktéry podlega wylaczeniu stosownie do art. 24, 251 27 k.p.a.; 4) strona bez
wlasnej winy nie brala udziatu w postepowaniu; 5) wyjda na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejagce w dniu wydania decyzji,
nieznane organowi, ktéry wydat decyzje; 6) decyzja wydana zostala bez uzyskania
wymaganego prawem stanowiska innego organu; 77) zagadnienie wstepne zostato
rozstrzygniete przez wlasciwy organ lub sad odmiennie od oceny przyjetej przy wy-
daniu decyzji (art. 100 § 2 k.p.a.); 8) decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje
lub orzeczenie sadu, ktére zostalo nastepnie uchylone lub zmienione. W przypadku
decyzji o pozwoleniu na budowe mozemy spotkac sie najczesciej ze wznowieniem
postepowania z przyczyn wskazanych powyzej w pkt. 1), 2), 4), 5) i 6).

Dodatkowo jak stanowig art. 145a, 145aa, 145b k.p.a. mozna zada¢ wznowienia
postepowania réwniez w przypadku, gdy: Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgod-
nosci aktu normatywnego z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, umowa miedzy-
narodowsg lub z ustawa, na podstawie ktérego zostata wydana decyzja; zostato wy-
dane orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktére ma wplyw na
tre$¢ wydanej decyzji; zostalo wydane orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie za-
sady réwnego traktowania, zgodnie z ustawa z 3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niekté-
rych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, jezeli naruszenie
tej zasady mialo wplyw na rozstrzygniecie sprawy zakorficzonej decyzjg ostateczna.

Zgodnie z art. 145 § 2 1 3 k.p.a. z przyczyn okre$lonych w art. 145 { 1 pkt 11 2
k.p.a. (dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci fak-
tyczne, okazaly sie falszywe; decyzja wydana zostala w wyniku przestepstwa) po-
stepowanie moze by¢ wznowione réwniez przed stwierdzeniem sfalszowania do-
wodu lub popelienia przestepstwa orzeczeniem sadu lub innego organu, jezeli
sfalszowanie dowodu lub popeklienie przestepstwa jest oczywiste, a wznowienie
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Organ badajacy istnienie podstawy wznowienia z art. 145
§ 1 pkt 4 k.p.a. (strona bez wtasnej winy nie brata udziatu
W postepowaniu) w sprawie pozwolenia na budowe musi
niejako wtérnie (nastepczo) skontrolowaé prawidtowos¢

wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu objetego

whioskiem o udzielenie pozwolenia na budowe biorac
pod uwage jego definicje zawarta w art. 3 pkt 20 p.b.

postepowania jest niezbedne dla unikniecia niebezpieczen-
stwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody
dla interesu spotecznego. Z ww. przyczyn mozna wznowic
postepowanie takze w przypadku, gdy postepowanie przed
sadem lub innym organem nie moze by¢ wszczete na skutek
uplywu czasu lub z innych przyczyn okreslonych w przepi-
sach prawa (np. w ustawie z 6 czerwca 1997 r. Kodeks poste-
powania karnego).

Ponizej oméwiono wybrane przestanki wznowienia
postepowania.

FALSZYWE DOWODY | PRZESTEPSTWO

Z przepisu art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. nie wynika, aby podstawa
ta zachodzilta wtedy, gdy okaze sie, ze falszywe byty dowody,
ktére zgodnie z przepisami byly w konkretnej sprawie dopusz-
czalne. Istotne jest, ze okazalo sie, iz falszywe s3 dowody, na
ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci
faktyczne. O$wiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane powinien zlozy¢ osobiscie
inwestor. Jednakze, gdyby takie o§wiadczenie ztozyl pelnomoc-
nik inwestora i organ administracji na jego podstawie ustalil,
ze inwestor posiada prawo do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane i nastepnie okazalo sie, ze jest ono falszywe
w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a., to zachodzitaby wska-
zana w tym przepisie podstawa wznowienia [wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z 26.05.2020 1.,
IT OSK 3204/19].

Wskazana w art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. falszywo$¢ sprowa-
dza sie nie tylko do stricte falszerstwa, lecz réwniez moze
dotyczy¢ tresci, jaka zawiera konkretny dowdd, jak np. wat-
pliwosci co do prawdziwosci tresci zlozonego o§wiadczenia
o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budow-
lane (wyrok NSA z 1.12.2016 1., IT OSK 1119/16). Zgodnie z art.
32 ust. 4 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(dalej: p.b.) pozwolenie na budowe moze by¢ wydane wylacz-
nie temu, kto m.in. zlozyt o§wiadczenie, pod rygorem odpo-
wiedzialnos$ci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania
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nieruchomoscia na cele budowlane. Jesli wnioskodawca zto-
zyt o§wiadczenie, nie majac okreslonego tytulu prawnego,
to moze to stanowi¢ falsz intelektualny (art. 271 ustawy z 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny; dalej: k.k.). Nie musi jednak,
jesli skladajacy o§wiadczenie dzialal w przekonaniu o posiada-
niu takiego prawa na podstawie na przyklad umowy, ktéra na-
stepnie stala sie przedmiotem sporu co do jej tresci, skutecz-
nosci lub waznosci, w szczeg6lnosci co do faktu udzielenia
prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
(A. Damasiewicz, Wznowienie postgpowania administracyjnego
w sprawie pozwolenia na budowg, Warszawa 2022, s. 75). Takze
stwierdzenie sfalszowania podpisu inicjujacego postepowa-
nie administracyjne wyczerpuje przestanki wznowienia po-
stepowania [wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(dalej: WSA) w Poznaniu z 29.04.2020 1., IV SAB/Po 35/20].
Przestanka uprzedniego wydania decyzji w wyniku prze-
stepstwa (art. 145 § 1 pkt 2 k.p.a.) ograniczona jest przedmio-
towo wylgcznie do stanéw faktycznych, w ktérych wydana de-
cyzja byla wynikiem przestepstwa, w ktérym czyn karalny
skierowany byt wobec funkcjonariusza publicznego, lub funk-
cjonariusz publiczny uczestniczyt w czynie karalnym, w wy-
niku ktérego zostata wydana decyzja. Tak wiec ww. przepis od-
nosi sie wylgcznie do przestepstw dotyczacych wydania decyzji
przez organ administracji publicznej, a zatem przestepstw
przeciwko dzialalno$ci instytucji paiistwowych oraz samo-
rzadu terytorialnego okreslonych w rozdziale XXIX — art. 222-
231b k.k. (wyrok NSA z 11.12.2019 1.,  OSK 2631/17).
Wskazuje sie, ze przepis art. 145 § 1 pkt 2 k.p.a. nie ma
zastosowania, gdy wynikiem przestepstwa (czynu karalnego)
byly okolicznosci faktyczne sprawy (wyrok WSA w Opolu
z 12.11.2019 L., IT SA/Op 331/19). Ziszczenie si¢ przestanki
z art. 145 § 1 pkt 2 k.p.a. wymaga istnienia powigzan mie-
dzy aktem administracyjnym a czynem zabronionym, ktéry
nie bedzie nasuwal watpliwo$ci (wyrok WSA we Wroclawiu
z 21.11.2017 t., Il SA/Wr 621/17). Jezeli sad karny stwierdzil,
ze popelnione zostalo przestepstwo niedopelnienia obowigz-
kéw (art. 231 § 1 k.k.) w zwiazku z wydaniem decyzji, to doko-
nywanie przez organy administracji oceny, czy zaistnialy takze



inne przestanki do wznowienia postepowania jest zbedne (wy-
rok NSA z 22.02.2018 1., I OSK 1105/10). Jesli prokurator pro-
wadzac postepowanie karne stwierdzil, iz przestepstwo nie
zostalo popelnione, to organ administracji publicznej orzeka-
jacy w przedmiocie wznowienia postepowania jest tym roz-
strzygnieciem zwigzany i nie moze samodzielnie ustalac czy
popemienie przestepstwa miato miejsce (wyrok WSA w War-
szawie z 21.06.2005 1., VII SA/Wa 1326/04).

BRAK UDZIALU STRONY

Organ badajacy istnienie podstawy wznowienia z art. 145 § 1
pkt 4 k.p.a. (strona bez wlasnej winy nie brata udzialu w po-
stepowaniu) w sprawie pozwolenia na budowe musi niejako
wtdrnie (nastepczo) skontrolowaé prawidtowo$é wyznaczenia
obszaru oddziatywania obiektu objetego wnioskiem o udzie-
lenie pozwolenia na budowe (biorac pod uwage jego definicje
zawarta w art. 3 pkt 20 p.b.), gdyz granice tego obszaru deter-
minuja ustalenie kregu stron poste-
powania o wydanie pozwolenia na bu-
dowe, a zatem ocena prawidlowosci
wyznaczenia tego obszaru przesadza
o tym, czy zadanie wznowienia poste-
powania w sprawie pozwolenia na bu-
dowe w zwigzku pominieciem zada-
jacego wznowienia jako strony tego
postepowania jest uzasadnione, wy-
magajac uchylenia decyzji wydanej
w tej sprawie (wyrok WSA w Rzeszo-
wie z 9.01.2018 1., Il SA/RZ 1121/17).

Wrylacznie podmiot, ktéry powi-
nien by¢ strong postepowania zwy-
klego moze wystapi¢ z wnioskiem
0 wznowienie postepowania na wy-
zej podanej podstawie prawnej. Nie
dotyczy to zatem sytuacji prawnej
podmiotu, ktéry strong postepowania
zwyklego nie byl, a do ewentualnego
naruszenia jego interesu prawnego
dochodzi na skutek realizacji inwestycji w sposéb niezgodny
z projektem budowlanym i udzielonym pozwoleniem na bu-
dowe, co prowadzi do rozszerzenia obszaru oddzialywania
obiektu. W takim przypadku powinno toczy¢ sie odrebne po-
stepowanie przed organami nadzoru budowlanego w zakre-
sie odstepstw od udzielonego pozwolenia na budowe i w tym
postepowaniu podmioty te powinny mieé zagwarantowang
ochrone prawna w ramach przystugujacego im interesu praw-
nego (wyrok NSA z 9.07.2013 1., IT OSK 6o7/12). Sam fakt
braku udziatu strony w postepowaniu badz w jego czesci bez
jej winy stanowi powdd do wznowienia postepowania, gdyz
art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. nie wymaga stwierdzenia, ze udziat
strony spowodowalby inne zalatwienie sprawy (wyrok NSA
w Warszawie z 13.05.1998 ., I SA 2189/97). Wydanie posta-
nowienia o wznowieniu postepowania nie przesgdza jednak,
ze podmiot zglaszajacy zadanie wznowienia, posiada przymiot

strony w postepowaniu ktérego to zadanie dotyczy (wyrok
WSA w Warszawie z 13.07.2017 1., VII SA/Wa 2036/10).

NOWE OKOLICZNOSCI FAKTYCZNE LUB DOWODY

Nowa okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., po-
winna by¢ nie tylko nowa, ale tez istotna dla sprawy, ma ist-
nie¢ w dacie wydawania decyzji oraz by¢ nieznana dla organu
podejmujacego decyzje. Dla sprawy pozwolenia na budowe
istotng okoliczno$cig bedzie to, ze okreglonej osobie przystu-
guja uprawnienia wlasciciela chociazby z tego wzgledu, ze
jedna z materialnych przestanek uzyskania takiej decyzji jest
prawo inwestora do dysponowania nieruchomosci na cele bu-
dowlane (wyrok WSA w Gliwicach z 24.04.2019 1., IT SA/GI
63/18).

Informacja o zrealizowaniu obiektéw budowlanych przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe, majaca wptyw na wyda-
nie pozwolenia na budowe, uzyskana w drodze dowodu prze-

Nowa okolicznosé, o ktérej mowa w art. 145 § 1 pkt 5
k.p.a., powinna by¢ nie tylko nowa, ale tez istotna dla
sprawy, ma istnie¢ w dacie wydawania decyzji oraz by¢
nieznana dla organu podejmujacego decyzje. Dla sprawy
pozwolenia na budowe istotng okolicznoscig bedzie to,
ze okreslonej osobie przystugujg uprawnienia wtasciciela
chociazby z tego wzgledu, ze jedng z materialnych
przestanek uzyskania takiej decyzji jest prawo inwestora
do dysponowania nieruchomosci na cele budowlane
(wyrok WSA w Gliwicach z 24.04.2019 r., Il SA/GI 63/18).

prowadzonego po wydaniu tej decyzji, stanowi nowg okolicz-
no$¢ faktyczng w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. i moze
stanowic przestanke wznowienia postepowania administracyj-
nego (wyrok NSA z 9.11.2016 r., Il OSK 881/16). Tak samo nie-
rzetelne sporzadzenie projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, ktére nie bylo organowi znane przed wydaniem decyzji
koriczacej postepowanie administracyjne, stanowi¢ moze pod-
stawe do wznowienia postepowania zgodnie z ww. przepisem
(wyrok WSA w Krakowie z 10.01.2013 1., II SA/Kr 1108/12).
Na gruncie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. nie mozna utozsamiaé
nowej okolicznodci faktycznej z nowym dowodem. Eksper-
tyza, wydana po wykonaniu decyzji o pozwoleniu na budowe,
nie moze by¢ uznana za nowy dowdd, stanowigcy podstawe do
wznowienia postepowania, gdyz nie istniat on w dniu wyda-
nia decyzji. Jesli natomiast w ocenie strony zgdajacej wznowie-
nia postepowania w sprawie wyszly na jaw nowe okolicznosci
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faktyczne, to okolicznoscia takg nie moze by¢ sam fakt wyda-
nia ekspertyzy, lecz co najwyzej fakty z ekspertyzy tej wynika-
jace (wyrok NSA z 29.03.20006 ., IT OSK 633/05).

2ADANIE WZNOWIENIA POSTEPOWANIA

Zgodnie z art. 147 k.p.a. wznowienie postepowania nastepuje
z urzedu lub na zadanie strony. Wznowienie postepowania
z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. (niezawiniony
brak udziatu strony w postepowaniu) oraz w art. 145a-145b
k.p.a. (niezgodnos¢ z Konstytucja, wpltyw orzeczenia Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na tre$¢ decyzji, na-
ruszenie zasady réwnego traktowania) nastepuje tylko na za-
danie strony.

W przypadku ustalenia przez organy nadzoru budowla-
nego (wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego albo
Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego) w ramach kom-
petencji kontrolnych przystugujacych im wobec organéw ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej (np. starosty albo
prezydenta miasta na prawach powiatu), ze zachodza okolicz-
nosci uzasadniajace wznowienie postepowania wobec wydanej
przez nie decyzji, wlasciwy organ ad-
ministracji architektoniczno-budow-
lanej wznawia z urzedu postepowa-
nie (art. 84bust. 113 p.b.)

Podanie o wznowienie poste-
powania wnosi sie do organu ad-
ministracji publicznej, ktéry wydat
w sprawie decyzje w pierwszej in-
stancji (czyli co do zasady do starosty
lub prezydenta miasta na prawach po-
wiatu albo do wojewody), w terminie
jednego miesigca od dnia, w ktérym
strona dowiedziala sie o okoliczno$ci
stanowigcej podstawe do wznowienia
postepowania. Natomiast termin do
zlozenia podania o wznowienie poste-
powania z przyczyny okreslonej w art.
145 § 1 pkt 4 k.p.a. (niezawiniony brak
udziatu strony w postepowaniu) biegnie od dnia, w ktérym
strona dowiedziala sie o decyzji (art. 148 § 112 k.p.a.).

Przepisy k.p.a. nie wymagaja szczegdlnej formy podania
0 wznowienie postepowania. Zgodnie z art. 63 § 2 k.p.a. poda-
nie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od kt6-
rej pochodzi, jej adres i zadanie. Zglaszajac zadanie wszcze-
cia postgpowania o wznowienie postgpowania strona powinna
podad, ktéra z przestanek wznowienia, w jej ocenie, wystapita
w danej sprawie, a takze wskaza¢ okolicznosci przemawiajace
za jej wystapieniem.

ORGAN PROWADZACY POSTEPOWANIE
Postepowanie w przedmiocie wznowienia postepowania pro-

wadzi organ administracji publicznej, ktéry wydat w spra-
wie decyzje w ostatniej instancji. W przypadku decyzji
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o pozwoleniu na budowe moze by¢ to zatem starosta albo pre-
zydent miasta na prawach powiatu, wojewoda lub Gléwny In-
spektor Nadzoru Budowlanego.

Jezeli przyczyng wznowienia postepowania jest dziatal-
nos¢ organu wymienionego powyzej, 0 wznowieniu postepo-
wania rozstrzyga organ wyzszego stopnia, ktéry réwnoczesnie
wyznacza organ wlasciwy do przeprowadzenia postepowania
co do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygniecia istoty
sprawy (art. 150 § 112 k.p.a.).

POSTANOWIENIE O WZNOWIENIU

Wznowienie postepowania nastepuje w drodze postanowie-
nia (art. 149 § 1 k.p.a.), na ktdre nie przystuguje zazalenie. Sta-
nowi ono podstawe do przeprowadzenia przez wlasciwy organ
postepowania co do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzy-
gniecia istoty sprawy (art. 149 § 2 k.p.a.).

Postanowienie o wznowieniu postepowania jest jedynie
postanowieniem wszczynajgcym postepowanie i nie moze za-
wierad innych tredci, poza wskazaniem przestanek uzasadnia-

Zgodnie z art. 147 k.p.a. wznowienie postepowania
nastepuje z urzedu lub na zadanie strony. Wznowienie
postepowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4
k.p.a. (niezawiniony brak udziatu strony w postepowaniu)
oraz w art. 145a-145b k.p.a. (niezgodnosc¢ z Konstytucja,
wptyw orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej na tres¢ decyzji, naruszenie zasady réwnego
traktowania) nastepuje tylko na zadanie strony.

jacych wznowienie postepowania. Postanowienie to otwiera
postepowanie w sprawie wznowienia postepowania. Stwier-
dzenia, czy przyczyna wznowienia rzeczywiscie wystapita
w sprawie i jakie z tego wynikaja skutki dla rozstrzygniecia
sprawy, mogg by¢ wylacznie efektem postepowania przepro-
wadzonego po wydaniu ww. postanowienia i muszg by¢ za-
warte w decyzji koniczacej postepowanie okreslonej w art. 151
k.p.a. (wyrok NSA w Warszawie z 8.06.2001 1., SA 420/01).

ODMOWA WZNOWIENIA

Odmowa wznowienia postepowania nastepuje w drodze posta-
nowienia, na ktére stuzy zazalenie do organu wyzszego stop-
nia (art. 149 §31i4 k.p.a.).

Jezeli istnieja jakiekolwiek watpliwosci w zakresie istnie-
nia podstawy wznowienia wskazanej przez strone i zachodzi



Uchylenie decyzji z przyczyn wymienionych w art. 145

§ 1 pkt 1i2 k.p.a. nie moze nastgpic, jezeli od dnia
doreczenia lub ogtoszenia decyzji uptyneto dziesie¢ lat,
za$ z pozostatych przyczyn okreslonych w art. 145 § 1
pkt 3-8 k.p.a. oraz w art. 145a-145b k.p.a., jezeli od dnia
doreczenia lub ogtoszenia decyzji uptyneto piec lat.

potrzeba zbadania sprawy w tym zakresie, niezbedne jest wy-
danie postanowienia o wznowieniu postepowania. Przestanka
odmowy wznowienia postepowania nie moze by¢ negatywny
wynik ustalerl co do przyczyn wznowienia, natomiast moze
nig by¢ zadanie wznowienia postepowania z przyczyny innej
niz wymieniona w wyzej oméwionym art. 145 § 1 k.p.a. (wyrok
NSA w Warszawie z 5.11.1999 r., IT SA 1604/99).

Postanowienie o odmowie wznowienia postepowania or-
gan moze wydacd tylko w tych wypadkach, gdy z zadaniem wy-
stapita osoba, ktéra nie jest strong albo ktéra wprawdzie jest
strong, ale wniosta zadanie po uptywie wyzej wskazanego ter-
minu okreslonego w art. 148 § 11 2 k.p.a., a nie ma podstaw
do jego przywrdcenia. Decyzje takg organ moze réwniez pod-
ja¢, gdy zadanie pochodzi od strony niemajacej zdolnoéci do
czynnosci prawnych, dzialajacej bez przedstawiciela ustawo-
wego. Do wydania postanowienia o odmowie wznowienia po-
stepowania moze réwniez doj$¢ wtedy, gdy w sposéb oczywi-
sty mozna z twierdzeni strony wyprowadzi¢ wniosek o braku
zwiazku przyczynowego pomiedzy wskazana podstawa wzno-
wienia a trescig dotychczasowej decyzji. Innymi stowy, jezeli
da sie z géry wykluczy¢ ten zwigzek przyczynowy, dopusz-
czalne bedzie podjecie decyzji odmownej (wyrok NSA we Wro-
clawiu z 6.03.1996 1., SA/Wr 1652/95).

WSTRZYMANIE WYKONANIA

Organ wlasciwy w sprawie wznowienia postepowania
wstrzyma z urzedu lub na zadanie strony wykonanie decyzji,
jezeli okoliczno$ci sprawy wskazuja na prawdopodobieristwo
uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postepowania. Na po-
stanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji stuzy
stronie co do zasady zazalenie (art. 152 § 1i 2 k.p.a.).
Zaistnienie przestanki prawdopodobienstwa uchylenia
we wznowionym postepowaniu decyzji ostatecznej, nie wy-
maga udowodnienia, ze decyzja dotychczasowa bedzie podle-
ga¢ uchyleniu. Ocena prawdopodobienistwa uchylenia decyzji
ostatecznej powinna by¢ jednak przekonujaca i wyczerpujaca,
oparta na materiale dowodowym, nawiazujaca do przestanki
wznowienia postepowania oraz do konkretnych okoliczno-
$ci wskazujacych na prawdopodobieristwo wyeliminowania
decyzji ostatecznej we wznowionym postepowaniu (wyrok
WSA w Bialymstoku z 30.08.2022 1., IT SA/Bk 416/22). Ocena
prawdopodobienistwa, o ktérym méwi przepis art. 152 § 1 k.p.a.

musi by¢ dokonana przez pryzmat mozliwosci zaistnienia
zgloszonej we wniosku podstawy wznowienia postepowa-
nia w §wietle zebranego dotychczas materialu dowodowego
oraz mozliwosci uchylenia badanej decyzji. Okreslenie praw-
dopodobienistwa uchylenia decyzji powinno polega¢ na pod-
daniu badaniu przestanki wznowieniowej, ktéra ma w danej
sprawie zastosowanie oraz uzasadnieniu, dlaczego mozliwe
jest uchylenie konkretnej decyzji (wyrok WSA w Rzeszowie
z12.07.2022 1., Il SA/Rz 200/22).

DECYZJA

Jak wynika z art. 151 § 1 k.p.a. organ po przeprowadzeniu poste-
powania co do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygnie-
cia istoty sprawy wydaje decyzje, w ktérej: 1) odmawia uchyle-
nia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw do jej
uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art. 145a, art. 145aa lub art.
145b k.p.a., albo 2) uchyla decyzje dotychczasowa, gdy stwier-
dzi istnienie podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 §
1, art. 1452, art. 145aa lub art. 145b k.p.a., i wydaje nowa decy-
zje rozstrzygajaca o istocie sprawy.

Uchylenie decyzji z przyczyn wymienionych w art. 145 § 1
pkt1i2k.p.a. (dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne
dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaly sie falszywe; decy-
zja wydana zostala w wyniku przestepstwa) nie moze nasta-
pi¢, jezeli od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji uptyneto
dziesied lat, za$ z pozostatych przyczyn okre§lonych w art. 145
§ 1 pkt 3-8 k.p.a. oraz w art. 145a-145b k.p.a., jezeli od dnia do-
reczenia lub ogloszenia decyzji uptyneto piec lat. Nie uchyla
sie decyzji takze w przypadku, jezeli w wyniku wznowienia
postepowania mogtaby zapas$¢ wylacznie decyzja odpowia-
dajaca w swej istocie decyzji dotychczasowej (art. 146 §1i 2
k.p.a.).

W przypadku, gdy w wyniku wznowienia postepowania
nie mozna uchyli¢ decyzji na skutek okolicznosci ogranicza-
jacych dopuszczalno$é uchylenia decyzji w wyniku wznowie-
nia, o ktérych mowa w wyzej wskazanym art. 146 k.p.a., organ
administracji publicznej ograniczy si¢ do stwierdzenia wyda-
nia zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania
okolicznodci, z powodu ktérych nie uchylit tej decyzji (art. 151
§2k.p.a).
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Trzeba sobie jasno
powiedzieé, ze wdrazanie
jakichkolwiek nowych
technologii cyfrowych
niezaleznie od tego, czy
to jest BIM, czy system
ERP, czy Al musi by¢
osadzony w kontekscie
strategii organizacji.
Wdrazanie rozwigzah

bez strategii i planu
spowoduje, ze objete
takim wdrozeniem procesy
stang sie mniej wydajne,
a obiecanych efektéw

nie da sie osiggnac.
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Al moze uratowac zarzadzanie
projektami budowlanymi

ascynacja sztuczng inteligencja wcigz trwa i cho¢ wielu odczuwa juz zme-

czenie prognozami o tym, jak to Al z mieni nasze zycie i zabierze nam

prace, to jednak trzeba zachowac rozsadek i uswiadomic sobie, Ze to nie jest

chwilowa moda, a trwaty trend. Zauwazam takze niestety, ze dotarcie do
warto$ciowej wiedzy dotyczacej wykorzystania Al w pracy przedsiebiorstw staje sie
co raz trudniejsze z uwagi na to, ze przybywa nowych ekspertéw, ktérzy przescigaja
sie w dzieleniu radami, ale tez sama dziedzina rozwija sie w zawrotnym tempie. Ale
zeby cokolwiek powiedzie¢ o Al w firmie, trzeba zaczac od tego, jaki jest stan naszej
cyfrowej transformacji.

GDZIE WIEC ]ESTE§MY?

W tegorocznym monitorze transformacji cyfrowej biznesu KPMG, ktéry oceniam
jako najbardziej profesjonalny i metodycznie prowadzony raport z tego obszaru na
polskim rynku mozemy zauwazy¢, ze stale ro$nie odsetek firm, ktére posiadaja cy-
frowa strategie. W biezacym roku to az / tylko 27% badanych przedsigebiorstw. Nie-
stety w naszym sektorze (budownictwo i nieruchomosci) to jest juz tylko 19%. Kiedy
wezmiemy dodatkowo pod uwage, Ze z tego az 42% to firmy duze, a 27% to firmy
$rednie, widac wyraZnie, ze $wiadome myslenie o cyfrowym rozwoju moze zalezeé
od kultury organizacyjne;j.

Czesto mam okazje przedstawia¢ firmom jak moglyby wykorzystaé genera-
tywna sztuczng inteligencje w swojej organizacji. Na samym poczatku zadaje pyta-
nie, czy w organizacji zostala przyjeta i obowigzuje Cyfrowa Strategia. Na ogét po
reakcji na to pytanie moge wywnioskowac, czy firma taka strategie posiada, czy nie.
Oczywiscie mam przewidziane dwa scenariusze poprowadzenia dalej takiej prezen-
tacji, bo jezeli firma takiej strategii nie ma, to oznacza, ze trzeba omawiang propozy-
cjg ukazaé w szerszym kontekscie. To niestety moze znuzy¢ klienta, ktéry by¢ moze
oczekuje pokazu magii Al.

Trzeba sobie jasno powiedzied, ze wdrazanie jakichkolwiek nowych technologii
cyfrowych niezaleznie od tego, czy to jest BIM, czy system ERP, czy Al musi by¢ osa-
dzony w kontekscie strategii organizacji. Wdrazanie rozwigzan bez strategii i planu
spowoduje, ze objete takim wdrozeniem procesy stang sie mniej wydajne, a obieca-
nych efektéw nie da sie osiagnac.

Firma, ktéra decyduje sie na cyfrowa transformacje powinna jej zaplanowanie
potraktowac jako projekt. Rezultatem tego projektu jest dokument cyfrowej strate-
gii. W mojej ocenie juz rozpoczecie tego procesu jest dowodem na rozpoznanie ta-
kiej potrzeby, co juz mozna traktowa jako sukces. Dlaczego?




Firma, ktéra decyduje sie na cyfrowg transformacje powinna
jej zaplanowanie potraktowac jako projekt. Rezultatem tego
projektu jest dokument cyfrowej strategii. W mojej ocenie

juz rozpoczecie tego procesu jest dowodem na rozpoznanie

takiej potrzeby, co juz mozna traktowa jako sukces.

Jezeli podejdzie sie do tego metodycznie, wéwczas szybko
staje sie oczywiste, ze wiele z dzialan firmy w obszarze IT, to
byty dzialania ad-hoc i de-facto bez szerszego planu. Wystar-
czy dokonaé inwentaryzacji licencji, stosowanych narzedzi,
subskrypcji, etc. zeby zobaczy¢ jak bardzo utrudnili$émy prace
w organizacji. Dochodzi wtedy czesto — co sam obserwowa-
fem — do autorefleks;ji kierownictwa firmy, ze de-facto dzia-
fali na §lepo. Po miesiacu pracy z zespotem nad cyfrowg stra-
tegia zdecydowana wiekszos$¢ rozumie jaki jest cel i sens tych
dziatan.

W tym kontekscie wykorzystanie Al w organizacji po-
winno by¢ rozwazane jako element szerszej strategii, bowiem
technologia ta ma potencjal, zeby horyzontalnie zmienic spo-
s6b dzialania firmy.

Dlaczego Al jest nadziejg dla sektora budownictwa.

Do$¢ powszechna jest opinia, ze w sektorze budownictwa
nie jest dobrze, ze niskie marze, ze niezréwnowazone umowy,
ze duza cyklicznos$c etc. Nie jest to problem wylacznie lokalny,
podobne problemy budowlanka ma na catym §wiecie. Mimo,
iz ci, od ktérych w gléwnej mierze zalezy koniunktura w pol-
skim budownictwie, czyli sektor publiczny robi wiele, zeby sy-
tuacje skomplikowaé, pod tym wzgledem nie réznimy sie od
reszty gospodarek $wiata.

Bardzo czesto przy tej okazji przywoluje sie poréwnanie
wydajnosci pracy w dwoéch sektorach gospodarki: produkcji
i budownictwa.

WYDA]NOS'('II PRACY W BUDOWNICTWIE POZOSTAJE W TYLE

Warto tutaj wyjasnic¢ co to jest wydajnos¢ pracy. Czesto sty-
szac poréwnania do wydajnoéci pracy w innych krajach za-
chodu dziwimy sie czemu tak jest, bo przeciez ciezko pracu-
jemy. Tymczasem wydajno$¢ pracy to nie jest miara tego, jak
ciezko pracujemy, ale tego, ile wartos$ci wytwarzamy w prze-
liczeniu na przepracowana godzine. Przywotujac przyklad z
branzy budowlanej, wyobrazmy sobie dwie ekipy budowlane
stawiajace podobne domy. Pierwsza wykonuje wiekszo$¢ prac
recznie — nosi cegly, miesza zaprawe w betoniarkach, uzywa

Produktywnos¢ pracy mierzona wartoscia dodang na przepracowang
godzine w UE, 1995-2021 (indeks 1995=100)

Zrédto: Eurostat, ING Research

prostych narzedzi. Druga ma do dyspozycji nowoczesny sprzet
— pompy do betonu, podnosniki teleskopowe, elektronarzedzia
i prefabrykowane elementy konstrukcyjne. Cho¢ pracownicy
w obu ekipach moga pracowac réwnie intensywnie przez tyle
samo godzin, to druga ekipa postawi dom znacznie szybciej,
a tym samym wytworzy warto§¢ w krétszym czasie lub inaczej,
jej wydajno$¢ pracy bedzie wyzsza. Nie dlatego, ze jej pracow-
nicy sa bardziej pracowici, ale dlatego, ze maja lepsze narze-
dzia i bardziej efektywna organizacje pracy. To pokazuje, ze
kluczem do zwiekszenia wydajnosci nie jest wcale dtuzsza czy
ciezsza praca, ale inwestycje w technologie i nowoczesne me-
tody budowania.

Niestety ten przyklad cho¢ intuicyjnie oczywisty nie wy-
jasnia, dlaczego w Europie i na §wiecie wydajno$¢ pracy bu-
downictwa spada , a w poréwnaniu do sektora produkgji jest
wrecz dramatycznie niska. Sklada sie na to wiele czynnikéw,
ale przywotam tylko te, ktére w mojej ocenie nie zaleza od
czynnikéw zewnetrznych takich jak strukturalne problemy
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Stale rosngce wymagania regulacyjne (nowe wytyczne,
ograniczenia, wymagania, jak ESG) doktadaja ztozonosci
do co raz bardziej skomplikowanych dokumentacji
projektowych. Jezeli dotozymy do tego wymagania
prowadzenia inwestycji w metodyce BIM mamy

zwielokrotniong ztozonos¢, bo na dotychczasowe

wymagania formalno prawne doktadane sg wymagania

informacyjne wynikajace z samej technologii.

To powoduje, ze gtéwnym wyzwaniem takiego projektu

jest zarzadzanie informacjg w catym procesie.

rynku pracy, otoczenie gospodarcze etc. Skupie sie wylacznie
na czynnikach wewnetrznych organizacji dziatajacych w tym
sektorze. W literaturze przedmiotu przywotuje sie kilka gléw-
nych czynnikéw, jak np.:
«  niska jako$¢ zarzadzania projektami
«  niskie inwestycje w technologie i innowacje
«  stale rosngca ztozonos¢ projektéw i wymagan informa-
cyjnych inwestycji
«  stale rosngce wymagania otoczenia prawnego
Nazwalbym to nawet petla niskiej wydajnosci, bo zjawi-
ska te sg ze sobg powigzane i oddzialujg na siebie. Stale ro-
snace wymagania regulacyjne (nowe wytyczne, ograniczenia,
wymagania, jak ESG) doktadajg zlozonosci do co raz bardziej
skomplikowanych dokumentacji projektowych. Jezeli doto-
zymy do tego wymagania prowadzenia inwestycji w metodyce
BIM mamy zwielokrotniong ztozono$¢, bo na dotychczasowe
wymagania formalno prawne dokladane sg wymagania in-
formacyjne wynikajace z samej technologii. To powoduje, ze
gléwnym wyzwaniem takiego projektu jest zarzadzanie infor-
macja w calym procesie.

OCENA SEKTORA PRODUKC]JI

Tymczasem firmy budowlane, projektanci i inwestorzy
w wiekszosci tego nie potrafia, zwyczajnie nie traktuja inwe-
stycji jak zbioru informacji ktérymi trzeba zarzadzac. W naszej
branzy managerowie jeszcze nie zauwazyli zwigzku pomiedzy
potokami informacji w projekcie a jako$cia zarzadzania. Wcigz
(w mojej ocenie) pokutuje mylne przekonanie, ze o sukcesie
danego projektu moze decydowacd postawienie na jego czele
doswiadczonego managera. Tymczasem to nie jest warunek
wystarczajacy sukcesu, poniewaz powyzej pewnej zlozonosci
projektu zaden czlowiek w pojedynke ani nawet w zespét oséb
nie bedzie w stanie ogarna¢ i przypilnowad wszystkich splata-
nych ze sobg watkéw prowadzenia inwestycji.

Zeby méc zilustrowaé to na przyktadzie warto odwo-
ta¢ sie ponownie do poréwnania dwéch bizneséw. W bar-
dzo ciekawym raporcie z 2014 roku pt. Gospodarka Informa-
cyjna: Badanie Pieciu Sektoréw (The Information Economy:
A Study of Five Industries) poréwnano szereg sektoréw go-
spodarki i przebadano, jak funkcjonujg w nich przedsiebior-
stwa. Szczegélnie ciekawie wyglada poréwnanie sektora pro-
dukgji i budownictwa.

OCENA SEKTORA BUDOWNICTWA

Decentralizacja Tworzenie Decentralizacja Tworzenie
informacji tresci informacji tresci
Konsumpcja Konsumpcja
Mobilno$¢ o P9 Mobilno$¢ o P9
tresci tresci
Wspdtpraca Wspdtpraca
Wspétpraca potp Wspétpraca Potp
zewnetrzna zewnetrzna
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Na podstawie tego poréwnania wida¢ gtéwne cechy od-
rézniajace te dwa sektory, przy czym najwieksze réznice do-
tycza tego, ze w firmie budowlanej mamy ogromna decentra-
lizacje informacji, catkowita mobilno$¢, bardzo intensywna
wspolprace zewnetrzng oraz wysoka konsumpcje tresci
i tworzenie treéci. Na tym tle firmy sektora produkcji wypa-
dajg jako znacznie mniej obcigzone. Bardzo obrazowym jest
takze zilustrowanie w jaki sposéb przeptywa informacja we-
wnatrz przedsiebiorstwa. Na grafie wezly (kropki) oznaczaja
osoby, a krawedzie (linie Iaczace) oznaczaja wymiane informa-
¢ji. Czerwona wezly to pracownicy firmy, a niebieskie to pra-
cownicy zewnetrzni. Widac wyraznie, ze w przypadku firm
produkcyjnych informacja wymieniana jest intensywnie we-
wnatrz organizacji przy relatywnie niewielkiej komunikacji
z osobami spoza organizacji.

Zrédto: The Information Economy: A Study of Five Industries

W przypadku firm wykonawczych jest doktadnie odwrot-
nie, wida¢ wyrazne ,grona” weztéw, ktére ilustrujg r6zne kon-
trakty realizowane przez firme oraz liczne zewnetrzne kon-
takty. To, co dodatkowo mozna zaobserwowacd, to relatywnie
stabg komunikacje wewnatrz organizacji, ktéra jest tylko bar-
dziej intensywna w obrebie kierownictwa organizacji (sro-
dek grafu).

Spojrzenie na firme budowlang jak na organizacje, kté-
rej gtéwnym zajeciem jest zarzadzanie informacja otwiera zu-
pelnie nowa perspektywe zrozumienia jej probleméw. Przyj-
mujac takg optyke bardziej zrozumiale staje sie, dlaczego
budownictwo zmaga si¢ z takimi trudno$ciami. To takze
wyjaénia, dlaczego w budownictwie, mimo postepu w wielu
obszarach, efektywnosc pozostaje niska i dlaczego jednym

Zrédto: The Information Economy: A Study of Five Industries

z najwazniejszych wyzwan jest dzi$ nie tylko doskonalenie na-
rzedzi technologicznych (jak BIM), lecz takze wypracowanie
kultury organizacyjnej i proceséw, ktére pozwola na sprawne
zarzadzanie wiedza i informacjami w catym cyklu zycia pro-
jektu. Nawet zaryzykuje stwierdzenie, ze najwieksza przewage
na rynku maja te firmy, ktére wlagnie potrafia skutecznie za-
rzadzaé informacja nawet jezeli robig to nie§wiadomie w ra-
mach innych metodyk.

I WTYM MIE)JSCU WCHODZI Al — CALA NA BIALO

Zasadniczo widze dwa gtéwne obszary, w ktérych zastoso-
wanie sztucznej inteligencji moze przynies¢ organizacji wy-
mierng korzy$¢ i oba przypadki adresuja zdiagnozowane wy-
zej problemy.

1. Alizarzadzanie wiedza. Nie jest zadng tajemnica, ze
zarzadzanie wiedzg to zagadnienie praktycznie obce
firmom budowlanym. Firmy w zdecydowanej wiek-
szosci nie gromadza informacji, nie badaja wlasnej
efektywnodci i nie kataloguja zebranych danych. Oce-
niam to jako grzech gléwny przedsiebiorstw w ogéle
, ajuz w szczegblnosci firm budowlanych. Kazdy pro-
jekt to kopalnia wiedzy nie tylko dla kierownictwa or-
ganizacji w trakcie realizacji, ale takze dla manageréw,
ktérzy mogliby skorzystac z tych informacji w przy-
szlodci. Tutaj Al dostarcza rozwigzan, ktére byty nie-
dostepne do tej pory, czyli mozliwos¢ ,rozmawiania”

z wlasnymi repozytoriami danych. Jak moze to dzia-
fa¢, np. tak: kierownik kontraktu zadaje bazy wiedzy or-
ganizacji, ktéra dostepna jest w formie czatu np.; ,jak
postapi¢ w przypadku zmiany technologii z pali wier-
conych na wbijane” , po czym AI chat odpowiada przy-
taczajac na przyktadach historycznych, jak taki proces
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przeprowadzi¢ najsprawniej. Technologicznie jest to juz
wykonalne i tylko inwencja wykonawcéw moze ich tutaj
ograniczad.

Al jako wsparcie administracji kontraktu. Jednym

z wiekszych wyzwan w trakcie realizacji kontraktu jest
dbanie o przesyt informacji i zapewnienie, ze wszy-

scy kierownicy i osoby decyzyjne maja aktualng wiedze
nt. postepu robét i planowanych dziatan. O roli admi-
nistratorki / administratora kontraktu obszernie napi-
sala w swoim artykule Magdalena Bartkowiak i wynika
z niego jasno, ze w zasadzie cho¢ nie jest to funkcja de-
cyzyjna, to jednak de-facto jest absolutnie kluczowa,
poniewaz odpowiada m.in. za gromadzenie, przetwa-
rzanie i przeptyw informacji. Al moze wnie$c¢ istotna
warto$¢ do tego procesu za wzgledu na unikatowe wia-
$ciwodci, tj. umiejetnos¢ interpretaciji tresci zapisanej
zwyktym jezykiem. Wdrozenie takiego systemu bedzie
wymagalo wlaczenie do zespotu pracujacego na projek-
cie budowlanym Agenta Al, ktérego zadaniem bedzie
wspieranie dzialan administracji kontraktu. Dlaczego
Ai moze by¢ bardziej wydajny niz cztowiek ? Jest kilka
istotnych czynnikéw, ktdre nalezatoby wzigd tutaj pod
uwage:

Skalowalno$¢ i szybkos¢ analizy danych. Agent Al moze
nie tylko blyskawicznie przetwarzac duze zbiory doku-
mentéw kontraktowych (umowy, aneksy, specyfikacje,
raporty z nadzoru, korespondencje z inwestorem), ale
réwniez w oparciu o zadane kryteria automatycznie ka-
tegoryzowac informacje i wskazywac kluczowe punkty,
ktére wymagaja uwagi decydentéw. Dzieki temu Agent
Al moze zadbac o to, z czym historycznie budowy majg
najwigkszy problem, czyli porzadek w papierach i wie-
dza o tym, gdzie co jest. Juz samo to usprawnienie
moze spowodowac, Ze managerowie projektéw oraz ad-
ministratorzy kontraktéw moga podejmowac szybsze

i bardziej §wiadome decyzje.

Redukcja bled6w i unikanie konfliktéw informacyj-
nych. W zlozonym $rodowisku inwestycji budowlanych,
w ktérym dane pochodza z wielu Zrédel — od projek-
tantéw, przez dostawcéw, az po podwykonawcéw — ta-
two o rozbieznosci i wadliwa komunikacje. Agent Al,
nie bedzie mial problemu z tym, zeby pamieta¢, kto ja-
kie zadania na kiedy ma wykonad¢, kogo poinformowad
o naglej zmianie lub nowych okolicznosciach i upewnic
sie, czy zesp6t ma aktualne informacje. W efekcie ogra-
niczamy ryzyko kosztownych op6Znier oraz sporéw
kontraktowych.

Wesparcie zarzadzania ryzykiem realizacji. Zespoty pro-
jektowe coraz czesciej zmagaja sie z nieprzewidywal-
noscia otoczenia, zmianami regulacji czy dynamicz-
nymi wahaniami cen materialéw. Agent Al, zasilany
danymi historycznymi i informacjami o biezacych tren-
dach rynkowych, moze generowac prognozy i rekomen-
dacje. W ten sposéb organizacja nie tylko reaguje na
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problemy, ale potrafi je przewidywac i minimalizowaé
ich wptyw.

W obliczu rosnacej ztozonosci projektéw budowlanych i wy-
zwan, z jakimi zmaga sie branza — od spadajacej produktyw-
nosci, przez narastajagce wymagania formalno-prawne, az po
trudnosci w zarzadzaniu informacja — sztuczna inteligencja
jawi sie jako narzedzie o ogromnym potencjale. Klucz tkwi
jednak w tym, aby wdrazanie rozwigzan Al nie bylo reakcja
na tzw. hype, ale dzialaniem zaplanowanym. Narzedzia te
muszg byc Scisle powigzane z ogdlna strategia cyfrowa firmy,
uwzgledniajac istniejaca kulture organizacyjna, poziom doj-
rzalodci transformacji cyfrowej, a takze jasno zdefiniowane
procesy firmy. Al tak jak inne technologie przed nia (np. BIM)
nie jest ,magiczng r6zdzky”, ktéra z dnia na dzien rozwiaze
wszelkie problemy naszego sektora, takie myslenie to naiw-
no$¢. To narzedzie, ktérego skutecznosc zalezy od jakosci da-
nych, sp6jnosci proceséw, jasnosci strategii i otwartosci na
zmiany. Firmy, ktére juz teraz podejmuja $wiadome dziala-
nia w kierunku cyfrowej dojrzatosci, a nastepnie uwzgled-
niag w swojej strategii mozliwo$ci generatywnej Al, zyskaja
unikatows przewage konkurencyjna. To one bedg w stanie
zwiekszy¢ wydajnosé i rentowno$é, efektywniej zarzadzac ry-
zykiem, szybciej reagowad na wyzwania, a w rezultacie kre-
owad warto$¢ dla swoich klientéw, inwestoréw i catego eko-
systemu branzy budowlane;.

W mojej ocenie Agenci Al na kontraktach budowlanych
pojawia sie jako naturalna koniecznosc i odpowiedZ na pro-
blemy sektora. Technologia jest juz na tyle dojrzala, ze obec-
nie juz w znanych rozwigzaniach dla firm (Microsoft365) do-
stepne sg rozwigzania, ktére wyraZnie wskazujg ten trend. Na
razie pozwalaja one na ulatwianie wspétpracy w matych ze-
spotach na prostych projektach, ale obserwowalismy juz wie-
lokrotnie, ze te technologie rozwijaja sie w zawrotnym tempie.

Uwazam, ze Al nie tylko moze, ale wrecz powinna staé
sie integralnym elementem nowoczesnego zarzadzania pro-
jektami budowlanymi. Wybér nalezy do firm i inwestoréw:
czy potraktuja te technologie jako chwilowa nowinke, czy jako
strategiczny kierunek rozwoju, ktéry — tak jak inne elementy
cyfrowej transformacji — ma potencjat realnie zmienic oblicze
calej branzy i pomoc jej wreszcie dogonic inne sektory gospo-
darki pod wzgledem efektywnosci i innowacyjnosci.
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