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TOMASZ LATAWIEC
Prezes Zarzadu SIDIiR

W imieniu Stowarzyszenia
Inzynieréw Doradcéw

i Rzeczoznawcéw oraz
Arbitrazowego Sadu
Budowlanego przy SIDiR
zapraszam na Xl edycje
Konferencji pod tytutem
"Zarzadzanie terminami
w umowach". Wydarzenie
objete jest Patronatem
Honorowym Urzedu
Zaméwien Publicznych
oraz Polskiej I1zby
Inzynieréw Budownictwa.

Wstepniak

egoroczna nagroda Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekono-

mii zostala przyznana trzem naukowcom za to, ze znalezli wyrazny zwia-

zek pomiedzy jakoscia instytucji paristwa a jego dobrobytem: Daronowi

Acemoglu, Simonowi Johnsonowi (obydwaj pracuja na Massachusetts In-
stitute of Technology w Bostonie) i Jamesowi Robinsonowi (Uniwersytet Chicagow-
ski). Badacze ci od lat prébuja przedstawi¢ naukowe argumenty, ktére pomagaja zro-
zumie(, dlaczego niektére kraje sg biedne, a inne bogate. Zdaniem tych naukowcéw
istnieje zaleznos$¢ pomiedzy instytucjami paistwa i ich sprawnym dziataniem a do-
brobytem w dluzszej perspektywie. Zaleznos¢ ta wydaje sie do$¢ prosta: im insty-
tucje panistwa sg lepsze i stabilniejsze, tym kraj rozwija sie szybciej i stabilniej. Jed-
nocze$nie jednak naukowcy ci wyrézniajg instytucje inkluzywne, czyli takie, jakie
znamy z demokracji $wiata zachodniego oraz instytucje eksploatacyjne, ktére cha-
rakteryzuja rzady autorytarne i rezimy.

Dlaczego pisze o tym na wstepie naszego biuletynu? Nie moge oprze¢ sie po-
réwnaniu, Ze mimo iz jeste$my panistwem demokratycznym, to w naszym sektorze
instytucje panistwa dzialajg jak instytucje eksploatacyjne: nie liczg sie z glosem innych
uczestnikéw: rynku, projektantéw, inzynierédw, nie pomagaja rozwijaé sie branzy
i dziataja tak, jakby dbaly tylko o swoja pozycje. Twierdze, za tegorocznymi nobli-
stami, ze bez inkluzywnych instytucji réwniez w naszym sektorze nie bedzie efek-
tywnego sektora budownictwa i konsultingu inzynierskiego.

Kiedy spojrzy sie na to, co jako SIDiR robimy dla branzy z takiej perspektywy to
widad, ze taka inkluzywnos¢ wprost postulujemy w statucie naszej organizacji. Wy-
pelniajac te misje zapraszam na dwunasta konferencje SIDiR, ktérej tematem bedzie
Zarzadzanie terminami w umowach. Konferencja zostala objeta Patronatem Hono-
rowym Urzedu Zaméwien Publicznych oraz Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.

Jak wiadomo “czas to pieniadz” i jest to szczegdlnie prawdziwe w kontraktach
budowlanych, gdzie kazde zmaterializowane ryzyko to przewaznie dodatkowy zakres
i dodatkowy czas na jego ukoniczenie. Na szczescie wiedza o tym jak zarzadzac tymi
terminami i prowadzi¢ caty proces w przypadku materializacji takich ryzyk jest na-
szym prelegentom znana i podziela si¢ nig podczas naszej konferencji. Zapraszam
na naszg 12 konferencje i zachecam do przeczytania 74 wydania biuletynu Konsul-
tant, bo to jak zawsze ciekawa lektura i kopalnia wiedzy.
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ALEKSANDER GODHE MCIARB FHEA
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i Rozwigzywania Sporéw na King’s College
London, wizytujacy wyktadowca na
Uniwersytecie Sztokholmskim

KONSULTANT

pazdziernik 2024

Angielskie ustawowe
rozjemstwo: rozwigzywanie
sporéw budowlanych na
szybko i na brudno

edng z charakterystycznych cech rozwigzywania sporéw w Anglii jest popu-

larno$¢ alternatywnych metod rozwiazywania sporéw (ADR, ang. Alternative

Dispute Resolution). Od tak zwanych reform Woolfa z lat go., angielski Ko-

deks Postepowania Cywilnego aktywnie promuje ADR.1 W 2023 roku podejécie

to zaowocowalo wyrokiem w sprawie James Churchill v Merthyr Tydfil County
Borough Council, w ktérym Sad Apelacyjny stwierdzil, ze sady moga zawiesic poste-
powanie, aby skierowa¢ strony do procedury ADR, jesli okolicznosci temu sprzyja-
ja.2 Ponadto, rzad brytyjski zapowiedzial wprowadzenie obowigzkowej mediacji dla
wiekszosci sporéw cywilnych o wartosci do £10,000.3

Nacisk na ADR w Wielkiej Brytanii nie ominat takze sporéw budowlanych,
wprowadzono unikatowy system rozstrzygania sporéw budowlanych, znany jako
ustawowe rozjemstwo (ang. statutory adjudication — dalej w tresci stosowna jest nazwa
angielska). Ten wyjatkowy dla sektora budowlanego mechanizm zostat wprowadzony
na mocy Ustawy Budowlanej z 1996 roku.4 Odgrywa on kluczows role w szybkim
rozwigzywaniu sporéw budowlanych, co wyréznia go na tle wielu innych systeméw
prawnych, w tym polskiego.

GENEZA

Przed wprowadzeniem statutory adjudication, spory budowlane w Wielkiej Brytanii
czesto rozstrzygano w sadach lub na drodze arbitrazu. Te tradycyjne formy byty jed-
nak czasochtonne, kosztowne i mogty powodowad powazne opéZnienia w realizacji
robét. Male i §rednie przedsiebiorstwa budowlane mogty w efekcie popadac w trud-
nosci finansowe z powodu przeciagajacych sie sporéw dotyczacych platnosci lub in-
nych kwestii kontraktowych.

Problem niewyplacalno$ci firm budowlanych w Anglii osiagnety punkt kry-
tyczny w latach go., prowadzac do rekordowej liczby upadiosci. Sytuacje bardzo do-
brze zdiagnozowatl i opisat Sir Michael Anthony Latham w swoim przelomowym ra-
porcie z 1994 roku ,Constructing the Team”. Rekomendacje zawarte m.in. w tym
raporcie staly sie podstawa do wprowadzenia pézniejszych zmian legislacyjnych,

1 Kodeks Postepowania Cywilnego, Artykut 1.4(2) méwiacy, ze jednym z celéw nadrzednych postepowania
cywilnego jest namoéwienie stron do rozstrzygniecia sporu poprzez ADR.

2 James Churchill v Merthyr Tydfil County Borough Council [2023] EWCA Civ 1416. Sgd nie wyjasnit jednak
doktadnie w jakich okolicznosciach postepowanie moze zostac zawieszone na rzecz ADR.

3 Strone: https://www.gov.uk/government/consultations/increasing-
the-use-of-mediation-in-the-civil-justice-system/outcome/
increasing-the-use-of-mediation-in-the-civil-justice-system-government-response-to-consultation.

4 Housing Grants, Construction and Regeneration Act 1996 (Ustawa Budowlana).



Statutory adjudication ma zastosowanie do wszystkich

umow dotyczacych projektéw budowlanych na terenie

Anglii, Walii i Szkocji. Dotyczy to nie tylko umdw

o roboty budowlane, ale takze uméw o dostawy

i ustugi zwigzane z projektami budowlanymi, takich jak

dostarczanie materiatéw budowlanych, ustugi projektowe,

architektoniczne czy inzynieryjne. Ustawa przewiduje jednak
pewne wyjatki, na przyktad w przypadku uméw dotyczacych
projektow energetycznych czy wydobycia surowcéw.

w tym uchwalenia Ustawy Budowlanej z 1996 roku.5 Na mocy
tej Ustawy, po raz pierwszy na $wiecie wprowadzono wéw-
czas statutory adjudication jako mechanizm bardzo szybkiego
rozstrzygania sporéw, co umozliwito kontynuacje projektéw
i terminowe realizowanie platnosci, bez koniecznosci oczeki-
wania na dlugotrwale postepowania sadowe. Adjudication zo-
stato uznane jako metoda rozwigzywania sporéw ‘na szybko
inabrudno’ z powodu kompromisu — po§wiecenia jakosci de-
cyzji na rzecz szybko$ci rozwigzywania sporu.6

ZAKRES OBOWIAZYWANIA

Statutory adjudication ma zastosowanie do wszystkich uméw
dotyczacych projektéw budowlanych na terenie Anglii, Wa-
lii i Szkocji.7 Dotyczy to nie tylko uméw o roboty budowlane,
ale takze umoéw o dostawy i ustugi zwigzane z projektami bu-
dowlanymi, takich jak dostarczanie materialéw budowlanych,
ustugi projektowe, architektoniczne czy inzynieryjne. Ustawa
przewiduje jednak pewne wyjatki, na przyktad w przypadku
umdéw dotyczacych projektéw energetycznych czy wydoby-
cia surowcow.8

Najwazniejsza cechg statutory adjudication jest to, ze
mechanizm ten jest narzucony z mocy prawa, co 0znacza,
ze strony nie moga go wykluczy¢ ani ograniczy¢ zapisami
umowy. Kazda strona moze wszczaé niniejsze postepowanie
w dowolnym momencie trwania projektu, nawet jesli umowa
zawiera inne klauzule dotyczace rozwigzywania sporéw, takie
jak arbitraz czy mediacja.

5 Rozwigzanie te zostato wprowadzone w oparciu o kompleksowy raport
o stanie sektora budowlanego: Sir Michael Latham, Constructing the Team:
Joint Review of Procurement and Contractual Arrangements in the United
Kingdom Construction Industry (HMSO 1994).

6 ‘Quick and dirty’.
Za wyjatkiem Irlandii Pétnocnej i terytoriéw zamorskich: Ustawa Budowlana,
Artykut 104(6) (b).

8 Ustawa Budowlana, Artykuty 105 i 106.

PROCEDURA

Procedura adjudication jest prosta i szybka. W przeciwienstwie
do skomplikowanych i formalnych proceséw sadowych, adju-
dication ma by¢ mechanizmem elastycznym. Zasadniczo, pro-
cedura przebiega w nastepujacych etapach:

1.  Zgloszenie sporu (notice of adjudication)

Proces rozpoczyna sie od formalnego zgloszenia sporu,
czyli tzw. notice of adjudication. Strona inicjujaca postepowanie
musi w tym dokumencie jasno okresli¢ przedmiot sporu, strony
zaangazowane w postepowanie, a takze przedstawic krétki opis
roszczen. Dokument ten nie musi by¢ szczeg6towy, ale powi-
nien jasno wskazywac, o co toczy sie spér. Zgloszenie musi zo-
sta¢ przestane zaréwno drugiej stronie sporu, jak i potencjal-
nemu rozjemcy lub organizacji, ktéra zajmie sie jego wyborem.

2.  Wybér rozjemcy

Kolejnym krokiem jest wybor rozjemcy. Strony moga
wspolnie ustali¢, kto bedzie pemnit te funkcje, jednak w prak-
tyce umowy czesciej zawierajg klauzule wskazujace instytucje,
ktére powolaja rozjemce w imieniu stron. Popularnymi insty-
tucjami sg m.in. Royal Institution of Chartered Surveyors (RICS)
lub Chartered Institute of Arbitrators (CIArb).

Rozjemca to zazwyczaj niezalezny ekspert branzowy, po-
siadajacy wiedze i do§wiadczenie w zakresie budownictwa lub
prawa budowlanego. Warto podkresli¢, ze w Wielkiej Brytanii
rozjemcy s czesto specjalistami technicznymi — inzynierami,
architektami czy kosztorysantami — co pozwala im lepiej zro-
zumied techniczng specyfike sporu budowlanego niz w przy-
padku sedziéw.

3. Przekazanie dokumentéw i stanowisk

Po wyznaczeniu rozjemcy, powéd musi w ciggu 7 dni
przedstawic szczegblowe uzasadnienie swojego roszczenia
w tzw. referral notice. Dokument ten zawiera wszystkie szcze-
g6ty sprawy, w tym dowody, §wiadectwa platnosci, rysunki
techniczne, umowy czy inne istotne materiaty, ktére moga

pazdziernik 2024 —— KONSULTANT 5



pomdc rozjemcy w rozstrzygnieciu sporu. Pozwany ma z ko-
lei prawo do zlozenia odpowiedzi (tzw. response) na roszczenie,
zazwyczaj w ciagu 14 dni od jego otrzymania.

4. Postepowanie przed rozjemca

Adjudication jest procedura o ograniczonym formalizmie.
W przeciwienstwie do sadéw, gdzie obowiazuja skomplikowane
zasady dowodowe i proceduralne, postepowanie przed roz-
jemca jest znacznie bardziej elastyczne. Strony majg mozliwosé
przedstawienia swoich argumentéw, dowodéw, a takze — jesli
to konieczne — moga przeprowadzac przestuchania §wiadkéw
czy ogledziny miejsca sporu. Rozprawy sg jednak rzadkoscia.

Rozjemca podejmuje decyzje na podstawie dostepnych
dowodéw i argumentéw. Nie jest on zobowigzany do stoso-
wania wszystkich zasad dowodowych obowigzujacych w sa-
dach, co pozwala mu na bardziej pragmatyczne podejsécie do
rozstrzygania sporu.

5. Decyzja

Mozliwe, ze najwieksza zaletg systemu statutory adudi-
cation jest to, Ze rozjemca musi wydaé decyzje w ciggu 28 dni
od momentu otrzymania roszczenia (referral notice). Ten ter-
min moze zosta¢ przedtuzony o 14 dni za zgoda powoda lub
dtuzej, ale wtedy tylko za zgoda obu stron. Decyzja rozjemcy
jest tymczasowo wigzaca i musi by¢ przestrzegana przez obie
strony natychmiast po jej wydaniu.

6. Wykonanie decyzji i dalsze postepowanie

Decyzja rozjemcy jest natychmiast wykonalna, co ozna-
cza, ze strony musz3 sie do niej dostosowad. W praktyce ozna-
cza to, ze jezeli rozjemca uzna, ze jedna ze stron powinna za-
placi¢ okreslong kwote, ta musi to zrobi¢ natychmiast. Strona,
ktéra nie wywiazuje sie z decyzji, ryzykuje, ze druga strona
zwrdci sie do sadu o jej wykonanie, a sady brytyjskie z reguly
z duzg ostroznoscig podchodzg do uchylania decyzji rozjem-
céw, chyba ze istniejg wyrazne bledy proceduralne lub po-
wazne naruszenia zasad sprawiedliwo$ci. Te sg rzadkoscig.?

Co wazne, decyzje rozjemcy maja charakter tymczasowy
i mogg zosta¢ zaskarzone. Oznacza to, ze strony mogg ztozy¢
pozew do sadu lub wnie$¢ sprawe do arbitrazu, jesli nie zga-
dzajg sie z decyzja. Niemniej jednak, dopdki sad lub trybunat
arbitrazowy nie uchyli decyzji, pozostaje ona w mocy i musi
by¢ przestrzegana. Sady brytyjskie nazwaly ten mechanizm
‘pay now, argue later’ — ‘plac teraz, kté¢ sie pdzniej’.

9 Carillion Construction Limited v Devonport Royal Dockyard Limited
[2005] EWCA Civ 1358 [87] (Chadwick L)) (ttumaczenie autora): ‘Krétko
méwiac, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, wiasciwym sposobem
postepowania dla strony przegrywajacej sprawe musi by¢ zaptata kwoty,
ktéra nakazat jej zaptaci¢ rozjemca. Jezeli ta nie uzna decyzji rozjemcy za
stuszng (czy to pod wzgledem faktycznym, czy prawnym), moze odwotac sig
od decyzji poprzez wszczecie postepowania sadowego lub arbitrazowego.
Préba zakwestionowania decyzji rozjemcy na podstawie przekroczenia
przez niego jurysdykcji lub naruszenia zasad naturalnej sprawiedliwosci
(poza najoczywistszymi przypadkami) jednak prawdopodobnie doprowadzi
do znacznej straty czasu i kosztéw — co, jak podejrzewamy, koszty
poniesione w niniejszej sprawie wykaza az nadto wyraznie’.

6 KONSULTANT
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OCENA STATUTORY ADJUDICATION

King’s College London przeprowadzito kompleksowy projekt,
ktéry empirycznie oméwit system statutory adjudication.10
Opublikowane raporty wykazaty, ze ilo$¢ spraw, ktére wpty-
nely do instytucji powotujacych rozjemcéw osiagneto rekor-
dowy poziom powyzej 2,000 spraw rocznie. Ponadto, strony
rzadko zaskarzaja decyzje rozjemcy w sadach lub w arbitrazu,
a brytyjskie sady rzadko je uchylaja na podstawie braku jurys-
dykcji lub powaznych bledéw proceduralnych. Wnioskiem
moze zatem by¢ to, ze statutory adjudication sprawdza sie
jako metoda sprawnego rozwigzywania sporéw budowlanych
w celu unikniecia opéZnien.

Statutory adjudication posiada zatem wiele zalet, z punktu
widzenia intereséw stron zaangazowanych w projekty
budowlane:

1. Szybko$¢: najwazniejszg zalety adjudication jest krétki
czas rozstrzygniecia. W poréwnaniu do sadu czy arbi-
trazu, gdzie sprawy moga trwaé miesigcami, a nawet
latami, adjudication pozwala uzyskaé wigzaca decyzje
w ciagu kilku tygodni. Raporty King’s College London
wykazaly, ze znaczna wiekszo$¢ postepowan konczy sie
w ciggu 42 dni od daty referral notice.

2. Koszty: adjudication jest tansze niz sgdowe postepowa-
nie cywilne czy arbitraz. Cho¢ strony moga korzystac
z pomocy pelnomocnikéw, wielu decyduje si¢ na przed-
stawienie sprawy osobiscie lub za pomocg jedynie spe-
cjalistéw z branzy budowlane;.

3. Unikniecie opéznieri w projekcie: dzieki tymczasowej
ale wigzacej decyzji, strony moga kontynuowac realiza-
cje umowy, co jest kluczowe dla utrzymania ptynnosci
finansowej stron i unikniecia powazniejszych opéznien
projektu. Statutory adjudication jest zatem bardzo atrak-
cyjny z perspektywy podwykonawcéw, szczegélnie ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw, dla kt6rych priorytetem
jest ptynnos¢ finansowa.

4. Ekspercka wiedza: rozjemcy sa czesto specjalistami
w branzy budowlanej, co oznacza, ze maja doglebna
wiedze na temat specyfiki tego sektora, uméw i praktyk.
Wielu jest tez prawnikami a instytucje powotujace roz-
jemcéw biorg specyfikacje sprawy w wyznaczeniu wia-
$ciwej osoby do pelnienia tej funkcji.

10 Professor Renato Nazzini and Aleksander Kalisz, ‘2022 Construction
Adjudication in the United Kingdom: Tracing trends and guiding reform’
(Centre of Construction Law & Dispute Resolution, October 2022) https://
www.kcl.ac.uk/construction-law/assets/kcl-dpsl-construction-adjudication-
report-a4-aw-june-2023-update.pdf; Professor Renato Nazzini and
Aleksander Kalisz, ‘2023 Construction Adjudication in the United Kingdom:
Tracing trends and guiding reform’ (Centre of Construction Law & Dispute
Resolution, November 2023) https://www.kcl.ac.uk/construction-law/assets/
kel-dpsl-construction-adjudication-report-2023-update-digital-aw.pdf.



Ocena statutory adjudication wymaga uznania
kompromisu, na ktére zdecydowato sie prawo angielskie.
Jesli strony koniecznie wymagaja decyzji o najwyzszej
jakosci, w ktérych rozjemca doktada wszelkich staran,
aby decyzja byta poprawna, to powinny rozstrzygnac
sp6r w sadach powszechnych lub na drodze arbitrazu.
System angielski natomiast oferuje stronom unikniecie

opd6znien spowodowanych opieszatym rozwigzaniem
sporu. W Anglii statutory adjudication jest zatem metoda
rozwigzywania sporéw ‘na szybko i na brudno’, ale

jest to celowe dziatanie, ktére osiggneto spektakularny

sukces po 25 latach od jego wprowadzenia.n

Raporty King’s College London wskazaly tez potencjalne
wady systemu statutory adjudication z praktycznego punktu
widzenia:

1. Jako$¢ decyzji: gléwny zarzut dotyczy jakosci samych
decyzji rozjemcéw i ilosci bledéw w nich zawartych,
ktére moga by¢ konsekwencja ograniczonego czasu lub
braku wiedzy prawniczej samych rozjemcéw. W pola-
czeniu z ograniczong kontrola sagdowa, konsekwencja
statutory adjudication moze byc to, ze strony zostajg zo-
bowigzane do wykonania decyzji, ktéra jest btedna.

2. Tymczasowy charakter wyrokéw: cho¢ wyrok rozjemcy
jest wigzacy, jego tymczasowy charakter moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktérej strony kwestionuja decyzje
w pézniejszych postepowaniach. To z kolei moze pro-
wadzi¢ do dodatkowych kosztéw i czasu poswieconego
na rozstrzyganie sporu. Raport King’s College London
sugeruje jednak, ze strony rzadko kwestionuja decyzje
rozjemcéw w dalszych postepowaniach.

3.  Percepcja stronniczo$ci rozjemcéw: raporty wykazaty,
ze niepokojaca ilo§¢ uzytkownikéw statutory adjudi-
cation (ok. 40%) podejrzewalo, ze napotkali rozjemce
w swojej karierze, kt6ry byt stronniczy. Chod jest to
oczywiscie subiektywna opinia, moze ona by¢ objawem
wzglednie niskiego zaufania do calego systemu. Moze
to takze wynikac z tego, ze rozjemcy nie sg zobowigzani
do przestrzegania konkretnych wytycznych dotyczacych
konfliktéw interesu, jak ma to miejsce w arbitrazu.

4. Brak szczeg6lowego postepowania dowodowego: sta-
tutory adjudication jest szybkim procesem, co oznacza,
Ze czas na przedstawienie dowod6w jest ograniczony.
W efekcie strony mogg nie mieé mozliwosci doktad-
nego przedstawienia swojego stanowiska, co w niekté-
rych przypadkach moze prowadzi¢ do niesprawiedli-
wych rozstrzygniec.

WNIOSKI

Ocena statutory adjudication wymaga uznania kompromisu, na
ktére zdecydowalo sie prawo angielskie. Jesli strony koniecz-
nie wymagaja decyzji o najwyzszej jakosci, w ktérych rozjemca
doklada wszelkich staran, aby decyzja byla poprawna, to po-
winny rozstrzygnac spér w sadach powszechnych lub na dro-
dze arbitrazu. System angielski natomiast oferuje stronom
unikniecie opéZnierr spowodowanych opieszatym rozwigza-
niem sporu. W Anglii statutory adjudication jest zatem metoda
rozwigzywania sporéw ‘na szybko i na brudno’, ale jest to ce-
lowe dzialanie, ktére osiggnelo spektakularny sukces po 25 la-
tach od jego wprowadzenia.1!

Statutory adjudication to skuteczny mechanizm rozwia-
zywania sporéw, ktéry zostal stworzony konkretnie z mysla
o sektorze budowlanym. Dzieki swojej szybkosci i stosunkowo
niskim kosztom, stal sie narzedziem, ktére przyczynia sie do
sprawniejszego funkcjonowania branzy budowlanej i mini-
malizowania opéZnien w realizacji projektéw. Mimo wad i ob-
szar6w, ktére powinny zosta¢ poddane reformom, jego zalety
przewazaja, co thumaczy, dlaczego wiele panstw o systemie
common law zdecydowalo sie na wprowadzenie podobnego
rozwigzania.12

1 Od maja 1998 roku, kiedy to Ustawa Budowlana weszta w zycie.

12 Na przyktad Irlandia, Australia, Nowa Zelandia, Singapur, Malezja
i Kanada, ktére posiadaja podobne, cho¢ nie identyczne, systemy statutory
adjudication w sektorze budowlanym.
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Pomyst na PPP

Rafat Batdys Rembowski (RBR): Bartku, mijaja 3 lata, odkad wspélnie z dr. Ireng
Herbst napisaliscie dla nas artykut nt. realizacji inwestycji publicznych w modelu
PPP (Biuletyn Konsultant nr 60, str. 17). Wspomnieliscie wtedy, ze cho¢ mamy
regulacje dotyczace PPP juz od poczatku lat dwutysiecznych, to jednak rynek ten nie
rozwija sig tak, jak w krajach Europy Zachodniej. Czy mozemy dzi$ powiedzie¢, ze
cos$ sie zmienito?

Bartosz Mysiorski (BM): Mam wrazenie, ze rynek PPP dryfuje, jest mniej wiecej tak
samo, jak wygladalo to przez ostatnie 15 lat. Postepowania na poziomie samorzado-
wym sie pojawiaja — czasem mniejsze, czasem wieksze, cho¢ przewazaja te mniej-
sze. Jednak poziom rozwoju rynku pozostaje taki sam. Aby zobrazowa¢, gdzie jeste-
$my, powiem, ze mniej niz 2% wszystkich zaméwieni publicznych to projekty PPP.
W krajach Europy Zachodniej ten odsetek wynosi od kilku do kilkunastu procent,
a w niektérych krajach Ameryki Potudniowej jest to nawet powyzej 20%. To poka-
zuje, gdzie jeste$my i jaki jest status rozwoju tego rynku.

RBR: A czy widzisz jaki§ wsp6lny mianownik pomiedzy Polska a krajami bytego
bloku wschodniego, jak Rumunia, Wegry czy Butgaria? Czy mozemy sie do nich
poréwnywac?

BM: Tak, jest wspdlny mianownik, bo mniej wiecej w tym samym czasie wdrazali-
$my ustawodawstwo dotyczace PPP. Nie dotyczy to tylko Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ale takze na przyklad Niemiec, ktére w podobnym okresie wdrazaly ustawe PPP.
Tam jednak rynek faktycznie sie rozwinat i te projekty faktycznie sie wydarzyty. Ru-
munia prébuje teraz poprawi¢ swoja ustawe, a Bulgaria ma podobne problemy jak
my. W Czechach natomiast w formule PPP rozwijane s3 obecnie projekty drogowe,
a takze kolejowe. Mimo wszystko czuje, ze nie wykorzystali$émy potencjatu tego na-
rzedzia, zwlaszcza biorac pod uwage skale potrzeb infrastrukturalnych oraz ustug
publicznych, jak réwniez rosnacg presje spoteczng dotyczaca jakosci infrastruktury
i oczekiwania ustug publicznych na wysokim poziomie.

RBR: To jest trudne do zrozumienia, jak to jest mozliwe, ze w jednym kraju sie to
»optaca” a w innymi nie. Zastanawiam sieg, czy to rynek prywatny nie sprzyja takim
projektom? Czy raczej nie ma podmiotéw publicznych, ktére inicjowatyby takie
partnerstwa?

BM: Rynek, zaréwno prywatny, jak i rynek instytucji finansujacych, jest gotowy na
projekty PPP. Problemem nie jest brak zainteresowania ze strony rynku, tylko brak



odpowiednich projektéw. Nie rozwazatbym jednak tego w ka-
tegoriach szukania winnych, szukanie winnych antagonizuje.
Lepiej spojrzec z perspektywy uwarunkowar i motywacji pod-
miotéw publicznych. Z calym szacunkiem, ale instytucje pu-
bliczne czesto siegaja po ,nisko wiszgce owoce.”

RBR: Méwite$ to samo trzy lata temu.

BM: Tak, i to sie nie zmienito. Moze zmienit sie charakter do-
stepnych $rodkéw, bo teraz mamy Krajowy Plan Odbudowy
(KPO), ktérego wezesniej nie bylo, ale ogdlna zasada pozo-
staje taka sama. Nie chce méwic o ,pienigdzach zrzucanych
z helikoptera,” ale rzeczywiscie, fundusze dostepne dla sek-
tora publicznego s3 znaczne, cho¢ nie obejmuja wszystkich
segmentéw rynku. To daje szanse na rozwéj PPP w tych wia-
$nie niszach. Niestety wcigz dominujace jest zjawisko siega-
nia po te najlatwiej dostepne §rodki — najchetniej dotacyjne.
Instytucje publiczne, ktére maja na glowie wiele innych spraw,
wybieraja najprostsze opcje — wymagajace najmniej wysitku.
Dokfadnie tak samo jest z PPP. Sieganie po bardziej ztozone
projekty wymaga pomystu, sity, determinacji i wytrwalosci.
Musisz chcie¢ znalez¢ i przystawic ,drabine” i mie¢ odwage,
zeby siegnad po te bardziej dorodne ,eksponowane na storice
owoce wiszace wyzej.”.

RBR: Jednak nie mozna opiera¢ rozwoju Pafistwa
i Samorzadéw tylko na sieganiu po najtatwiejsze rozwigzania,
bo te srodki kiedys sie wyczerpia.

BM: Oczywiicie, patrzac na rozwdj sektora PPP ostatnich
40 lat w takich krajach jak Wielka Brytania, Australia,

Kanada, Niemcy czy Francja, nalezy zaznaczy¢, ze wszedzie
tam kluczowa byta rola rzadu. Wiadze centralne nie tylko
wspieraly, ale takze inicjowaly projekty PPP, dajac przyklad
innym, ze takie przedsiewziecia sg mozliwe i oplacalne.
Wszedzie tam istnialy przemyslane horyzontalne polityki,
byty to i s3 systemowe rozwigzania. W Polsce w 2017 roku
przyjeto , Polityke Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego” na lata 2017-2020, ale samo
stanowisko pelnomocnika rzady zlikwidowano pod koniec
2016 roku. Zaréwno ta polityka, jak wczesniej istnienie
pelnomocnika niestety nie wpltynelo znaczaco na ten
rynek. Nie pojawily sie projekty na szczeblu centralnym,
ktére mogtyby wystac silny sygnat dla innych podmiotéw
publicznych — méwiacy — stawiamy na PPP, wy tez mozecie
siega po ten model — to bezpieczne i optacalne. Wcigz
istnieje grupa podmiotéw samorzadowych, ktéra ma
obawy, zastanawiajac sie, czy nie lepiej p6j$¢ w kierunku
tradycyjnych zaméwien. Brakowalo i brakuje silnego
sygnatu od rzadu, ktdéry pokazalby, ze rzeczywiscie wspiera
rozwo6j rynku nie tylko deklaratywnie, ale réwniez przez
realizacje projektéw w réznych obszarach. Chodzito o to, aby
pokazad, ze formuta PPP moze by¢ najbardziej efektywna,
niz tradycyjne zaméwienia publiczne.

RBR: Czego zabrakto oprécz sygnatu?

BM: Legislacja jest na miejscu, sektor prywatny réwniez, ale
problemem jest brak projektéw. Partnerzy sg gotowi, ale czegos
brakuje w tej uktadance. Brakuje odpowiednich przedsiewzie(,
inicjowanych w odpowiedniej skali i w segmentach rynku, na
ktére sektor prywatny bylby gotowy odpowiedzie¢ dobra oferta.

Mam wrazenie, ze rynek PPP dryfuje, jest mniej wiecej tak
samo, jak wygladato to przez ostatnie 15 lat. Postepowania
na poziomie samorzadowym sie pojawiajg — czasem
mniejsze, czasem wieksze, cho¢ przewazaja te mniejsze.
Jednak poziom rozwoju rynku pozostaje taki sam. Aby
zobrazowad, gdzie jeste$my, powiem, ze mniej niz 2%
wszystkich zaméwien publicznych to projekty PPP.

W krajach Europy Zachodniej ten odsetek wynosi od

kilku do kilkunastu procent, a w niektérych krajach
Ameryki Potudniowej jest to nawet powyzej 20%.
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Aby skutecznie przeprowadzic projekt PPP, trzeba posiada¢
odpowiednig wiedze. To nie jest proste zadanie, szczegélnie
gdy méwimy o dtugoterminowych projektach, ktére

bedg realizowane przez 25-30 lat. Trudno przewidzie¢,
jak bedzie wygladac sytuacja za pie¢ lat, a co dopiero
za kilkadziesigt. Dotyczy to zaréwno infrastruktury, jak

i ustug, ktére jej towarzysza. To wyzwanie nie tylko dla

sektora prywatnego, ale doswiadczenia z rynkéw, na

ktérych PPP sie sprawdzito, pokazuja, ze warto sie w to

angazowad. Mozna uzyskaé oszczednosci rzedu od kilku

do kilkunastu procent w skali catego przedsiewziecia,

co moze sprawic, ze dtugoterminowe PPP bedzie

bardziej efektywne niz krétkoterminowe kontrakty.

RBR: Co wiecej musi zrobi¢ zamawiajacy w przypadku projektu
PPP niz w tradycyjnym, zeby doprowadzi¢ go do fazy realizac;ji?

BM: Tutaj by¢ moze dotykasz sedna problemu. W tradycyjnym
zaméwieniu publicznym proces jest prosty: przygotowuje sie
specyfikacje, zaprasza do sktadania ofert, wybiera najnizsza
cene i sprawa zamknieta. Natomiast w PPP to juz zupelnie
inna historia. Tu méwimy o wspétpracy z podmiotem publicz-
nym, co oznacza wspdlne tworzenie specyfikacji, negocjacje,
ocena ofert. Proces jest znacznie bardziej zlozony i wymaga
wiekszego zaangazowania od obu stron.

Aby skutecznie przeprowadzi¢ projekt PPP, trzeba posia-
dac odpowiednia wiedze. To nie jest proste zadanie, szczeg6l-
nie gdy méwimy o dlugoterminowych projektach, ktére beda
realizowane przez 25—30 lat. Trudno przewidzie¢, jak bedzie
wygladac sytuacja za piec lat, a co dopiero za kilkadziesiat.
Dotyczy to zaréwno infrastruktury, jak i ustug, ktére jej to-
warzysza. To wyzwanie nie tylko dla sektora prywatnego, ale
doswiadczenia z rynkéw, na ktérych PPP sie sprawdzito, po-
kazuja, ze warto sie w to angazowad. Mozna uzyskad oszczed-
nosci rzedu od kilku do kilkunastu procent w skali calego
przedsiewziecia, co moze sprawic, ze dlugoterminowe PPP
bedzie bardziej efektywne niz krétkoterminowe kontrakty.

Musimy zdaé sobie sprawe, Ze czesto méwimy o oszczed-
nosciach rzedu kilkunastu %, a to s3 ogromne sumy. Proble-
mem jest to, ze zamawiajacy publiczni czesto nie myslg w tych
kategoriach, bo skala nie zawsze jest dla nich istotna. Tymcza-
sem takie podejécie mogloby znacznie poprawic efektywnos¢
funkcjonowania sektora publicznego.
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RBR: Czyli chodzi o mentalno$¢ i myslenie dtugoterminowe?

BM: Tak, doktadnie. Widac to w projektach samorzadowych,
gdzie lokalni liderzy mysla nie tylko o najblizszych wyborach,
ale o przyszlosci swoich spotecznosci za 20-30 lat. Na pozio-
mie centralnym jedynym powaznym projektem PPP, ktéry
udalo sie zrealizowad, jest ten zainicjowany przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci pod kierunkiem Krzysztofa Kwiatkow-
skiego. To jedyny projekt PPP na poziomie rzadowym realizo-
wany przez ostatnie 15 lat.

RBR: A jaki wptyw na projekty PPP miat Polski tad?

BM: Niestety, budzety samorzadowe zostaly mocno nadszarp-
niete przez Polski Lad, co wcigz jest blokadg dla rozwoju rynku
PPP. Czesto samorzady, ktére wezesniej miaty rézne podejscia
do inwestycji, teraz méwig, ze ,dostaliémy pienigdze z Pol-
skiego Ladu”, wiec brak jest potrzeby myslenia o PPP. To nie-
stety §wiadczy ocz tym, ze nie wszystkie samorzady mysla
o dlugoterminowym utrzymaniu infrastruktury. Na przyktad
w modelu tradycyjnym budujesz szkote za 20 milionéw, pla-
cisz fakture i na tym konczysz. W PPP partner prywatny moze
zbudowac te samg szkote za 22 miliony, uzywajac lepszych
materialéw i rozwigzan, co obniza koszty jej utrzymania przez
nastepne 25 lat. Po kilku latach te oszczednosci zréwnuja r6z-
nice kosztéw. Ostatecznie chodzi o efektywnosc¢ calego cyklu
zycia inwestycji.



RBR: Analiza opfacalnosci PPP wymaga zaawansowanej wiedzy?

BM: Tak, to nie jest proste. Potrzeba szczeg6towych analiz i za-
awansowanej wiedzy, by rzetelnie poréwnac tradycyjny model
z modelem PPP. Niestety, podmioty publiczne czesto nie dys-
ponuja takimi umiejetnosciami. Czes$¢ wiekszych miast, jak
Warszawa, Gdanisk, Krakéw czy Poznan, juz te droge przeszla
i ma do$wiadczenie w realizacji takich projektéw. Majg kom-
petencje do prowadzenia kompleksowych analiz takich projek-
téw i decyzje o modelu realizacji podejmuja na ich postawie.
Oczywiscie mimo wszystko korzystaja z ustug doradczych, ale
jak to sie méwi, bogatego sta¢ na oszczednosci.

RBR: Dotykasz chyba problemu powszechnego dostepu do
wiedzy na ten temat. W takiej sytuacji samorzad powinien
raczej zatrudni¢ konsultanta, aby przeprowadzit taka analize.
Czy mozliwe, ze jedna z przyczyn moze by¢ brak wiedzy

i kompetencji zamawiajacych?

BM: Tak, przykitad Warszawy, ktéra ma chyba najbardziej do-
$wiadczonych ludzi w Polsce w zakresie PPP, a mimo to korzy-
sta z doradcéw. Oni wiedzg, o co pytaé, co zaméwid i jak roz-
liczy¢ doradce. Jednak wiedza czasami moze by¢ barierg. Im
wiecej wiesz, tym bardziej zdajesz sobie sprawe z tego, czego
nie wiesz, co moze ci¢ powstrzymac przed dalszym dziata-
niem. Ale zdarzaja sie réwniez osoby, ktére nie wiedza, ze cze-
go$ nie da sie zrobi¢ — i po prostu realizujg projekt.

RBR: A czy barierg nie jest typowa polska bojazh przed
dziataniami instytucji kontroli?

BM: Nie. Mysle, Ze to juz za nami. Ukazaly sie dwa raporty
Najwyzszej Izby Kontroli w latach 2013 i 2019 dotyczace rynku
PPP. W pierwszym raporcie krytykowano przygotowanie

projektéw przez podmioty publiczne, ale w nowszym rapor-
cie z 2019 roku wskazano, Ze poprawiono przygotowanie, ana-
lize i korzystanie z doradcéw. Teraz wyzwania pojawiaja sie
na etapie operacyjnym, po podpisaniu uméw. Z doswiadcze-
nia wiem, ze przy odpowiednim podejsciu do rozwigzywa-
nia probleméw mozna poradzi¢ sobie z kazdym projektem.
Wazne jest, by realnie wspétpracowaé z partnerami prywat-
nymi w trakcie rozwigzywania wyzwan.

RBR: Czy zgodzisz sie, z taka teza, ze w przypadku projektéw
PPP zamawiajacy musi przejac na siebie cze$¢ ryzyk, ktére
w modelu klasycznym przerzucitby na wykonawce?

BM: Tak, to prawda, to jeden z powodéw, dla ktérych PPP
jest bardziej wymagajace, bo ryzyka sg dzielone wedle zasady,
ze kazdy zajmuje sie tym na czym zna sie najlepiej, ale jed-
noczesnie oferuje wieksza przejrzystosc i dlugoterminowa
efektywno$¢.

RBR: Wspomniate$ wczes$niej, ze jako fundacja pracujecie nad
repozytorium wiedzy o typach projektéw PPP, ktére mogtoby
poméc stronie publicznej w podjeciu decyzji o wyborze tej
formuty.

BM: Tak, tworzymy liste projektéw inwestycyjnych, ktéra ma
pokazad, czy dany projekt moze by¢ realizowany w formule
PPP. To pozwoli pokazaé, ze w wielu przypadkach warto roz-
wazy( te formule, nawet jezeli pierwszy rzut oka wydaje sie nie-
typowe. Méwie tu o takich obiektach, jak budowa wiezien, la-
boratorium kryminalistyczne czy siedzib prokuratur. Musimy
pamietad, ze taki obiekt moze by¢ przez caly czas wlasnoscia
panistwa partner prywatny jedynie to zaprojektowat zbudowat
sfinansowat i utrzymuje a wlasno$¢ pozostaje w rekach pod-
miotu publicznego. Wcigz wiele oséb myli PPP z prywatyzacja.

Tworzymy liste projektéw inwestycyjnych, ktéra ma

pokazac, czy dany projekt moze by¢ realizowany w formule

PPP. To pozwoli pokazaé, ze w wielu przypadkach warto

rozwazyc te formute, nawet jezeli pierwszy rzut oka
wydaje sie nietypowe. Méwie tu o takich obiektach, jak
budowa wiezien, laboratorium kryminalistyczne czy
siedzib prokuratur. Musimy pamietac, ze taki obiekt
moze byc przez caty czas wtasnoscig panstwa partner
prywatny jedynie to zaprojektowat zbudowat sfinansowat
i utrzymuje a wtasnosc pozostaje w rekach podmiotu
publicznego. Wcigz wiele oséb myli PPP z prywatyzacja.
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Najwazniejsze, co musi sie pojawié, to odwaga. PPP

broni sie samo jako idea, ale brakuje odwagi, by po nia

siegnaC. Projekty PPP, patrzgc na to, co dzieje sie na

Swiecie, dziatajg efektywnie, ale w Polsce wcigz sg zbyt

rzadko wykorzystywane. Drugim warunkiem, zeby PPP

w Polsce mogto zadziataé jest stworzenie listy projektéw

inwestycyjnych, ktére mogtyby by¢ rozwazane do realizac;ji

w formule PPP (partnerstwo publiczno-prywatne).

BM: Mysle, ze w wielu przypadkach, nawet wéréd najbardziej
$wiattych 0séb w naszym sektorze, wiedza o PPP to czesto
wiedza tajemna.

BM: Boimy sie tego, czego nie znamy. To cze$¢ tego ,mind-
setu”, o ktérym méwitem. Ludzie maja tendencje do porusza-
nia sie w $wiecie, w ktérym wszystko jest jasne, gdzie nie ma
niepewnosci. Tylko ze, taki §wiat juz sie skoniczyt.

BM: Czyli de facto tworzycie swojego rodzaju narzedzie, taki
interaktywny poradnik?

BM: Na poczatek uznali$my, ze warto zebrac liste przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych rozwazanych przez ministerstwa i in-
stytucje rzadowe. A z drugiej strony zestawic liste przedsie-
wzie¢ realizowanych w modelu PPP na szczeblu centralnym
w innych krajach. Sprawdzimy, czy znajda sie przyporzadko-
wania — jestem przekonany ze tak bedzie.

RBR: To robicie jako fundacja, ale czy po stronie rzadowej
brak petnomocnika oznacza, ze polityka nie ma swojego
whasciciela?

BM: Teoretycznie takim podmiotem jest MFiPR, ale potrzebny
jest tzw. ,political champion”, czyli kto§, kto uwierzy w efek-
tywnos$¢ tego narzedzia i bedzie je promowal w przestrzeni
publicznej. W naszym krajobrazie politycznym sg takie osoby,
ktére maja wiedze i duze do§wiadczenie w zakresie PPP.

RBR: Co musi sie wydarzyé, by przetamac obecny impas
w promowaniu PPP w Polsce?

BM: Najwazniejsze, co musi sie pojawi¢, to odwaga. PPP broni
sie samo jako idea, ale brakuje odwagi, by po nig siegnac. Pro-
jekty PPP, patrzac na to, co dzieje sie na §wiecie, dzialajg efek-
tywnie, ale w Polsce wcigz sg zbyt rzadko wykorzystywane.
Drugim warunkiem, zeby PPP w Polsce moglo zadziataé
jest stworzenie listy projektéw inwestycyjnych, ktére mogtyby
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by¢ rozwazane do realizacji w formule PPP (partnerstwo pu-
bliczno-prywatne). Chodzi mi o liste, ktéra bylaby rzeczywi-
stym pipeline’em, jak na przyktad w Kanadzie czy Wielkiej Bry-
tanii, a nie tylko zbiorem przedsiewzie¢ monitorowanych raz
czy dwa razy do roku. To musi by¢ konkretna lista projektéw,
za ktérymi stoi patron polityczny, kto$, kto walczy o realizacje
tego przedsiewziecia — od etapu analitycznego, przez postepo-
wanie przetargowe, az po wybdr partnera. W moim odczuciu,
to jest kluczowa kwestia.

Mamy co$ na ksztatt listy na stronie ppp.gov.pl, kt6ra mo-
glaby by¢ zalgzkiem takiego pipeline’u, ale na razie to tylko
lista. Aby to dziatalo, potrzebujemy rzadowego dokumentu
wskazujacego, w jakich segmentach rynku patistwo chce sto-
sowad formute PPP. Trzeba sie zastanowic, po pierwsze, gdzie
to ma sens, a po drugie, by nie konkurowac ze §rodkami unij-
nymi. Chodzi o liste projektéw, z ktérych wiekszo$¢ projektéw
ktére znajda sie na tej liScie zostalo zrealizowanych w formule
PPP, chyba ze analizy wykaza, ze to nieoplacalne.


https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fppp.gov.pl%2F&data=05%7C02%7C%7Cdd7bd9522e4c4cfac24308dceb42a97e%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C638643918762765607%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=h8%2BY2hIDL9GGpJYaXWOEp8X%2FtBo3TzEvCekt5LOa4ao%3D&reserved=0

TOMASZ ZALEWSKI
Radca prawny, partner w kancelarii Bird & Bird

Z roku na rok rosnie liczba
stron do przeanalizowania
przed zawarciem dowolnej
umowy. Powoduje

to wydtuzenie czasu
potrzebnego do zawarcia
umowy i zwiekszony
naktad pracy niezaleznie
od wartosci transakgji
objetej umowa.

Wzory uméw open source,
crowd source i spotecznosciowe

mojej ocenie najbardziej istotnymi wspélczesnymi problemami

zZwigzanymi z umowami sa:

« coraz dluzsze i obszerniejsze umowy oraz

- koncentracja na aspektach formalno-prawnych, ktére przewazaja
nad postanowieniami regulujagcymi kwestie kluczowe dla danej transakcji — czyli
opisem jej przedmiotu oraz zasadami wykonania konkretnego projektu.

Wrynika to z wielu powodéw. Jednym z nich jest lawinowo przyrastajaca liczba
regulacji prawnych wymuszajacych wpisywanie do uméw coraz to nowych posta-
nowien1, innym nastawienie stron umowy przede wszystkim na zabezpieczenie si¢
przed niewykonaniem umowy, co sprawia, ze koncentruja sie one gtéwnie na kwe-
stiach odpowiedzialnosci czy rozwigzania umowy. Niezaleznie od przyczyn takiego
stanu rzeczy, realnie, z roku na rok ro$nie liczba stron do przeanalizowania przed za-
warciem dowolnej umowy. Powoduje to wydtuzenie czasu potrzebnego do zawarcia
umowy i zwiekszony naklad pracy niezaleznie od wartosci transakcji objetej umowa.

POWTARZALNOSC POSTANOWIEN UMOW

Jednocze$nie jednak coraz wiecej postanowienn umownych ma charakter powta-
rzalny. Dotyczg one tych samych kwestii i méwig mniej wiecej to samo, tyle, ze uzy-
waja innych stéw. Dobrym przykladem moga by¢ umowy NDA, ktére zwykle w 0%
sa prawie identyczne merytorycznie. Niestety, uzywanie za kazdym razem innych
stéw dla opisania tego samego zagadnienia wymusza na wszystkich uczestnikach
procesu zawierania umowy poswiecenia swojego czasu na ich analize i negocjacje.
Na dodatek projekty uméw czesto zwyczajnie nie s3 dobrze napisane i wymagaja
negocjacji gléwnie w celu nadania postanowieniom prawidlowej, logicznej tresci.
Z jakoscia tekstéw prawniczych, a zwlaszcza uméw, nie jest bowiem dobrze.
Nie wynika to — wbrew pozorom — z uzywania specjalistycznego jezyka, lecz po pro-
stu z braku umiejetnosci prawidlowego postugiwania sie prawniczym jezykiem.

BRAK UMIEJETNOSCI POStUGIWANIA SIE JEZYKIEM PRAWNICZYM W UMOWACH
Niedawno do takich wlasnie wnioskéw doszli autorzy artykutu ,Staba jakos¢ pisa-
nia, a nie specjalistyczne pojecia, powoduje trudnosci w rozumieniu jezyka prawni-

czego” (ang. “Poor Writing, Not Specialized Concepts, Drives Processing Difficulty
in Legal Language”!). Z badan przeprowadzonych przez jego autoréw wynika, ze tek-

1 SSRN: Poor Writing, not Specialized Concepts, Drives Processing Difficulty in Legal Language by Eric
Martinez, Frank Mollica, Edward Gibson :: SSRN
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Wzory uméw moga jednak takze powstawac jako rodzaj

samoregulacji z inicjatywy samych zainteresowanych.

W przesztosci zazwyczaj takie wzorce wypracowywane

byty przez organizacje branzowe, czego najlepszym

przyktadem sg wzory uméw FIDIC. Odzwierciedlaja

one najlepsze praktyki branzy projektowe] i budowlane;

i s3 stosowane na zasadzie dobrowolnosci. Ich

powszechna akceptacja wymagata jednak czasu
i wsparcia instytucjonalnego, w przypadku wzoréw
FIDIC niewatpliwie takim wsparciem byto rozpoczecie

uzywania tych wzoréw przez Bank Swiatowy.

sty prawnicze (badane byty umowy) s3 trudne w analizie, gdyz
prawnicy s3 zwolennikami technik jezykowych, ktére utrud-
niaja rozumienie tekstéw. Wéréd tych technik szczegélnie
szkodliwie na proces zrozumienia tekstu wptywa:

«  naduzywanie specjalistycznych terminéw,

«  naduzywanie strony biernej,

«  stosowanie zlozonej sktadni,

- stosowanie licznych wtraceni i odwolan.

W rezultacie otrzymujemy postanowienia umowne, ktére
wymagaja najpierw zmudnej analizy, a nastepnie czesto dtu-
gich negocjacji w celu przywrécenia prawidtowego znaczenia
tych postanowier, znieksztalconego przez nadmiernie ztozony
jezyk projektu umowy.

CZY LEGALTECH OCALI JEZYK PRAWNICZY?

Wielu prawnikéw ma nadzieje, ze technologia moze im po-
moc w tworzeniu lepszych umoéw. Szczegdlng nadzieje po-
ktadaja w sztucznej inteligencji, ktéra ma generowac projekty
umoéw na podstawie treningu wykorzystujacego miliony real-
nie zawartych umdéw. Eksperymenty sa prowadzone, jednak
na razie nie doprowadzily one do powstania wdrozonego ko-
mercyjnie produktu. Dotychczasowe produkty koncentrujg sie
raczej na wspomaganiu analizy tekstéw uméw niz na przygo-
towywaniu takich tekstéw. By¢ moze wynika to z tego, ze sys-
tem generujacy umowy na podstawie istniejacych uméw stwo-
IZy UmMowy co najwyzej nie ustepujace poziomem umowom
uwzglednionym w bazie uméw wykorzystanych do treningu
sztucznej inteligencji. Jesli zatem poziom istniejacych uméw
nie jest dobry, zastosowanie sztucznej inteligencji pozwoli je-
dynie szybciej tworzy¢ tak samo zte umowy jak do tej pory.
Dodatkowo systemy Al oparte na duzych modelach jezy-
kowych nie dziatajg w sposéb przewidywalny i powtarzalny, co
oznacza, ze poszczegdlne postanowienia moga za kazdym ra-
zem mie¢ nieco inng tre$¢. W konsekwencji ich wykorzysta-
nie ogranicza sie raczej do wsparcia w projektowaniu poszcze-
g6lnych postanowien niz do generowania uméw w catosci.
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WLASNE WZORY UMOW

Oczywistym pomystem na rozwigzanie szeregu z wyzej wskaza-
nych probleméw jest stworzenie dobrych wzoréw umoéw. I sze-
reg przedsiebiorcéw takie wzory uméw tworzy proponujac je
swoim kontrahentom. W praktyce jednak to rozwigzanie nie
dziala, zwlaszcza, gdy kazda ze stron planowanej transakcji ma
swoj wzor i chce zawrzed umowe na swoim wzorze. Jest oczy-
wiste, ze we wzorach uméw tworzonych przez podmiot, ktéry
zazwyczaj wystepuje w okreslonej roli kontraktowej, odzwiercie-
dlenie znajduja przede wszystkim jego obawy zwiazane z wyko-
naniem umowy przez kontrahenta. Wiele wzoréw uméw two-
rzonych przez nabywcéw lub odbiorcéw przypomina nieco liste
wszystkich mozliwych wpadek i niedociagniec po stronie do-
stawcy czy wykonawcy. Z kolei, gdy analizujemy wzory uméw
proponowane przez dostawcéw lub wykonawcéw, mozna cza-
sami odnie$¢ wrazenie, Ze nie maja oni pojecia o tym, ze ich
klienci potrzebuja jasnych warunkéw, co i jak ma by¢ zrealizo-
wane i rozsadnych postanowieni dotyczacych odpowiedzialnosci.
Stosowanie wzoréw umoéw przygotowywanych przez
jedna ze stron transakcji prowadzi zatem czesto najpierw do
potyczki o to, ktdrej strony wzor stosujemy, a nastepnie do dtu-
gotrwalej i wyczerpujacej wojny na kolejne ,redline”.

USTAWOWE WZORY UMOW

Moze zatem lepszym rozwigzaniem jest rozpowszechnienie
jednolitych wzoréw uméw? Rozwigzanie jest proste, ale trudne
we wdrozeniu. Wzory takie musiatyby by¢ powszechnie akcep-
towane — co oznacza, ze wszystkie lub przynajmniej wiekszos¢
przedsiebiorcéw i prawnikéw stosowataby je do zawierania real-
nych transakcji. Jednym z mozliwych podej$¢ do tego problemu
jest ustalanie takich wzoréw uméw przez ustawodawce lub
upowaznione organy administracji na podstawie ustawowego
upowaznienia. Polskie prawo zna takie wzory uméw — wyste-
powaly juz w kodeksie zobowigzan z 1933 r., a takze w kodeksie
cywilnym z roku 1964 r. w okresie gospodarki uspotecznione;.



OneNDA powstat w ramach kampanii spoteczne;j
zainicjowanej przez Electre Japonas z Uniwersytetu Exeter.
W styczniu 2021 roku Electra Japonas napisata na LinkedIn
post, w ktérym zadata pytanie: co by byto, gdybysmy wszyscy
zgodzili sie przyjac jeden, identyczny wzér NDA? lle czasu

by$my zaoszczedzili? Poniewaz reakcja na ten wpis byta

bardzo pozytywna, Electra zaprosita wszystkich chetnych do
wtgczenia sie do takiego projektu i rozpoczecia pracy nad
wzorem standardowego NDA. oneNDA powstat w ciggu
zaledwie 5 miesiecy jako owoc pracy wielu prawnikéw
zaréwno z dziatéw prawnych jak i kancelarii prawniczych.

ART. 384 PAR. 1 KC PRZEWIDYWAt, ZE

»Rada Ministrow lub z jej upowaznienia inny naczelny organ admi-

nistracji parstwowej moze ustalac ogélne warunki lub wzory umaow

dla okreslonej kategorii umow migdzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej albo migdzy tymi jednostkami a innymi osobami.”

W okresie obowigzywania tego przepisu powstato wiele ta-
kich wzoréw uméw. Przykladowo:

«  og6lne warunki uméw sprzedazy piwa w obrocie krajo-
wym pomiedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej
(M. P.z1967 1. Nr 55, poz. 2770)

«  ogdblne warunki uméw pomiedzy jednostkami gospo-
darki uspolecznionej o wykonanie robét geodezyjnych
i kartograficznych (M. P. z 1969 1. Nr 20, poz. 170)

«  og6lne warunki uméw o roboty budowlane wykonywane
na rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej przez jed-
nostki gospodarki nie uspotecznionej (M. P. z 1977 r. Nr
18, poz. 102 z pdZn. zm.).

Tego typu wzory wystepuja takze w prawie innych panistw —
znane s3 np. prawu niemieckiemu (patrz Biuletyn Konsultant
nr 773 str. 10).

Obecnie jednak ustawodawca stosunkowo rzadko wptywa
na relacje umowne poprzez ustalanie wzorcéw umownych. Jego
interwencja polega raczej na regulacji zasad zawierania uméw,
zwlaszcza wtedy, gdy jedna ze stron umowy wymaga szczegdl-
nej ochrony (np. konsument, ale takze wykonawca w ramach
umoéw o zaméwienie publiczne), aczkolwiek odnotowac trzeba,
ze ustawodawca europejski chetniej korzysta z takich narzedzi
(czego przykladem moga by¢ standardowe klauzule umowne
dotyczace danych osobowychz?).

WZORY UMOW SPOLECZNOSCIOWE

Wzory uméw mogga jednak takze powstawac jako rodzaj samo-
regulacji z inicjatywy samych zainteresowanych. W przesztosci

2 Standard Contractual Clauses (SCC) — European Commission (europa.eu)

zazwyczaj takie wzorce wypracowywane byly przez organizacje
branzowe, czego najlepszym przykltadem sg wzory uméw FI-
DIC. Odzwierciedlaja one najlepsze praktyki branzy projekto-
wej i budowlanej i s3 stosowane na zasadzie dobrowolnosci. Ich
powszechna akceptacja wymagata jednak czasu i wsparcia in-
stytucjonalnego, w przypadku wzoréw FIDIC niewatpliwie ta-
kim wsparciem bylo rozpoczecie uzywania tych wzoréw przez
Bank Swiatowy.

Innym przykltadem mogg by¢ licencje na oprogramowa-
nie open source lub creative commons. Najczesciej stosowane
sa licencje opracowane przez organizacje popularyzujace ten
model dystrybucji oprogramowania, takie jak Free Software
Foundation oraz fundacje zarzadzajace rozwojem duzych pro-
jektéw open source (np. Apache lub Mozilla), ktére regularnie
aktualizuja te wzorce. W konsekwencji, licencje te ciesza sie za-
ufaniem deweloperéw i uzytkownikéw, aczkolwiek trzeba za-
uwazy(, ze w ostatnich latach powstaje coraz wiecej modyfika-
qji tych licencji, przez co nadal licencje te wymagaja uwaznej,
kazdorazowej analizy.

WZORY CROWD-SOURCINGOWE

Ostatnie lata przyniosty jednak takze tutaj zmiane. W §lad za
burzliwym rozwojem komunikacji elektronicznej oraz rozwoju
mediéw spotecznosciowych okazalo sie, ze, aby stworzy¢ roz-
wigzanie dla zidentyfikowanego problemu nie jest konieczne
wykorzystywanie tradycyjnych form wspétpracy takich jak sto-
warzyszenia czy organizacje branzowe. Okazalo sie, ze wystar-
cza social media i platformy do pracy grupowej. W taki sposéb
narodzily sie wzorce uméw crowd-sourcingowe.

oneNDA - crowd-sourcingowy wzér umowy o zachowaniu
poufnosci (ang. Non-Disclosure Agreement)

Najlepszym przykladem takiej inicjatywy jest oneNDA3 —
stworzony przez spolecznosé wzér umowy Non-Disclosure
Agreement. OneNDA powstat w ramach kampanii spolecznej

3 oneNDA — A New Global Standard for the NDA
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STRONA TYTULOWA WARUNKOW BONTERMS CLOUD

Wypetniajac niniejsza Strone tytutowa, Klient i Dostawca zawierajg Umowe, ktéra obejmuje Warunki Bonterms Cloud (wersja 1.0) (dostepne
pod adresem https://bonterms.com/forms/bonterms-cloud-terms-v1/) przez odniesienie. Do wniosku mozna dotaczy¢ kopie referencyjna.
Umowa obejmuje réwniez tres¢ niniejszej Strony tytutowej, w tym Warunki kluczowe, Zataczniki i wszelkie Warunki dodatkowe. Terminy
pisane wielka literg, ktére nie zostaty zdefiniowane na tej stronie tytutowej, majg znaczenie nadane w Regulaminie Bonterms Cloud.

Nazwa umowy:

Strony beda odnosi¢ sie¢ do Umowy jako:
,Umowa o swiadczenie ustug w chmurze pomiedzy Klientem a Dostawcq z data Data wejscia w zycie”

KLUCZOWE POJECIA

Ogélny opis Opcjonalny kontekst dotyczgcy ustugi w chmurze lub oferty

Data wejScia w zycie ~ Wypetnij

Prawo Wypetnij

Sady Wypetnij

Pierwsze zaméwieni  Opcjonalne miejsce dodania daty i zamdwienia # dla pierwszego zamdwienia w ramach niniejszej Umowy

ZALACZNIKI (LINK LUB ZAtACZNIK)

Do Umowy wiaczone s3 nastepujace Zataczniki (o ile istnieja):

Zasady dopuszczalnego uzytkowania (AUP)

Zasady pomocy technicznej

Umowa o gwarantowanym poziomie ustug (SLA)

Aneks dotyczacy ochrony danych osobowych (DPA)

Srodki bezpieczefistwa

WARUNKI DODATKOWE

Nastepujgce uzupetnienia lub modyfikacje Warunkéw Chmury Bonterms sg uzgadniane przez strony i majg pierwszeristwo w przypadku
jakichkolwiek konfliktéw:

PODPISOW

Uzgodnione z Dniem Wejscia w Zycie przez upowaznionego przedstawiciela kazdej ze stron:

Klient: Dostawca:

podpis: podpis:

imie i nazwisko: imie i nazwisko:

firma: firma:

adres ogtoszenia (wybierz jeden lub oba): adres ogtoszenia (wybierz jeden lub oba):
O e-mail: O e-mail:

O poczta tradycyjna: O poczta tradycyjna:

data: data:

Rysunek 1. Wzér strony tytutowej (odpowiednik zatacznika do umowy FIDIC) warunkéw Bonterms dla ustug chmurowych.
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zainicjowanej przez Electre Japonas z Uniwersytetu Exeter.
W styczniu 2021 roku Electra Japonas napisata na LinkedIn
post, w ktérym zadala pytanie: co by bylo, gdybysmy wszyscy
zgodzili sie przyjac jeden, identyczny wzér NDA? Ile czasu by-
$my zaoszczedzili?

Poniewaz reakcja na ten wpis byla bardzo pozytywna,
Electra zaprosita wszystkich chetnych do wlaczenia sie do ta-
kiego projektu i rozpoczecia pracy nad wzorem standardo-
wego NDA. oneNDA powstal w ciggu zaledwie 5 miesiecy
jako owoc pracy wielu prawnikéw zaréwno z dzialéw praw-
nych jak i kancelarii prawniczych. Opracowany wzér NDA jest
uniwersalny i moze by¢ wykorzystany w kazdej branzy (jedy-
nie dla transakcji M&A powstat potem osobny wzér). Wzér
skiada sie ze statej czesci (zasadnicze warunki NDA) oraz cze-
$ci zmiennej, w ktéra wpisuje sie dane stron oraz wybrane
inne informacje takie jak okres obowigzywania poufnosci,
zakres informacji objetych poufnoscia czy prawo wlasciwe
i jurysdykcja. Podstawows zasada stosowania oneNDA jest
zobowigzanie sie do niewprowadzania jakichkolwiek zmian
do czesci stalej. Celem jest mozliwos¢ ograniczenia analizy
umowy opartej na wzorze oneNDA tylko do cze$ci zmienne;j.
Jesli zatem widzimy NDA oznaczong ,oneNDA”, mamy pew-
no$¢, ze kontrahent wprowadzit zmiany tylko w czedci zmien-
nej. Jak do tej pory 3589 firm i organizacji na calym $wiecie
zadeklarowato stosowanie wzoru oneNDA. Na lidcie s3 takze
43 firmy z Polski.

Kolejnym owocem prac tej grupy jest oneDPA — wzér
umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych oparty
na tych samych zasadach co oneNDA.

POLSKIE NDA

Tu warto wskazad, ze jest dostepna wersja oneNDA w j. pol-
skim — zostala ona stworzona w ramach Fundacji LegalTech
Polska.

Oprécez polskiej wersji oneNDA, ktéra jest wiernym ttu-
maczeniem oryginatu w j. angielskim, Fundacja stworzyta
takze wzér umowy o zachowaniu poufnosci, ktéry zostat do-
stosowany do specyfiki polskiego prawa. Rézni sie on w kilku
aspektach od oneNDA, jednak zostaty zachowane podstawowe
zalozenia tej umowy — umowa ma realnie chroni¢ poufno$¢
informacji przekazywanych sobie przez obie strony, nie fawo-
ryzowac zadnej ze stron i by¢ fatwa do zrozumienia. Wz6r tej
jest dostepny do pobrania i swobodnego wykorzystania.

WZORY UMOW OPEN SOURCE

Crowd-sourcingowe wzory uméw takie jak oneNDA majg jed-
nak swoje ograniczenia — opieraja sie na zaufaniu uczestni-
kéw obrotu do siebie i zobowigzaniu do niezmieniania wzorca.
Sprawdzaja sie one dobrze tam, gdzie chodzi o oszczednosc
czasu i energii na analize powtarzalnych standardowych kwe-
stii, jednak nie nadaja sie one zbyt dobrze do sytuacji, gdy
umowa wymaga istotnego dostosowania do specyfiki transakgji.
I tu pojawiajg sie wzory uméw w modelu open-source.

Wz6r umowy open-source jest wzorem opublikowanym
publicznie, przygotowanym w taki sposéb, aby wywazat inte-
resy stron i odzwierciedlat najlepsze praktyki w danej branzy.
Wz6r nadaje sie do tatwego dostosowania do konkretnej trans-
akcji poprzez dodanie do niego postanowient specyficznych
dla danej transakcji i wpisanie parametréw do ogélnych po-
stanowieri (np. terminéw czy wartosci kar umownych). Celem
jest przyspieszenie transakcji — strony zaczynaja negocjacje
od neutralnego dla kazdej ze stron wzorca umownego, ktéry
jest im obu znany i dostosowuja ten wzdr do swoich potrzeb.
W ten sposéb moga skoncentrowad sie na kwestiach dla nich
najwazniejszych, zamiast traci¢ czas na cyzelowanie definicji
terminéw umownych, standardowych o$wiadczen stron czy
zasad komunikacji.

Przykladem wzoréw umowy w modelu open-source sg
wzory przygotowywane przez firme Bonterms#. Mozna z nich
korzystac za darmo, a sama firma zarabia na doradztwie i ob-
studze kontraktéw. Mozna dostrzec w koncepcji wzoréw
umoéw open source nowoczesne wcielenie wzoréw umaéw ta-
kich jak FIDIC - tyle, Ze nie s3 one opracowywane przez bran-
ZOWe organizacje, a przez samorzutnie organizujacg si¢ spo-
teczno$¢, a dostep do nich jest bezplatny dla wszystkich.

STANDARYZACJA W SWIECIE UMOW

W ramach tego artykutu oméwitem wylacznie rozwéj standa-
ryzacji uméw w zakresie ich tresci. Jednak warto wiedzie¢, ze
jest to jedynie jeden z nurtéw standaryzacji dotyczacej umoéw.
Na calym $wiecie trwaja prace dotyczace takze standaryzacji
uméw w innym zakresie:
«  standaryzacji metadanych uzywanych w umowach i gene-
ralnie ustugach prawnych (np. Sali Alliance czy noslegal)
- standaryzacja proceséw tworzenia i zawierania uméw (re-
prezentacja warunkéw umoéw w postaci ustrukturyzowa-
nych danych, tak, aby mogly by¢ przetwarzane automa-
tycznie) — np. Stanford Computable Contracts Initiative.
Jesli kto$ chcialby dowiedzied sie wiecej na temat projek-
téw standaryzacyjnych, to ich katalog mozna znalez¢ wyszu-
kujac w przegladarce ,Legal Standards Monitor.”

Artykut ukazat sie po raz pierwszy na autorskim blogu
Tomasza Zalewskiego: www.digitalbabel.legal

4 Bonterms — Standard Agreements for the Enterprise
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Waloryzacja wynagrodzenia
umow w zwtoce —
zagadnienia praktyczne

ojecie waloryzacji wynagrodzenia od czasu rozpoczecia pandemii COVID-19

po okres trwajacej wojny w Ukrainie bylo juz szeroko omawiane w opraco-

waniach branzowych w tym réwniez na famach Biuletynu Konsultant. Wa-

loryzacja oznacza tutaj zmiane — najczesciej zwiekszenie — wynagrodze-
nia wynikajaca ze zmiany kosztéw realizacji danego kontraktu!l. Metody obliczenia
kwoty waloryzacji sg na rynku juz stosunkowo dobrze rozpoznane. Zwykle opieraja
sie one na zatozeniu, ze:

a. nie wystapila zwloka w realizacji umowy, ktérej kwota miata by¢ waloryzo-
wana (albo strony umowy przyjely takie zalozenie) — tj. umowa zostata zre-
alizowana bez opéZnien lub wystapily tylko opdZnienia niewynikajace z winy
wykonawcy, lub

b. wszystkie opéZnienia w realizacji kontraktu wynikaly z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy, czyli pozostawat on w zwloce, ktérej okres nie byt brany
pod uwage w waloryzacji wynagrodzenia, (waloryzacja liczona byta do mo-
mentu wynikajacego z pierwotnej umowy), lub

c. strony umowy zgodnie ustality date (okres), do ktérej nastepuje liczenie
kwoty waloryzacji wynagrodzenia.

W ostatnich latach przedsiebiorcy musieli mierzy¢ si¢ z wyjatkowo trudnymi
wyzwaniami. Pandemia COVID-19 zaklécita globalne fancuchy dostaw, doprowa-
dzita do znacznego wzrostu kosztéw materialéw budowlanych, czy tez do op6z-
nien w realizacji projektéw. Wraz z wybuchem wojny w Ukrainie doszto do kolej-
nych powaznych zawirowan, w tym wzrostéw cen surowcéw, paliw oraz kosztéw
transportu. Czynniki te wywarly znaczacy wpltyw na budzety projektéw, wymu-
szajac konieczno$¢ renegocjacji kontraktéw oraz stosowania mechanizméw walo-
ryzacyjnych. Z perspektywy uczestnikéw rynku, wyzwaniem stalo sie precyzyjne
i sprawiedliwe uwzglednienie wzrostu kosztéw, takze w przedtuzajacym sie okre-
sie realizacji. Szczegodlnie istotne stato si¢ to w przypadku projektéw, gdzie op6z-
nienia byly spowodowane zaréwno okoliczno$ciami niezaleznymi od wykonawcy,
jak i tymi, za ktére byl on odpowiedzialny. Temat taki nie zostal dotychczas podjety
w literaturze branzowej, dlatego w niniejszym artykule zostang przedstawione trzy
autorskie metody uwzgledniania zwloki w realizacji kontraktu w procesie ustalania
kwoty waloryzacji wynagrodzenia.

Artykut ten stanowi jedynie przyczynek do dyskusji na temat uwzgledniania
zwloki przy obliczaniu zmiany wysokosci wynagrodzenia. Nie nalezy odczytywac go
jako skoticzone juz kompendium wiedzy, a raczej jako pierwszy krok podjety w te-
macie tej specyficznej formy waloryzacji.

1 A Kawatko, H. Witczak, Zobowigzania, wyd. 2. Warszawa: C.H.Beck, 2008, s 29
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Z perspektywy uczestnikdw rynku, wyzwaniem stato sie
precyzyjne i sprawiedliwe uwzglednienie wzrostu kosztéw,
takze w przedtuzajacym sie okresie realizacji. Szczegélnie
istotne stato sie to w przypadku projektéw, gdzie opdznienia
byty spowodowane zaréwno okoliczno$ciami niezaleznymi od
wykonawcy, jak i tymi, za ktére byt on odpowiedzialny. Temat
taki nie zostat dotychczas podjety w literaturze branzowej,
dlatego w niniejszym artykule zostang przedstawione trzy
autorskie metody uwzgledniania zwtoki w realizacji kontraktu
w procesie ustalania kwoty waloryzacji wynagrodzenia.

Na poczatku przyjmijmy nastepujace zalozenia:

1. Artykut nie dotyka aspektéw prawnych i formalnych. Zakladamy, Ze istnieje
podstawa kontraktowa i prawna waloryzacji wynagrodzenia (w tym temacie
mozna juz znalez¢ obszerne publikacje).

2. Zaprezentowane metody wymagaja przynajmniej podstawowej wiedzy z za-
kresu zarzadzania projektami.

3. W celu uproszczenia metodyki pominieto aspekty analizy ryzyka, w tym re-
zerw, jakie powinno sie uwzgledni¢ w cenie ofertowej podlegajacej waloryza-
qji (innymi stowy na potrzeby niniejszego artykutu zalozono, ze zamawiajacy
,bierze réwniez na siebie” ryzyko mozliwych do przewidzenia wzrostéw kosz-
téw realizacji). Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku znakomitej wiekszosci
kontraktéw w rzeczywistosci bedzie trzeba taka analize ryzyka przeprowadzié.

4. Autorzy nie odnosili sie do problematyki wystepowania opéZznieri réwnole-
glych (tj. zawinionych jednocze$nie przez obie strony umowy) — to zagadnie-
nie bedzie wymagato dalszych analiz i rozwazan.

5.  Niniejsze rozwazania nie dotycza takze kwestii wzrostu kosztéw (np. kosztéw
posrednich) wynikajacych z przedtuzenia terminu realizacji.

Naszym zdaniem kazdy zaangazowany w proces ustalania zmiany wysokosci
wynagrodzenia bedzie mdgt skorzystac z zaprezentowanych tutaj metod, zaréwno
sami zleceniobiorcy realizujacy projekty, jak i kierownicy projektéw, zleceniodawcy,
prawnicy czy tez sedziowie.

WYLICZENIA WZROSTU WYNAGRODZENIA METODA WSKAiNIKOWA

Przed oméwieniem metod wyliczenia waloryzacji z uwzglednieniem zwloki oraz
opéznienia niezawinionego, koniecznym zdaje sie by¢ zdefiniowanie wybranych po-
je¢ zwigzanych z procesem waloryzacji, w szczegélnosci waloryzacji wskaznikowe;j.

Okres Realizacji Umowy
Jest to okres, w ktérym umowa jest faktycznie realizowana/ukoficzona. Okres ten
koniczy sie w dacie, gdy wykonawca przestaje ponosic¢ koszty realizacji danej umowy.

Koszty w cenach biezacych

Szacujacy planowane koszty realizacji danego projektu opiera sie na cenach
biezacych. Sa to ceny, ktére zostaly wykorzystane przez zleceniobiorce do wyceny
danej ustugi/dostawy/roboty («-Rysunek 1). Pod tym pojeciem autorzy rozumieja
ceny wyrobdéw, najmu, ustug, materialéw, robocizny i inne wykorzystywane w umo-
wie. W zaméwieniach publicznych ceny biezgce ustalane sa najczesciej na date
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zlozenia oferty lub na okres bezposrednio poprzedzajacy zto-
zenie oferty2. W pozostalych przypadkach, gdzie moze nie
wystepowac ,termin skladania ofert”, a same ceny i zalozenia
ofertowe moga by¢ modyfikowane w toku negocjacji, ceny bie-
zace okre$lane s3 wzgledem okresu poprzedzajacego podpisa-
nie umowy przedwstepnej, protokotu z negocjacji lub tez sa-
mej umowy zasadniczej.

Zmiana cen czynnikéw kosztotwérczych

Ceny poszczegdlnych skladnikéw kosztéw produkcji bu-
dowlanej, takich jak materialy, ustugi podwykonawcéw, najem
sprzetu, stawki robocizny, ale takze energia, transport i inne
zasoby niezbedne do realizacji robét ulegaja zmianie w cza-
sie. Faktyczna zmiana cen oparta jest na rzeczywistych danych
z czasu realizacji. «Rysunek 2

Budzet rezerwy

Wykorzystujac analize ryzyka mozna wyznaczy¢ budzet
rezerwy. Rozumie sie przez to rezerwe stanowigca element bu-
dzetu danego projektu na ryzyko wzrostu wydatkéw. Moga by¢
wymagane réwniez rezerwy na inne ryzyka. Na potrzeby niniej-
szego artykulu przyjeto model uproszczony, tj. zakladajacy, ze
wykonawca nie miat obowigzku uwzgledniac w swojej ofercie
budzetu rezerwy. Nalezy jednak pamietac o takiej koniecznosci
w faktycznych obliczeniach zmiany wysoko$ci wynagrodzenia.

Kwota wskaznikowego wzrostu kosztéw
Kwote wskaznikowego wzrostu kosztéw wylicza sie

przy wykorzystaniu dostepnych i wiarygodnych wskaznikéw

zmiany cen, a w wyliczeniach uwzglednia sie badz tez pomija

budzet ryzyka. W praktyce wyliczane s3).: «&Rysunek 3

«  Nominalny Wskaznikowy Wzrost Kosztéw (NWWK) —
czyli catkowity wzrost kosztéw w okresie realizacji
umowy wynikajacy z rzeczywistego wzrostu cen, bez
uwzglednienia racjonalnych, mozliwych do przewidze-
nia rezerw,

«  Realny Wskaznikowy Wzrost Kosztéw (RWWK) —
bedacy réznicg pomiedzy (i) Nominalnym Wskazniko-
wym Wzrostem Kosztéw w okresie realizacji umowy,

a (ii) Budzetem Rezerwy, ktéry dany przedsiebiorca

powinien uja¢ w cenie ofertowej. W rzeczywistosci

RWWK jest spodziewang kwotg waloryzacji wyliczong

w oparciu o faktyczne wskazniki cenowe.

Z uwagi na przyjete uproszczenie metodyczne — pomi-
niecie budzetu rezerwy — opisy w niniejszym artykule beda
oparte o NWWK, i to wlasnie ta warto$¢ bedzie nasza spodzie-
wana kwotg waloryzacji, do ktérej bedziemy sie odnosic.

ZWLOKA, A OPOZNIENIE
Pojecia , zwloki” i ,opéZnienia” maja rézne znaczenia i konse-
kwencje prawne. Cho¢ w potocznym jezyku czesto uzywa sie

ich zamiennie, istnieja miedzy nimi istotne réznice.

2 W warunkach kontraktowych FIDIC moze to by¢ Data Odniesienia.

20 KONSULTANT

pazdziernik 2024

Rysunek 1 — Koszty po cenach biezacych,
a Okres realizacji umowy (Zrédto: pracowanie wtasne)

Koszty realizacji / ceny

Koszty w cenach biezacych

Okres realizacji umowy

Ostateczna mozliwa
data ustalenia ceny
ofertowej

Termin realizacji umowy

Rysunek 2 — Koszty w cenach biezacych i faktycznych,
a Okres Realizacji Umowy (Zrédto: pracowanie wasne)

)
c2©
W cer\ac\’\ fakey
\(os'LW

Koszty realizacji / ceny
Zmiana kosztow realizacji
wynikajaca ze zmiany cen

Koszty w cenach biezacych

Okeres realizacji umowy

Ostateczna mozliwa
data ustalenia ceny
ofertowej

Termin realizacji umowy

Rysunek 3 — Nominalny, a Realny Wskaznikowy Wzrost Kosztéw —
zatozenia przyjete w artykule (Zrédto: pracowanie wiasne)



Generalnie opéznienie (obiektywne) odnosi sie do sytu-
acji, w ktérej wykonawca nie realizuje zadan w ustalonym ter-
minie, bez wzgledu na przyczyne tego op6znienia.

Opéznienie niezawinione wynika z przyczyn niezaleznych
od dziatania lub zaniedbania wykonawcy. OpéZnienie to moze
wynikad z przyczyn takich jak dzialanie sity wyzszej, oséb trze-
cich lub inne okolicznosci, na ktére realizujacy umowe nie miat
wplywu. W takim przypadku wykonawca nie ponosi odpowie-
dzialnosci za skutki opéZnienia, o ile umowa nie stanowi inaczej.

Zwloka (inaczej opdznienie zawinione/kwalifikowane)
w realizacji umowy wystepuje, gdy wykonawca nie dotrzymuje
terminu realizacji zadan z przyczyn, za ktére ponosi odpowie-
dzialno$¢. Zwloka ma miejsce wtedy, gdy wykonawca mégiby
wykonac zadanie w terminie, ale tego nie zrobil z powodu za-
niedban, bledéw w zarzadzaniu lub innych okolicznosci za-
leznych od niego. Pocigga ona za sobg konsekwencje, np. ko-
nieczno$¢ naprawienia szkdd poniesionych przez inwestora
z powodu niewywigzania si¢ z harmonogramu.

OpéZnienia mozemy podzieli¢ ze wzgledu na odpowie-
dzialno$¢ stron umowy zgodnie ze schematem podanym po-
nizej. Rysunek 4

Aby wyznaczad wlasciwy okres op6Znienia niezawinio-
nego nalezy okresli¢ wpltyw czynnikéw (okolicznosci), ktére
nie stanowily ryzyka wykonawcy. Réznica pomiedzy terminem
wyznaczonym w analizie terminowej, a rzeczywistym termi-
nem ukoniczenia robét bedzie wynikala z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy (bedzie wiec zwloka!)3. «Rysunek 5 Ta-
kie podejscie pozwala na znaczace uproszczenie modeli ana-
litycznych. Dzieki temu nie ma obowigzku, a wrecz zasadno-
$ci, badania przyczyn zwloki w realizacji robét, ktére zwykle sa
zwigzane z organizacja procesu przez wykonawce.

ANALIZY TERMINOWE (ZARYS)

Jakkolwiek znajomo$¢ szerokiej problematyki analiz termino-
wych jest warunkiem koniecznym do wyznaczenia naleznej
waloryzacji w przypadku umowy w zwloce i nie jest celem ni-
niejszego tekstu zglebianie tej problematyki, Autorzy w kilku
akapitach przedstawig wybrane metody, tak aby wprowadzi¢
czytelnika do dalszych rozwazan.

W literaturze fachowej opisano wiele metod wyznaczania
wplywu przeszkéd na termin realizacji umowy. Jednym z najpo-
pularniejszych w kraju standardéw w tym zakresie zdaje sie by¢
»Society of Construction Law. Delay and Disruption Protocol” z lu-
tego 2017 1., ktéry Autorzy wykorzystaja w niniejszym artykule.

Znakomita wiekszo$¢ metod wyznaczania wplywu prze-
szkéd na termin ukoriczenia przedsiewziecia wykorzystuje tzw.
,Sciezke krytyczng”. Sciezka krytyczna jest ciggiem dzialari (czyn-
nosci) z zerowym zapasem czasu. Oznacza to, ze jakiekolwiek
wydtuzenie okresu realizacji czynnosci lezacej na tej $ciezce be-
dzie powodowalo opéZnienie w realizacji calego projektu.

3 Za: Association for the Advancement of Cost Engineering International.
Forensic Schedule Analysis, 29 R-03: Recommended Practice. Morgantown,
WV: AACE International, 2011

Rysunek 4 — Podziat opéZnien ze wzgledu na odpowiedzialnos¢
stron kontraktu
(2rédto: Opracowanie wiasne na podstawie Siejda M., Standardy
podziatu ryzyka w zaleznosci od strony przyczyniajacej sig do
opdznien, Biuletyn Konsultant (nr 59), str. 18-20)

Zwloka Opodinienie niezawinione
Opdznienie spowodowane
wytacznie przez zleceniodawce
(jego ryzyko)

Spowodowana tylko i wytacznie
przez wykonawce (jego ryzyko)

Opoznienie spowodowane

Spowodowana przez podmioty
trzecie, za ktore jednak ponosi
odpowiedzialno$é wykonawca
(jest to ryzyko wykonawcy)

przez podmioty trzecie, za ktdre
jednak ponosi
odpowiedzialno$é
zleceniodawca (jest to ryzyko
zleceniodawcy)

Rysunek 5 — Schemat prezentujacy réznice
miedzy zwloka a opéZnieniem niezawinionym
(2rédto: Opracowanie wasne na podstawie Association
for the Advancement of Cost Engineering International.
Forensic Schedule Analysis, 29 R-03: Recommended
Practice. Morgantown, WV: AACE International, 2011)

UWAGA. , Okres y” opdZnienia wyznaczonego w analizie terminowej
nie musi byc réwny ,,okresowi x” trwania okolicznosci. Wptyw zdarzenia
na opdznienie zalezy gtownie, ale nie wytqcznie, od relacji (inaczej —
powiqgzari) pomiedzy poszczegélnymi dziataniami. Pozostate czynniki,
takie jak uwarunkowania lokalne czy umowne, réwniez powinny byc
brane pod uwage przy wyznaczaniu okresu opdZznienia.
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Tabela 1 — Metody analiz terminowych a wymagana dokumentacja

(2rédto Opracowanie wtasne na podstawie Association for the Advancement of Cost Engineering International.
Forensic Schedule Analysis, 29 R-03: Recommended Practice. Morgantown, WV: AACE International, 2011)

TYP ANALIZY

WYMAGANA DOKUMENTACJA

Harmonogram Harmonogram Zaktualizowany Harmonogram Harmonogram
bazowy bazowy harmonogram bazowy powykonawczy bez ~ powykonawczy
bez powiazan z powigzaniami z powiagzaniami powiazan z powigzaniami
As-planned vs as-build  WYMAGANE JEDNO WYMAGANE JEDNO
Z NICH Z NICH
Collapsed as-build - - - - WYMAGANE
Impacted as-planned - WYMAGANE - - -
Time impact analysis - WYMAGANE JEDNO  — WYMAGANE

Z NICH

Przy wyborze metody analizy terminowej mozna kiero-

wac sie nastepujacymi kryteriami:

i.  kryterium dostepnosci informacji o przebiegu realizacji
kontraktu:

a. harmonogramu bazowego (to jest harmonogramu
opracowanego bezposrednio przed albo
bezposrednio po podpisaniu Umowy),

b. aktualizacji harmonogramu opracowanego w toku
realizacji Umowy,

c. harmonogramu powykonawczego.

ii. kryterium najlepszego odzwierciedlenia rzeczywistego
wplywu okolicznosci (przeszkéd) na termin realizacji
robét.

Jakkolwiek w literaturze fachowej mozna znalez¢ duza

réznorodnos$¢ metod, to najczesciej wskazuje sie na metody

wymienione ponizej § Rysunek 6

Rysunek 6 — Rodzaje analiz terminowych w podziale na
retrospektywne i prospektywne (Zrédto: pracowanie wtasne)

Analizy Analizy

prospektywne

retrospektywne
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As-planned vs as-build

(Analiza poréwnawcza
harmonogramu
bazowego i
harmonogramu
powykonawczego)

-
Collapsed as-build
(Analiza zwijanego

harmonogramu
powykonawczego)
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—

Impacted as-planned
(Analiza wptywu na
harmonogram bazowy)

—

Time impact analysis
(Analiza wptywu na
czas)

Tabela 1 prezentuje poréwnanie wybranych metod analiz
terminowych (harmonograméw) pod wzgledem dokumentacji
niezbednej do przeprowadzenia analizy. {; Tabela 1

Analizy retrospektywne

As-planned vs as-build — Analiza por6wnawcza harmonogramu
bazowego i harmonogramu powykonawczego

W metodzie tej dokonuje si¢ poréwnania planu wyko-
nawcy z faktyczng realizacja kontraktu. Na tak zestawione
harmonogramy nanosi sie przeszkody w realizacji robét oraz
przeprowadza analize, czy te przeszkody wplynety na termin
realizacji rob6t oraz jak duzy byt ten wpltyw.

Collapsed as-build — Analiza metoda zwijanego harmonogramu
powykonawczego.

Jest to metoda polegajaca na analizie faktycznego prze-
biegu realizacji rob6t wraz ze wskazaniem jak przeszkody/zda-
rzenia wplywaly na termin realizacji. Redukuje sie okresy re-
alizacji poszczegdlnych czynnosci/robét o okresy przeszkéd.
W wyniku takiej analizy wyznaczamy najwczesniejsza moz-
liwa date ukoniczenia rob6t. Metoda ta wymaga informacji
o rzeczywistych terminach realizacji poszczegdlnych robét.

Analizy prospektywne
Impacted as-planned — Analiza wptywu na harmonogram bazowy.

Metoda ta polega na naniesieniu przeszkdd na harmono-
gram bazowy opracowany na poczatku realizacji kontraktu.
Metoda ta jest krytykowana ze wzgledu na jej teoretyczny cha-
rakter, tj. nieuwzglednienie zmian w kolejnosci i okresach
prowadzonych robét. Ta metoda moze by¢ zastosowana jedy-
nie w sytuacji, kiedy brak jest informacji o faktycznym prze-
biegu realizacji kontraktu lub na bardzo wstepnym etapie re-
alizacji umowy. Jej niewatpliwg zaletg jest prostota i fatwo§¢
jej przeprowadzenia.



Time impact analysis — Analiza wplywu na czas

Analiza ta polega na okresleniu o jaki okres wydtuzyta sie
realizacja rob6t w stosunku do zaktadanego czasu z uwzgled-
nieniem rzeczywistego postepu prac. Jest to metoda, ktéra
w polgczeniu z analizg okresow* daje najlepsze rezultaty, tj.
najlepiej odzwierciedla rzeczywisty przebieg realizacji robét.
Jest to metoda nalezgca do grupy analiz réwnoleglych (ang.
contemporaneous). Zwykle powinna by¢ przeprowadza w toku
realizacji danego projektu.

OPOZNIENIA A KWESTIA WALORYZAC])I

W przypadku opéZnienia, ktére nie jest zawinione przez wy-
konawce, moze on zadac waloryzacji wynagrodzenia réwniez
za okres realizacji umowy przedluzonej «Rysunek 7

Jezeli wystapita zwloka po stronie wykonawcy, mozliwos¢
waloryzacji wynagrodzenia za ten okres jest zazwyczaj ograni-
czona albo w ogdle wykluczona. W takich przypadkach inwe-
stor odméwi podwyzszenia wynagrodzenia za wspomniany
okres, prawdopodobnie naliczajac réwniez kary umowne. Po-
WyZzsza sytuacje prezentuje. «<Rysunek 8

Jak jednak postapi¢ w sytuacji, gdy przedtuzony okres re-
alizacji umowy, za ktéry wnioskowana jest waloryzacja wyna-
grodzenia, sklada sie zaréwno z op6znien zawinionych, jak
iniezaleznych od wykonawcy («-Rysunek 9)? W takiej sytuacji
waloryzacja wynagrodzenia dla pierwotnego terminu realiza-
¢ji umowy nalezalaby sie bezspornie (w uproszczeniu, nie bio-
rac pod uwage innych czynnikéw). Jednak waloryzacja za po-
zostaly okres nie jest juz tak oczywista.

Wyzwania, jakie stoja przed sporzadzajacym kalkula-
cje waloryzacji dla takiego ,spornego” okresu sg co najmniej
nastepujace:

- rozréznienie, ktére op6Znienia sg zawinione przez wyko-
nawece (zwloka), a ktére wynikajg z przyczyn niezaleznych,

«  dostep do odpowiedniej dokumentacji przebiegu prac,

analiza sytuacji, w ktérych wystepuja op6Znienia réwnole-
gle, komplikujgce ustalenie odpowiedzialnosci za zwloke,

+  ustalenie, czy w trakcie realizacji kontraktu zaszty
zmiany (np. aneksy do umowy, zmiany zakresu prac),
ktére mogltyby wptynaé na harmonogram i skutkowac
opdznieniami.

METODY WYLICZENIA WALORYZAC]I UWZGLEDNIAJACE
CZE§CIOWA ZW+OKE W REALIZAC)JI UMOWY

Autorzy opracowali i przetestowali trzy metody obliczeniowe:
1. metode waloryzacji z pominieciem zwloki,
2. metode waloryzacji w niezawinionym opézZnieniu
(przy wykorzystaniu harmonogramu platnosci
uwzgledniajacego niezawinione opdznienie),
3. metode proporcjonalnosci Zejera.

4 Analiza okreséw to thumaczenie z angielskiego zwrotu window analisys, ktéra
to metoda jest preferowang w praktyce, ze wzgledu na fakt, ze najlepiej od-
zwierciedla stan faktyczny.

Rysunek 7 — Opéznienie niezawinione a waloryzacja wynagrodzenia
(2rédto: pracowanie wtasne)

Rysunek 8 — Zwloka a waloryzacja wynagrodzenia
(2rédto: pracowanie wtasne)

Rysunek g — Cze$ciowa zwloka a waloryzacja wynagrodzenia
(2rédto: pracowanie whasne)
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W dalszej czesci tekstu Autorzy przedstawia ich koncep-
cje oraz wyzwania i ograniczenia kazdej z nich.

Przystepujac do wyliczen waloryzacji wynagrodzenia
uwzgledniajacego czesciowa zwloke korzystajacy winni miec
wiedze o: (i) opdéznieniu, (ii) zwloce wykonawcy w realizacji
danej umowy. Istotnym jest réwniez posiadanie praktycznej
znajomosci metody ustalenia wzrostu wynagrodzenia (walory-
zacji), na przyklad z zastosowaniem wspomnianych ,7 zasad”.

W dalszej czedci tekstu Autorzy naszkicuja koncepcje po-
szczegblnych metod, ktérych zastosowanie bedzie zalezato od
konkretnego przypadku. Czynnikami decydujacymi o doborze
metody bedg m.in. (i) cel analizy, (ii) dostepne informacje czy
tez (iii) uzgodnienia pomiedzy stronami.

Metoda 1. Metoda waloryzacji z pominigciem zwtoki
«<Rysunek 10

Metoda waloryzacji z pominieciem zwloki polega na wskaz-
nikowym wyliczeniu waloryzacji w okresie od rozpoczecia
umowy do zakonczenia okresu opéznienia niezawinionego.
W tej metodzie przyjmuje sie, ze zwloka to koricowy fragment
realizacji umowy. W metodzie tej do obliczerr przyjmujemy
rzeczywiste przeplywy pieniezne.

Rozwazamy sytuacje, w ktérej wykonawca zrealizowat
umowe z opdéznieniem. Okres od rozpoczecia do faktycznego
zakoticzenia definiujemy jako Okres Realizacji Umowy (ORU).
Dla ulatwienia rozwazan wprowadzimy kolejne definicje: (i)
Pierwotny Okres Realizacji Umowy (PORU), czyli okres, ktéry
byt ustalony pomiedzy stronami w umowie oraz (ii) Przedtuzony
Okres Realizacji Umowy (PrORU), réwny catkowitemu op6z-
nieniu. Relacje pomiedzy nimi odzwierciedla proste réwnanie.

ORU =PORU + PrORU

Przyjmijmy dalej w uproszczeniu, ze zwloka bedzie tu-
taj okres, za jaki zleceniodawca nie podpisze aneksu termi-
nowego do danej umowy. Ustalenie Zwioki bedzie przy tym
prawdopodobnie wymagalo zastosowania jednej z wymienio-
nych wczeéniej metod analiz terminowych, badZ tez bedzie
ona juz ustalona przez strony kontraktu.

Obliczmy kolejno wskaznikowy wzrost kosztéw reali-
zacji projektu w Okresie Naleznej Waloryzacji (ONW), czyli
Okresie Realizacji Umowy (ORU) pomniejszonym o ustalong
wczeéniej Zwloke:

ONW = ORU - Zwloka

Wykorzystujac odpowiednie wskazniki zmian cen
w Okresie Naleznej Waloryzacji mozemy prosto wyliczy¢
wskaZnikowy wzrost kosztéw Wonw i w konsekwencji réw-
nie kwote waloryzacji wynagrodzenia:

Kwota waloryzacji wynagrodzenia = Wonw
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Rysunek 10 — Metoda waloryzacji z pominigciem zwitoki — ustalenie
kwoty waloryzacji wynagrodzenia. (Zrédto: pracowanie wtasne)

Rysunek 11 — Metodyka ustalenia teoretycznego wptywu
zmaterializowanych czynnikéw ryzyka na harmonogram bazowy.
(2rédto: pracowanie wtasne)

Rysunek 12 — Ustalenie kwoty waloryzacji wynagrodzenia —
Metoda waloryzacji w niezawinionym opéznieniu.
(2rédto: pracowanie wasne)



Metoda waloryzacji z pominieciem zwtoki polega na

wskaznikowym wyliczeniu waloryzacji w okresie od

rozpoczecia umowy do zakoriczenia okresu opdznienia

niezawinionego. W tej metodzie przyjmuje sie, ze zwtoka

to koricowy fragment realizacji umowy. W metodzie tej do

obliczen przyjmujemy rzeczywiste przeptywy pieniezne.

Metoda proporcjonalnosci Zejera polega na
wyliczeniu wzrostu kosztu realizacji, ktéry sktada

sie z dwoch czesci: (i) petnej waloryzacji w Okresie

Pierwotnym Realizacji Umowy oraz (ii) waloryzagji

w Przedtuzonym Okresie Realizacji Umowy w proporcji

odpowiadajgcej niezawinionemu opdznieniu.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ o koniecznosci
uwzglednienia kwoty rezerwy na mozliwe do przewidzenia
ryzyka kontraktowe, ktérg w tym tekscie pominelismy dla
uproszczenia modelu. Ideowo Metode waloryzacji bez zwloki
prezentuje. «»Rysunek 10

Niewatpliwg zaleta tej metody jest to, ze mozna z niej
skorzystaé réwniez wowczas, kiedy umowa nie jest jeszcze
ukoniczona. Koniecznym i wystarczajacym jest okreslenie
okresu opéZnienia niezawinionego. Za wade Metody walo-
ryzacji z pominieciem zwloki, w szczeg6lnosci z punktu wi-
dzenia wykonawcy?, nalezy uznaé, pominiecie waloryzacji
w okresie, kiedy wskazniki waloryzacyjne osiagaja najwiek-
sz warto$¢. W ocenie Autoréw, najwieksza zaleta Metody wa-
loryzacji z pominieciem zwloki jest prostota oraz mozliwos¢
bezpiecznejé aktualizacji wyliczert kwoty waloryzacji w przy-
padku wydluzenia opéZnienia niezawinionego w Przedtuzo-
nym Okresie Realizacji Umowy.

Metoda 2. Metoda waloryzacji w niezawinionym opéznieniu
<»Rysunek 12

Metoda waloryzacji w niezawinionym opézZnieniu polega na
wyliczeniu kwoty wzrostu kosztu realizacji umowy/wynagro-
dzenia dla harmonogramu platnosci badz kosztéw przy zato-
zeniu, ze umowa zastalaby zakoficzona w okresie niezawinio-
nego opé6znienia. W tej metodzie podstawowym zadaniem
i jednocze$nie wyzwaniem jest ustalenie jak wygladatby har-
monogram platnosci, badZ harmonogram kosztéw, gdyby wy-
konawca nie pozostawat w zwloce.

5 Szczegdlnie w przypadku statych wzrostéw cen w koficowym okresie
realizacji umowy.
6 Pod pojeciem , bezpiecznej aktualizacji” w tym przypadku rozumiemy,

nie powodujacej koniecznosci zwrotu pieniedzy przez wykonawce
zamawiajgcemu.

Widzimy, ze Metoda waloryzacji w niezawinionym
opéznieniu dopuszcza odstepstwo od Zasady 57, tj. Zasady
uwzgledniania rzeczywistego przebiegu realizacji umowy. Ta-
kie odstepstwo ma na celu redukcje znaczenia pominiecia wa-
loryzacji w okresie, w ktérym wskazniki waloryzacyjne osiagaja
najwyzsze wyniki, jak to ma miejsce w Metodzie 1.

Przy zastosowaniu Metody waloryzacji w niezawinionym
op6znieniu napotykamy szereg wyzwar analitycznych, ktérych
pokonanie wymaga znajomosci (i) zagadnient technicznych
i technologicznych prac objetych umowa, (ii) planistycznych,
jak réwniez (iii) finansowych. Dlatego tez Autorzy przedstawili
ponizej zarys metodyki, ktérg mozna zastosowaé wyliczajac
waloryzacje Metodg waloryzacji w niezawinionym opéznieniu.

Wyliczenia nalezy rozpoczac od okreélenia teoretycznego
wplywu zdarzen zaklécajacych realizacje na mozliwo$¢ ukon-
czenia projektu w terminie, dzieki czemu, mozliwe bedzie
okreslenie Najpdzniejszej Daty Realizacji Kontraktu (czyli ta-
kiej daty ukoniczenia projektu, ktéra uwzgledniataby wszelkie
przeszkody powodujace ryzyka, za ktére wykonawca nie mégt
ponosi¢ odpowiedzialnodci). W odréznieniu od wigkszosci
analiz terminowych, na potrzeby Metody waloryzacji w nieza-
winionym opé6Znieniu, harmonogram robét pokazujacy wptyw
zdarzen na termin realizacji winien obrazowad wszystkie ro-
boty objete umowa, a nie jedynie te, ktére maja wplyw na ter-
min ukoriczenia umowy38. Jednocze$nie nalezy oczekiwad, ze
harmonogram ten uwzgledni ewentualne zmiany w kolejno-
$ci/technologii/czasie trwania robét. Taki warunek sprawia, ze
zastosowanie metody wptywu na harmonogram bazowy be-
dzie ograniczone do wyjatkowych przypadkéw.

7 Patrz: Zejer P., Szymariski P., Pikos M., Waloszek W., 7 Zasad efektywnego
roszczenia waloryzacyjnego, Vademecum Waloryzacji, Osrodek Wdrozeri
Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa ,,PROMOCJA”, Wydanie 1,
Warszawa 2024, str. 54-69

8 np. lezace na sciezce krytycznej.
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Wyznaczenie Najp6zniejszej Daty Realizacji Kontraktu
pozwala wiec ustali¢, o ile zostatby teoretycznie wydtuzony ter-
min realizacji umowy po wystapieniu czynnikéw powoduja-
cych ryzyka, za ktére odpowiedzialnosci z calg pewnoscia nie
ponosit realizujacy projekt.

Obliczajac czas pomiedzy wspomniang Najp6zniejsza
Datg Realizacji Kontraktu (NDRK), a pierwotnym terminem
realizacji umowy okreslimy tym samym Teoretyczny Przedtu-
zony Okres Realizacji Umowy (TPrORU):

TPrORU = NDRK - pierwotny termin realizacji umowy

Wydluzajac go o Pierwotny Okres Realizacji Umowy
otrzymujemy okres nazwany, podobnie jak w Metodzie 1,
Okresem Naleznej Waloryzacji (ONW):

ONW =PORU + TPrORU

Kolejna czynnoscia, podobnie jak w poprzedniej meto-
dzie, bedzie obliczenie wskaznikowego wzrostu kosztéw re-
alizacji projektu w ONW. We wspomnianym okresie koszty
wzrostyby facznie o WONW. Znajac wskaznikowy wzrost kosz-
téw w ONW jesteSmy juz w stanie okresli¢ kwote waloryzacji:

Kwota waloryzacji wynagrodzenia = Wonw

Ponownie warto w tym miejscu przypomnie¢ o koniecz-
noéci uwzglednienia kwoty rezerwy na mozliwe do przewidze-
nia ryzyka kontraktowe, kt6rg w tym tekscie pomineli§my dla
uproszczenia modelu.

Ideowo Metode waloryzacji w niezawinionym opéZnieniu
prezentuje. »Rysunek 12

Ostatecznie, znajac: (i) ryzyka, za ktére wykonawca nie
ponosit odpowiedzialnogci, oraz (ii) harmonogram rzeczo-
wo-finansowy uwzgledniajacy teoretyczny okres realizacji

Rysunek 13 — Wptyw uwzglednienia zwtoki na koncu osi
czasu realizacji umowy na wysoko$¢ waloryzacjib
(2rédto: pracowanie wtasne)
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z uwzglednionymi ryzykami po stronie zamawiajacego, mo-
zemy okresli¢ wskaznikowy rzeczywisty wzrost kosztéw toz-
samy z wysokoscig waloryzacji wynagrodzenia (przyjmujac za-
ozenia i uproszczenia jak na wstepie).

Metoda waloryzacji w niezawinionym opéznieniu w po-
réwnaniu z Metodg waloryzacji z pominieciem zwloki, wy-
maga wiecej prac analitycznych przy wyznaczaniu harmo-
nogramu rob6t w Okresie Naleznej Waloryzacji, ktére moga
wykraczad poza wymagania analiz terminowych. Moze to by¢
postrzegane jako jej wada. Podobnie mozna postrzegac jako
wade to, Ze wynagrodzenie wykonawcy jest waloryzowane
w calodci, lecz niewatpliwie w przypadku duzej zwloki wy-
konawcy, wskazniki waloryzacyjne wykorzystane do obliczen
beda nizsze niz rzeczywiste, co redukuje wptyw tej wady.

Metoda 3. Waloryzacja Metoda proporcjonalnosci Zejera
4 Rysunek 14

Metoda proporcjonalno$ci Zejera polega na wyliczeniu wzro-
stu kosztu realizacji, ktéry sktada sie z dwéch czesci: (i) pelnej
waloryzacji w Okresie Pierwotnym Realizacji Umowy oraz (ii)
waloryzacji w Przedtuzonym Okresie Realizacji Umowy w pro-
porcji odpowiadajacej niezawinionemu opéZnieniu.

W Metodzie 1 i 2, zaklada sie scenariusz obliczeniowy,
w ktérym zwloka wystepuje na konicu Przedtuzonego Okresu
Realizacji Umowy. Zwykle jednak jest trudno ustalié, czy czyn-
niki zawinione przez wykonawce czynniki powstania zwtoki
wystapily w konkretnym miejscu na osi czasu, a z nimi po-
winna by¢ kojarzona redukcja kwoty waloryzacji. Rézne przy-
czyny zwloki w realizacji uméw moga nakladad sie na siebie,
powodujac np. opéznienia réwnoleglte. Trudnoscia moze by¢
réwniez okreslenie daty ich rozpoczecia i zakoriczenia. Ustale-
nie w takich przypadkach konkretnego, bezspornego poczatku
i korica przyczyny zwloki na osi czasu jest czesto niewykonalne.

Rysunek 14 — Ustalenie kwoty waloryzacji wynagrodzenia —
Metoda proporcjonalnosci Zejera
(2rédto: pracowanie wtasne)



Metoda proporcjonalnosci Zejera polega na

wyliczeniu wzrostu kosztu realizacji, ktéry sktada

sie z dwoch czesci: (i) petnej waloryzacji w Okresie

Pierwotnym Realizacji Umowy oraz (ii) waloryzagji

w Przedtuzonym Okresie Realizacji Umowy w proporc;ji

odpowiadajgcej niezawinionemu opdznieniu.

Jak mozemy zauwazy¢ na ponizszym rysunku to, czy
zwloka wystepuje na koricu realizacji, czy np. na poczatku
z punktu widzenia wyliczenia kwoty waloryzacji wynagrodze-
nia ma znaczenie dla jej wyniku. W uproszczeniu przyjmijmy,
ze kwota waloryzacji jest polem pod wykresem zmiany kosz-
téw. W przypadku stale rosnacych cen na rynku (patrz: Rysu-
nek 13, prosta oznaczona jako [1]) — od poczatku umowy do
faktycznego korica realizacji umowy — zalozenie niewalory-
zowania ostatniego okresu jest scenariuszem skrajnie nieko-
rzystnym dla wykonawcy (odejmuje sie pole pod wykresem
o najwigkszej powierzchni). W takim przypadku w koncowym
okresie wystepuja najwyzsze wzrosty kosztéw. I odwrotnie —
w przypadku potencjalnych spadkéw cen w konicowym okre-
sie realizacji (-=Rysunek 13), prosta oznaczona jako [2]), analiza
uwzgledniajaca zwloke na koricu Okresu Realizacji Umowy
moze niesprawiedliwie wskazywad na wyplate przez inwe-
stora wiekszej kwoty waloryzacji, niz wynikatoby to z obiek-
tywnych przestanek.

Z tego powodu opracowano trzeci model obliczeniowy
wykorzystujacy wspétczynnik proporcjonalnosci. W modelu
tym to, czy zwloka wystapita na poczatku, w $rodku czy na
konicu Przedtuzonego Okresu Realizacji Umowy (PrORU) nie
ma znaczenia, tj. nie ma wptywu na wynik obliczert. W meto-
dzie proporcjonalnosci istotna jest relacja pomiedzy zwloka,
a opdznieniem, liczona jako stosunek liczby dni okresu op6z-
nienia niezawinionego do liczby dni calego okresu op6Znienia.

Uwaga metodyczna. W Metodzie wspélczynnika propor-
cjonalnosci Zejera, nalezy zachowaé Zasade 5 efektywnego rosz-
czenia waloryzacyjnego, tj. Zasade uwzglednienia rzeczywistego
przebiegu umowy?, co oznacza, ze do wyliczenia kwoty walory-

9 Patrz: Zejer P., Szymarski P, Pikos M., Waloszek W., 7 Zasad efektywnego
roszczenia waloryzacyjnego, Vademecum Waloryzacji, Osrodek Wdrozen
Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa ,,PROMOCJA”, Wydanie 1,
Warszawa 2024, str. 54—-69

zacji przyjmujemy rzeczywiste przeplywy pieniezne. W tym
przypadku zalecanym jest wykorzystanie informacji o datach
ponoszonych kosztéw, a nie platnosci.

W metodzie tej kwota wzrostu wynagrodzenia wyko-
nawcy bedzie réwna sumie: (i) kwoty waloryzacji wynagrodze-
nia w Okresie Pierwotnym Realizacji Umowy oraz (ii) kwoty
waloryzacji w Przedtuzonym Okresie Realizacji Umowy w pro-
porcji odpowiadajacej niezawinionemu opéznieniu.

W tym przypadku potrzebne s3 3 informacje:

1.  kwota wzrostu kosztéw w Pierwotnym Okresie Realiza-
¢ji Umowy (PORU),
2. kwota wzrostu kosztéw w Okresie Realizacji Umowy

(ORU),

3. liczba dni zwloki i opéZnienia niezawinionego przez
wykonawce.

W pierwszej kolejnosci liczymy zmiane kosztéw (W1)
w Pierwotnym Okresie Realizacji Umowy. Nastgpnie zmiane
kosztéw ustalamy dla calego Okresu Realizacji Umowy (WC).
Znajac Przedtuzony Okres Realizacji Umowy i dtugos¢ op6z-
nienia niezawinionego (lub tez zwloki) mozemy wyliczy¢
wsp6lczynnik Z:

opdznienie
niezawinione PrORU - zwloka
A -
PrORU PrORU

Ostatecznie wskaznikowy wzrost kosztéw (kwota walo-
ryzacji) bedzie réwny sumie wzrostu kosztéw w PORU oraz
iloczynowi wzrostu kosztéw w PrORU i wspélczynnika pro-
porcjonalnosci Z:

Kwota waloryzacji wynagrodzenia =
Wonw = W1 + Z(Wc - Wh)
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Autorzy, niniejszym artykutem, maja nadzieje
rozpoczad publiczng dyskusje na temat wptywu
zwtoki w procesie waloryzacji. Proponowane metody

sg uniwersalne i dostosowane sg do zréznicowanych

typéw umow. Korzystajgce z nich osoby powinny

dokonaé wyboru wtasciwej metody, zwazajac na takie

czynniki jak dostepnos¢ informacji czy sprawiedliwe

uwzglednienie opdznieri obu stron kontraktu.

Waloryzacja w tym przypadku zalezna jest wiec od: (i)
kwoty wzrostu kosztéw w Pierwotnym Okresie Realizacji
Umowy, (ii) catkowitej kwoty wzrostu kosztéw w catym Okresie
Realizacji Umowy oraz od (iii) stosunku okresu (np. liczby mie-
siecy/dni/kwartaléw) opéZnienia niezawinionego przez wyko-
nawce do catkowitego (obiektywnego) opéZnienia projektu.

Trzeci zaprezentowany model waloryzacji, zdaniem Au-
toréw, odpowiada na wyzwania, w ktérych strony umowy nie
potrafia obiektywnie ustali¢ tego, gdzie konkretnie na osi
czasu wystgpita zwloka w realizacji umowy. Metoda, ta z jed-
nej strony, mozliwie najlepiej ,usrednia” otrzymywane wyniki,
z drugiej jednak nie faworyzuje zadnej ze stron kontraktu.

Uwaga kohicowa. Praktyczne zastosowanie metod waloryzacji
uméw pozostajacych w zwloce z Zasada 1'°. Zasada
poszukiwania rzeczywistego kosztu.

Uwazny czytelnik, szczegélnie znajacy w praktyce ,,7 Za-
sad efektywnego roszczenia waloryzacyjnego” zapewne zwréci
uwage, ze chcac dochowac Zasady 1. tj. Zasady poszukiwa-
nia rzeczywistego kosztu, koniecznym staje sie znalezienie
relacji pomiedzy waloryzacja umowy w zwloce i catkowitymi
kosztami realizacji. Najprostszym rozwigzaniem tego zagad-
nienia bedzie pomnozenie kwoty waloryzacji w Okresie Re-
alizacji Umowy o wskaznik redukcyjny. Wskaznik ten bedzie
ilorazem: (i) kwoty waloryzacji wyliczonej wskaznikowo przy
zastosowaniu jednej z opisanych metod oraz (ii) waloryzacji
wskaznikowej w calym Okresie Realizacji Umowyll. Wskaz-
nik ten winien, w kazdym przypadku, by¢ mniejszy od jedno-
$ci. Zagadnienie to, jak réwniez pochodne, beda przedmiotem
dalszych publikacji zespotu.

10  ibidem

n Wskaznik ten bedzie miat warto$¢ mniejszg niz jeden. Koniecznym jest wy-
korzystywanie tych samych wskaznikéw i koszyka waloryzacyjnego w wyli-
czeniach wskaznika.
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Niniejszy artykut stanowi prébe rozwigzania jednego z wy-
zwan, z jakimi mierzg si¢ uczestnicy rynku, tj. jak spra-
wiedliwie i obiektywnie uwzglednié¢ zwloke wykonawcéw
przedsiewzie¢ (réznego typu) w procesie waloryzacji wyna-
grodzenia. W kontekscie ostatnich zmian wplywajacych na
rynek (COVID-19, wojna w Ukrainie) umiejetno$¢ precyzyj-
nego ustalania kwoty waloryzacji stala sie¢ jednym z wazniej-
szych proceséw przy uwzglednianiu roszczen wykonawcéw.
Autorzy proponuja trzy metody obliczania kwoty waloryza-
cji z uwzglednieniem zwloki. Kazda z tych metod — (1) walo-
ryzacja z pominieciem zwloki, (2) waloryzacja w niezawinio-
nym opéznieniu oraz (3) metoda proporcjonalnosci Zejera
— stanowi praktyczne narzedzie wspomagajace podejmowanie
decyzji przez inwestoréw, wykonawcéw, czy np. inzynieréw
kontraktu. Autorzy, niniejszym artykulem, maja nadzieje roz-
poczaé publiczng dyskusje na temat wpltywu zwloki w procesie
waloryzacji. Proponowane metody s3 uniwersalne i dostoso-
wane s3 do zréznicowanych typéw uméw. Korzystajace z nich
osoby powinny dokonac wyboru wlasciwej metody, zwazajac
na takie czynniki jak dostepnos¢ informacji czy sprawiedliwe
uwzglednienie opéznien obu stron kontraktu.

Niniejszy tekst zostat zaprezentowany po raz pierwszy
podczas zorganizowanej przez Sekocenbud 27 Konferencji
Naukowo-Technicznej, pt. ,Istotne aspekty procesu
inwestycyjnego w praktyce — umowa, wynagrodzenie,
waloryzacja i ryzyka”, w pazdzierniku 2024 r. i za uprzejma
zgodg organizatoréw przedrukowany (z nieznacznymi
zmianami) w niniejszym Biuletynie Konsultant.



Stowarzyszenie Inzynier6w Doradcéw i Rzeczoznawcow oraz Arbitrazowy Sad Budowlany
przy SIDiR zaprasza na XII edycje Konferencji pod tytutem ,Zarzadzanie terminami

w umowach”. Wydarzenie objete jest Patronatem Honorowym Urzedu Zaméwien
Publicznych oraz Polskiej Izby Inzynier6w Budownictwa.

DLACZEGO WARTO WZIAC UDZIAL? DLA KOGO JEST TA KONFERENCJA?

« Odkryj, jak powiedzenie Dla wszystkich profesjonalistow
»czas to pienigdz” przeklada sie pragnacych pogtebic swoja wiedze
na realne korzysci finansowe w zakresie zarzadzania terminami
w Twoich projektach. w umowach — niezaleznie od poziomu

« Poznaj najnowsze metody doswiadczenia. Nasz program zostat
kalkulacji dodatkowych kosztéw »uszyty na miare”,
i wyliczania waloryzacji. aby sprosta¢ Twoim oczekiwaniom.

« Dowiedz sig, jak efektywnie
zarzadza¢ kamieniami milowymi, CO ZYSKASZ?
unikac kar umownych oraz
radzic sobie z op6znieniami «  Dwa dni pelne merytorycznych
i roszczeniami czasowymi spotkan i prelekgji.
w $wietle polskiego prawa. «  Mozliwo$¢ wymiany doswiadczen

«  Wystuchaj inspirujacych z ekspertami i innymi uczestnikami.
wykladéw wprowadzajacych, «  Nowe kontakty biznesowe i inspiracje
ktére wygltosza Prezes Urzedu do wdrozenia w swojej pracy.
Zamoéwien Publicznych oraz « Zarezerwuj swoj czas i dofacz do
Prezes Prokuratorii Generalnej nas, aby wspdlnie odkrywac,
Rzeczypospolitej Polskiej. jak skuteczne zarzadzanie

terminami moze przyczynic si¢
do sukcesu Twoich projektéw.



8.30 Otwarcie rejestracji uczestnikéw, poranna kawa

9.30-9.35 Otwarcie Konferencji

JACEK BENDYKOWSKI — Radca prawny, Misiewicz Mosek i Partnerzy Kancelaria Radcéw Prawnych,
Wiceprezes Arbitrazowego Sadu Budowlanego przy SIDiR, Cztonek SIDIR;

TOMASZ LATAWIEC — Inzynier Konsultant, BIKTL Latawiec Konsulting sp. z 0.0.,
Prezes Zarzadu SIDIR, Wiceprezes Arbitrazowego Sadu Budowlanego przy SIDiR, Cztonek SIDiR;

TOMASZ SKOCZYNSKI — Radca prawny, SKP Skoczyniski Kolaficzyk Rudnicka Kancelaria Prawna S.K.A.,
Prezes Arbitrazowego Sadu Budowlanego przy SIDiR, Cztonek SIDiR

9.35-10.35 Terminy w zaméwieniach publicznych — etap postepowania przetargowego
Wyktad i realizacji umowy w sprawie zaméwienia

AGNIESZKA OLSZEWSKA — Prezes Urzedu Zaméwieri Publicznych

10.35-11.35 Koncyliacja i mediacja jako praktyczne narzedzie rozstrzygania sporéw
Wyktad dotyczacych terminu realizacji inwestycji

MARIUSZ HAtADY] — Radca prawny, Prezes Prokuratorii Generalnej RP

11.35-11.50 Przerwa kawowa

11.50-13.05 Czas to pieniadz — dobér optymalnych terminéw realizacji inwestycji i ich wptyw na koszty

Rozmowa Ekspertéw
PIOTR MAZURO — Adwokat, Mazurkiewicz, Cieszyriski, Mazuro i Wspélnicy Adwokaci i Radcowie Prawni;

MIKOtA) MUNDZIK — Architekt, PM, Muzeum Sztuki Nowoczesnej;
ANDRZE] GRABIEC — Inzynier Konsultant, Cztonek SIDIR;
ELZBIETA VIROUX-BENMANSOUR — adwokat, Viroux & Partners

13.05-13.15 Ogloszenie wynikéw IX edycji Krajowego Konkursu dla Mfodych Profesjonalistéw

GRZEGORZ PISKORZ — Inzynier Konsultant, Wiceprezes Zarzadu SIDiR,
Przewodniczacy Kota Mtodych Profesjonalistéw przy SIDIR, Cztonek Sl

13.15-14.15 Lunch
14.1 -15.15 Metody wyliczania kosztéw Wykonawcy w zaleznosci od przyczyny wydtuzenia
Wyktad

TAMARA MAtASIEWICZ — Inzynier Konsultant, Dyrektor Zarzadzajaca SIDiR, Cztonek SIDiR;
MICHAt SKORUPSKI — Inzynier Konsultant, Cztonek SIDiR

15.15-16.30 »Kamienie milowe” i kary umowne z tytutu ich nieosiagniecia

Rozmowa Ekspertéw
JAROSEAW JERZYKOWSKI —Radca prawny, Jerzykowski i Wspélnicy, Cztonek SIDiR;

MAGDALENA KOWALCZYK — Radca prawny, Centralny Port Komunikacyjny;
JAROSLAW WIELOPOLSKI — Inzynier, ZOPI;
KALINA WOSKALO — Inzynier Konsultant, CAS Sp. z 0.0., Cztonek SIDiR

16.30 — 17.15 Metody wyliczania waloryzacji w przypadku wystapienia opéZnienia w realizacji —
Wykfad studium przypadku

PAWEL ZEJER — Inzynier Konsultant, Cztonek SIDiR

17.15 Podsumowanie pierwszego dnia Konferencji

TOMASZ SKOCZYNSKI — Radca prawny, SKP Skoczynski Kolaficzyk Rudnicka Kancelaria Prawna S.K.A.,
Prezes Arbitrazowego Sadu Budowlanego przy SIDiR, Cztonek SIDiR

19.00 — 23.00 Kolacja



9.00

Poranna kawa

9.30-10.45
Rozmowa Ekspertéw

Zmiany terminéw realizacji i roszczenia czasowe w kontraktach i prawie polskim

HUBERT WYSOCZANSKI — Adwokat, SSW Spaczynski, Szczepaniak, Wickel, Gozdziowska sp.k.,
Cztonek SIDIR;

JACEK BENDYKOWSKI — Radca prawny, Misiewicz Mosek i Partnerzy Kancelaria Radcéw Prawnych,
Wiceprezes Arbitrazowego Sadu Budowlanego przy SIDiR, Cztonek SIDIR;

PIOTR STENKO — Radca prawny, CMS, Cztonek SIDiR

10.45-12.00
Rozmowa Ekspertéw

Harmonogramy i postep robét — studium przypadku. Jak zarzadzaé czasem, zasobami
i kosztami

MARCIN GUZIK — prezes Zarzadu TenStep;
ANDRZE] ROGINSKI — Inzynier Konsultant, Cztonek SIDi

12.00-12.1§

Przerwa kawowa

12.15-13.30
Wyktad

Koszty zwiazane z utrata wydajnosci — studium przypadku

TATIANA OLBROT — Inzynier Konsultant, cztonek SIDiR;
PIOTR PAZDAN — Inzynier Konsultant, SKARS Sp. z 0.0.

13.30-14.15

Dodatkowe koszty i kary za zwtoke w przypadku zaistnienia opéznieri réwnolegtych —

Wyktad rekomendacje SIDiR
ANDRZE] WYBRANOWSKI — Radca prawny, Cztonek SIDIR;
MICHAt SIEJDA — Inzynier Konsultant, Cztonek SIDiR
14.15 Podsumowanie Konferenciji

JACEK BENDYKOWSKI — Radca prawny, Misiewicz Mosek i Partnerzy Kancelaria Radcéw Prawnych,
Wiceprezes Arbitrazowego Sadu Budowlanego przy SIDiR, Cztonek SIDIR;

TOMASZ LATAWIEC — Inzynier Konsultant, BIKTL Latawiec Konsulting sp. z 0.0.,
Prezes Zarzadu SIDIR, Wiceprezes Arbitrazowego Sadu Budowlanego przy SIDiR, Cztonek SIDiR;

TOMASZ SKOCZYNSKI — Radca prawny, SKP Skoczynski Kolaficzyk Rudnicka Kancelaria Prawna S.K.A.,
Prezes Arbitrazowego Sadu Budowlanego przy SIDiR, Cztonek SIDiR

1430

Lunch
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Kolej bez planu

6j ostatni artykut (Biuletyn SIDIR nr 70) stanowil pewien wstep do
dyskusji oraz rozwazan w obszarze realizacji inwestycji kolejowych
w Polsce. Oczywiscie, dyskusja ta jest juz prowadzona na réznych in-
nych plaszczyznach, a takze przez réznych przedstawicieli §rodowi-
ska kolejowego w Polsce. Jak to jednak bywa, ,kazdy ciggnie w swoja strone”, repre-
zentujac przede wszystkim wlasne interesy, lub tez stanowisko wiekszej grupy firm
z branzy. Nie ma sie czemu dziwi¢, gdyz dzialanie takie jest w pelni uzasadnione,
a takze umozliwia realizowanie cel6w biznesowych poszczegdlnych przedsiebiorstw.

I tak, w ramach obecnie toczacej sie dyskusji znajdziemy szerokie spektrum réz-
nych oddziatywan, stanowisk lub postulatéw, pochodzacych od organizacji branzo-
wych. Sg to miedzy innymi: RBF, IGTL, ZOPI, SEIM-TSZ, PIK, SITK, PIIB, ,nasz”
SIDIR, a takze inne stowarzyszenia zrzeszajace producentéw materialéw budowla-
nych i urzadzen, przewoznikéw czy tez zarzadcéw infrastruktury kolejowej, w tym in-
frastruktury prywatnej. Jak zatem mozna zauwazy¢, jest sporo organizacji, ktére pro-
wadza wlasny proces konsultacyjny, czesto z pominieciem pozostatych interesariuszy.

Wszelkie dzialania operacyjne powinny by¢ jednak koordynowane na pozio-
mie Zarzadu spétki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (w dalszej perspektywie, takze
CPK sp. z 0.0.) oraz Ministerstwa Infrastruktury. Pewne mechanizmy sg juz wdra-
zane, jednak w dalszym ciggu jest zauwazalny brak spéjnej i jednolitej strategii, na-
tomiast obecne dzialania majg raczej charakter ,gaszenia pozaréw”, niz dtugofalo-
wej perspektywy rozwoju infrastruktury kolejowej.

Zeby jednak zrozumiec miejsce, w ktérym obecnie sie znajdujemy, powinni$my
sobie oméwic kilka podstawowych uwarunkowan, o ktérych juz nieco wspomnia-
fem ostatnio. Tym razem sprébuje je jednak skonfrontowac z biezacymi aktywno-
$ciami, a takze ryzykami, ktére widac ,tuz za rogiem” i mogg sie zmaterializowad
w do$¢ niedtugiej perspektywie.

ZRODEA KOLEJOWYCH INWESTYCJI BUDOWLANYCH W POLSCE

Kazda inwestycja budowlana badz bedac precyzyjnym, przedsiewziecie budowlane,
ma swoje zrédlo oraz cel. W przypadku gospodarki rynkowej nadrzednym celem
w ramach inwestycji jest osiagniecie pewnych zyskéw. Zatem, Zrédla (pomystu) in-
westycji, mozna doszukiwac sie w szeroko rozumianym dochodzie. Dla wiekszosci
inwestycji budowlanych zysk ten jest materializowany w postaci §rodkéw pieniez-
nych (dochéd, marza, dywidenda, etc.) z zrealizowanych obiektéw budowlanych.
Istnieje jednak spora réznica intereséw pomiedzy inwestorem prywatnym re-
alizujacym inwestycje w celu zarobku, a inwestorem publicznym, ktéry powinien
uwzgledniad interes ogétu spoteczenstwa. Abstrahujac od gérnolotnych stwierdzen
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(typu: ,dobro narodu”, ,zeby zylo sie¢ lepiej”, itp.), dla inwestora
publicznego, jakim jest w obszarze infrastruktury kolejowej
spétka PKP Polskie Linie Kolejowe oraz CPK sp. z 0.0., istnieje
kilka dominujacych przestanek, ktére warunkuja budowe in-
frastruktury, w tym infrastruktury kolejowej.

Nie wchodzgc za bardzo w szczegdly oraz w inne, do-
datkowe dywagacje, mozna stwierdzi¢, ze infrastruktura ko-
lejowa jest budowana w jednym konkretnym celu — do trans-
portu. Precyzujac, do transportu ludzi i fadunkéw, przy uzyciu
pojazdéw kolejowych (pociagi wagonowe, zespotly trakcyjne,
pojazdy silnikowe, etc.). ,Pochodng” tej galezi transportu jest
og6t obszaréw, na ktéra wptywa. I tu mozemy wej$¢ w bardzo
szerokie spektrum uwarunkowar, ktére sg bezposrednio zwia-
zane z transportem kolejowym, a takze transportem jako jed-
nym z obszaréw nauki, w tym z samym zjawiskiem, zwigza-
nym z przemieszczaniem ludzi i tadunkéw.

Wracajac jednak do Zrédet i cel6w budowlanych inwesty-
¢ji w zakresie infrastruktury kolejowej, mozna je sprowadzi¢
wprost do realizacji zalozonej polityki transportowej. Ta, ze
wzgledéw oczywistych, jest mocno powigzana z wdrozeniem
zalozen polityki rzadowej. Istnieje jednak pewne spektrum
dziatan, ktére sa zwigzane z implementacja miedzynarodo-
wych zobowigzan, czesto w formie strategii, uméw lub dedy-
kowanych aktéw prawnych.

Pierwsze wieksze inwestycje kolejowe w Polsce po trans-
formacji ustrojowej byly powiazane z przedakcesyjnymi in-
strumentami finansowania UE (tzw. ,PHARE”, ,ISPA”, ,ISPA/
FS”) w ramach $rodkéw z Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego. Umozliwialy one przygotowanie projektéw i wazniej-
szych inwestycji punktowych, z szczeg6lnym uwzglednieniem
infrastruktury kolejowej w obrebie stacji, a takze wazniejszych
przejs¢ granicznych.

Wraz z biegiem lat, a takze wraz z wejéciem Polski do
struktur UE, planowanie strategiczne inwestycji kolejowych
wpisywalo sie w dokumenty planistyczne, opracowywane
i zatwierdzanie na szczeblu rzadowym. Wsréd licznych opra-
cowan mozna wymieni¢ m.in. ,Strategie dla transportu ko-
lejowego do roku 20131 (20071.), ,Polityke Transportowa

Panistwa na lata 2006 — 2025” (2005t1.), czy tez ,Master Plan
dla transportu kolejowego w Polsce do 2030r.” (2008r.). Te
oraz pézniejsze dokumenty stanowity podwaliny do ustruk-
turyzowania zarzadzania inwestycjami w obrebie infrastruk-
tury transportowej kraju (drogowej, kolejowej, morskiej, itp.),
a takze jasno okreslity zalozenia, plany oraz ich cele (efekty).
Jednym z pomystéw, wynikajacym takze z innych uwarunko-
wan, bylo wprowadzenie , krajowych planéw wieloletnich”, wy-
znaczajacych dziatania w okreslonym horyzoncie czasowym.
Mialy one uwzglednia¢ m.in. potencjat produkcyjny i wyko-
nawczy przedsiebiorstw krajowych, mozliwosci finansowa-
nia projektéw z $rodkéw UE, powigzanie z innymi inwesty-
cjami, a takze stanowi¢ bardziej przewidywalna perspektywe
biznesowa dla wszystkich podmiotéw dzialajacych na rynku
kolejowym w Polsce.
W ten sposéb, poczawszy od roku 2010 byly realizowane
(lub trwaja) nastepujace programy:
«  WPIK do 2013 z perspektywa do 2015 (z 20101.);
«  KPKdo 2023 (z 20151.);
+  Program utrzymaniowy (z 2023r.);
«  Program inwestycji dworcowych na lata 2016 — 2023
(z 20161.);
«  Kolej + do 20281 (z 20191.);
«  Program budowy przystankéw kolejowych na lata 2021-
2025 (Z 20211.);
«  KPKdo 2030 z perspektywa do 2032 (z 2023r.).
Dodatkowo, tworzy si¢ takze program inwestycji ko-
lejowych w ramach Centralnego Portu Komunikacyj-
nego, nazywany roboczo ,komponentem kolejowym CPK”.
Obecnie, zakres i szczeg6ly tego programu sg obszernie dys-
kutowane. W jakiej formie ostatecznie bedzie on funkcjono-
watl — zobaczymy.

BRAK SPOJNE) STRATEGII ROZWOJU INFRASTRUKTURY —
TAKZE KOLEJOWE]|

Cho¢ pozornie na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze inwesty-
cje kolejowe sa zaplanowane poprawnie, to przy blizszym
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Wraz z rozpoczeciem dziatalnosci sp6tki CPK sp. z o.o.

powstat nowy podmiot, ktéry planowo ma zostaé drugim

co do wielkosci inwestorem (by¢ moze takze Zarzadca —

jest to obecnie dyskutowane na poziomie rzagdowym)

w obrebie infrastruktury kolejowej w Polsce. Spétka

na potrzeby wtasnych inwestycji opracowata réwniez

szereg wewnetrznych regulacji, i jak sie mozna domyslaé,

takze wewnetrznych Standardéw Technicznych.

spojrzeniu, rzeczywisto$¢ okazuje si¢ nieco inna. Mnogo$¢
r6znych polityk transportowych, w tym transportu kolejo-
wego, jest efektem licznych zmian w rzadzie na przestrzeni
lat (zwlaszcza lat 2000 — 2020). Podobnie, omawiane pro-
gramy wieloletnie, s efektem prac poszczegdlnych resortéw
lub rad ministréw. Co ciekawe, znaczna ich cze$¢ przypada na
lata 2015 — 2023, czyli dwie poprzednie kadencje sejmu, ktéra
to miata mozliwo$¢ dysponowania ogromnym budzetem na
inwestycje infrastrukturalne z srodkéw UE.

Ubiegle 12 miesiecy oraz zmiana barw politycznych
w rzadzie, mocno zmienilty dotychczasowy kurs Ministerstwa
Infrastruktury, wyhamowujac zapedy poprzednikéw na liczne,
nowe przedsiewziecia w obrebie polskiej sieci kolejowej. Nie-
zaleznie od tego, czy obietnice stanowily element kampanii
wyborczej, czy tez nie, efekt jest taki, iz obecnie wiekszo$¢
$rodowisk zaangazowanych w budowlany proces inwestycyjny
gloéno wyraza swoje niezadowolenie co do braku nowych pro-
jektow. Co wiecej, sporo przedsiebiorstw gltoéno apeluje do
wiladz w celu uruchomienia nowych przetargéw oraz rozpo-
czecia nowych inwestycji.

Prze§ledzenie ostatnich 30 lat w polskiej polityce trans-
portowej utwierdza w przekonaniu, ze rozwdj infrastruktury,
w tym takze infrastruktury transportu kolejowego nie jest pro-
wadzony w jednym konkretnym kierunku, lecz zalezy od obo-
wigzujacych w danym czasie okolicznosci. Cho¢ zatwierdzane
s3 odpowiednie dokumenty strategiczne, to w wraz z zmiang
rzadzacych poszczegdlne pomysty ulegaja zmianom.

Méwi sie, ze przedsiewziecia zwigzane z budows infra-
struktury kolejowej, zwlaszcza te dotyczace budowy nowych
linii kolejowych lub modernizacji istniejacych, trwaja kilka-
-kilkanascie lat. Stad tez pewnosc, ze ich czas realizacji bedzie
przypadal na pare kolejnych ekip rzadowych. Zatem nieza-
leznie od barw politycznych oraz intereséw dziataczy branzo-
wych, powinna powstad jedna, gruntowana polityka transpor-
towa, respektowana przez wiekszos$¢ decydentéw.

Powstanie takiej spdjnej strategii, oprécz poskromie-
nia ambicji poszczegélnych dziataczy politycznych, wigze
sie z rozwigzaniem wielu trudnosci organizacyjnych,
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administracyjnych, czy tez regulacji prawnych. O czesci z nich
wspomniatem w swoim poprzednim artykule, jednak istnieje
dos¢ duze spektrum spraw, ktérych nie udalo sie tam przed-
stawi¢. Wydaje sie jednak dos¢ istotne, aby kilka watkéw roz-
wina¢ i oméwié w kontekscie barier uniemozliwiajacych stwo-
rzenie dlugoterminowej polityki transportowe;.

OBSZARY DO POPRAWY

[log¢ obszaréw, w ktérych mozna dokonad poprawy jest
znaczna, jednak w przypadku budowlanego procesu inwesty-
cyjnego w obrebie infrastruktury kolejowej mozna wskazaé
kilka istotnych kwestii, ktérych przemyslenie pozwoli zmi-
nimalizowac negatywne skutki, a by¢ moze umozliwi rozpo-
czecie ustrukturyzowania dalszych dziatani w kierunku spéj-
nej strategii.

Przestarzate regulacje prawne powodujace problemy
w inwestycjach kolejowych

Projektowanie i budowa kolejowych obiektéw budowla-
nych wiaze sie z umiejscowieniem wszystkich elementéw in-
frastruktury wzgledem planowanej wysokosci gtéwki szyny
oraz lokalizacji osi toru. Zatem mozna bezsprzecznie powie-
dzie¢, iz branza torowa jest branzg dominujaca w tego ro-
dzaju inwestycjach. Stad tez, punktem odniesienia w przy-
padku przepiséw technicznych jest Rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzeénia 1998r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie. Jak wspominatem
w ostatnim artykule, rozporzadzenie to posiada 2 starsze no-
welizacje (z 2014r. i 20181.) oraz nowa, ktéra weszla w zycie
W maju tego roku (2024).

Nowelizacja Rozporzadzenia z roku 2024r. jest stosun-
kowo krétka i liczy raptem 3 strony. Oprécz zwiekszenia war-
tosci predkosci maksymalnej, na ktéra moga by¢ projektowane
linie kolejowe, to wprowadzona jest jedna istotna zmiana, po-
rzadkujaca kwestie projektowania ukltadéw geometrycznych
w planie i profilu (plaszczyZnie poziomej oraz pionowej).



Zmiana ta, umozliwia projektowanie ukladéw geometrycz-
nych linii kolejowych z wykorzystaniem metody zmiany nie-
domiaru przechylki oraz naglej zmiany niedomiaru przechytki
(dla wybranych linii). Metody te, sg zbiezne z podej$ciem sto-
sowanym w praktyce z wykorzystaniem Standardéw Technicz-
nych spétki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i uwzgledniaja
takze przepisy nadrzedne, zwigzane z tzw. Technicznymi Spe-
cyfikacjami Interoperacyjnosci.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzié, ze pewne
kwestie zostaly uporzadkowane, a przynajmniej powigzane
z regulacjami kluczowego Zarzadcy infrastruktury kolejowej
w Polsce. Proces nowelizacji rozporzagdzenia dalej trwa i by¢
moze uda sie jeszcze wiecej kwestii uporzadkowad. Na chwile
obecng jest dalej kilka istotnych spraw, ktére wymagaja po-
prawy, a na pewno oddzialuja negatywnie na proces budow-
lano inwestycyjny.

Konflikty miedzy wewnetrznymi instrukcjami, a aktami prawa

wyzszego rzedu:

Spétka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oprécz wytycz-
nych w postaci Standardéw Technicznych posiada liczne in-
strukcje wewnetrzne oraz szerokie spektrum innych spe-
cyfikacji dotyczacych projektowania, budowy oraz, przede
wszystkim, utrzymania infrastruktury kolejowej. Te ostatnie,
stanowig dos$¢ spory dorobek przedsiebiorstwa i uwzgled-
niaja wieloletnie do$wiadczenia w zakresie eksploatacji li-
nii kolejowych.

Jak mozna sie domysli¢, odpowiednie akty prawne
(Ustawy, Rozporzadzenia, a takze wewnetrzne regulacje Za-
rzadcy Infrastruktury) sg bezposrednio powigzane z odpo-
wiednim etapem budowlanego procesu inwestycyjnego. Dla
projektowania i budowy infrastruktury kolejowej nadrzed-
nymi sg Ustawy oraz Rozporzadzenia (zwlaszcza warunki
techniczne), natomiast Standardy Techniczne wraz z instruk-
cjami powinny by¢ traktowane jako dopelnienie pozosta-
tych regulacji. Uwzgledniajac jednak specyfike realizacji in-
westycji kolejowych oraz dominujaca role tzw. Uzytkownika
w budowlanym procesie inwestycyjnym, w praktyce wszelkie
kwestie zwigzane z realizacja obiektéw budowlanych dosto-
sowane s3 do prymatu eksploatacji nad projektowaniem lub
budows. Rodzi to liczne konflikty miedzy uczestnikami bu-
dowlanego procesu inwestycyjnego, a takze wprowadza kom-
plikacje na gruncie prawa budowlanego, w tym pozyskiwania
decyzji administracyjnych, niezbednych do rozpoczecia robét
budowlano-montazowych.

Wsréd najwazniejszych rozbieznosci, w branzy torowej,
miedzy Rozporzadzeniem, a instrukcjami (Standardami Tech-
nicznymi) spétki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. mozna wy-
mieni¢ dwa istotne zagadnienia:

«  Projektowanie Geometrii toru w planie i profilu — réz-
nice w doborze parametréw dla linii objetych ocena
zgodnosci z wymogami interoperacyjnosci oraz pozo-
stalych (klasyczna dyskusja miedzy stosowaniem prze-
piséw Rozporzadzenia i Standardéw Technicznych
w kontekscie stosowania metody zmiany niedomiaru

przechylki), dobér wartosci tukéw pionowych (rézny dla

obu aktéw prawnych), czy tez wartosci pochylenia niwe-

lety toréw dla danych kategorii linii;

«  Skrajnia przy krawedzi peronowej w zakresie poszerze-
nia ze wzgledu na przechylke oraz tuk poziomy (dwa
rézne podejscia);

Ponadto, wraz z rozpoczeciem dziatalnosci spétki CPK
sp. z 0.0. powstat nowy podmiot, ktéry planowo ma zosta¢ dru-
gim co do wielko$ci inwestorem (by¢ moze takze Zarzadca —
jest to obecnie dyskutowane na poziomie rzgdowym) w ob-
rebie infrastruktury kolejowej w Polsce. Spétka na potrzeby
wiasnych inwestycji opracowala réwniez szereg wewnetrznych
regulacji, i jak sie mozna domysla¢, takze wewnetrznych Stan-
dardéw Technicznych. Zgodnie z wstgpnym zamierzeniem or-
ganizacyjnym, infrastruktura kolejowa budowana przez spétke
CPK sp. z 0.0. docelowo zostanie przejeta pod zarzad spétki
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i bedzie w dtuzszej perspekty-
wie czasowej przez Nig utrzymywana. Rodzi to kolejne obawy,
gdyz Standardy Techniczne obu spétek, w szczegdlnosci dla li-
nii kolejowych o podobnych parametrach techniczno-eksplo-
atacyjnych, r6znig sie w wielu obszarach. Stad tez, do istniejg-
cych trudnosci, dochodzg takze te, zwigzane z tzw. ,punktami
stycznymi” linii kolejowych, a w dtuzszej perspektywie, rézni-
cami w podejsciu do utrzymywania oraz eksploatacji linii ko-
lejowych, zwlaszcza linii kolei duzych predkosci.

Ludzie, ludzie i jeszcze raz ludziel

Istotnym czynnikiem, ktéry réwniez powinien by¢ brany
pod uwage podczas opracowywania strategii rozwoju infra-
struktury kolejowej jest oczywiscie aspekt ludzki. Tyczy sie
to wszystkich uczestnikéw budowlanego procesu inwestycyj-
nego, a takze oséb, ktére w jakikolwiek sposéb sg zaangazo-
wane w rozwdj branzy kolejowej. Dane pochodzace od we-
wnetrznych komérek spétki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
a takze raporty roczne Urzedu Transportu Kolejowego nie na-
pawajg optymizmem. Ilo§¢ 0séb, ktére ksztalci sie w szkotach
$rednich o profilu kolejowym, a takze liczba nowych pracow-
nikéw w strukturach Narodowego Zarzadcy Infrastruktury
z roku na rok spada.

Podobna sytuacja jest obserwowana na uczelniach tech-
nicznych. Jak podawat ostatnio podczas Kongresu Budownic-
twa Polskiego, dr. inz. Krzysztof Kaczorek, liczba wszystkich
studentéw na kierunkach budowlanych w roku 2022 spadia
do poziomu ok 60% wartosci z roku 20151. Zestawienie to nie
specyfikuje udziatu studentéw specjalnosci drogi kolejowe
(oraz pokrewnych), jednak pozwala zaobserwowadé pewien
istotny trend. W parze za tymi danymi idzie oczywiscie ilo§¢
absolwentéw, czyli przysztych projektantéw, kierownikéw, in-
zynieréw, a takze przedstawicieli inwestora, ktérzy moga za-
sili¢ branze kolejowa.

Alarmujace s3 takze doniesienia dochodzace od firm
produkcyjnych, zwlaszcza od podwykonawcéw, dostaw-
céw oraz innych firm specjalistycznych. O tym, ze znaczne
grono pracownikéw jest cudzoziemcami juz nie robi na ni-
kim wiekszego zdziwienia, natomiast ich doptyw, jakos¢ oraz
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Rozwdj infrastruktury kolejowej w Polsce, a takze

branza budownictwa kolejowego sg obecnie w pewnym

poziomie stagnacji i wyczekiwania co dalej. Wynika to

z wielu réznych uwarunkowan, jednak w swej istocie
sprowadza sie do jednego kluczowego aspektu —
braku jednej, spdjnej polityki, ktéra bytaby realizowana

niezaleznie od okolicznosci, a wynikajaca z uzgodnionej
polityki transportowej (transportu kolejowego).

dostepno$é jest trudna do przewidzenia, a ma takze wplyw na
opracowanie diugofalowych dziatan.

Wydaje si¢ zatem zasadne, aby w przypadku ogromnych
nakladéw inwestycyjnych ponoszonych przez panstwo, zadbac
o kadry inzynieryjno-techniczne lub ulatwic¢ procedury dla za-
granicznych pracownikéw. Obecne dzialania, tak Minister-
stwa Infrastruktury (pozostatych Ministerstw branzowych),
jak i spétki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wydaja sie by¢
malo efektywne. Potrzebne jest spéjne, wielowgtkowe dziata-
nie na réznych obszarach w ramach jednej strategii.

Dziatalno$¢ forum inwestycyjnego przy PLK oraz CPK

Wszystko wskazuje jednak, ze spétka PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., spétka CPK sp. z 0.0. oraz Ministerstwo Infra-
struktury sa §wiadome wielu trudnosci i probleméw wynika-
jacych z realizacji inwestycji kolejowych w Polsce. Stad tez, od
wielu lat prowadzony jest dialog z przedstawicielami branzy.
Od kilku lat dialog ten, jest sformalizowany w postaci ,, Forum
Inwestycyjnego” lub innych ciat eksperckich dziatajacych przy
odpowiednich jednostkach zarzadzajacych planowaniem roz-
woju infrastruktury kolejowej w Polsce.

Dzialania te, oprécz stosownych rekomendacji, nie wpro-
wadzajg istotnych zmian do procedur, dokumentéw kontrak-
towych oraz innych aspektéw budowlanego procesu inwesty-
cyjnego. Mozna miec wrazenie, ze dzialania te, cho¢ stuszne
iistotne, to w praktyce s jedynie pozorne. Niemniej, nalezy
zaobserwowac w ostatnim czasie wzmozenie dialogu, ktéry to
moze doprowadzi¢ do realnych zmian.

PODSUMOWANIE

Rozwéj infrastruktury kolejowej w Polsce, a takze branza bu-
downictwa kolejowego s3 obecnie w pewnym poziomie sta-
gnacji i wyczekiwania co dalej. Wynika to z wielu réznych uwa-
runkowar, jednak w swej istocie sprowadza sie do jednego
kluczowego aspektu — braku jednej, spéjnej polityki, ktéra by-
laby realizowana niezaleznie od okolicznosci, a wynikajaca
z uzgodnionej polityki transportowej (transportu kolejowego).
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Dopdki nie zostang rozwigzane problemy na szczeblu ogdl-
nym (strategicznym), tak dzialania operacyjne oraz , gaszenie
pozaréw” w réznych obszarach transportu kolejowego oraz bu-
downictwa infrastrukturalnego, beda niewystarczajace.

I cho¢ wiele obecnych dziatan zastluguje na pochwale
(dziatalno$¢ Forum Inwestycyjnego, wieksza konkurencyj-
no$¢ rynku, tworzenie horyzontalnego rozkladu jazdy, etc.),
to w dalszym ciagu jest szereg istotnych probleméw oraz pa-
tologii, ktére negatywnie oddziatuja na branze (brak ustruk-
turyzowania aktéw prawnych, dtugo$¢ procesu budowlano-in-
westycyjnego, jako$¢ tworzonej dokumentacji, czy tez udziat
podmiotéw panistwowych w przetargach). I aby zrozumied te
wszystkie zagadnienia nalezy poznad ich szerszy kontekst. Do
czego serdecznie wszystkich zachecam.



Bez ostroznego optymizmu

Rafat Batdys Rembowski (RBR): Wszyscy obserwujemy, jak trudne dla sektora
budownictwa s3 cykle: susza — powodzie, jezeli chodzi o inwestycje publiczne.
W Twojej ocenie jest to cecha czy wada polskiego rynku inwestycji publicznych?

PROF. PRZEMYS{'.AW DRAPA:I’.A
e 'ﬁzfjj’rzcgrf\sgcgylarfﬁigf prof. Przemystaw Drapata (PD): Umowy zawierane w trybie udzielenia zaméwie-

Akademia Leona KoZmiriskiego nia publicznego to wciaz ponad 50% polskiego rynku produkcji budowlano-monta-
zowej. W niektdrych sektorach tego rynku (np. drogi, koleje) ten udziat jest znacz-
nie wiekszy. To, iz okresy braku publicznych przetargéw przeplataja sie z okresami
ich kumulacji jest niekorzystne z perspektywy wszystkich uczestnikéw rynku (za-
mawiajacych, generalnych wykonawcéw, podwykonawcéw i projektantéw). Niestety
z tym problemem nie umiemy sie uporac od lat. Istniejace przepisy o planach poste-
powan przetargowych nie dajg oczekiwanego efektu, zwlaszcza brak jest rzeczywi-
stej koordynacji tych planéw pomiedzy najwiekszymi zamawiajacymi publicznymi
dzialajacymi w sektorze infrastruktury. Postulaty zmiany tej sytuacji sg zglaszane
na konferencjach i kongresach branzy budowlanej od kilkunastu lat i niestety nie-
wiele sie zmienia.

RBR: Przeanalizujmy okres suszy. Firmom budowlanym ,skracaja” sig portfele,
instytucje finansowe sig usztywniaja i firmom rosnie apetyt na ryzyko. Jak przektada
sie to na zachowania firm w zakresie starah o nowe kontrakty?

PD: Powoduje to zaostrzenie konkurencji w postepowaniach przetargowych. Ceno-
wej (oferowanie ryzykownych cen) i prawnej (korzystanie w formalnych przestanek
wykluczenia firm konkurencyjnych z postepowania). Dla terminowej i jakosciowej
realizacji kontraktéw to pierwsze zjawisko ma wiekszy negatywny wptyw. Umowy
zawarte przez zamawiajacych z niska cena, ktéra z powodu braku podazy przetar-
g6w decyduje sie zaoferowaé wykonawca, sg bardziej narazone na opézniania i za-
ktécenia. Niejednokrotnie w toku realizacji ujawniaja sie ryzyka (np. gruntowe, tech-
niczne, kolizyjne), ktére przy réwnomiernej podazy przetargéw na rynku, bytyby
ujmowane przez wykonawcéw w cenach wykonawcéw a w konwencji fatwiejsze do
zarzgdzenia. A propos konkurencji prawnej, trzy lata funkcjonowania nowej ustawy
Pzp ujawnily potrzebe zmiany i doprecyzowania niektérych przepiséw dotyczacych
wykluczenia wykonawcéw z postgpowania o udzielenie zaméwienia. Chodzi o prze-
stanke nieujawnienia przez wykonawce przypadkéw niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy w zaméwienie publicznego z przeszlodci. Sg one kwalifikowane
jako wprowadzenie w blad zamawiajacego prowadzace do wykluczenia, nawet gdy
dotycza drobnych kar umowy lub napraw z rekojmi z lat poprzednich. Ich ujawnie-
nie prawdopodobnie nie wptyneloby na ocene wiarygodnosci wykonawcy i wybér
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jego oferty. Zmiana powinna nastapi¢ w kierunku doprecy-
zowania, jakiej rangi ,uchybienia” z przesztosci wykonawcy
maja obowigzek ujawniaé zamawiajacemu, aby nie narazac sie
na zarzut wprowadzenia w blad. W ostatnich lata oferty kilku
znanych i solidnych wykonawcéw byty z tych powodéw odrzu-
cane, co prowadzito do wyboru kolejnych ofert, z wyzsza ceng.

RBR: Wspomniates na Konferencji Polskiego Budownictwa,
ze w tej trudnej fazie dla wykonawcéw, czyli pozyskiwania
zaméwieh bedzie rosta wéréd wykonawcéw MSP potrzeba
oceny przez ryzyk prawnych. Czy zauwazasz wzrost
$wiadomosci wsréd firm tego sektora dot. szacowania ryzyk
w tym ryzyk prawnych? Czy obserwujesz podobny wzrost
$wiadomosci wéréd firm mniejszych.

PD: Wzrost u wykonawcéw z sektora MSP §wiadomosci tego,
ze przed zlozeniem oferty nalezy staranne zbadac i ocenié
takze ryzyka prawne oceniam jednoznacznie pozytywnie.
Chodzi o ryzyka wynikajace z przedlozonego przez zamawia-
jacego wzorca umowy, SZW i innych dokumentéw przetar-
gowych. Firmy z tego sektora obserwuja i podazaja §ladem
wiekszych wykonawcéw, profesjonalizujg sie takze w tym ob-
szarze. W czedci jest to wynik ich negatywnych do§wiadczen
(strat) z wykonanych wczesniej kontraktéw, w ktérych ocena ta
by¢ moze nie byla na etapie przystepowania do przetargu sta-
rannie dokonana. Coraz czesciej tez $redniej wielkosci firmy
decyduja sie na skladania odwotari do KIO na etapie postepo-
wania przetargowego poddajac kontroli klauzule w umowach
przygotowanych przez zamawiajacych. W mniejszych firma
tego rodzaju $wiadomo$¢ dopiero jest budowana, ale w tym
zakresie réwniez jestem optymista.

Warto przy okazji wspomnie¢ szerzej o sytuacji sektora
firm MSP. Jednym z celéw nowej ustawy Pzp miato by¢ roz-
szerzenie udzialu firm z tego sektora w zaméwienia publicz-
nych, wzmocnienie go. W branzy budownictwa i infrastruk-
tury efekt ten jak dotad nie zostal w osiggniety. Wymaga to

zastosowania i by¢ moze pewnych zmian legislacyjnych. Po-
winni$my systemowo stymulowaé rozwéj $rednich firm bu-
dowlanych, zwlaszcza o polskim kapitale, ktére z czasem roz-
wijajac sie wchodzityby do sektora duzych wykonawcéw.

RBR: Oceniasz, ze w tej najblizszej fali kulminacyjnej

zaméwien publicznych trend przenoszenia ryzyk zwiazanych

z realizacja utrzyma sie. Jak sadzisz:

1. Co kieruje zamawiajgcymi, ze przenoszg te ryzyka na
wykonawcow;

2. Czyw Twojej ocenie jest jakikolwiek sposéb na to, zeby za-
mawiajgcy zrezygnowali z tej praktyki ,dobrowolnie”?

3. Czydziatania srodowisk inzynieréw i wykonawcéw odno-
szq jakikolwiek skutek, skoro od blisko 20 lat podnosimy te
same postulaty?

PD: Nie nalezy oczekiwad, Ze pozycje zamawiajacego i wyko-
nawcy w kontraktach publicznych beda kiedykolwiek w pelni
zréwnowazone. W istote tych kontraktéw wpisana jest pewna
przewaga zamawiajacego i potrzeba wzmocnionej ochrony jest
intereséw. Problemem, ktérego od lat nie potrafimy rozwia-
zad jest uzgodnienie wywazonych, proporcjonalnych granic,
do ktérych owa przewaga zamawiajacego moze siegac i ujecie
ich w normach prawnych. Mam nadzieje, ze nasz rynek na tyle
juz dojrzal, iz stopniowo takie przepisy beda jednak tworzone.
Ograniczenie przenoszenia na wykonawcéw ryzyk nieprzewi-
dywalnych i niemozliwych do wyceny wbrew niektérym prze-
konaniom lezy w interesie zamawiajacych bowiem przyczynia
sie do wykonywania kontraktéw w terminach, zaktadanej jako-
§ci i cenie (co wynika z badani empirycznych) a nadto pozwala
uzyskiwac nizsze oferty. Co do wspomnianych w pytaniu dzia-
fan §rodowisku (oprécz inzynieréw i wykonawcéw, ktérych
rola jest wiodaca, dodatbym drobny udziat takze prawnikéw) to
przynosza one stopniowo pozytywny skutek. Dlatego uwazam,
ze dialog tego rodzaju powinien by¢ kontynuowany i wieze, ze
z czasem bedzie przynosit bardziej wymierne efekty.

To, iz okresy braku publicznych przetargéw przeplatajg sie
z okresami ich kumulacji jest niekorzystne z perspektywy

wszystkich uczestnikdw rynku (zamawiajacych,

generalnych wykonawcéw, podwykonawcéw

i projektantéw). Niestety z tym problemem nie
umiemy sie uporac od lat. Istniejgce przepisy o planach
postepowan przetargowych nie dajg oczekiwanego
efektu, zwtaszcza brak jest rzeczywistej koordynacji

tych planéw pomiedzy najwiekszymi zamawiajgcymi

publicznymi dziatajagcymi w sektorze infrastruktury.
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Obecne przepisy Pzp pozostawiajg zamawiajgcym

publicznym duzg swobode decydowania o tresci klauzul

waloryzacyjnych a tym samym o ich efektywnosci.

Swoboda obejmuje na przyktad dobér poziomu zmiany

cen i kosztéw, od ktérego waloryzacja sie rozpocznie,

wskaznikéw tych zmiany, sposobu wyliczania waloryzacji

oraz jej gbrnej granicy. Poniewaz tak znaczna swoboda

istnieje zamawiajgcy w mojej ocenie beda z niej korzystali

ograniczajac swoje wydatki na ewentualng waloryzacje.

RBR: Czy szersze wprowadzenie tzw. metod ADR nie powinno
przys$pieszy€ uczenia sig zamawiajacych? — tu stawiam
ryzykowna teze, ze przez utomnos¢ systemu sprawiedliwosci
wyroki sadéw powszechnych nie maja realnego wptywu na
ksztattowanie praktyki.

PD: Metody polubownego rozstrzygania sporéw i orzekania
o roszczeniach stron kontraktéw budowlanych powinny by¢
rozwijane i usprawniane. Przez usprawnienie rozumiem na-
danie decyzjom organéw polubownych np. komisjom rozjem-
stwa w wiekszym stopniu wigzacego charakteru. Za celowe
uwazam takze otwarcie publicznych kontraktéw budowlanych
na klauzule arbitrazowe i mozliwo$¢ rozstrzygania wynikaja-
cych z nich sporéw przez arbitréw posiadajacych odpowiednie
doswiadczenie i wiedze. Dostrzegam pewng otwartos$c strony
publicznej w tym PGRP na dyskusje o tym. Jesli chodzi o s3-
dowe rozstrzyganie sporéw, ktére pozostanie dominujacym
forum, powinni§my pomyslec o stworzeniu w sadach okrego-
wych i apelacyjnych wydzialéw cywilnych do spraw budowla-
nych. Takie rozwigzanie wprowadzono w Niemczech w 2018 1.
Specjalistyczne sady lub wydziaty do sporéw budowlanych ist-
nieja funkcjonuja takze w Wielkiej Brytanii, jak stynny Techno-
logy and Construction Court, ktéry $wietowal niedawno 150 lat
dziatalnosci oraz Australii, Singapurze, Hong-Kongu i Dubaju.

RBR: Wspomniates, ze zamawiajacy w Twojej ocenie nie beda
skorzy do wpisywania do kontraktéw efektywnych klauzul
waloryzacyjnych. Co masz na mysli méwiac o efektywnosci
klauzul waloryzacyjnych?

PD: Obecne przepisy Pzp pozostawiajg zamawiajacym pu-
blicznym duza swobode decydowania o tresci klauzul walo-
ryzacyjnych a tym samym o ich efektywnosci. Swoboda obej-
muje na przyktad dobér poziomu zmiany cen i kosztéw, od
ktérego waloryzacja sie rozpocznie, wskaznikéw tych zmiany,
sposobu wyliczania waloryzacji oraz jej gérnej granicy. Po-
niewaz tak znaczna swoboda istnieje zamawiajacy w mojej
ocenie beda z niej korzystali ograniczajac swoje wydatki na

ewentualng waloryzacje. Pozytywnie oceniam wprowadzone
skrécenie do 6 miesiecy minimalnego okresu obowigzywania
umowy o roboty budowlane, po przekroczeniu, ktérego obli-
gatoryjne jest umieszczenie klauzuli waloryzacyjnej i objecie
tym obowigzkiem takze uméw dostawy i ustugi.

RBR: Czy sadzisz, ze realizacja najwiekszych planowanych
inwestycji, jak CPK, czy budowa elektrowni jadrowych
bedzie obciagzona tymi samymi problemami, jak wszystkie
te inwestycje publiczne, ktére realizowano dotychczas? Co
bytoby potrzebne, zeby tak sig nie stato?

PD: To szeroka problematyka, ktéra pewnie wymagataby od-
rebnej, dtuzszej rozmowy. Wielka skala i stopiert skompliko-
wania technicznego i organizacyjnego takich inwestycji jak
CPK czy budowa elektrowni jadrowej powoduje, iz skala zwig-
zanych z nimi ryzyk dla wszystkich uczestnikéw i mozliwych
spor6éw bedzie odpowiednio wieksza. Nawigze tylko do jed-
nego watku. W zeszlym roku podjeto decyzje o wylaczeniu
zastosowania polskiego prawa zaméwien publicznych do bu-
dowy elektrowni jadrowej na Pomorzu, inwestycji, ktérej koszt
szacuje sie na 150—200 miliardéw zlotych. Poza zakresem
rozwazan pozostawiam zasadno$c tej decyzji, za konieczne
uwazam natomiast przedstawienie wynikajacych z niej skut-
kéw dla setek (miejmy nadzieje) polskich firm, ktére wezma
w udzial w budowie elektrowni atomowej. Nie dostrzezono bo-
wiem tego, iz wylaczajac ustawe prawo zamdéwien publicznych
wylaczono réwniez zastosowanie zawartych w niej waznych
przepiséw chronigcych polskich podwykonawcéw i dostawcéw.
Sa to przepisy bezwzglednie obowigzujace, co oznacza, iz w ra-
zie zastosowania ustawy, generalny wykonawca ani zaden inny
kontrahent nie mégltby ich wylaczy¢ lub ograniczy¢ w umowie.
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Brakuje standardéw i rzetelnych
zrédet danych — Raport CAS

o cenach w budownictwie

w latach 2016—2024

d ponad czterech lat sektor budownictwa i konsultingu inzynierskiego
zmaga sie z szeregiem zaklécenn wywolanych najpierw pandemia, a po-
tem napascia Rosji na Ukraine. Pigty roczny Raport CAS, zawiera analize
kosztéw realizacji projektéw budowlanych w Polsce w latach 2016-2024
w sektorze kubaturowym, drogowym, kolejowym i energetycznym, a takze kwartalne
aktualizacje wskaZnikéw kosztowych. Raport stanowi jedno z kluczowych Zrédet da-
nych o kosztach budownictwa w Polsce, a w tym roku wzbogacony zostat o wyniki
ankiety dotyczacej kosztéw i dostepnosci danych na rynku.
Raport zawiera kompleksowy przeglad zmian kosztéw w polskiej gospodarce
w analizowanym okresie, podkreslajac kluczowe czynniki wptywajace na jej rozwdj.
Na podstawie zgromadzonych danych, CAS przedstawia w raporcie analize kluczo-
wych obszaréw makroekonomicznych stanowigcych kontekst dla zrozumienia dy-
namiki zmian kosztéw budowlanych.

Inflacja, stopy procentowe i stopa bezrobocia w Polsce w latach 2015-2024
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= inflacja CPI stopa referencyjna NBP stopa bezrobocia

W latach 2012-2023 Produkt Krajowy Brutto (PKB) Polski oraz warto$¢ dodana
sektora budowlanego stanowily istotny wskaznik oceny wzrostu gospodarczego
i kondycji branzy budowlanej. Produkcja budowlana sprzedana rocznie pozwalata
oceni, jak sektor odpowiadat na rosnacy popyt oraz w jakim stopniu przyczyniat sie
do wzrostu wartosci dodanej w gospodarce.

Eksperci CAS analizujac dynamike PKB i dynamike produkcji budowlanej
w latach 2015-2024 obrazuja zmiany tempa wzrostu gospodarczego i produkcji bu-
dowlanej co staje sie efektywnym narzedziem do dalszej oceny szerokich trendéw
makroekonomicznych, natomiast poprzez analize dynamiki produkcji budowla-
nej wskazuja, jak sektor budownictwa reagowat na zmieniajace sie warunki ekono-
miczne i inwestycyjne.



W okresie od | kwartatu 2020 roku do Il kwartatu 2024
roku rzeczywisty Sredni wzrost kosztéw realizacji projektéw
budowlanych wyniést tacznie 46,69%. To znaczacy
wskaznik, ktéry podkresla brutalng rzeczywistos¢, z jaka
borykajg sie inwestorzy i deweloperzy, a takze wyzwania
zwigzane z planowaniem budzetéw w tym sektorze.

Przedstawione w raporcie zmiany kosztéw budownictwa
i jego optacalno$¢ wynikaja z analizy inflacji, stép procento-
wych i stopy bezrobocia w Polsce w latach 2015-2024. Eksperci
CAS prezentuja, jak inflacja wptywala na ceny materialéw bu-
dowlanych, jak stopy procentowe determinowaty koszty fi-
nansowania projektéw a zebrane dane poziomu bezrobocia
pozwalaja ocenic dostepnos¢ sity roboczej oraz potencjalne
presje ptacowe w sektorze budowlanym.

W raporcie zaprezentowano szczegétowe wykresy ilustru-
jace zmiany kosztu w poszczegélnych sektorach budownic-
twa, takich jak budownictwo drogowe, kolejowe, kubaturowe
ienergetyczne. Kazdy z tych sektoréw charakteryzuje sie uni-
kalna dynamika i specyficznymi wyzwaniami, ktére wplywaja
na koszty realizacji projektéw oraz tempo ich rozwoju.

Budownictwo drogowe, silnie zalezne od inwestycji pu-
blicznych oraz regulacji infrastrukturalnych, charakteryzuje
sie wahaniami kosztéw materiatéw, takich jak asfalt i beton,
oraz rosngcymi nakladami na utrzymanie i modernizacje ist-
niejacej infrastruktury.

W ostatnich latach budownictwo kolejowe, ktére zyskalo
na znaczeniu dzieki europejskim i krajowym programom mo-
dernizacji sieci, odnotowuje wzrost kosztéw zwigzany z za-
awansowang technologia budowy nowych linii, modernizacja
istniejacych torowisk oraz wprowadzeniem nowoczesnych
systeméw sygnalizacji. Wzrost kosztéw w budownictwie ko-
lejowym, cho¢ zauwazalny, nie osigga takich dynamik jak
w innych sektorach budowlanych, co wynika z faktu, ze wiele
obecnie realizowanych inwestycji w sektorze kolejowym opiera
sie na umowach i projektach, ktére zostaty podpisane w latach
poprzednich, zanim ceny materiatéw budowlanych oraz wy-
nagrodzenia w branzy znaczgco wzrosty.

Budownictwo kubaturowe, obejmujace budynki miesz-
kalne, biurowce i obiekty uzytecznosci publicznej, charakte-
ryzuje sie duza zmienno$cig cen zwigzang z wahaniami cen
materiatéw budowlanych i kosztéw robocizny, co wykresy
w raporcie ilustruja, pokazujac wpltyw tych zmian na dyna-
mike inwestycji w sektorze, zwlaszcza w kontekscie rosnacych
kosztéw pracy i niedoboru specjalistéw.

Wykres 10 — Zmiana kosztéw w sektorach wg analizy CAS w okresie | kw. 2020 . — I1l kw. 2024 r. (wzgledem IV kw. 2019 1.)
Infrastruktura drogowa
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W zwiazku z transformacjg energetyczng i potrzebg in-
westycji w nowe zrédla energii budownictwo energetyczne,
takie jak farmy wiatrowe i stoneczne oraz modernizacja sieci
elektroenergetycznych, zyskalo na znaczeniu. Wzrost kosz-
téw w tym sektorze wynika zaréwno z wysokich cen materia-
16w i zaawansowanych technologii, jak i z rosnacych wymagan
regulacyjnych oraz dtugotrwatych procedur inwestycyjnych.

Sektor budowlany byt w relatywnie dobrym stanie przed
pojawieniem sie kryzysowych sytuacji. Od IV kwartalu 2020
roku ceny w budownictwie zaczely rosna¢ w szybkim tem-
pie, co bylo spowodowane réznymi czynnikami, w tym wyma-
ganiami stawianymi przez pandemie i jej konsekwencjami.
Wybuch wojny w Ukrainie dodatkowo zaostrzyl te tendencje,
co wskazuje na silne powigzania migdzy biezacymi wydarze-
niami globalnymi a rynkiem budowlanym.

Lata 2020-2023 ilustruja, jak zlozone zjawiska globalne,
w tym pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie, wplywaja
na sytuacje lokalnych rynkéw, w tym na budownictwo, zmusza-
jac sektor do adaptacji i przemyslenia swoich modeléw dziata-
nia. Chociaz ceny materialéw budowlanych wykazaty relatywna
stabilnog¢, koszty robocizny rosty w szybkim tempie. Wskazuje
to na ciagle napiecia na rynku pracy i potrzeby zwiekszenia wy-
nagrodzen w odpowiedzi na wrastajace koszty zycia.

Jakiej zmiany kosztéw realizacji projektéw budowlanych
spodziewasz sie w ciagu kolejnych 12 miesiecy?

Il Koszty znacznie wzrosng 17%
Koszty nieznacznie wzrosng 68%
Koszty nie zmienig sie 8%
Koszty nieznacznie spadng 7%

Ogromna wiekszos¢ respondentdéw (tacznie 85%) oczekuje wzro-
stéw kosztéw realizacji projektéw budowlanych w nadchodzacych
12 miesigcach. Jedynie 7% spodziewa sie, ze w tym okresie koszty
spadna, nikt jednak nie przewiduje znacznych spadkéw. Wedtug 8%
koszty pozostang na niezmienionym poziomie. W oczekiwaniach
uczestnikéw ankiety presja kosztowa pogtebi sie wiec jeszcze w sto-
sunku do mijajacego roku.
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Pod koniec 2022 roku zauwazona zostala niewielka ko-
rekta cen, co mogto sugerowac pewng stabilizacje. Na poczatku
2023 roku tempo wzrostu cen w budownictwie zaczelo stabilizo-
wac sie, co oznacza, ze wzrosty pozostawaty w granicach inflacji,
a rynek budowlany przystosowywat sie do nowej rzeczywistosci.

Najwazniejszym wnioskiem jest to, ze w okresie od
I kwartatu 2020 roku do III kwartatu 2024 roku rzeczywisty
$redni wzrost kosztéw realizacji projektéw budowlanych wy-
nidstfacznie 46,69%. To znaczacy wskaznik, ktéry podkresla
brutalng rzeczywistos(, z jaka borykaja sie inwestorzy i dewe-
loperzy, a takze wyzwania zwigzane z planowaniem budzetéw
w tym sektorze.

Rynek budowlany po okresie dynamicznego wzrostu staje
w obliczu umiarkowanej presji kosztowej, z oczekiwaniem
dalszych wzrostéw w nadchodzacym roku, co moze wptynad
na planowanie i realizacje projektéw. Firmy budowlane musza
zwrécié wiekszg uwage na budzetowanie i kontrole wydatkéw,
aby zminimalizowac ryzyko finansowe, zwlaszcza ze rosnace
koszty pracy pozostaja najwiekszym wyzwaniem, a spodzie-
wany jest takze wzrost cen materiatéw budowlanych. Nieprze-
widywalnos¢ kosztéw wymaga skutecznych mechanizméw
waloryzacji wynagrodzenia i zarzadzania ryzykiem, zaleznych
od warunkéw umowy.

Jakich danych kosztowych poszukujesz?

Szczegbtowych danych kosztowych 55%
Ogélnych danych rynkowych obrazujacych trendy
gospodarcze 26%
Bl Zagregowanych danych specjalistycznych 18%
Inna 1%

Wiekszos¢ respondentéw (55%) poszukuje szczegétowych danych
kosztowych, co sugeruije silng potrzebe precyzyjnych informacji do
doktadnej wyceny projektéw. Kolejne 26% badanych jest zaintereso-
wanych ogdlnymi danymi rynkowymi, ktére ilustruja trendy gospodar-
cze, co moze pomdc w strategii planowania budzetu. 18% uczestni-
kéw poszukuje zagregowanych danych specjalistycznych, co wskazuje
na zapotrzebowanie na informacje dotyczace niszowych obszaréw
rynku. Jedynie 1% respondentéw wskazato inne rodzaje danych.



Nasz tegoroczny raport uzupetniliSmy o wyniki
ankiety przeprowadzonej w Il kwartale 2024 roku
dotyczacej kosztéw w budownictwie i dostepnosci
danych dot. kosztéw, ktérg skierowalismy do Klientéw
oraz profesjonalistéw z branzy budowlanej. W efekcie
tego badania zidentyfikowalismy powszechny
niedobér aktualnych danych o kosztach, ktére

sg kluczowe w dynamicznie zmieniajgcym sie
Srodowisku budowlanym. Badania pokazaty takze,

Ze precyzyjne wyceny i zarzadzanie kosztami staja

sie coraz wazniejsze dla sukcesu projektéw.

Nasz tegoroczny raport uzupelniliémy o wyniki ankiety
przeprowadzonej w I1T kwartale 2024 roku dotyczacej kosztéw
w budownictwie i dostepnosci danych dot. kosztéw, ktéra skie-
rowali$my do Klientéw oraz profesjonalistéw z branzy budow-
lanej. W efekcie tego badania zidentyfikowali$my powszechny
niedobér aktualnych danych o kosztach, ktére sg kluczowe
w dynamicznie zmieniajacym sie §rodowisku budowlanym.
Badania pokazaly takze, ze precyzyjne wyceny i zarzadzanie
kosztami staja sie coraz wazniejsze dla sukcesu projektéw.

Istnieje rosnace zapotrzebowanie na bardziej aktualne,
precyzyjne i dostepne dane o kosztach w branzy budowlane;j.
Respondenci, reprezentujacy réznorodne grupy profesjonali-
stéw zajmujacych sie realizacjg inwestycji, potwierdzajg wy-
niki analiz przeprowadzonych przez CAS. Jednocze$nie od-
czuwaja braki w dostepnosci i aktualno$ci danych, co utrudnia
im precyzyjne wycenianie projektow.

Sytuacja rynkowa w sektorze budowlanym, zalezna jest
od zmian kosztéw realizacji i czynnikéw produkcji. Brak wia-
rygodnych Zrédet danych o tych zmianach do dodatkowe re-
alne ryzyko dla realizacji projekt6w.

W raporcie przedstawiliSmy takze analize dostepnosci
danych kosztowych w oparciu o pytania dotyczace potrzeb,
zakresu oraz adekwatno$ci danych do wyceny robé6t budowla-
nych. To pozwolilo na identyfikacje kluczowych wyzwan zwig-
zanych z jako$cig i uzytecznoscig tych informacji.

«  Napodstawie przeprowadzonego badania nasi eksperci
ustalili, ze wiekszos$¢ uczestnikéw rynku budowlanego
opiera wyceny na wiasnych danych lub ofertach od do-
stawcéw i podwykonawcéw.

«  Respondenci réwniez wskazali na brak szczegétowych
i aktualnych danych kosztowych na rynku publikacji ce-
nowych, co stanowi wyzwanie, zwlaszcza przy wycenie
rob6t specjalistycznych, gdzie dynamiczne zmiany cen

i brak regionalnych danych utrudniajg precyzyjne pla-

nowanie budzetu.

«  Brak ustandaryzowanych norm i zagregowanych da-
nych dla robét specjalistycznych oraz brak aktualnych
cen nowoczesnych materialéw, a takze nieujmowanie
ukrytych kosztéw, takich jak logistyka i certyfikacje, po-
woduje trudnos$ci w rzetelnej wycenie i zwieksza nie-
pewnos¢ kalkulacji kosztéw.

Wiele publikacji branzowych oraz baz danych dotyczacych
cen materialéw i robét budowlanych okazuje sie by¢ zbyt ogdl-
nych, przestarzatych lub niekompletnych, co utrudnia precy-
zyjne okreslenie aktualnych kosztéw. Dodatkowo, zmiany cen
mogg by¢ bardzo zréznicowane w zaleznosci od lokalizacji, ro-
dzaju projektéw, czy specyficznych wymagan technologicznych.

Niedostateczna aktualizacja opracowan kosztowych zwia-
zana bedzie z niemozno$cia szybkiego reagowania na zmiany
cen i kosztéw a w rezultacie ograniczanie zdolnos$¢ firm do
skutecznego zarzadzania projektami.

Whnioskujac, konieczne staje sie poszukiwanie i wdraza-
nie efektywnych mechanizméw umozliwiajacych zbieranie
i analizowanie danych kosztowych oraz ich regularne aktuali-
zowanie, co pozwoli na lepsze zarzadzanie ryzykiem koszto-
wym i poprawi precyzje wycen w branzy budowlane;.

Raport w catosci dostepny jest na stronie: www.caservices.pl/
raport-o-kosztach-w-budownictwie-2016-2024/
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