KCONSULTANT

STOWARZYSZENIE
INZYNIEROW DORADCOW

| RZECZOZNAWCOW nr72 CzerWieC 2024




nr72 czerwiec 2024

KONSULIANT

3
TOMASZ LATAWIEC

Wstepniak

4
ANDREA CHAO

MICHAL SIE)DA

TOMASZ ZALEWSKI
ROBERT SZCZEPANIAK
RAFAL BALDYS REMBOWSKI

ECI - polski rozdziat

10
DR KALIKST NAGEL

Czy TSUE rozpeta wojne
z wykonawcami z Chin i Turc;ji?

14
JACEK OSTAPINSKI
RAFAL BALDYS REMBOWSKI

Szok podazowy nie ustabilizuje
sytuacji na rynku wykonawczym

19
ANDRZE) WYBRANOWSKI

Analiza opézZnieri i kompensata z nia
zwigzana w umowach budowlanych
na gruncie polskiego prawa — case
study — cze$¢ |

24
NATALIA GODULA
PAWEL LATKOWSKI

Komisja rozjemcza w sporach na
gruncie kontraktéw budowlanych
opartych o warunki kontraktowe
FIDIC - prawo czy obowiazek stron?

28
RAFAL MOREK

Zlote zasady, o ktérych kazdy
doswiadczony zamawiajacy wiedzie¢
powinien

33
MACIE) DURBAS

Czy Al bedzie wydawato wyroki?

37
PIOTR JARZYNSKI

Problemy proceduralne przy
wydawaniu pozwolenia na budowe

42
MICHAL KRASINSKI

Zawiadomienie o zakoriczeniu
budowy a pozwolenie na uzytkowanie

48
MACIE) KUCZKOWSKI

Kary umowne jako instrument
zabezpieczenia intereséw stron
umowy

Eurpesn Engineering Consutancis

AT
FIDIC erca
&

SIDiR jest cztonkiem:

Fédération Internationale Des
Ingénieurs-Conseils — FIDIC
European Federation of Engineering
Consultancy Associations — EFCA

Biuletyn , Konsultant”

Wydawca: Stowarzyszenie Inzynieréw
Doradcéw i Rzeczoznawcéw (SIDIR)
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa

tel.: +48 22 826 16 72

biuro@sidir.pl

Redaktor naczelny: Rafat Batdys Rembowski
Kolegium redakcyjne: inz. Tomasz Latawiec,
mgr inz. Tamara Matasiewicz, mgr inz. Grzegorz
Piskorz, mec. Tomasz Skoczyriski, Emilia

Mtodzikowska, mgr inz. Rafat Batdys Rembowski

Sktad i opracowanie graficzne: Homework

Publikowane w Biuletynie , Konsultant” artykuty
prezentujg stanowiska, opinie i poglady ich Autoréw.

Redakcja zastrzega sobie prawo do adiustacji
tekstéw i zmiany tytutéw. Przedruki i wykorzystanie
opublikowanych materiatéw moze odbywac sie

za zgoda Kolegium redakcyjnego.

Redakcja nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢
zamieszczanych reklam.

Reklama w biuletynie:

W sprawie szczegétowej oferty i cennika reklam
prosimy o kontakt z biurem SIDiR:
biuro@sidir.pl



TOMASZ LATAWIEC
Prezes Zarzadu SIDIiR

Skoro to Panstwo

wciaz ksztattuje indeks
produkcji budowlano
montazowej (w ponad
potowie) to Parnstwo
moze i powinno planowaé
pobudzanie koniunktury
w budownictwie.
Uwolnienie wszystkich
projektéw po okresie
gtebokiego zastoju
bedzie miato gtéwnie
negatywne skutki. Gubie
sie, ktory to juz raz
popetniamy ten sam
btad, trzeci, czy czwarty.

Kolezanki i koledzy

asze zawodowe zycie kreci sie wokét inwestycji. Zaréwno tych, ktére do-

piero s3 w glowach inwestoréw, jak i tych, ktére wcigz spedzaja sen z po-

wiek stronom kontraktu, mimo ze budowa juz dawno si¢ zakonczyta.

Przyjelo sie, ze w obszarze realizacji inwestycji w zasadzie trudno co$
nowego wymysli¢, ze mozemy albo najpierw zaprojektowac, a potem wybudowac,
albo dac obiekt do zaprojektowania wykonawcy wedlug wizji inwestora. Oczywiscie
mamy réwniez konkursy i dialogi, ale, ale wszystkie te sposoby na ktéryms§ etapie
sztywno okres$laja warunki realizacji i dalej toczy sie juz klasyczna ,walka” o zabez-
pieczanie wlasnego interesu.

Tymczasem mozna inaczej, w rozwinietych spoteczenistwach Europy — do kté-
rych przeciez stusznie aspirujemy — popularnos$c zyskuja metody realizacji, ktére
sprawiaja, ze strony wspdlnie ,walcza” o optymalny projekt i jego realizacje. W tym
numerze mam przyjemnos¢ zapowiedziec efekt prac grupy entuzjastéw i wizjone-
16w, ktérzy przygotowali polska wersje umowy wczesnego zaangazowania wyko-
nawcy. Cze$¢ z nich to nasze kolezanki i koledzy z organizacji, co bardzo doceniam.
Umowa ECI, o ktérej juz pisaliémy na tamach Konsultanta (BK NR 606) to obiecujacy
kierunek, ktéry nie tylko przyblizy nas do bardziej zoptymalizowanych rozwigzan
inzynierskich, ale przede wszystkim ograniczy spory i pozwoli skupi¢ si¢ na przed-
miocie kontraktu, zamiast zbieraniu kwitéw na drugg strone. Dodam tylko, Ze nie-
zaleznie od tej publikacji w ramach FIDIC powolano grupe robocza, ktéra ma wy-
pracowaé miedzynarodowy standard ECI.

Chod¢ w tym numerze jak zwykle nie brakuje tresci o bardzo praktycznym cha-
rakterze, chciatbym szczegdlnie poleci¢ dwa artykuty, ktére dotycza biezacej sytuacji
naszego sektora. NA szczegdlng uwage zastuguje artykut Kaliksta Nagela o tym, ze
TSUE moze wywolta zamieszanie, jesli okaze sie, ze wykonawcy spoza UE nie beda
mogli mied takich samych praw w systemie zaméwien publicznych. To by mialo da-
leko idace konsekwencje i wymusi scenariusze, ktére dzis sg trudne do wyobrazenia.

W kontekscie spodziewanej sytuacji na Rynku warto zapoznad sie z analiza
Jacka Ostapinskiego, ktéra zbiezna jest z tym, o co jako SIDiR zabiegamy od lat od
wszystkich kolejnych (i poprzednich) rzadéw, ze skoro to Patistwo wciaz ksztattuje
indeks produkcji budowlano montazowej (w ponad potowie) to Pafistwo moze i po-
winno planowac pobudzanie koniunktury w budownictwie. Uwolnienie wszystkich
projektéw po okresie glebokiego zastoju bedzie mialo gléwnie negatywne skutki.
Gubie sie, ktéry to juz raz popelniamy ten sam blad, trzeci, czy czwarty.
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ECI - polski rozdziat

Zesp6t polskich ekspertéw zakonczyl ponad roczng prace nad rodzima wersja
umowy relacyjnej, zwanej takze umowg wczesnego zaangazowania wykonawcy
(ECI — Early Contractor Involvement). Wz6r umowy mozna pobrac ze strony:
www.umowa-eci.pl Autorzy udostepniaja wzér umowy ECI na licencji CC BY-SA
4.0 DEED. Oznacza to, Ze mozna korzystaé ze wzoru w dowolnym celu oraz, roz-
powszechniaé go i wprowadza¢ do niego zmiany, pod warunkiem kazdorazowego
oznaczenia autoréw oraz wskazania, jesli zostaty wprowadzone zmiany.

DO ODBIORCY POLSKIE) WERS)JI MODELU ECI:

Model wczesnego zaangazowania wykonawcy (ECI) powstal w oparciu o blisko
8o-letnie do§wiadczenia Holandii. W latach 50. XX wieku kraj ten zmagat sie z do-
tkliwym niedoborem mieszkan. Aby w krétkim czasie wybudowac jak najwiecej do-
moéw o odpowiedniej jako$ci, kluczowe bylo maksymalne ograniczenie ryzyka na
etapie realizacji. Sklonilo to inwestoréw do angazowania wykonawcéw juz podczas
projektowania, co pozwolito na optymalne wykorzystanie ich wiedzy dotyczacej re-
alizacji rob6t. Od tamtej pory w Holandii przedstawiono kilka modelowych umaéw
ECI, w tym model DG2020 w 2020 roku (jego ttumaczenie na jezyk angielski réw-
niez jest dostepne TUTA]). To wlasnie model DG2020 zainspirowat inicjatoréw pol-
skiego modelu ECI do refleksji nad mozliwoscia wykorzystania ECI w celu uspraw-
nienia projektéw inwestycyjnych w Polsce. Prezentowany polski model, dostosowany
do rodzimej praktyki budowlanej, przedstawia inspirujaca wizje przysztosci pol-
skiego sektora budowlanego.

Analizujac polski model ECI, zauwazy¢ mozna, ze rozwija on koncepcje od-
zwierciedlone w modelu DG2020, na ktérym bazuje. Stanowi on zatem inspiracje
nie tylko dla polskich projektéw, ale takze dla podmiotéw w innych jurysdykcjach.
Dotyczy to réwniez nas, inicjator6w DG2020 w Holandii — obecnie aktualizujemy
ten model i jeste§my wdzieczni za mozliwos¢ czerpania z od§wiezajacego spojrze-
nia twércéw polskiego modelu (na takie kwestie jak zapewnienie odpowiedniej ad-
ministracji, ujawnianie informacji, spotkanie inauguracyjne projektu czy dogtebna
analiza wymagan zamawiajacego).

Zycze wszystkim Czytelnikom tego modelu wielu inspiracji i sukceséw w przy-
sztych przedsiewzieciach budowlanych.

Analizujac polski model ECI, zauwazy¢ mozna,

ze rozwija on koncepcje odzwierciedlone w modelu
DG2020, na ktérym bazuje. Stanowi on zatem
inspiracje nie tylko dla polskich projektéw, ale takze
dla podmiotéw w innych jurysdykcjach.


https://umowa-eci.pl/

MICHAL SIEJDA
inzynier konsultant, cztonek SIDIR,
ekspert i rozjemca SIDiR

iedy prawie dwa lata temu przeczytalem wywiad

z Andreg Chao, zrozumiatem, ze umowa wczesnego

zaangazowania wykonawcy moze by¢ brakujacym

gniwem, bez ktérego budownictwo nie jest w sta-

nie ruszy¢ z miejsca i zwiekszy¢ swojej wydajnosci. Nie mo-

zemy dalej oszukiwac sie, ze znajdziemy cudowne rozwigzanie

wyzwan, z ktérymi mierzy sie branza budowlana. Problemy

nie rozwigza sie same i nie znikna, jak za dotknieciem czaro-
dziejskiej rézdzki.

BIM jest obecne w Polsce od co najmniej 15 lat i nadal nie
widzimy poprawy. Caly czas zaskakuje nas niska jakos¢ doku-
mentacji opracowanej na nierzetelnych danych Zrédtowych
— zle wykonanych mapach, inwentaryzacjach czy badaniach
geotechnicznych. Przestalo nas dziwi¢, ze inwestorzy roz-
poczynaja inwestycje i w czasie realizacji wielokrotnie zmie-
niaja koncepcje przyszlego uzytkowania. Budowa zrealizo-
wana w czasie i budzecie nalezy do rzadkos$ci. Otaczajaca nas
plaga najnizszej ceny doprowadza do sytuacji, ze na wszyst-
kim musimy oszczedzaé. Zamiast pomagac sobie nawzajem,
bledy drugiej strony wykorzystujemy do uratowania napietej
sytuacji budzetowej.

Umowa wczesnego zaangazowania
wykonawcy moze by¢ brakujgcym
ognhiwem, bez ktérego budownictwo
nie jest w stanie ruszy¢ z miejsca

i zwiekszy¢ swojej wydajnosci

Tracg na tym wszyscy — inwestorzy i wykonawcy. Inzynie-
rowie sg sfrustrowani i coraz czeéciej decyduja sie na zmiane
branzy. Chciatbym postawi¢ odwazng teze.

PrzestaliSmy sobie ufac. Przestali$my siebie stuchac. Roz-
wigzanie probleméw odsuwamy tak dlugo, jak dtugo mozna
ich unikad. Niestety im péZniej usuwamy bledy i wprowa-
dzamy poprawki tym drozej to kosztuje. Proces planowania
inwestycji i realizacji wymaga gruntownej przebudowy. Po-
trzebny jest nowy pomyst, ktéry zamiast usuwac objawy na-
prawi problem u Zréda. Mam nadzieje, ze bedzie nim wzér
umowy wczeshego zaangazowania wykonawcy (ECI).

czerwiec 2024 —— KONSULTANT 5



TOMASZ ZALEWSKI
Radca prawny, partner w kancelarii Bird & Bird

d wielu lat znana jest nam diagnoza: projekty in-

westycyjne w Polsce dotkniete sg problemem

nieefektywnosci wynikajacej z traktowania reali-

zacji projektu jako pola potencjalnej bitwy, ktérej
uczestnicy sa do siebie nastawieni wrogo, a ich podstawowym
celem jest dobre przygotowanie sie do ewentualnego sporu po-
przez wykreowanie odpowiednich roszczen.

Zjawisko to szczegélnie dobrze widoczne jest w projek-
tach budowlanych, zwlaszcza infrastrukturalnych. Zalozenie,
ze i tak dojdzie do sporu, prowadzi do tego, ze ich uczest-
nicy staraja sie przede wszystkim zabezpiecza¢ swoje interesy
i przerzucic¢ ryzyka na drugg strone.

Model ten jednak ostatecznie prowadzi tylko do zwieksze-
nia kosztéw inwestycji, gdyz juz na etapie ofertowania do cen
sa doliczane rezerwy na pokrycie ryzyka potencjalnych rosz-
czen, a efektem sporéw jest zwykle niedotrzymanie pierwot-
nego harmonogramu.

Powszechna §wiadomos$¢ wyzej opisanych problemdéw
nie przelozyla sie jak dotad na zmiane sytuacji. Jednak od sze-
regu lat powoli ksztaltuje sie konsensus, ze rozwigzaniem
jest zmiana sposobu prowadzenia inwestycji polegajaca na
lepszym ich przygotowaniu, sprawiedliwym roztozeniu ryzyk
i zmiany podej$cia konfrontacyjnego na kooperacyjne.

Jednym z pomystéw na ominiecie typowych probleméw
na linii inwestor — wykonawca jest umowa wczesnego zaan-
gazowania wykonawcy (early contractor involvement — ECI),
w ramach ktérej wykonawca wspdlnie z inwestorem i pozosta-
tymi uczestnikami procesu budowalnego przygotowuje doku-
mentacje inwestycji. ECI polega na codziennej, wspélnej pracy
w celu przygotowania dokumentacji projektowej, ktéra bedzie
od razu zoptymalizowana pod kazdym wzgledem: technicz-
nym, materialowym, kosztowym i terminéw realizacji.

Koncepcja ECI zaklada, ze obowiazki stron muszg by¢
opisane w taki sposéb, aby stwarza¢ warunki dla otwartej

Powoli ksztattuje sie konsensus, ze
rozwigzaniem jest zmiana sposobu
prowadzenia inwestycji polegajgca na
lepszym ich przygotowaniu, sprawiedliwym
roztozeniu ryzyk i zmiany podejscia
konfrontacyjnego na kooperacyjne.

i pozbawionej antagonizméw wspélnej pracy wielu interesa-
riuszy. Jest to z pewnoscia wyzwanie od strony prawnej, gdyz
taka wspétpraca nie moze by¢ wyegzekwowana przy pomocy
tradycyjnego instrumentarium prawnego w postaci np. kar
umownych.

Udzial w projekcie przygotowania adaptacji wzoru
umowy ECI do stosowania w polskich realiach byl niewatpli-
wie nieszablonowy. Starali$émy sie uwzglednic realia polskiej
kultury prawnej, ale jednocze$nie przygotowad umowe tak,
aby dzieki prostemu jezykowi byla zrozumiala dla kazdego
uczestnika inwestycji.

Mam nadzieje, Ze zaproponowany przez nas wzor umowy
ECI pozwoli na inne spojrzenie na realizacje duzych projek-
téw i uruchomi proces zmiany sposobu myslenia zaréwno in-
westor6éw jak i wykonawcow.

czerwiec 2024 —— KONSULTANT 6



EMILIA MtODZIKOWSKA
Cztonek Zarzadu SIDiR

odel ECI polega na bezposredniej i otwartej
wspbtpracy projektanta, inwestora i wykonawcy
juz na etapie poszukiwania wlasciwej koncep-
cji rozwigzan projektowych. Wykonaweca, ktéry
uczestniczy tak wczeénie i jest wlaczony w proces docelowej
realizacji rob6t budowlanych bez zastosowania najnizszej war-
tosci ryczattowej, nie bedac wiec pod presja ze strony kon-
kurujacych oferentéw, zapewnia uczciwe i transparentne po-
dejscie w poszukiwaniu najbardziej oczekiwanych rozwiazan
projektowych i technologicznych zapewniajac doktadniejsze
szacunki kosztéw koricowych oraz skuteczne zarzadzanie bu-
dzetem. Wlaczony we wczesnej fazie inwestycji wykonawca
dostarcza bowiem cennych sugestii i informacji na temat
gléwnych decyzji projektowych i budowlanych, co moze mie¢
znaczacy wplyw na jako$¢ i ekonomiczny aspekt projektu. Po-
zwala na korzystane z do§wiadczen praktykéw, otwartej komu-
nikacji w zespole, transparentnosci w doborze rozwigzan, pod-
wykonawcéw, materiatéw na tak wezesnym juz etapie. Model
ten daje zintegrowanemu zespolowi wczesne, pelne zrozumie-
nie wymagan, dbato$¢ o inzynierie wartosci, umozliwia takze
solidne zarzagdzanie ryzykiem i wdrazanie innowacji z ciagla
kontrolg budzetu.
ECI to takze skuteczny model w zabezpieczaniu dostaw
i zasob6éw w niestabilnych warunkach rynkowych dnia dzi-
siejszego. Majac na uwadze wysokie ryzyko, zmiennos¢ cen
i czesto niedobory materialéw w taficuchach dostaw, nawia-
zanie wsp6lpracy w modelu ECI pozwala na wczesne warian-
towanie rozwigzan technicznych przy pelnej otwartej wspot-
pracy projektant — wykonawca bez ograniczen ryczattu. Dzieki
temu ECI doskonale moze sie sprawdzi¢ przy inwestycjach
mniejszych ale i nadaje sie do zlozonych projektéw, a jego
metody moga znacznie zmniejszyc ryzyko zwigzane z projek-
tem budowlanym.
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ECI to takze skuteczny model

w zabezpieczaniu dostaw i zasobéw

w niestabilnych warunkach rynkowych
dnia dzisiejszego. Majgc na uwadze
wysokie ryzyko, zmiennosc cen i czesto
niedobory materiatéw w taricuchach
dostaw, nawigzanie wspétpracy w modelu
ECl pozwala na wczesne wariantowanie
rozwigzan technicznych przy petnej
otwartej wspétpracy projektant —
wykonawca bez ograniczen ryczattu.

W mojej ocenie to optymalny model realizacji na obecne
czasy. Modele angazowania wykonawcéw na wczesnym eta-
pie zapewniajg szybsza realizacje procesu budowania, otwarta
komunikacje, przejrzysto$¢ planowanego podwykonawstwa
i wczesny wkiad ze strony wykonawcy, ktdry zatrudniony jako
wspéttwdrca, konsultant na etapie projektowania z perspek-
tywa docelowej realizacji pozwala zdecydowanie skrécié czas
realizacji, na wczesnym etapie zarzadzaé ryzykami, wybrad
najbardziej optymalne i zgodne z oczekiwaniami inwestora
rozwigzanie co w przeciwieistwie gdy na czas budowy lub
projektowania i budowy angazowany jest wykonawca ryczal-
towy, wolnorynkowy , ktérego interesy nie zawsze muszg by¢
zbiezne z interesami inwestora.

Praca w zespole przygotowujacym wzér umowy ECI do
zastosowania w polskich realiach wigzata sie zdecydowanie
z podej$ciem niestandardowym i gtéwnie polegala na podwa-
zaniu dtugotrwalych nawykéw polskiego budownictwa.

Mam nadzieje, ze wzér umowy ECI jaki proponujemy
z zespolem bedzie nowym otwartym spojrzeniem na pro-
ces budowlany i pozwoli zmieni¢ dotychczasowa ocene pol-
skiego budownictwa jako pola walki pomiedzy inwestorem
a wykonawca.



ROBERT SZCZEPANIAK
architekt (IARP), facylitator lean construction
(Green Belt), wiceprezes BIM klastra, wtasciciel
bim.ag, wspétautor portalu technologicznego
Digital Construction Navigator

d porzucenia deski kreslarskiej w 1995 zawsze,

z malymi wyjatkami, zajmowalem sie projekto-

waniem w trzech wymiarach (Autocad jest mi nie-

znany) — architektura jest przeciez sztuka ksztatto-
wania przestrzeni, a nie stawiania kresek.

Gdy jakie$ 15 lat temu natknatem sie na BIM, wchionat
mnie od razu, obiecywalem sobie przy tym, ze wreszcie stan
proceséw budowlanych bedzie mégt ulec poprawie, ze mamy
metode poukladania wszystkich elementéw inwestycji i jej
uczestnikéw w funkcjonujaca catosc.

Tak sie jednak nie stalo, mimo utworzenia wielu organi-
zacji BIM, mimo konferencji, mimo publikacji i projektéw,
mimo networkingu. Drobne lokalne poprawy czasu procedo-
wania inwestycji nie sg zadnym miernikiem, a konkretnych
benchmarks nikt nigdy nie opublikowat. Stan budownictwa
jak byt nierentowny, takim pozostaje.

W konsekwencji moja droga poszta w kierunku lean con-
struction, czyli szczuplego zarzadzania (wywodzacego sie z tzw.
Toyota Production System), ktére z powodzeniem zostalo za-
stosowane na wielu $wiatowych inwestycjach. O ile wprowa-
dzanie BIM w Polsce nadal kuleje (wiaze sie to ze wspomnia-
nym brakiem efekt6éw, co odstrasza inwestoréw i wlascicieli
firm budowlanych), o tyle lean jest jeszcze bardziej nieznane.
Minelo kilka dalszych lat, kolejnych publikacji na temat lean,
vlogéw, blogéw, a stan branzy bez zmian.

W konsekwencji, w §lad za wskazaniami Peter’a Sen-
ge’a (‘Piata dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczacych
si¢’) postanowitem potraktowac inwestycje budowlang jako
system. NajwyraZniej intensywne préby napraw jedynie po-
jedynczych elementéw systemu nie dzialajg. Trzeba konse-
kwentnie i po kolei naprawiaé wszystkie kluczowe systemowe
moduly w zorganizowanej strategii (patrz — Biuletyn Konsul-

tant NR 63).

Postanowitem potraktowac inwestycje
budowlang jako system. Najwyrazniej
intensywne préby napraw jedynie
pojedynczych elementéw systemu nie
dziatajg. Trzeba konsekwentnie i po kolei
naprawiac¢ wszystkie kluczowe systemowe
moduty w zorganizowanej strategii.

Jednym z pierwszych elementéw inwestycji jest umowa
o jej realizacje. Okazja poprawy istniejacych, antagonistycz-
nych uméw budowlanych nadarzyla sie w formie ukazania sie
kontraktu ECI (wczesne zintegrowanie wykonawc6w), opraco-
wanego przez zespot niderlandzkich prawnikéw pod kierun-
kiem Andrei Chao. Moi znakomici koledzy z naszego zespotu
opracowujacego polska wersje tej umowy opowiedza o niej
wiecej, ja skoncentruje sie na dalszych krokach naprawy pol-
skiego budownictwa.

Kolejny modut to formuta procedowania inwestycji. Z do-
$wiadczenia $wiatowych przykladéw wiemy, ze formula ‘wybu-
duj’ (osobno projekt, osobno wykonawstwo) nie funkcjonuje
ani dla BIM, ani dla relacyjnych ukladéw, reprezentowanych
przez umowe ECI. Formutla ta powinna by¢ minimum ‘za-
projektuj — wybuduj’, gdzie zespét wykonawczy bierze udziat
w tworzeniu ram projektu i samej koncepcji od poczatku.
Wigze sie to z porzuceniem idei konkursu czysto architekto-
nicznego. Tu czeka nas wiele pracy.

Nastepny z moduléw w moim zainteresowaniu to cy-
frowy fanicuch dostaw (Digital Supply Chain). Jest to forma ta-
kiego otagowania (cyfrowe identyfikatory), zeby produkt lub
materiat budowlany mégt by¢ monitorowany od modeli kom-
puterowych na budowe i z powrotem. Bez tego nie beda moz-
liwe tzw. cyfrowe blizniaki

O dalszych modutach moze innym razem, na razie ciesze
sie, ze dopieli$émy pierwszy krok — umowa ECI.
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RAFAt BALDYS REMBOWSKI
Redaktor Naczelny

ozmowa, ktérg mialem przyjemnos¢ przeprowa-
dzi¢ z Andra Chao mialo miejsca w 2021 roku, ale
podswiadomie czulem, ze promowany przez nia
wz6r umowy ECI, to co§ wiecej niz tylko standard.
Mozna, a nawet nalezy go traktowac jak pewng idee lub filo-
zofie. Mimo, iz zajmuje sie inwestycjami ponad 20 lat zawsze
brakowato mi umiejetnego nazwania i zdiagnozowania pro-
blemu niskiej efektywnosci kontraktéw budowlanych. Tym-
czasem model ECI dokladnie adresuje najwieksze niedobory
klasycznych metod realizacji i w pewnym sensie powraca do
koncepcji umowy pomiedzy stronami jako przymierza. W sta-
rozytno$ci budowle sakralne wznoszono zawierajac z wyko-
nawca ,przymierze” (ang. Covenant) a nie kontrakt (ang. Con-
tract) , ktére ma swéj Zrédlostéw tacinski i oznacza ,wspdlng
droge”. Jest szereg unikatowych cech umowy ECI, ktére w mo-
jej ocenie maja najwieksza warto$¢, ktérych nie daja klasyczne
metody:
«  Tworza $rodowisko dla pracy zorientowanej na cel — wy-
konawca w fazie ECI ma domyslnie by¢ wykonawcg robét
i ma przygotowad wspdlnie z inwestorem projekt i reali-
zacje tak, zeby caly proces by optymalny.
«  Strony wypracowujg rozwigzanie wspdlnie, ufajg sobie
i przyznaja sie do btedéw;
«  Strony maja zapewnione §rodowisko wspélnej pracy, duzy
nacisk ktadziony jest na komunikacje
«  Nie dochodzi do przerwania tzw. strumienia wartosci:
projekt ,z deski” trafia bezposrednio (lub prawie) na
budowe;
«  Budzetrobdtjest stale aktualizowany (optymalizacja w fa-
zie projektowania powoduje aktualizacje budzetu);
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Model ECI doktadnie adresuje najwieksze
niedobory klasycznych metod realizacji

i w pewnym sensie powraca do koncepg;ji
umowy pomiedzy stronami jako przymierza.
W starozytnosci budowle sakralne
wznoszono zawierajac z wykonawca
»przymierze” (ang. Covenant) a nie kontrakt
(ang. Contract), ktére ma swéj zrédtostéw
taciniski i oznacza ,,wspdlng droge”.

«  Strony uzgadniaja matryce ryzyk i przypisuja ryzyka stro-
nom, ktére najlepiej potrafig je mitygowac przed zawar-
ciem umowy wykonawczej.

Czy wszystkie te warunki powinny wystapic tacznie, zeby
moéc powiedzie¢ o umowie, Ze jest to tzw. umowa relacyjna?
OdpowiedzZ na to pytanie nie jest oczywista i zalezy od wielu
czynnikéw. Wedlug mnie najwazniejszym czynnikiem decy-
dujacym do sukcesie inwestycji jest poprawna komunikacja
i wspélpraca stron. W klasycznych metodach jest to bardzo
trudne do osiggniecia. W modelu ECI system zachet i elimi-
nacja niepewnosci sprawia, ze oczekiwany efekt jest moz-
liwy tylko dzieki wspétpracy i zdefiniowaniu celu, ktéry jest
wspdlny dla stron.



KALIKST NAGEL
radca prawny, doktor nauk prawnych,
pracownik Centralnego Portu
Komunikacyjnego sp. z 0.0.

Czy TSUE rozpeta wojne
z wykonawcami z Chin i Turcji?

ostep wykonawcéw z panstw trzecich do rynku zaméwien publicznych

w Unii Europejskiej, a w Polsce w szczegblnosci, jest w ostatnich mie-

sigcach goragcym tematem. Najwiecej emocji budza zamdéwienia o du-

zej warto$ci udzielane wykonawcom z Chin, Turcji czy Kazachstanu.
Sprawa jest szczeg6lnie ciekawa w kontekscie opinii dwéch rzecznikéw generalnych
w dwéch sprawach przedstawionych do rozpoznania przez TSUE. Moze sie okazad,
ze TSUE rozpeta na rynku zaméwien publicznych prawdziwa wojne.

REGULACJA UNIJNA

Zamoéwienia publiczne w UE reguluja dwie dyrektywy. W mysl art. 25 Dyrektywy
2014/24 instytucje zamawiajace maja obowigzek przyznawac robotom budowla-
nym, dostawom, ustugom i wykonawcom pochodzacym z panstw-sygnatariuszy
Porozumienia GPA oraz innych uméw miedzynarodowych, ktérymi zwigzana jest
Unia, traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie przyznane robotom budow-
lanym, dostawom, ustugom i wykonawcom pochodzacym z panistw cztonkowskich
UE — w zakresie okre§lonym szczeg6lowo w tych umowach miedzynarodowych (tj.
w ramach wyznaczonych tam progéw i kategorii zaméwient). Dla zaméwien sekto-
rowych analogiczne wymaganie wyraza art. 43 Dyrektywy 2014/25.

Porozumienie GPA (czyli Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu w spra-
wie zaméwien rzadowych) jest miedzynarodowa umowa wielostronng wyrazajaca
zobowigzanie paristw-stron do wzajemnego zapewnienia dostepu do rynku zamé-
wienl publicznych oraz do stosowania podstawowych zasad udzielania zaméwier pu-
blicznych. Stronami GPA jest obecnie Unia Europejska oraz 21 pafistw spoza UE.1,
wéréd ktérych najbardziej liczacymi sie sg USA, Wielka Brytania, Ukraina, Norwe-
gia czy Korea Potudniowa. Oprécz GPA UE zawarla dwustronne umowy handlowe,
ktére podobnie wymagaja uwzgledniania w §wietle tych przepiséw, to m.in. Szwaj-
caria, Kanada czy Japonia

Praktyczne znaczenie tych przepiséw pozostawato dotychczas niejasne. Zasad-
niczo jednak unijne rynki byly otwarte dla wykonawcéw z panistw trzecich — takze
tych, ktére nie sg strong GPA, ani nie zawarly z UE uméw handlowych obejmuja-
cych rynek zaméwien publicznych. Z tego powodu wykonawcy z Chin czy Turcji do
tej pory co do zasady mogli ubiegad sie o zaméwienia na terenie UE.

1 https: //www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm
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STANOWISKO KOMIS)JI EUROPE)SKIE)

Dostrzegajac rosnace znaczenie zagadnien zwigzanych
z udzialem wykonawcéw z panstw trzecich w unijnym rynku
zamoéwien publicznych Komisja Europejska wydata komuni-
kat zatytutowany Wytyczne dotyczgce udziatu oferentéw z parstw
trzecich w unijnym rynku zamdéwien publicznych oraz wprowa-
dzania na ten rynek towaréw z panstw trzecich (2019/C 271/02).2

Wsréd przedstawionych przez KE wyjasnien dotycza-
cych licznych zagadnien zwigzanych z tytulowym tematem na
uwage zastuguje wyrazne stwierdzenie, ze wykonawcy z paristw
trzecich, ktérzy nie zawarli zadnej umowy przewidujgcej otwarcie
unijnego rynku zamowier publicznych lub ktdrych towary, ustugi
i roboty budowlane nie sg objete takg umowgq, nie majg zapewnio-
nego udziatu w procedurach udzielania zamdwieri publicznych
w UE i mogg zostac z nich wykluczeni.

DWIE SPRAWY PRZED TSUE

Obok przybierajacego na znaczeniu kontekstu biznesowego
udzialu wykonawcéw z panstw trzecich w unijnym rynku za-
moéwien publicznych, kwestia ta nabiera nowej dynamiki takze
w konteks$cie prawnym, a to za sprawa postepowan toczacych
sie obecnie przed TSUE. W ostatnim czasie zagadnienie do-
stepu wykonawcéw z panstw trzecich do unijnego rynku za-
moéwien publicznych zostalo bowiem podjete w dwdch opi-
niach rzecznikéw generalnych, przedstawionych w dwéch
niezwigzanych ze sobg sprawach skierowanych do TSUE.
Pierwsza z nich dotyczy dostawy taboru kolejowego w Rumu-
nii (C-266/22), za$ druga dotyczy robé6t budowlanych w Chor-
wagji (C-652/22). W zadnej z nich nie zostatl jeszcze wydany
wyrok.
Obie sprawy wymagaja oméwienia.

SPRAWA €266/22

W sprawie C-266/22 juz w maju 2023 roku przedstawiona
zostala opinia rzecznika generalnego Athanasiosa Rantosa3.
Sprawa dotyczy $cisle i bezposrednio udziatu wykonawcy
z panistwa trzeciego nieobjetego GPA ani zadng umowa han-
dlowg dotyczaca rynku zaméwient publicznych (tj. z Chin).
W sprawie doszto do wykluczenia konsorcjum, w sktad kté6-
rego wchodzito dwéch wykonawcéw: chinska spétka CRRC
Qingdao Sifang CO LTD oraz rumuriska spétka Astra Vagoane
Cildtori SA. Wykluczenie to bylo skutkiem zastosowania przez
zamawiajacego definicji wykonawcy znowelizowanej przez

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52019XCo813(01)
3 Opinia Rzecznika Generalnego Athanasiosa Rantosa przed-

staWIona w dnlu n maja 2023 R., ttps z[curla europa.eu/
& &|

none%zszCC%zszCC %252CR%252C2008E%252C%252C%2
52C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfal-
se%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&Ig=& page=1&cid=1688878
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rumuniskiego ustawodawce ze skutkiem na dzien 5 kwietnia
202IT.

Zgodnie z nowa definicja za wykonawce mégt by¢ uznany
wylacznie podmiot, ktéry ma siedzibe w panistwie cztonkow-
skim UE, panstwie czlonkowskim EOG, wzglednie panstwie
przystepujacym do UE albo w panistwie bedgcym strong GPA
albo innej umowy handlowej obejmujacej rynek zaméwient
publicznych. Co wiecej, z tg bardzo restrykcyjna definicja
prawodawca rumunski zwigzat daleko idace konsekwencje.
Podmioty niebedace wykonawca w rozumieniu tej definicji
podlegaja bowiem obligatoryjnemu wykluczeniu z udziatu
W postepowaniu.

Tytutem uzupelnienia warto wskazad, ze tlo sprawy jest
nieco bardziej ztozone. Postgpowanie o udzielenie zaméwie-
nia publicznego, z ktérego wykluczono konsorcjum z CRRC
w skladzie, bylo prowadzone w trybie przetargu nieograniczo-
nego. Nowelizacja przepiséw wprowadzajaca restrykcyjna defi-
nicje wykonawcy oraz nakladajaca obowigzek wykluczania wy-
konawcéw niemieszczacych sie w zakresie tej definicji weszta
W zycie po wszczeciu postepowania, a przed terminem skla-
dania ofert. Nowelizacja ta zawiera przepis przej$ciowy naka-
zujacy stosowac stare przepisy wylacznie do tych postepowan,
w ktérych po wejsciu w zycie ustawy uptywa termin skladania
ofert — a nie, jak jeste§my m.in. w Polsce przyzwyczajeni, do
postepowan wszczetych po dniu wejscia w zycie nowelizacji.

Z tego tez powodu ciezar argumentacji konsorcjum od-
wolujacego sie od decyzji o wykluczeniu oraz pytan prejudy-
cjalnych odnosi sie wlagnie do tego zagadnienia intertemporal-
nego: czy mozna w ten sposéb zmieniac przepisy majace mie¢
zastosowanie do juz uprzednio wszczetego postepowania.

Mimo to w centrum opinii pozostaje nadal pytanie o za-
sadno$¢ wylaczenia wykonawcom z panistw trzecich mozliwo-
$ci ubiegania sie o zaméwienia publiczne.

Sprawg zdazyl sie zajac rzecznik generalny Athanasios
Rantos. Pomijajac kwestie intertemporalne, w swojej opinii
wyrazil on poglad, zgodnie z ktérym wykonawcy z paristw trze-
cich (tzn. panistw, ktdre nie sg cztonkami UE ani nie sg strong
umowy miedzynarodowej zapewniajacej dostep do unijnego
rynku zaméwien publicznych) ,nie sg objeci zakresem stosowa-
nia ratione personae tych dyrektyw i nie przystugujg im uprawie-
nia okreslone w tych dyrektywach. Nie mogg wigc powotywac sig
skutecznie na naruszenie zasad réwnosci, niedyskryminacji, pew-
nosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwa#, ustanowionych
w prawie Unii”4.

Konsekwencja opinii jest co najmniej uznanie, ze wyko-
nawcy z panstw trzecich (w tym Chin) nie moga domagac sie
przyznania prawa do dostepu do unijnego rynku zaméwien
publicznych z powolaniem sie na unijne dyrektywy zaméwie-
niowe. Opinia rzecznika generalnego posrednio wskazuje réw-
niez, jak uwazam, na dopuszczalno$¢ przyjecia przez panstwo
cztonkowskie takiej regulacji jak regulacja rumunska.

4 Tamze, nb. 74.
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Konsekwencjg opinii jest co najmniej uznanie, ze
wykonawcy z panstw trzecich (w tym Chin) nie moga
domagac sie przyznania prawa do dostepu do unijnego
rynku zaméwien publicznych z powotaniem sie na

unijne dyrektywy zaméwieniowe. Opinia rzecznika

generalnego posrednio wskazuje réwniez, jak

uwazam, na dopuszczalnosc przyjecia przez panstwo

cztonkowskie takiej regulacji jak regulacja rumurska.

SPRAWA C-652/22

W sprawie C-652/22 opinia rzecznika generalnego Antho-
ny’ego Michaela Collinsa zostala przedstawiona stosunkowo
niedawno, bo 7 marca 2024 1.

W centrum zagadnienia lezgcego u podstaw tej sprawy,
odmiennie niz w przypadku sprawy C-266/22, nie lezy kwe-
stia udzialu wykonawcéw z panistw trzecich; rzecznik ge-
neralny odnidst sie jednak dopuszczalno$ci udziatu wyko-
nawcéw z panstw trzecich badajac kwestie formalne sprawy
(dopuszczalnos$é wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym).

Sprawa prowadzona przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej pod sygnaturg C-652/22 zostala skierowana
do TSUE w wyniku wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym zlozonego przez Visoki upravni sud Repu-
blike Hrvatske (chorwacki apelacyjny sad administracyjny).

Pytania prejudycjalne skierowane do TSUE dotyczyty do-
puszczalnosci uzupelniania przez wykonawce po terminie
sktadania ofert wykazu robé6t wraz z dowodami potwierdza-
jacymi ich wykonanie, przedstawionych na potrzeby wykaza-
nia spelienia warunku udzialu w postepowaniu. Znacznie
ciekawszy jest jednak watek stanowigcy o$ niniejszego arty-
kutu. Rzecznik generalny rozwaza bowiem, czy wykonawcy
z panstw trzecich nieuwzglednionych w art. 43 dyrektywy
2014/255, tacy jak bioracy udzial w rozwazanym w sprawie
postepowaniu turecki wykonawca Kolin, moga ubiegad sie
o zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej.

Wniosek, do ktérego rzecznik generalny dochodzi w wy-
niku tych rozwazan jest rewolucyjny; przedstawia on bowiem
poglad o braku dostepu wykonawcéw z paristw trzecich nieob-
jetych zakresem art. 43 dyrektywy 2014/25 do unijnego rynku
zamoéwien publicznych.

5 Sprawa dotyczy zaméwienia objetego dyrektywa 2014/25, dlatego opi-
nia i niniejszy artykut odnosi sie do tej dyrektywy i jej art. 43. W dyrektywie
2014/24 analogiczna tres¢ wyraza art. 25.

Dopuszczanie wykonawcéw z panstw trzecich do unij-
nego rynku zaméwien publicznych stanowi element wspélnej
polityki handlowej. W konsekwencji Unii Europejskiej przy-
stuguje — w $wietle opinii rzecznika generalnego — wylaczne
prawo do przyznawania wykonawcom z panstw niebedacych
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej prawa ubiegania
sie o udzielenie zaméwienia publicznego w Unii Europejskiej,
za$ panistwa czlonkowskie nie moga w tym zakresie podejmo-
wac zadnych decyzji, poniewaz wyzbyly sie kompetencji do de-
cydowania o tych sprawach. Tymczasem UE nie dopuscita do
ubiegania sie o0 zaméwienia publiczne wykonawcéw z panstw
innych niz paristwa czlonkowskie i paristwa wymienione w art.
43 Dyrektywy 2014/25, w zwigzku z czym wykonawcy z tych
panistw nie mogg ubiegad sie o zaméwienia publiczne w Unii
Europejskiej, a panistwa cztonkowskie nie mogg swoimi dzia-
faniami doprowadza¢ do odmiennych skutkéw, tj. nie moga
pozwalaé na ubieganie sie o zaméwienia publiczne w Unii
Europejskiej wykonawcéw pochodzacych z panistw trzecich,
ktére nie s3 stronami GPA ani uméw o wolnym handlu obej-
mujacych zaméwienia publiczne. Pafistwami takimi sg m.in.
Turcja, Chiny czy Kazachstan.

Rozumowanie przedstawione przez rzecznika general-
nego prowadzi do wniosku, ze nawet jezeli w porzadku praw-
nym panstwa czlonkowskiego powtérzona jest definicja wy-
konawcy taka jak w unijnych dyrektywach zaméwieniowych
(ktéra nie zawiera ograniczenia dotyczacego wykonawcéw
z panistw trzecich), to niedopuszczalne jest interpretowanie
na gruncie porzadku prawnego panistwa czlonkowskiego prze-
piséw transponujacych taka definicje terminu , wykonawca”
w taki sposdb, ze za wykonawce moga by¢ uznawani wszyscy
wykonawcy, niezaleznie od miejsca ich siedziby, na takich sa-
mych warunkach jak te, ktére maja zastosowanie do wykonaw-
céw z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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ARGUMENTY NA OBIE STRONY

Prawnicza interpretacja przepiséw dyrektywy 2014/24 do-
tyczacych mozliwosci ubiegania sie przez wykonawcéw
z panstw trzecich o zaméwienia publiczne w panistwach czlon-
kowskich UE jest nieoczywista. Widac to zreszta w stanowi-
skach panistw czlonkowskich przedstawionych w odpowiedzi
na pytania TSUE w opisywanej sprawie.

Art. 43 dyrektywy 2014/24 nakazuje zamawiajacym przy-
znawac robotom budowlanym, dostawom, ustugom i wyko-
nawcom pochodzgcym z panistw — stron GPA lub uméw han-
dlowych zawartych z UE traktowanie nie mniej korzystne niz
traktowanie przyznane robotom budowlanym, dostawom,
ustugom i wykonawcom Unii. Z drugiej strony jest art. 36 dy-
rektywy 2014/25, ktéry nakazuje zapewnienie réwnego i nie-
dyskryminacyjnego traktowania wykonawcom, bez sztucznego
zawezania konkurencji polegajacego na nieuzasadnionym
dzialaniu na korzysc lub niekorzys$¢ niektérych wykonawcéw.

Zestawienie tych dwdéch przepiséw przy utrzymaniu
dotychczasowej interpretacji dopuszczajacej wykonawcéw
z panstw trzecich do rynku zaméwien publicznych prowa-
dzitoby do wniosku, ze art. 43 dyrektywy 2014/25 jest zbedny,
stanowi superfluum, nie wnosi zadnej tre$ci normatywnej, bo
juz art. 36 dyrektywy 2014/25 nakazuje wykonawcéw z pan-
stw-stron GPA i uméw handlowych z UE traktowac niedys-
kryminacyjne. Na gruncie powszechnie przyjmowanych regut
wyktadni przepisy nie powinny by¢ natomiast intepretowane
w taki sposéb, ze jaki$ przepis staje sie zbedny.

Jednoczesénie, jezeli organy Unii Europejskiej maja da-
zy¢ do polepszania sytuacji wykonawcéw z panistw unijnych
w zakresie dostepu do rynku zaméwien publicznych w pan-
stwach trzecich, to przyjmowanie, ze kazdy wykonawca, bez
wzgledu na kraj pochodzenia, moze ubiegad sie o zaméwie-
nie publiczne w panstwie cztonkowskim UE powodowatoby,
ze instytucje unijne mialyby ograniczone argumenty w prowa-
dzeniu takich negocjacji z paiistwami trzecimi. Komisja Euro-
pejska w Wytycznych dotyczacych udziatu oferentéw z paristw
trzecich w unijnym rynku zaméwien publicznych oraz wpro-
wadzania na ten rynek towaréw z panstw trzecich (2019/C
271/02) zwrécila uwage, ze , UE aktywnie dazy do otwarcia
przed europejskimi przedsiebiorstwami mozliwosci pozyski-
wania zaméwien publicznych, opowiadajac sie za wzajem-
nym otwarciem rynkéw zaméwient publicznych”. Dazenia te
bytyby znacznie utrudnione, gdyby i bez uméw handlowych
i otwierania swojego rynku przez panstwa trzecie wykonawcy
z panstw trzecich mieli dostep do unijnego rynku zaméwien
publicznych.

Z drugiej strony nie mozna jednak nie dostrzec art. 86
ust. 5 dyrektywy 2014/25, ktéry przyznaje KE prawo do zapro-
ponowania Radzie wydanie aktu wykonawczego zawieszajg-
cego lub ograniczajacego dostep wykonawcéw z panstw trze-
cich zaméwieni na ustugi. Tres¢ tego przepisu wskazuje na
generalne dopuszczenie wykonawcéw z panistw trzecich do
rynku zaméwien publicznych w panstwach czlonkowskich
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UE, przewiduje bowiem mozliwo$¢ ograniczenia tego dostepu
w wyniku szczegélnych dziatar organéw Unii.

Jednoczeénie jednak Komisja w przywotanych powyzej
wytycznych zajmuje stanowisko rézniace sie od stanowiska
rzecznika generalnego Anthony’ego Micheal’a Collinsa. KE
stwierdza bowiem, ze wykonawcy z panstw trzecich, ktérzy nie
zawarli zadnej umowy przewidujgcej otwarcie unijnego rynku za-
méwier publicznych lub ktérych towary, ustugi i roboty budow-
lane nie sq objete takg umowg, nie majg zapewnionego udziatu
w procedurach udzielania zamowiers publicznych w UE i mogg
zostac z nich wykluczeni. Jest to zatem poglad bardziej wywa-
zony i niezakladajacy systemowego wykluczenia wykonawcéw
z panistw trzecich inne niz parfistwa wymienione w art. 43 dy-

rektywy 2014/25.

CZY NA HORYZONCIE RYSUJE SIE ZMIANA?

Zawarta w polskiej obecnej ustawie PZP definicja wykonawcy
nie zawiera odniesienia do pochodzenia wykonawcy z pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Jest ona interpreto-
wana — podobnie jak definicja chorwacka — w taki sposéb, ze
wykonawcy z panstw trzecich niebedacych stronami GPA ani
umdéw handlowych moga ubiegad sie w Polsce o zaméwienia
publiczne. Jednocze$nie — odmiennie niz na gruncie starej
ustawy PZP — nowa ustawa PZP nie zawiera przepisu powta-
rzajacego regule wyrazona w art. 25 Dyrektywy 2014/24 oraz
art. 43 Dyrektywy 2014/25.

Przyjecie wynikajacej z opinii rzecznika generalnego An-
thony’ego Michaela Collinsa interpretacji przepiséw polskiego
PZP miatoby kolosalny wplyw na polski i w ogéle unijny ry-
nek zaméwient publicznych, na ktérym podmioty m.in. z Tur-
¢ji, Chin, Kazachstanu czy innych panstw trzecich z powo-
dzeniem ubiegaja sie o zaméwienia publiczne o ogromnych
warto$ciach, liczonych w setkach milionéw czy nawet miliar-
dach zlotych i z sukcesem je realizuja.

Wszyscy uczestnicy rynku zaméwien publicznych z nie-
cierpliwoscig beda czekaé na wyroki wydane przez TSUE,
ktére moga zrewolucjonizowac rynek. Skutkéw mozna spo-
dziewac sie jednak wczeéniej i nie mozna wykluczy¢ dziatan
podjetych przez poszczegdlnych zamawiajacych oraz opiera-
jacych sie na tych opiniach stanowisk Krajowej Izby Odwo-
tawczej albo sadu.

Biorgc pod uwage przedstawione watpliwosci interpre-
tacyjne wydaje sie, Ze najlepszym rozwigzaniem bylaby in-
gerencja prawodawcy unijnego polegajaca na wprowadzeniu
do dyrektyw zaméwieniowych wyraZnych rozstrzygniec co do
dostepu wykonawcéw z panistw trzecich innych niz paristwa
wymienione w art. 43 dyrektywy 2014/25 do unijnego rynku
zaméwien publicznych. Nierzadko juz jednak bylo juz tak, ze
rewolucje w prawie UE wprowadzane byty w wyniku dziatal-
nosci orzeczniczej (bedacej nierzadko dziatalnoscia de facto
prawotworczg) TSUE.



JACEK OSTAPINSKI
Inzynier Budownictwa, MBA
Dyrektor Operacyjny,
Biegty Sadowy, stazysta SIDiR

RAFAt BALDYS REMBOWSKI
Redaktor Naczelny

Szok podazowy nie ustabilizuje
sytuacji na rynku wykonawczym

ytuacja w branzy firm wykonawczych i konsultingu inzynierskiego jest zta
lub bardzo zta. Uogdlniajac firmy zaczynaja traci¢ ptynno$é i nie pozyskuja
nowych zlecen. Ich sytuacje obserwuja instytucje finansowe i usztywniaja
sie jeszcze bardziej poglebiajac kryzys sektora. Ta zabdjcza zalezno$¢ moze
doprowadzi¢ do kolejnej fali upadtosci wykonawcéw i to u progu historycznie wiel-
kich nakladéw na inwestycje w infrastrukture. Do znudzenia cytujac Hegla, ze “Hi-
storia uczy nas tylko tego, ze niczego nas nie nauczyla” mozemy po raz kolejny ana-
lizowad przyczyny tej sytuacji i rekomendowac, zeby te galaZz gospodarki traktowaé
serio. Sektor budownictwa odpowiada w Polsce za 13% PKB (w zalezno$ci od me-
tody liczenia), problemy budowlanki mogg sta¢ sie problemami calej gospodarki.

SYTUACJA W SEKTORZE BUDOWLANYM — CO MOWIA WSKAZNIKI
W okresie styczen — kwiecieni 2024 roku, w poréwnaniu z analogicznym okresem
roku 2023, odnotowano spadki produkcji budowlano-montazowej w zakresie robét

inwestycyjnych o 3,0% oraz robét remontowych o 18,4% (w 2023 r. odpowiednio
wzrost 0 9,8% oraz spadek o 4,3%) Wykres 1

Wykres 1. Dynamika produkcji budowlano — montazowej (ceny state;
przecietha miesigeczna 2021=100 (Zrédto GUS)

Cho¢ nie jest to jeszcze stagnacja, to na pewno mozemy méwic¢ o spowolnieniu,
co widad takze po otoczeniu. Szybki szacunek wskaznika cen towaréw i ustug
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konsumpcyjnych w kwietniu 2024 r.
daje powody przypuszczaé, ze nie wy-
stapia okolicznosci majace wplyw na
inflacje sektorowa w budownictwie.
- Wykres 2

Niemalze identyczne zjawisko ob-
serwujemy w samym budownictwie,
bo wskazniki cen produkcji budowlano
montazowej spadaja nieprzerwanie od
sierpnia 2023 . &>Wykres 3

Analizujac kolejne wskazniki, jak
np. wskaznik koniunktury, wida¢ wyraz-
nie, ze chod¢ wciaz nastroje w branzy sa
negatywne, to jednak dynamika zmian
wyraznie pozytywna. «-Wykres 4

Obraz sytuacji jednak bytby nie-
pelny bez danych zbieranych przez wy-
wiadownie gospodarcze, a nich wytania
sie obraz zdecydowanie alarmujacy. Za-
dtuzenie branzy budowlanej (przeter-
minowane zaleglos$ci) wynosi ponad
1,5 mld zl i jest o 10% wieksze niz rok
temul

Branza tonie w dtugach i pilnie po-
trzebuje zlecen, zeby odzyskac ptyn-
no$¢. Perspektywy teoretycznie wygla-
dajg obiecujaco, ale nagla stymulacja
koniunktury np. inwestycjami z KPO
czy innych programéw strukturalnych
moze wywolac trudne do symulacji tur-
bulencje. Proponujemy przeanalizo-
wac zjawisko analizujac gléwnych akto-
réw na rynku. Cho¢ metodyka badawcza
GUS nie ulatwia nam wgladu w to, jaka
cze$é wskaznika produkeji budowlano
montazowej jest ,optacana” przez Skarb
Panistwa, mozemy pokusi¢ sie o pewne
przyblizenia analizujac gtéwne seg-
menty statystyki.

Mozna szacowal — nie popetnia-
jac wielkiego btedu — ze wydatki skarbu
panistwa (w tym JST) i spétek do niego
nalezacych decyduja o ponad poto-
wie wskaznika produkcji budowlano
— montazowe;j.

Mozna spekulowad, ze skoro firmy
wykonujace specjalistyczne roboty bu-
dowlane s3 winne wierzycielom 733
mln. PLN, a drugim najbardziej za-
dtuzonym sektorem budownictwa sa
roboty budowlane zwigzane ze wzno-
szeniem budynkéw (646 mln z1)[1], to

1 Rosng przeterminowane zalegtosci budownic-
twa. To juz ponad 1,5 mld zt (wnp.pl)
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Wykres 2. SZmiany cen produkcji budowlano-montazowej w latach 2022-2024
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego
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Wykres 3. Zmiany cen produkcji budowlano-montazowej w latach 2022-2024
W poréwnaniu z poprzednim okresem
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Wykres 4. Wskaznik ogélnego klimatu koniunktury w sekcji budownictwo

30
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poprawa [%] pogorszenie [%] ——saldo (niewyrownane sezonowo) ——saldo (wyrwnane sezonowo)
improvement [%] deterioration [%] balance (non-seasonally adjusted) balance (seasonally adjusted)


https://www.wnp.pl/budownictwo/rosna-przeterminowane-zaleglosci-budownictwa-to-juz-ponad-1-5-mld-zl,842651.html
https://www.wnp.pl/budownictwo/rosna-przeterminowane-zaleglosci-budownictwa-to-juz-ponad-1-5-mld-zl,842651.html

Zadtuzenie branzy budowlanej (przeterminowane
zalegtosci) wynosi ponad 1,5 mld zt i jest
0 10% wieksze niz rok temu

w zasadzie problem zadluzenia dotyczy gtéwnie sektora ko-
mercyjnego. Jednak struktura zadtuzenia branzy jest o wiele
bardziej zlozona i trudno jednoznacznie wskazac gtéwny czyn-
nik ksztattujacy to zjawisko. To, co moze spedzac sen z po-
wiek wlascicielom firm i analitykom, to wzajemne zobowig-
zania branzy, ktére siegnely poziomu 237 mln. PLN. Nalezy
pamietaé, ze méwimy o zaleglosciach przeterminowanych,
czyli takich, ktére teoretycznie nie zostaty uregulowane przez
dtuznikéw w terminie dtuzszym niz 30 dni od daty platnosci
wskazanej na fakturze lub umowie. W praktyce jednak firm,
ktére nie otrzymaly platnosci na czas moze by¢ znacznie wie-
cej, poniewaz wiele z nich nie zglasza swoich naleznosci do
rejestru dtuznikéw lub prébuje odzyskad pienigdze na wia-
sna reke. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do efektu domina,
gdzie opdznienia w platnosciach jednej firmy wpltywaja na ter-
minowos¢ regulowania zobowigzan przez jej kontrahentéw.

W konsekwencji problem zadluzenia w branzy budowlane;
moze by¢ jeszcze bardziej rozlegly i gleboki niz wskazuja na
to oficjalne statystyki.

To, co nalezy rozpozna¢ jako gléwny hamulec rozwoju
budownictwa w najblizszym czasie, to rosngca nieufnos¢ sek-
tora finanséw do branzy. Blisko 868 mln zt, firmy budowlane
zalegaja wierzycielom z branzy finansowej w tym bankom, fir-
mom leasingowym i ubezpieczeniowym, a takze funduszom
sekurytyzacyjnym, ktére odkupity wierzytelnosci od bankéw
i innych instytucji finansowych. Branza budowalna plasuje
sie w pierwszej tréjce najbardziej sektoré6w gospodarki zagro-
zonych upadioscia. Wedlug danych Centralnego O$rodka In-
formacji Gospodarczej, w 2023 r. upadlosc oglosito 55 firm

Wykres 5. Struktura upadtosci firm?

DZIALALNOSC ZWIAZANA Z KULTURA, ROZRYWKA | REKREACJA
OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA

GORNICTWO | WYDOBYWANIE

ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO | RYBACTWO
DZIALALNOSC FINANSOWA | UBEZPIECZENIOWA

POZOSTALA DZIALALNOSC USLtUGOWA

EDUKACJA

DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM
1 UStUGAMI GASTRONOMICZNYMI

DZIALALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA
| DZIALALNOSC WSPIERAJACA

INFORMACJA | KOMUNIKACJA

TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA

DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA
DZIALALNOSC ZWIAZANA Z OBSLUGA RYNKU NIERUCHOMOSCI

BUDOWNICTWO

HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW
SAMOCHODOWYCH, WtACZAJAC MOTOCYKLE

PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE
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budowalnych, a 595 rozpoczelo restrukturyzacje. Prognoza na

rok 2024 wyglada podobnie.2 «Wykres 5
Cho¢ sytuacja wyglada pod wieloma wzgledami podob-

nie Zle jak w poprzednich dtugich cyklach, to jednak jest kilka

istotnych wyr6znikéw obecnej sytuacji. Zacznijmy od analizy
tych ,klasycznie” powtarzanych bledéw:

«  brak planowania pipelinu inwestycji — JEST

«  brak gotowych projektéw do realizacji — JEST

- obcigzajace wykonawcéw i gospodarke inwestycje dtu-
goterminowe — JEST

«  brak optymalnych rozwigzan (standardéw realizacji pro-
jektéw) — JEST

«  slaba / fatalna kondycja branzy firm wykonawczych i za-
dtuzenie branzy — JEST
Do tych klasycznych wad polskiego modelu realizacji in-

westycji musimy dodad jeszcze zjawiska, ktérych nie znamy

z przesztoici, a ktére moga mie¢ silny wpltyw na powodzenie

programéw inwestycyjnych i w konsekwencji kondycje catego

sektora. Do tych zjawisk mozna zaliczy¢:

- Kontynuacja wojny w Ukrainie i utrzymujaca sie zmien-
no$¢ cen energii, zaktécenia w faricuchach dostaw
(zwlaszcza w przypadku eskalacji konfliktu) oraz po-
tencjalne zagrozenia cyberbezpieczeristwa wynikajace
z wojny nadal budzg obawy. Bezpos$rednig konsekwen-
cja konfliktu jest odptyw sity roboczej, ktéry pogtebi
sie w 2024 w zwigzku z dziataniami rzadu Ukrainy sty-
mulujacymi pobér do wojska.

«  Mozliwos¢ wybuchu kolejnej
pandemii.

« Inne napigcia regionalne: Nie-
stabilno$¢ w obszarach kluczo-
wych dla naszego taficucha do-
staw lub bazy klientéw (np.
Morze Potudniowochinskie)
moze zagrozi¢ szlakom handlo-
wym lub rynkom regionalnym.
Konflikt na Morzu Potudnio-
wochinskim ma potencjal, aby
znaczaco wplynaé na globalng
gospodarke ze wzgledu na kilka
kluczowych czynnikéw:

a. Strategiczne polozenie:
Morze Potudniowochin-
skie jest jednym z najwaz-
niejszych szlakéw mor-
skich na $wiecie, przez
ktéry przebiega znaczna
czes$¢ globalnego handlu morskiego, w tym trans-
port surowcéw i produktéw energetycznych. Jakie-
kolwiek zakt6cenia w tym regionie moga prowa-
dzi¢ do opéznien w dostawach, wzrostu kosztéw
transportu oraz ogélnej niepewnosci na rynkach.

2 2024 upadtosci firm (coig.com.pl
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b. Dostawy energii: Region ten jest kluczowy dla glo-
balnych dostaw energii, zwlaszcza ropy naftowej
i gazu ziemnego. Wiele panstw, w tym Chiny, Ja-
ponia, Korea Potudniowa i inne kraje azjatyckie,
sa silnie zalezne od importu tych surowcéw, ktdre
przewaznie sg transportowane przez Morze Po-
tudniowochiniskie. Konflikt w tym regionie moze
spowodowac wzrost cen ropy i gazu, co miatoby
wplyw na globalne rynki energetyczne.

c. Bezpieczenistwo regionalne i miedzynarodowe:
Wzrost napiec¢ lub otwarty konflikt mogtyby dopro-
wadzi¢ do militaryzacji regionu, co z kolei wplyne-
loby na relacje miedzynarodowe i stabilnos¢ geopo-
lityczng w Azji i na catym $wiecie. To zwigkszatoby
ryzyko dla inwestycji miedzynarodowych oraz
moégtby wptynad na decyzje dotyczace lokalizacji
kapitatu i projektéw gospodarczych.

Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja na runku budowlanym

w tym firm inzynierskich i wykonawczych zalezy w o wiele
wiekszym stopniu niz kiedykolwiek od sytuacji migdzynaro-
dowej. Na dotychczasowe bardzo nieefektywne modele reali-
zacji inwestycji nalozyly sie czynniki, ktére maja potencjat na
destabilizacje branzy i trudny do przewidzenia wzrost cen.

KONTEKST PRZYSZLYCH INWESTYCJI

To, co nalezy rozpoznac jako gtéwny hamulec rozwoju
budownictwa w najblizszym czasie, to rosnaca
nieufnos¢ sektora finanséw do branzy. Blisko 868

mln zt, firmy budowlane zalegajg wierzycielom

z branzy finansowej w tym bankom, firmom
leasingowym i ubezpieczeniowym, a takze funduszom
sekurytyzacyjnym, ktére odkupity wierzytelnosci

od bankéw i innych instytucji finansowych. Branza
budowalna plasuje sie w pierwszej tréjce najbardziej
sektoréw gospodarki zagrozonych upadtoscia.

W zaleznosci od tego, gdzie przytozy¢ ucho, to szefowie du-
zych spétek wykonawczych potwierdzaja mniej wiecej zgod-
nie, ze uruchomienie $rodkéw unijnych jest przez branze wy-
czekiwane (jak dzdze przez kanie). Mamy w Polsce szeroko
nakreglony plan publicznych i prywatnych inwestycji, wiec
branza teoretycznie nie powinna sie martwic zleceniami. Jed-
nak nie wiadomo, kiedy inwestycje ruszg, jak bedzie wygla-
dat dostep do kadry wykonawczej (jak juz rusza) i... jaka cze§é


https://www.coig.com.pl/2024-upadlosci-firm_marzec.php

Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja na runku budowlanym
w tym firm inzynierskich i wykonawczych zalezy

w o wiele wiekszym stopniu niz kiedykolwiek od

sytuacji miedzynarodowej. Na dotychczasowe bardzo

nieefektywne modele realizacji inwestycji natozyty

sie czynniki, ktére majg potencjat na destabilizacje

branzy i trudny do przewidzenia wzrost cen.

firm dotrwa do tego boomu. Wielu wlascicieli mikro i matych
firm bedzie stalo przed dylematem, czy polozy¢ biznes, czy
splacad stare dlugi i podpisywad nowe kontrakty na lepszych
warunkach. Jednak to nie jest tylko problem mikro i matych
firm. Uruchomienie programéw inwestycyjnych en-bloc (im
dtuzej odwlekanych, tym wiecej ich zostanie uruchomionych
jednoczes$nie) wywola ogromne zamieszanie w calym sekto-
rze. Zabraknie dostownie wszystkiego: materiatéw, sprzetu,
surowcéw, robotnikéw, nadzorcéw, kadry, kredytéw — stowem
wszystkiego, co niezbedne do realizacji. Szok podazowy bedzie
nie tylko trudny dla nowych inwestycji, ale przede wszystkim
obcigzy juz trwajace projekty (po co robi¢ za 10 tys., skoro za
te sama robote moge dostac 17 tys.). To z kolei spowoduje po-
nowng presje na waloryzacje kontraktéw itd., itd.

Analiza sytuacji w sektorze budowlanym w Polsce prowa-
dzi do kilku glebszych wnioskéw, ktére branza powinna w naj-
blizszym czasie jako$ zaadresowac:

1. Uzaleznienie branzy od inwestycji publicznych: Duza
czes$¢ produkeji budowlano-montazowej jest finan-
sowana przez Skarb Paristwa i podmioty paristwowe.
Oznacza to, ze kondycja sektora budowlanego jest sil-
nie uzalezniona od polityki inwestycyjnej rzadu i sytu-
acji finansowej panstwa. Taka zalezno$¢ moze prowa-
dzi¢ do niestabilnosci i ogranicza¢ mozliwosci rozwoju
firm prywatnych.

2. Systemowe problemy w modelu realizacji inwestycji:
Powtarzajace sie bledy, takie jak brak planowania, nie-
dostosowanie projektéw do realnych potrzeb i mozliwo-
$ci, oraz obcigzajace wykonawcéw inwestycje dlugoter-
minowe, wskazuja na systemowe problemy w polskim
modelu realizacji inwestycji. Konieczne sa zmiany,
ktére pozwola na bardziej efektywne i zréwnowazone
prowadzenie projektéw budowlanych, o co apelujemy
od lat.

3. Wplyw czynnikéw geopolitycznych na branze: Sytuacja
w sektorze budowlanym jest coraz silniej powigzana
z wydarzeniami na arenie miedzynarodowej. Wojna
w Ukrainie, pandemia czy napiecia w regionie Morza

Potudniowochinskiego moga destabilizowac fanicuchy
dostaw, wptywac na dostepnos¢ sity roboczej i zwiek-
szac ryzyko inwestycyjne. Firmy budowlane i szerzej
Panstwo muszg by¢ przygotowane na zarzadzanie tymi
ryzykami i dostosowywanie strategii do zmieniajacego
si¢ otoczenia geopolitycznego.

4. Potrzeba transformacji i konsolidacji branzy: Nadcho-
dzace inwestycje i szok podazowy mogg by¢ trudne do
udzwigniecia dla wielu firm, zwlaszcza tych zadluzo-
nych i borykajacych sie z problemami finansowymi.
Jednocze$nie, jest to okazja do transformacji i konso-
lidacji branzy. Firmy, ktére zdotajg przetrwac i dosto-
sowac sie do nowych warunkéw, moga wyjs¢ z kryzysu
wzmocnione i bardziej konkurencyjne.

5.  Konieczno$¢ reformy modelu finansowania inwestycji:
Rosnaca nieufnosc sektora finansowego wobec branzy
budowlanej moze utrudnic dostep do kapitatu i ogra-
niczy¢ mozliwosci inwestycyjne. Instytucje finansowe
nie ufajg sektorowi po czesci dlatego, ze branza (w tym
inwestorzy) sama nie korzysta z miedzynarodowych
przejrzystych standardéw i metodyk. Potrzebne sg sys-
temowe rozwigzania, ktére poprawia przejrzystosé, sta-
bilnos¢ i rentownosc¢ projektéw budowlanych, a takze
zacheca instytucje finansowe do wiekszego zaangazo-
wania w finansowanie inwestycji.

Podsumowujac, sektor budowlany w Polsce stoi przed
wieloma wyzwaniami, ktére wymagaja gltebokich zmian syste-
mowych i dostosowania strategii dziatania do nowych uwarun-
kowan geopolitycznych i rynkowych. Najwazniejsze dla firm
sektora budownictwa i konsultingu inzynierskiego w krét-
kiej perspektywie, jest dotrwa¢ do fali zapowiadanych inwe-
stycji bez konicznosci reedukacji zatrudnienia, bo to zawsze
obniza warto$¢ catej gospodarki i podnosi koszty rozruszania
koniunktury. W naszej ocenie tylko kompleksowe podejscie,
obejmujace reforme modelu realizacji inwestycji, poprawe
efektywnosci i stabilnosci finansowej firm oraz ograniczenie
ryzyk, pozwoli na zdynamizowanie rozwoju branzy i pelne wy-
korzystanie potencjatu planowanych inwestycji.
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ANDRZE) WYBRANOWSKI
radca prawny, menedzer kontraktéw,
cztonek SIDIR

W celu analizy opéznien
na wiekszych kontraktach
budowlanych w Polsce
stosuje sie powszechnie
metody wypracowane

w ramach systemu
prawnego common law,
takie jak TIA (time impact
analysis), impacted as
planned, collapsed as built
i szereg innych (,,Metody
Analizy Opéznien”) .

Nie znalaztem jednak
literatury poswieconej
weryfikacji zasadnosci ich
stosowania na gruncie
prawa polskiego
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Analiza opéznieni i kompensata

Z nig zwiazana w umowach
budowlanych na gruncie polskiego
prawa — case study — czes¢ |

celu analizy opdznient na wiekszych kontraktach budowlanych w Pol-

sce stosuje sie powszechnie metody wypracowane w ramach systemu

prawnego common law, takie jak TIA (time impact analysis), impacted

as planned, collapsed as built i szereg innych (,Metody Analizy Op6z-
nien”)!. Nie znalazlem jednak literatury poswieconej weryfikacji zasadnosci ich
stosowania na gruncie prawa polskiego. Potrzeba takiej weryfikacji jest szczegélnie
duza, jezeli uwzgledni sie fakt, iz nawet przy nieskomplikowanym stanie faktycznym
rézne Metody Analizy Opéznien prowadza do odmiennych rezultatéw2.

Jednak wlasnie ze wzgledu na fakt, iz Metody Analizy Opéznien zostaly wypra-
cowane w krajach o innym porzadku prawnym, zamiast analizowaé poszczegélne
Metody, podejme dos¢ ograniczong prébe ustalenia zasad analizy op6Zniert zgod-
nych z polskim prawem. Ograniczony zakres analizy jest spowodowany wielo$cia
stanéw faktycznych i zagadnien3, ktérych kompleksowe oméwienie znaczaco wykra-
cza poza ramy artykutu (réwniez niniejszy artykul zostal podzielony na dwie czesci
ze wzgledu na zbyt duza objetosc). Dlatego w artykule przedstawie prosty przykltad
zawierajacy op6znienia w realizacji prac. Nastepnie, w zakresie istotnym dla przed-
stawionego przykladu, opisze istotne zasady analizy opéZnienn wyptywajace z pol-
skiego orzecznictwa i wypowiedzi polskiej doktryny prawa. Na koricu (i to zostanie
zawarte w drugiej czesci artykutu) zastosuje opisane zasady do zaprezentowanego
przykladu (kwestie odszkodowawcze oraz kara umowna). Jednoczesnie:

I. wniniejszym artykule staram si¢ zasadniczo nie podejmowac polemiki

z twierdzeniami polskiej doktryny i orzecznictwa#4, a jedynie weryfikuje, jak

te twierdzenia przekladaja sie na opéznienia w realizacji uméw budowlanych.

Dzieki temu mozna zweryfikowac czy tezy doktryny i orzecznictwa (w duzej

mierze oparte o rozwazania na tle odpowiedzialno$ci deliktowej) maja wa-

lor na tyle ogdlny, ze moga miec zastosowanie takze na gruncie przeze mnie

omawianym (odpowiedzialno$¢ kontraktowa).

1 Zob. np. pkt. 11.4-11.7 Standardow procedowania Brytyjskiego Towarzystwa Budowlanego w sprawie
opdznien i zaktdcen realizacji inwestycji budowlanych, ttumaczenie SIDIR z 2019 roku (,Standardy”);
rekomendacja no 29R-03 ,,Forensic Schedule Analysis” wydana przez AACE.

2 zob. np.

a) Nuhu Braimah: , Construction Delay Analysis Techniques-a review of application issues and improve-
ment needs,” Buildings 2013 — https: //www.mdpi.com/2075-5309/3/3/506

b)  W. Stephen Dale oraz Robert M. D’Onofrio w Construction Schedule Delays, cz. Il (Analysis and
Methods) str. 293-652, Thomson Reuters wyd. 2019

3 Szereg zagadnien jest oméwiona w Standardach, ktére nalezatoby omoéwic takze na gruncie prawa
polskiego
4 Chyba ze dochodzi do ewidentnej sprzecznosci — zob. pkt. 111.3 in fine ponizej w kwestii bezzasadnosci

stosowania instytucji przyczynienia sie przy wielosci przyczyn.



Zgodnie z art. 471 kodeksu cywilnego (k.c.) strona

umowy odpowiada za szkode wyniktg z niewykonania

lub nienalezytego wykonania umowy, a zatem takze za
szkode z powodu nieterminowej jej realizacji (w przypadku
Wykonawcy) lub spowodowania jej nieterminowe;j realizac;ji

(w przypadku Zamawiajacego). Oznacza to, ze przepisy

polskiego prawa cywilnego nie przewiduja roszczenia

o wydtuzenie umowy , a przewidujg prawo do zgdania

odszkodowania z tytutu wydtuzenia sie umowy.

2. celem niniejszego artykutu nie jest wyciagniecie ogél-
nych konkluzji, majacych zastosowanie ogélne dla ana-
lizy opdznierr na gruncie prawa polskiego. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze omawiany przeze mnie
przyklad jest bardzo prosty i trudno przyjaé, ze wnioski
plynace z analizy jednego przykiadu sa zasadne dla po-
zostatych przypadkéw. Oczywiscie, cze$é twierdzen na
pewno ma walor ogdlny, ale wskazane jest weryfikowa-
nie twierdzen na bazie kolejnych, odmiennych lub bar-
dziej skomplikowanych przyktadéw.

Niniejszym artykulem licze na otwarcie dyskusji w ra-
mach naszego Stowarzyszenia w zakresie weryfikacji od strony
prawnej analiz op6Zznieni i chetnie zapoznam sie z opiniami
przeciwnymi do tych opisanych w niniejszym artykule.

PRZYKLAD WYKORZYSTANY DO ANALIZY

Analize przeprowadze na ponizej opisanym przykladzie
(»Przyklad”):

Wykonawca zobowiazal sie do wykonania dwéch obiek-
téw (obiekt A oraz obiekt B) w ciggu 12 miesiecy pod rygo-
rem kary za zwloke w realizacji umowy. Wykonanie obiek-
téw jest technicznie niezalezne od siebie i na potrzeby analizy
przyjatem uproszczenie, ze koszty personelu sg w catodci roz-
dzielne tzn. nie ma wsp6lnych kosztéw personelu dla obiektu
A i B. Przyjatem réwniez, z czym spotkalem sie w praktyce,
ze w przypadku wydluzenia trwania umowy, Wykonawca
musi dokonaé przedtuzenia trwania zabezpieczenia nalezy-
tego wykonania umowy, réwniez wtedy, gdy do wydtuzenia
realizacji umowy dochodzi z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajacego.

W drugim miesigcu trwania umowy Zamawiajgcy spowo-
dowat 1 miesieczne opéznienie w realizacji prac na obiekcie
A, prowadzace do jednomiesiecznego opéznienia w realiza-
¢ji umowy. Z kolei w pigtym miesigcu trwania umowy Wyko-
nawca spowodowal 1 miesieczne opéZnienie w realizacji prac
na obiekcie B, réwniez prowadzace do tego samego 1 mie-
siecznego op6znienia w realizacji umowy. Do korica trwania

umowy nie wystapily juz zadne opéZnienia i faktycznie za-

réwno obiekt A jak i B zostaly wykonane z jednomiesiecznym

opdznieniem, a wiec w tym samym terminie.
Analizie zostang poddane nastepujace dodatkowe koszty:

1. Dodatkowe koszty personelu Wykonawcy oraz Zama-
wiajacego dla obiektu A w zwigzku z przedluzeniem sie
prac z winy Zamawiajacego o I miesigc.

2. Dodatkowe koszty personelu Wykonawcy oraz Zama-
wiajacego dla obiektu B w zwiazku z przedtuzeniem sie
prac z winy Wykonawcy o 1 miesiac.

3. Koszty wydluzenia gwarancji bankowej nalezytego
wykonania umowy (,GNWU”) przez Wykonawce o 1
miesiac.

Ponadto zostana przeanalizowane potencjalne kary za
zwloke do zaplacenia przez WykonawceS.

ROZWAZANIA OGOLNE —ASPEKTY ZWIAZANE
Z PRZYKLADEM

1.  Szkoda, nie termin.

Zgodnie z art. 471 kodeksu cywilnego (k.c.) strona umowy
odpowiada za szkode wyniklg z niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania umowy, a zatem takze za szkode z powodu
nieterminowej jej realizacji (w przypadku Wykonawcy) lub
spowodowania jej nieterminowej realizacji (w przypadku
Zamawiajacego). Oznacza to, ze przepisy polskiego prawa

5 Poniewaz w Przyktadzie to samo zdarzenie generuje po stronie Zamawia-
jacego cze$¢ kosztédw oraz prawo do zadania kary umownej za zwtoke, dla-
tego aby Przyktad byt realny, zaktada on, ze zgodnie z umowa Zamawia-
jacy moze dochodzi¢ kary umownej niezaleznie od poniesionych kosztéw
wydtuzenia.
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W przypadku wielosci zdarzeri opézniajacych
prowadzacych do niepodzielnej szkody, najczescie;
bedziemy miec do czynienia z przyczynowoscia

konkurencyjna. Trudno bowiem znalez¢ przyktad,
w ktérym w sytuacji, gdy wiele zdarzeri opézniajacych
prowadzi do jednej niepodzielnej szkody, to jedno

zdarzenie opdzniajgce bedzie prowadzito do tej szkody

w innym rozmiarze niz drugie zdarzenie opdzniajace.

cywilnego nie przewiduja roszczenia o wydluzenie umowys,
a przewiduja prawo do zadania odszkodowania z tytulu wy-
dtuzenia sie umowy. W konsekwencji kluczowym kryterium
ustalenia odpowiedzialno$ci jest m.in. powstanie szkody, przy
czym dodatkowo istotnym staje sie moment powstania szkody
(zob. dalsze rozwazania w odniesieniu do kosztéw przedtuze-
nia GNWU w drugiej czedci artykulu). Zdarzenie op6Zniajace
musi doprowadzi¢ zatem do szkody, aby powstato roszczenie,
chyba ze strony zastrzega inaczej w umowie, np. zastrzega
kare umowna za zwloke (zob. dalej pkt. I11.4).

2. Zwiazek przyczynowy.

Kluczowym warunkiem odpowiedzialno$ci za szkode
jest zwigzek przyczynowy miedzy zdarzeniem opé6zniaja-
cym a szkodg. Aby méwic o szkodzie musi zostac spelniony
m.in. warunek conditio sine qua non. Spekienie jego, zgod-
nie z ugruntowanym orzecznictwem? i doktryna8, polega
na udzieleniu negatywnej odpowiedzi na pytanie: czy gdyby
zdarzenie opéZniajace nie nastgpilo to szkoda powstataby?
(»Testg”).

6 Zob. wyrok SN | CSK 748/12: , Klauzula ta [44.2 i 44.1 warunkéw FIDIC —
przyp. aut.] przewiduje obowiqzujgcq tylko w czasie wykonywania umowy pro-
cedure przedtuzenia terminu jej wykonania na wniosek wykonawcy, przy wspdt-
udziale inzyniera nadzorujqcego prace, gdy z przyczyn lezqcych po stronie
zamawiajgcego moze dojsc¢ do niewykonania umowy w terminie. Wbrew stano-
wisku Sqdu Apelacyjnego, nie przewiduje dla wykonawcy jakiegokolwiek ,,rosz-
czenia” w rozumieniu cywilnoprawnym ani cywilnoprawnego obowigzku wy-
stqpienia o przedtuzenie, a jedynie przyznaje mu umowne uprawnienie w tym
przedmiocie i okresla umowngq procedure skorzystania z tego uprawnienia, ktdre
niewgqtpliwie jest korzystne dla wykonawcy, gdyz uzyskanie przedtuzenia z samej
istoty likwiduje ewentualny problem niewykonania umowy w terminie i zaptaty
kary umownej.”

7 Np.: wyrok SN sygn. akt Il CSKP 53/22: ,W szczegdlnosci powinien wyjasnic,
czy dany fakt (przyczyna) byt koniecznym warunkiem wystgpienia drugiego
z nich (skutku), czyli czy bez niego skutek by wystgpit.”

8 Np. Zobowigzania czes¢ ogélna Z/ Radwariski, A. Olejniczak, nb 226: ,,Za-
bieg ten wymaga ustalenia czy fakt B (szkoda) pojawitby sie, gdyby nie byto
faktu A (...).

9 Z analizy doktryny i orzecznictwa wynika, ze to pytanie mozna zadad réw-
niez w inny sposéb: czy szkoda powstataby, gdyby zdarzenie opézniajace
nie nastapito. Niemniej jest to merytorycznie dokfadnie takie samo pytanie,
dlatego w niniejszym artykule przyjatem pierwsza forme pytania.
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3. Zwiazek przyczynowy — wielo$¢ przyczyn.

Wielo$¢ przyczyn to sytuacja, gdy dwie lub wiecej przy-
czyn moze prowadzic do jednej szkody, przy czym chodzi tu-
taj o szkode niepodzielna, tzn. taka, w ktérej nie mozna wyod-
rebnic okreslonych czesci szkody i przypisac ich wylacznemu
dzialaniu jednej, wyodrebnionej przyczyny19. Przekladajac to
na kwestie opéZnien, chodzi o sytuacje, w ktérej dwa lub wie-
cej zdarzen opdzniajgcej prowadzi do tej same szkody, ktéra
jest niepodzielnall.

Dodatkowo rozréznia si¢ w ramach wielo$ci przyczyn:
a. Przyczynowosc konkurencyjng (alternatywna): szkoda

powstata na skutek dziatania kilku czynnikéw (przy-

czyn), z tym, ze kazdy z nich byl tego rodzaju, iz byt

w stanie samodzielnie spowodowac calo$¢ szkody12;

b. Przyczynowo$¢ kumulatywna: zadna z przyczyn, dzia-
lajac samodzielnie, nie bylaby w stanie wywota¢ skutku

(tj. naruszenia w okreslonym rozmiarze débr poszkodo-

wanego), ktéry rzeczywiscie zaistniat13.

Przekladajac powyzszy podzial na szkode wywolang zda-
rzeniami op6zniajacymi, w przypadku wielo$ci zdarzen op6z-
niajacych prowadzacych do niepodzielnej szkody, najczesciej
bedziemy miec¢ do czynienia z przyczynowoscig konkuren-
cyjna. Trudno bowiem znalez¢ przyktad, w ktérym w sytuacji,
gdy wiele zdarzeni op6Zniajacych prowadzi do jednej niepo-
dzielnej szkody, to jedno zdarzenie opéZniajace bedzie pro-
wadzilo do tej szkody w innym rozmiarze niz drugie zdarze-
nie opéZniajgce. Jesli bowiem pojawig sie réznice w szkodzie

10 Krupa-Lipiriska Katarzyna, Zwigzek przyczynowy jako przestanka odpowiedzial-
nosci z tytutu czynéw niedozwolonych pkt. 5.Wielos¢ przyczyn, Wolterskluwers
wersja online, A. Koch, Zwigzek przyczynowy jako podstawa odpowiedzialnosci
odszkodowawczej w prawie cywilnym str. 198/199. PWN, 1975.

11 Jednoczesnie w artykule tym ogranicze sie do analizy wielosci przyczyn po-
tencjalnie wystepujacych w Przyktadzie, tzn., gdy jedno zdarzenie wywotat
Zamawiajacy a drugie Wykonawca. Nie jest zatem objeta niniejszym artyku-
tem sytuacja wielo$ci przyczyn z udziatem czynnika niezaleznego od Zama-
wiajacego i Wykonawcy.

12 Krupa-Lipifiska Katarzyna, Zwigzek przyczynowy jako przestanka odpowiedzial-
nosci z tytutu czyndw niedozwolonych pkt. 5.1 Przyczynowos¢ Konkurencyijna,
Wolterskluwers wersja online; System prawa cywilnego str. 147 C.H. BECK,
wydanie 3.

13 Krupa-Lipiriska Katarzyna, Zwiqzek przyczynowy jako przestanka odpowiedzial-
nosci z tytutu czyndw niedozwolonych pkt. 5.2 Przyczynowos¢ Kumulatywna,
Wolterskluwers wersja online; System prawa cywilnego str. 149 C.H. BECK,
wydanie 3.



na skutek zdarzen opézniajacych, to beda wg mnie miaty one
charakter podzielnej szkody, a wiec w zakresie réznicy nie be-
dziemy mieli do czynienia z wieloscig przyczyn tylko jeden
z podmiotéw bedzie w catosci odpowiedzialnosci w zakresie
tej réznicy.

Co wazne, poniewaz na gruncie prawa polskiego istotna
jest szkoda, dlatego doprowadzito to na gruncie odpowiedzial-
nosci deliktowej do stwierdzenia, ze nie jest istotne przy wie-
lo$ci przyczyn czy zdarzenia wystapily w tym samym czasie,
tylko istotne jest czy w tym samym czasie wyrzadzily szkodel4,
a wiec czy doprowadzily do tej samej szkody. W niniejszym ar-
tykule zaktadam bezkrytyczne przeniesienie tych rozwazan na
grunt odpowiedzialnosci kontraktowej, w tym odpowiedzial-
noéci z tytutu jednej szkody powstatej na skutek wielu zdarzen
opdzniajacychis.

Charakterystyczne dla wielo-
$ci przyczyn jest réwniez to, ze za-
wodzi tutaj test condition sine qua
non, co zostato juz dostrzezone przez
doktrynel6. Przy wielosci przyczyn
mamy do czynienia bowiem z sytu-
acja, w ktérej na przyklad dwa zdarze-
nia (zdarzenie A i zdarzenie B) prowa-
dza do tej samej niepodzielnej szkody,
przy czym dla obydwu zdarzen odpo-
wiedZ w ramach Testu prowadzi do
wylaczenia odpowiedzialnodci tj.:

Czy gdyby zdarzenie A nie wy-
stapilo to powstalaby szkoda? (odpo-
wiedz: tak, szkoda powstataby na sku-
tek zdarzenia B, a wiec nie jest spelniony Test i tym samym nie
ma odpowiedzialnoéci za zdarzenie A)

Czy gdyby zdarzenie B nie wystapilo to powstataby
szkoda? (odpowiedz: tak, szkoda powstalaby na skutek zda-
rzenia A, a wiec nie jest spelniony Test i tym samym nie ma
odpowiedzialno$ci za zdarzenie B).

Wykorzystujac wypowiedzi doktryny przede wszystkim
na gruncie odpowiedzialnosci deliktowej mozna poradzi¢
sobie z tym problemem na gruncie odpowiedzialnosci kon-
traktowej na dwa sposoby: stwierdzié, ze nieracjonalne by-
foby uznanie ze brak jest odpowiedzialnosci ze wzgledu na
brak spelnienia Testu!7 albo przeformulowac tre$¢ zapytania

14 Krupa-Lipifiska Katarzyna, Zwigzek przyczynowy jako przestanka odpowiedzial-
nosci z tytutu czynéw niedozwolonych pkt. 5.Wielos¢ przyczyn, Wolterskluwers
wersja online; z odwotaniem sie do autorki, ale tylko w odniesieniu do przy-
czynowosci konkurencyjnej i bez ograniczenia do odpowiedzialnosci delik-
towej P. Machnikowski w: Zobowigzania Tom | Przepisy ogdlne i powigzane
przepisy Ksiegi | KC — komentarz, C.H. Beck 2022, str. 1770 nb. 70

15 Niemniej zagadnienie to wymaga pogtebionej analizy, poniewaz dojscie do
whniosku przeciwnego bedzie prowadzi¢ do diametralnie odmiennych wnio-
skéw przy ocenie skutkéw zdarzen opdzniajacych.

16 Krupa-Lipifiska Katarzyna, Zwigzek przyczynowy jako przestanka odpowiedzial-
nosci z tytutu czynéw niedozwolonych pkt. 5.1 przyczynowosc konkurencyjna,
Wolterskluwers wersja online; System prawa cywilnego Tom 6 str. 147, C.H.
BECK, wydanie 3; P. Machnikowski w: Zobowigzania Tom | Przepisy ogdlne
i powiqzane przepisy Ksiegi | KC — komentarz, C.H. Beck 2022, str. 1752 nb. 36

17 Krupa-Lipiriska Katarzyna, Zwiqzek przyczynowy jako przestanka odpowiedzial-
nosci z tytutu czynéw niedozwolonych pkt. 5.1.1, Wolterskluwers wersja online.

w ramach Testu przez postawienie pytania, czy skutek wysta-
pitby réwniez po wykluczeniu wszelkich wspétprzyczyn, ktére
towarzysza badanej przyczynie!8 (kierujac sie w istocie tym sa-
mym co przy pierwszym rozwigzaniu tzn. uniknieciem nie-
racjonalnych skutkéw). Nieracjonalno$¢ skutkéw polegad ma
na braku odpowiedzialnosci w przypadku wielosci przyczyn.
W rezultacie, proponuje si¢ zastosowanie instytucji przyczy-
nienia sie (art. 362 k.c.19), gdy wielo$¢ przyczyn jest spowo-
dowana przez dtuznika i wierzyciela20 (w naszym przypadku:
przez Wykonawce i Zamawiajacego). Koncepcja ta jednak jest
W mojej ocenie réwniez problematyczna, poniewaz przyczy-
nienie sie, co wynika chocby ze znaczenia tego stowa, ale takze
z orzecznictwa?l, oznacza wplyw na powstanie lub powiek-
szenie szkody. Tymczasem przy przyczynowosci konkuren-

Nalezy zauwazy¢, ze wedtug orzecznictwa kara za
zwtoke stanowi surogat odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Oznacza to wg orzecznictwa, ze jezeli strony nie
ustality inaczej w umowie, to zasady odpowiedzialnosci
sg oparte o art. 471 k.c. oraz art. 361 k.c.

cyjnej zadne ze zdarzen op6Zniajacych nie jest niezbedne do
powstania szkody ze wzgledu na istnienie drugiego zdarze-
nia opéZniajacego réwniez wyrzadzajacego szkode w tym sa-
mym rozmiarze. Co wigcej, stosowanie instytucji przyczynie-
nia jest réwniez oparte o Test22, wiec przy wielosci przyczyn
spowodowanych przez Wykonawce i Zamawiajgcego otrzymus-
jemy ten sam nieracjonalny wyniku Testu (P. Michnikowski,
tak jak w przypadku przeprowadzania Testu na bazie art. 361

18 Krupa-Lipifiska Katarzyna, Zwigzek przyczynowy jako przestanka odpowiedzial-
nosci z tytutu czynéw niedozwolonych pkt. 5.1.2, Wolterskluwers wersja online;
System prawa cywilnego Tom 6 str. 147, C.H. BECK, wydanie 3.

19 Zgodnie z jego trescia: Jezeli poszkodowany przyczynit sig do powstania lub
zwigkszenia szkody, obowiqzek jej naprawienia ulega odpowiedniemu zmniejsze-
niu stosownie do okolicznosci, a zwtaszcza do stopnia winy obu stron.

20  System prawa cywilnego Tom 6 str. 148-149, C.H. BECK, wydanie 3; P. Mach-
nikowski w: Zobowigzania Tom | Przepisy ogélne i powigzane przepisy Ksiggi
I KC — komentarz, C.H. Beck 2022, str. 1772 nb. 72 (nie stosuje sie wtedy roz-
wigzania przyjetego na str. 1770 nb. 70 oraz str. 1752 nb. 36 tzn., ze kazdy
jest odpowiedzialny, bo jest to w oczywisty sposéb nielogiczne i niemozliwe
do zastosowania).

21 Na przyktad:

Wyrok SN IV CSK 152/18: Przyczynienie sig do szkody wystepuje, gdy w wyniku
badania stanu faktycznego sprawy dojsc trzeba do wniosku, ze bez udziatu po-
szkodowanego szkoda hipotetycznie nie powstataby lub nie przybrataby rozmia-
réw, ktére ostatecznie w rzeczywistosci osiggneta

Wyrok SA w Lublinie | ACa 751/22: Istotne w kontekscie wyktadni art. 362 k.c.
przyczynienie si¢ poszkodowanego do powstania szkody, musi byc zdarzeniem
majgcym rzeczywisty wptyw na zaistnienie szkody. Wymdg ten znajduje uzasad-
nienie w samym okresleniu ,,przyczynienie sig”.

22 P. Machnikowski w: Zobowigzania Tom | Przepisy ogdlne i powiqzane przepisy
Ksiegi | KC — komentarz, C.H. Beck 2022, str. 1812 nb. 29.
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zidentyfikowane przeze mnie orzeczenia, w tym to
cytowane powyzej, nie wyjasniajg jak i czy w ogdle
nalezy wykazywac zwigzek przyczynowy. Mianowicie,

zgodnie z zasadami odpowiedzialnosci cytowanymi

chocby w powyzszym wyroku, zwigzek przyczynowy ma

zachodzi¢ miedzy zdarzeniem a szkoda, podczas gdy

w przypadku kary umownej szkoda nie musi wystgpic,

co prowadzi do oczywistej konkluzji, ze tak rozumianego
zwigzku przyczynowego nie nalezy wykazywac

k.c., proponuje pominiecie nieracjonalnego wyniku i uzna-
nie, ze dtuznik jest takze odpowiedzialny na zasadach wia-
$nie przyczynienia sie dtuznika, czyli poprzez redukcje nalez-
nego jemu odszkodowania23). By¢ moze zatem nalezy przyjaé
(tak jak przyjeto to w Standardach?4), ze w przypadku wielosci
przyczyn w postaci zdarzer opézniajacych, gdy jedno zdarze-
nie wywota wierzyciel a drugie dtuznik, odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawcza dtuznika jest wylaczona.

4. Kary za zwloke

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze wedlug
orzecznictwa kara za zwloke stanowi surogat odszkodowania
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Oznacza to wg orzecznictwa, ze jezeli strony nie ustalily ina-
czej w umowie, to zasady odpowiedzialno$ci sg oparte o art.
471 k.c. oraz art. 361 k.c.25. Szczegblnie pomocne bedzie tutaj
zacytowanie wyroku SA w Warszawie sygn. akt I ACa 70/17:

Wierzyciel, dochodzgc odszkodowania na podstawie przepi-
séw o odpowiedzialnosci kontraktowej, musi udowodnic zatem fakt
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, szkodg
oraz zwigzek przyczynowy. W wyniku zastrzezenia kary umow-
nej zmieniajg sig o tyle reguly dowodzenia, ze wierzyciel musi udo-
wodnic tylko fakt niewykonania lub nienalezytego wykonania zo-
bowigzania (lub obowigzku, na wypadek kidrego niewykonania
kara byta zastrzezona) oraz to, ze kara umowna zostata w umo-
wie prawidtowo zastrzezona. Nie musi natomiast udowadniac
szkody 1 jej wysokosci. Diuznik, chege zwolnic si¢ z obowigzku
zaptaty kary umownej, musi z kolei wykazac, ze kara umowna
nie byta zastrzezona lub zobowigzanie (tzn. obowigzek, z ktdrego
wykonaniem zostata zastrzezona kara umowna) zostato nalezy-
cie wykonane lub tez, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
tego zobowigzania spowodowane byto okolicznosciami, za ktdre
nie ponosi on odpowiedzialnosci.

Niestety, ale zidentyfikowane przeze mnie orzeczenia,
w tym to cytowane powyzej, nie wyjasniajg jak i czy w ogdle

23 P. Machnikowski w: Zobowigzania Tom | Przepisy ogdlne i powiqzane przepisy
Ksiegi | KC — komentarz, C.H. Beck 2022, str. 1812 nb. 30

24  Por. pkt. 14.3 Standardéw

25  Np. wyrok SN IV CSK 574/17, wyrok SA w Warszawie | ACa 70/17.
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nalezy wykazywad zwigzek przyczynowy. Mianowicie, zgod-
nie z zasadami odpowiedzialnosci cytowanymi cho¢by w po-
wyzszym wyroku, zwigzek przyczynowy ma zachodzi¢ miedzy
zdarzeniem a szkodg, podczas gdy w przypadku kary umow-
nej szkoda nie musi wystapic¢, co prowadzi do oczywistej kon-
kluzji, ze tak rozumianego zwigzku przyczynowego nie na-
lezy wykazywac26. W powyzszym orzeczeniu SA w Warszawie
nie znajdujemy odpowiedzi jak sobie poradzi¢ z ta kwestia
(a wwyroku SN IV CSK 574/17 jest wskazane, ze zwigzek przy-
czynowy nalezy stosowad, jednak bez wyjasnienia w jaki spo-
s6b, jezeli szkoda nie wystepuje). Zamiast udzieli¢ odpowiedzi
w tej kwestii obydwa wyroki wskazuja, ze dtuznik (w naszym
wypadku Wykonawca) moze zwolni¢ sie z odpowiedzialnoci,
jezeli wykaze, ze do nienalezytego wykonania umowy (op6z-
nienia) doszlo z przyczyn od niego niezawinionych.

Innymi stowy, na potrzeby analizy opéznien dla ustale-
nia mozliwosci naliczenia kary za zwloke nalezy ustali¢, ktére
zdarzenia doprowadzity do nienalezytego wykonania umowy
(op6znienia), a nastepnie czy Wykonawca za nie odpowiada
(zwloka)27. Problem jednak w tym, ze poprzednie zdanie nie
odpowiada na pytanie jak nalezy ustali¢, ktére zdarzenia do-
prowadzity do opéznienia. Wydaje si¢ sensowne, Ze ma to by¢
wykazane za pomocg adekwatnego zwigzku przyczynowego
pomiedzy zdarzeniem opéZniajacym a op6Znieniem (odpo-
wiednio stosowany art. 361 k.c.). Jezeli bowiem kara umowna
jest surogatem odpowiedzialnosci, to przepisy k.c. dotyczace
odpowiedzialnosci (w tym art. 361 k.c.) stosuje sie do niej
wprost albo odpowiednio28.

26 P.Machnikowski w: Zobowigzania Tom Il Czes¢ ogdlna — komentarz, C.H. Beck
2024, str. 1601 nb. 15.

27 Od strony procesowej dowodzenie wyglada inaczej, poniewaz na podsta-
wie art. 471 k.c. przyjmuje si¢ domniemanie odpowiedzialnosci dtuznika.
W efekcie, zgodnie z zacytowanym juz wyrokiem SA, wierzyciel (Zamawia-
jacy) wykazuje jedynie nienalezyte wykonanie umowy (opéznienie), a dtuz-
nik (Wykonawca) musi wykazaé, ze nie byto ono zawinione (ze nie wystapita
zwtoka).

28  Potwierdza to w/w wyrok SN IV CSK 574/17, ktéry jednak btednie sugeruje
stosowanie art. 361 k.c. tylko wprost.



NATALIA GODULA
Adwokat, Senior Associate w Dziale Prawa
Gospodarczego i Sporéw kancelarii prawnej
Octo Legal

PAWEL LATKOWSKI
Adwokat, Partner, kancelaria prawna Octo
Legal, Dziat Prawa Gospodarczego i Sporéw

Komisja rozjemcza w sporach na
gruncie kontraktéw budowlanych
opartych o warunki kontraktowe
fidic — prawo czy obowigzek stron?

mowy o roboty budowlane, w szczegdlnosci te oparte o Warunki Kontrak-
towe FIDIC (dalej: FIDIC), zawierajace zapis na sad polubowny, przewi-
duja zazwyczaj wielopoziomowa klauzule arbitrazowa, ktéra obejmuje
konieczno$¢ rozpoznania sporu przez Inzyniera i komisje rozjemcza,
zanim trafi on przed sad polubowny. Co do koniecznosci wydania rozstrzygniecia
przez Inzyniera przed skierowaniem sporu do arbitrazu w zasadzie nie ma watpli-
wosci: rozstrzygniecie to jest konieczne. Czy jednak to samo odnosi sie do komisji
rozjemczych? W ocenie autoréw niniejszego artykutu obowiazek ten nie jest bez-
wzgledny i istnieje szereg sytuacji, w ktérych etap rozstrzygniecia komisji moze zo-
sta¢ pominiety, w szczegdlnosci celem unikniecia instrumentalnego jej wykorzysta-
nia przez jedng ze stron kontraktu lub przeciwdzialaniu przedawnieniu roszczenia.

Idea wielopoziomowej klauzuli, obejmujacej rozstrzyganie sporu przez ko-
misje rozjemcza, ma swoje Zrédto w koniecznosci biezgcego rozstrzygania spo-
réw na placu budowy przez cialo specjalistyczne, aby przeciwdziataé opéznieniom
i przestojom w wykonywaniu robét. Komisje rozjemcze s3 narzedziem niezwykle
skutecznym, pozwalajacym zaoszczedzic czas, pienigdze i dajacymi gwarancje, ze
decyzja bedzie przystawac do specyficznych realiéw danej inwestycji. Wykorzysty-
wanie komisji (lub wymogu jej powotania) wylacznie dla uniemozliwienia stronie
skutecznego dochodzenia swoich roszczen bytoby sprzeczne z duchem FIDIC. Jak
pokazuje praktyka, sytuacje takie jednak majg miejsce. Kiedy zatem strona, ktérej
zalezy na szybkim i wigzacym rozstrzygnieciu, moze pominac etap komisji roz-
jemczej w rozwigzaniu sporu?

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy strony musza poddaé spér pod roz-
poznanie przez komisje rozjemczg niezaleznie od etapu realizacji kontraktu. Jakkol-
wiek to od oceny konkretnego stanu faktycznego zalezy uznanie czy ocena komisji
rozjemczej moze dodatkowo usprawnié rozstrzygniecie sporu pomiedzy stronami,
to jednak w ocenie autoréw nie wydaje sie zasadnym, aby w momencie, gdy doszto
juz do rozwigzania komisji statej lub zakoriczono realizacje kontraktu i dokonano

Wykorzystywanie komisji (lub wymogu jej
powotania) wytacznie dla uniemozliwienia stronie
skutecznego dochodzenia swoich roszczen
bytoby sprzeczne z duchem FIDIC. Jak pokazuje
praktyka, sytuacje takie jednak majg miejsce.
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Celowe blokowanie drogi arbitrazowej przez druga

strone powinno by¢ w takich okolicznosciach traktowane

zaréwno przez sady polubowne, jak i sgdy powszechne,

krytycznie. Celem powotania komisji rozjemczej

jest bowiem bezstronne, eksperckie rozpoznawanie

sporéw powstatych w trakcie wykonywania kontraktu

tak, aby skierowanie sporu do arbitrazu bgdz sadu

powszechnego nie zablokowato realizacji kontraktu

odbioréw, uprzednie powolywanie komisji byto konieczne. Bez
watpienia w takich przypadkach mozna by skorzystac ze sta-
tej komisji rozjemczej, ktéra jeszcze nie ulegla rozwigzaniu.
Sprawa nie jest juz jednak oczywista w przypadku komisji ad
hoc. Twércy FIDIC z 1999 r. dopuszczajg bowiem zaréwno
stala komisje rozjemcza (ktdra jest szczegdlnie uzasadniona
w przypadku wielkich projektéw budowlanych), jak i wlasnie
komisje ad hoc. FIDIC z 2017 r. méwia juz jednak wylacznie
o komisiji statej, gdyz ktada wiekszy nacisk na zapobieganie
sporom niz poprzednia edycja FIDICL. W praktyce znacznie
czesciej spotykamy sie jednak z tym drugim rodzajem komi-
sji, powolywanym wyltacznie na potrzeby konkretnego sporu.

Trzeba podkresli¢, ze wielopoziomowos$¢ klauzuli doty-
czacej rozwigzywania sporéw w FIDIC wynika z idei szybkiego
rozwigzywania sporéw na placu budowy, celem niewstrzymy-
wania prac oraz znalezienia rozwigzania ugodowego. Przekaz
ten wzmacniajg zmiany do FIDIC z 2017 r. Pi§miennictwo
analizujace wielopoziomowe klauzule arbitrazowe w FIDIC
zwraca uwage przede wszystkim na fakt, ze wprowadzenie
komis;ji rozjemczej do FIDIC z 1999 r. mialo na celu zastgpie-
nie rozstrzygania biezacych sporéw przez Inzyniera (ktéry jest
wybierany przez Zamawiajacego, a zatem moze — cho¢ swoimi
dzialaniami nie powinien — tworzy¢ wrazenie stronniczosci)
ciatem catkowicie niezaleznym i niezwigzanym z zadng ze
stron2. Jest przy tym rzecza oczywista, ze Inzynier nie bedzie
rozpoznawatl sporéw powstalych juz po zakoniczeniu realiza-
¢ji umowy i po okresie gwarancyjnym. Co wiecej, tzw. Czer-
wona Ksigzka z 1999 1. oraz Zétta i Czerwona Ksigzka z 2017
r. przewiduja komisje rozjemcza stalg, powotang na samym
poczatku realizacji kontraktu, wlagnie w celu biezacego roz-
strzygania powstalych sporéw. Z kolei Zétta Ksigzka z 1999

1 Ze wzgledu na orzecznictwo dostepne dla Zéttej i Czerwonej Ksigzki z 1999
r., do tych FIDIC odnosza sig autorzy. Wymaga jednak wskazania, ze w 2017
r. FIDIC opublikowat nowe wersje obu Ksigzek, w ktérych postanowienia
dotyczace komisji oraz arbitrazu umieszczono w Klauzuli 21, a roszczenia
—w Klauzuli 20. Komisja rozjemstwa w sporach (KR) stata sie — w wersji
z 2017 r. — komisjg unikania sporéw i rozjemstwa (KUSIR).

2 P. Pietkiewicz, , Egzekwowalnosé decyzji Komisji rozjemczych w umowach
FIDIC”, ADR 2010, Nr 1.
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r. nie przewiduje powolania komisji statej, lecz komisje ad
hoc, przy czym ,, Przewodnik po wybranych kontraktach FIDIC”
wskazuje, ze strony moga sie uméwié na powotanie komisji
stalej3. Powyzsze potwierdzaloby stanowisko prezentowane
w doktrynie, zgodnie z ktéra ,[pJodstawowym zadaniem DAB
Jjest weryfikacja ustaler Inzyniera.”+

Wydaje sie zatem, ze zgodnie z zalozeniami FIDIC ko-
niecznos¢ zgloszenia roszczenia do Inzyniera (gdy mowa
o zwigkszeniu wynagrodzenia lub przedtuzeniu czasu na
ukonczenie), a nastepnie do komisji rozjemczej, dotyczy wy-
acznie sytuacji, w ktérych kontrakt nadal jest w fazie realizacji.
Jezeli zatem po zakoriczeniu kontraktu powstang roszczenia
po jednej ze stron, wierzyciel powinien méc dokonac wyboru
pomiedzy powotaniem komisji rozjemczej ad hoc a skierowa-
niem sprawy bezposrednio do arbitrazu z pominieciem ko-
misji rozjemczej. Celowe blokowanie drogi arbitrazowej przez
druga strone powinno by¢ w takich okolicznosciach trakto-
wane zaréwno przez sady polubowne, jak i sady powszechne,
krytycznie. Celem powotania komisji rozjemczej jest bowiem
bezstronne, eksperckie rozpoznawanie sporéw powstatych
w trakcie wykonywania kontraktu tak, aby skierowanie sporu
do arbitrazu badZ sadu powszechnego nie zablokowato realiza-
¢ji kontraktusS. Ze stanowiskiem tym zgadzaja sie m. in. A. Mu-
larczyk i H. Drynkorn, ktérzy wskazuja, ze ,[plowotanie Komisji
Rozjemczej po ukoriczeniu robdt dopomoze jedynie w odwlekaniu
ostatecznego rozstrzygnigcia sporu.”6 Jezeli wiec jedna ze stron
domaga sie powotania komisji rozjemczej do rozstrzygnigcia
sprawy po zakoniczeniu realizacji kontraktu, zachodzi istotne
ryzyko przedluzania postepowania i opéZniania skierowa-
nia sprawy do arbitrazu, co w skrajnych przypadkach moze

3 ,Przewodnik po wybranych kontraktach FIDIC”, pierwszy wydanie polskie

2009, SIDIR.
4 A. Olszewski, ,Kontraktowe procedury rozwiazywania sporéw w umowach

o roboty budowlane opartych na wzorcach umownych FIDIC —w Swietle
prawa polskiego”, MOP 2010, nr 21, s. 1207.

Ibid

K. Mularczyk, H. Drynkorn, ,,Specyfika rozstrzygania sporéw przez Komi-
sje Rozjemczg oraz charakter prawny jej decyzji w Swietle dopuszczalnosci
drogi sagdowej”, ADR 2014, Nr 2, s. 5.

f 2%



skutkowac np. przedawnieniem roszczenia. Nie wyklucza to
rzecz jasna przedlozenia sporu do komisji rozjemczej, jezeli
obie strony wyraza taka wole.

Zwrécil na to uwage Sad Apelacyjny w Gdansku w wy-
roku z 28.11.2013 w sprawie o sygn. I ACa 550/12, zmieniajac
wyrok Sadu Okregowego uchylajacy wyrok sadu polubownego:
J[flunkcjonowanie Komisji Rozjemczej ma na celu sprawne roz-
poznawanie moggcych si¢ pojawiac w toku wykonania umowy
sporow bez koniecznosci wszczynania procedury arbitrazowej.
Komisja Rozjemcza moze wydawac zaréwno opinie jak i decy-
zje. Decyzja Komisji Rozjemczej moze zostac odrzucona przez
strong poprzez zgloszenie protestu. Protest ten jest zgtaszany dru-
giej stronie sporu, a nie Komisji Rozjemczej. Nie jest on czynno-
Scig inicjujgcq postgpowanie przed sgdem polubownym. Nawet
gdyby strona nie ztozyla przewidzianego umowgq protestu, a do
decyzji Komisji Rozjemczej si¢ nie zastosowata, decyzja komisji
rozjemczej nie podlega przymusowemu
wykonaniu. Zgodnie z klauzulg 20.7
moze wéwczas wniesc pozew do sqdu
polubownego powotujgc si¢ na sam fakt
niezastosowania si¢ do decyzji Komisji
Rozjemczej w stosunku do ktérej druga
strona nie ztozyta protestu. W poste-
powaniu przed Sgdem Polubownym
arbitrzy nie sg zwigzani decyzjami Ko-
misji Rozjemczej, ktdrej decyzje winny
by¢ traktowane jako dowéd w sprawie.
Decyzja Komisji Rozjemczej nie moze
by¢ traktowana w sposéb analogiczny
jak wyrok sgdu polubownego ani po-
stepowanie przed takqg Komisjg nie jest
czescig postgpowania przed Sgdem
Polubownym.”?

Sad ten wskazatl wrecz, ze niepo-
wotanie komisji, juz chociazby z ta-
kiego powodu, ze jedna ze stron nie
ma takiej woli, miesci si¢ w zakresie
okoliczno$ci umozliwiajacych bezposrednie skierowanie sporu
do arbitrazu (Subklauzula 20.8): ,[u]mowa tgczgca strony prze-
widywata mozliwos¢ powotania Komisji Rozjemczej, jednak strony
takiej komisji nie powotaty. Nie mozna podzielic poglgdu Sgdu
pierwszej instancji jakoby w zwigzku z zaistniatym sporem wyko-
nawca powinien doprowadzic do powotania Komisji Rozjemczej
i przedstawic jej spdr, a konsekwencjg zaniechania tych dziatan
jest utrata mozliwosci skutecznego dochodzenia roszczenia.”

Inng okolicznoscia, co do ktérej nalezy argumentowac za
mozliwoscig skierowania sporu bezposrednio do arbitrazu,
jest ta wskazana Subklauzuli 20.8 FIDIC z 1999 r. (zar6wno
Z6ttej Ksigzki, jak i Czerwonej) i 21.8 FIDIC z 2017 1 (r6w-
niez Ksigzki Czerwonej i Z6ttej). Zgodnie z Subklauzulg 20.8
(i 21.8 w FIDIC z 2017 1.), jezeli pomiedzy stronami powsta-
nie spér w zwiazku z Kontraktem, w jego nastepstwie, lub
w zwigzku z wykonaniem robét w czasie, kiedy nie ma na

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z 28.11.2013, sygn. | ACa 550/12.

miejscu komisji rozjemczej, z powodu wygasniecia umowy
z komisja rozjemcza lub innego, to: Subklauzula 20.4 (21.4
w FIDIC z 2017 r.) ani Subklauzula 20.5 (21.5 w FIDIC
z 2017 r.) nie beda miaty do takich przypadkéw zastosowania,
natomiast spér moze by¢ bezposrednio skierowany do arbi-
trazu na mocy Subklauzuli 20.6 (i 21.6 w FIDIC z 2017 1.).

Jak jednak rozumie¢ sformutowanie ,kiedy nie ma na
miejscu komisji rozjemczej”? W ocenie autoréw sytuacja taka
wystapi zaré6wno po zakoniczeniu realizacji Kontraktu, jak
iw trakcie jego realizacji, gdy brak komis;ji stalej, a strony nie
mogg (lub nie chcg) wspdlnie wybrac cztonkéw komisji ad hoc,
oraz gdy to jedna ze stron celowo nie jest zainteresowana jej
powotaniem.

Na pierwsza sytuacje zwraca uwage m. in. , Przewod-
nik...”8. Wskazuje sie w nim, ze brak komisji rozjemczej moze
miec miejsce m. in., gdy wygast jej mandat® — wtedy kazda ze

Zgodnie z Subklauzulg 20.8 (i 21.8 w FIDIC z 2017 1.),
jezeli pomiedzy stronami powstanie spér w zwigzku
z Kontraktem, w jego nastepstwie, lub w zwigzku

z wykonaniem robét w czasie, kiedy nie ma na miejscu
komisji rozjemczej, z powodu wygasniecia umowy

z komisja rozjemczg lub innego, to: Subklauzula
20.4 (21.4 w FIDIC z 2017 r.) ani Subklauzula 20.5
(21.5 w FIDIC z 2017 r.) nie beda miaty do takich
przypadkéw zastosowania, natomiast spér moze

by¢ bezposrednio skierowany do arbitrazu na mocy
Subklauzuli 20.6 (i 21.6 w FIDIC z 2017 1.).

stron moze zwrdcic sie do arbitrazu , bez wznawiania Komisji
Rozjemczej”10. W ocenie autoréw nie ma jednak powodéw, by
ograniczac to uprawnienie wylacznie do komis;ji stalej.

Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 6.06.2019,
sygn. VII AGa 1985/18, przyjmujac za swoje ustalenia Sadu
Okregowego wskazal, ze: ,subklauzula 20.8 przewidywata, ze
wobec braku Komisji spor moze zostac wniesiony bezposrednio do
sqdu — bezsporne byto przy tym to, Ze organ ten w momencie wnie-
sienia powédztwa nie funkcjonowat. Sgd wskazuje tez, ze z uwagi
na sposéb uksztattowania kompetencji tego organu oraz skutki jego
orzeczenia (brak mocy wigzgcej) trudno w ogéle zakwalifikowac

8 ,Przewodnik.... ,,, Komentarz do Klauzuli 20.

9 W przypadku komisji statej.
10 »Przewodnik... ,,, Komentarz do Klauzuli 20. Warto zauwazy¢, ze, mimo ze

autorzy ,,Przewodnika...” nie wskazujg wprost, ze takg sytuacjg jest spér po-
wstaty po zakoriczeniu realizacji Kontraktu — gdyz to w tym momencie wy-
gasa mandat komisji rozjemczej statej — to jednak brak obowigzku wznawia-
nia komisji wskazuije, ze strony nie s3 zobowigzane do powotywania komisji
rozjemczej do spordw, ktére powstaty péznie;.
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Jak jednak rozumie¢ sformutowanie , kiedy nie ma

na miejscu komisji rozjemczej”? W ocenie autoréw

sytuacja taka wystapi zaréwno po zakoriczeniu realizacji

Kontraktu, jak i w trakcie jego realizacji, gdy brak komisji

statej, a strony nie moga (lub nie chcg) wspdlnie wybrac

cztonkéw komisji ad hoc, oraz gdy to jedna ze stron

celowo nie jest zainteresowana jej powotaniem.

powotanie go jako ustanowenie pactum de non petendo.”11

Na podobne rozumienie Subklauzuli 20.8 FIDIC z1999
r. wskazuje wyrok trybunatu arbitrazowego (arbitra jedynego)
w postepowaniu prowadzonym zgodnie z Regulaminem Mie-
dzynarodowej Izby Handlowej w Paryzu (ICC) w sprawie o nu-
merze 1850512. W wyroku tym arbiter dopuscil przedtozenie
sporu bezposrednio do arbitrazu na podstawie Subklauzuli
20.8. Zéttej Ksigzki z 1999 ., gdyz. m. in: (i) zadna ze stron
nie kwestionowala, by komisja rozjemcza nie zostata nigdy
przez nie powotana; (ii) arbiter nie widzi dlaczego stowa ,.czy
tez z innego” powodu w Subklauzuli 20.8. Warunkéw Ogdl-
nych nie miatyby znaczy¢ dokladnie tego, co méwia, tj. ze
strona Kontraktu moze wszczaé postepowanie arbitrazowe
w kazdym czasie, jesli powstal spér, za$ nie ma Komisji Roz-
jemczejl3; (iii) arbiter nie zgodzil si¢ z twierdzeniem pozwa-
nego, ze stowa ,,czy tez z innego” powodu oznaczaja wylacznie
okolicznos$ci obiektywne, niezalezne od intencji stron.

Cho¢ w stanie faktycznym prowadzacym do wydania
przytoczonego wyroku pozwany odmawiat wspétpracy w wy-
borze komisji rozjemczej, to jednak z opublikowanych frag-
mentéw wyroku wynika jednoznacznie, ze powyzsze ustalenia
zostaly dokonane niezaleznie od kwestii wspétpracy stron.
Ustalono zatem, ze Subklauzula 20.8. moze znalez¢ zasto-
sowanie tam, gdzie komisji rozjemczej nie ma w momencie
przedktadania sporu do rozpoznania przez sad polubowny,
niewazne przy tym jaki mialby by¢ powdd nieistnienia tej
komis;i.

Dodatkowo, warto jeszcze raz przywolaé cytowany juz
wyzej wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarnisku, ktéry zaznaczyl,
ze ,[plostanowienia rozdziatu — Roszczenia, spory i arbitraz nie
przewidujg takich sankcji [za nieprzelozenie sporu do Komisji

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 6.06.2019, sygn. VIl AGa 1985/18.

12 Wyrok trybunatu arbitrazowego Miedzynarodowej Izby Handlowej z 11.2013,
sprawa nr 8505.

13 Ibid., pkt 107 b): ,, The Sole Arbitrator does not see why the words ‘or otherwise’
in Sub-Clause 20.8 of the General Conditions should not precisely mean what
they sa; i.e. that a Party to the Contract is able to bring arbitration proceedings
at any time if there is a dispute in circumstances where a DAB is, as in the pre-

"

sent case, not ‘in place’.
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Rozjemczej, przed wszczeciem postepowania arbitrazowego].
[...] Poglgd Sgdu Okregowego, ze wykonawca dla zachowania swo-
ich roszczer powinien wyczerpac wszelkie mozliwosci powolania
Komisji Rozjemczej nie znajduje oparcia w tresci tgczgcej strony
umowy.”4 Sad zwrécil zatem uwage na dodatkowy aspekt swo-
body uméw pomiedzy stronami kontraktu — jezeli zamierza-
tyby absolutnie wytaczy¢ mozliwo$¢ wszczecia postepowania
arbitrazowego bez wczesniejszego wydania decyzji przez ko-
misje rozjemcza, zawarlyby odpowiednie postanowienie (sank-
cje) w tresci umowy.

W $wietle powyzszych rozwazan w ocenie autor6w nie
ulega watpliwosci, ze rozstrzygniecie komisji rozjemczej nie
bedzie zawsze obowiazkowym etapem rozstrzygania sporu
powstalego na gruncie umowy zawartej na podstawie FIDIC.
Zaréwno, gdy spér powstanie juz po zakonczeniu realizacji
umowy, jak i gdy strony nie moga doj$¢ do porozumienia co
do cztonkéw komis;ji ad hoc, badZz gdy jedna ze stron jedno-
znacznie okazuje, ze do orzeczenia komisji nie zamierza sie
zastosowad, nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ skierowania sporu
bezposrednio do arbitrazu. Postanowienia FIDIC z 1999 .,
jak i 2017 1., maja bowiem na celu usprawnic¢ dochodzenie
roszczen, a nie utrudniac takie dziatania.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z 28.11.2013, sygn. | ACa 550/12.
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RAFAt MOREK
Adwokat, partner w CMS, cztonek SIDIR,
wspétautor FIDIC Golden Principles (2019)

Sg takie inwestycje,

w ktérych te wzorce sg
stosowane w bardzo
rozsgdny sposéb.
Natomiast oczywiscie
wszyscy zdajemy sobie
sprawe — i dlatego tez
powstaty ,,Ztote Zasady”
— ze czasami dochodzito
do aberracji. Dochodzito
do takich sytuacji,

w ktérych w szczegdlnych
warunkach dochodzito do
tak drastycznych zmian,
ze warunki ogdlne tracity
w zasadzie jakiekolwiek
zhaczenie, a kontrakt

w czerwonej oktadce
zawierat z6ttg albo
srebrng zawartosc.

Ztote zasady, o ktérych kazdy
doswiadczony zamawiajacy
wiedzie¢ powinien

Z mec. Rafatem Morkiem rozmawia Rafat Batdys Rembowski

Rafat Batdys Rembowski: Czy rozwinigte spoteczeristwa, do ktérych aspirujemy,
musza korzystac ze wzoréw FIDIC, czy tez na przestrzeni lat powinni$my juz
wypracowac wtasne standardy?

Rafal Morek: Mysle, ze stosowanie miedzynarodowych wzorcéw nie jest miarg
rozwoju cywilizacyjnego, gospodarczego czy kulturowego kraju. Wiele krajéw wysoko
rozwinietych korzysta ze wzorcéw FIDIC. Pracujac przez ostatnie lata w miedzyna-
rodowych kancelariach prawnych, przekonatem sie, ze to jest tak samo istotne dla
prawnika w Polsce czy w innym kraju Europy Srodkowo-Wschodniej, jak dla praw-
nika w Londynie, Dubaju czy Singapurze.

Komisja Europejska albo jakikolwiek inny donor srodkéw, ktéry interweniuje
w panstwie, co do ktérego nie jest pewien systemu prawnego stosuje wtasnie wzory
FIDIC. Polske pod wzgledem praworzadnosci nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ja mysle, ze wzorce kontraktowe, czy to sg wzorce FIDIC czy inne, maja takie
oczywiste walory, niezaleznie od tego, gdzie s uzywane, ze one przyspieszaja i ula-
twiajg proces zrozumienia, jak jest skonstruowany kontrakt, jakie sa prawa, obo-
wigzki, ryzyka, gdzie sa kluczowe postanowienia tego kontraktu. Chociazby sama
struktura FIDIC-a, ktéry w konkretnych klauzulach reguluje konkretne zagadnienia,
powoduje, Ze osoba z branzy nie musi szukac po omacku, tylko zaglada do klauzuli,
do tego miejsca w kontrakcie, ktdry ja interesuje, zeby sprawdzi¢, jak jest uregulowane
dane zagadnienie. To daje pewng przewage, jesli chodzi o czas zrozumienia i opano-
wania kontraktu jako podstawowego instrumentu regulujacego stosunek umowny.

Jak ocenitbys, czy popularno$é stosowania wzorcé6w uméw w Polsce na przestrzeni
lat. Czy Srodowisko zamawiajacych czy inwestoréw, zaréwno komercyjnych, jak

i publicznych, rozumie potrzebe stosowania standardéw i dlatego je stosuje, czy
raczej nie rozumie w ogéle, po co sa standardy i nie ma w Polsce zrozumienia sensu
ich stosowania?

Wydaje mi sie, Ze to pytanie, na ktére nie da sie udzieli¢ jednej odpowiedzi. Moje
doswiadczenia ze stosowaniem wzorcéw kontraktowych, zwlaszcza FIDIC, w Polsce
s3 bardzo zréznicowane. Sg takie inwestycje, w ktérych te wzorce s3 stosowane w bar-
dzo rozsadny sposéb. Natomiast oczywiscie wszyscy zdajemy sobie sprawe - i dlatego
tez powstaty ,Zlote Zasady” - ze czasami dochodzilo do aberracji. Dochodzito do
takich sytuacji, w ktérych w szczegélnych warunkach dochodzito do tak drastycz-
nych zmian, ze warunki ogélne tracily w zasadzie jakiekolwiek znaczenie, a kon-
trakt w czerwonej okladce zawierat z61tg albo srebrng zawarto$é. To oczywiscie jest
zjawisko niepozadane i wszyscy znamy takie przypadki. Natomiast wydaje mi sie, ze
przecietny projekt FIDIC-owy w Polsce dzi$ jest lepiej ,,oprzyrzadowany” i rozsadniej
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Widuje standardy FIDIC i w kontraktach publicznych,

i w kontraktach prywatnych i nie zgadzam sie

z tymi zamawiajgcymi publicznymi, ktérzy méwia,

ze zaadoptowanie wzorca kontraktowego FIDIC

do prawa zamowien publicznych jest tak zmudne,

wymaga tylu réznych dodatkowych postanowien, ze
ta operacja traci sens i lepiej przygotowaé osobny
kontrakt, ,,bo FIDIC sie nie nadaje do PZP”.

wykorzystywany niz jeszcze 10 czy 15 lat temu. Chyba sie wszy-
scy czego$ nauczyli$my, cze$ciowo na wlasnych btedach. Mimo
tych ulomnosci i braku wywazenia w warunkach szczegdlnych,
ktére wprowadzali na przestrzeni lat gtéwnie zamawiajacy pu-
bliczni, dzis wydaje mi sie, Ze jest ich troche mniej. Coraz cze-
$ciej, zwlaszcza ze strony na przykltad Prokuratorii Generalnej,
styszymy, ze polityka przerzucania wszystkich ryzyk na wyko-
nawce wcale nie stuzy zamawiajacym. To odpowiada , ztotym
zasadom” numer jeden i numer trzy.

Ale zgodzisz sie, ze dojscie do tej konstatacji po 20
latach stosowania tych mechanizméw nie jest jakim$
btyskawicznym efektem ksztatcenia.

Tak, oczywiscie, masz racje, ze zajelo to zbyt dlugo.
Przeciez minelo wlasnie 20 lat projektu cywilizacyjnego,
zwigzanego z naszym przystapieniem do Unii Europejskiej.
Odchodzenie od , polityki kija”, przez co rozumiem zarzadza-
nie kontraktem za pomocg kar umownych i brak wlasciwej ko-
munikacji, byto rozczarowujaco wolne. Dzi§ moge powiedzie¢
z perspektywy czasu, jaki jest poziom absorpcji tych 5 zlotych
zasad. Odnosze wrazenie, ze na kazdym z tych 5 parametréw
dzi$§ mamy lepsze oceny niz 5, 10, 15 lat temu, a co dopiero
$wiezo po wejéciu do Unii Europejskiej. Tytutem przykladu
jedynie, zobacz jak COVID i konsekwencje rosyjskiej agres;ji
na Ukraine zmienity podejscie do waloryzacji. Jestem przeko-
nany, ze ta szczepionka nam sie przyda i zostanie z nami nawet
w dobrych czasach jednocyfrowej inflacji.

Czy w Twojej ocenie zamawiajacy maja jakie$ swoje powody
do tego, zeby nie stosowac standardéw?

Na pewno tak, to sg r6zne bardzo sytuacje. Widuje stan-
dardy FIDIC i w kontraktach publicznych, i w kontraktach
prywatnych. Nie zgadzam sie¢ z tymi zamawiajacymi pu-
blicznymi, ktérzy méwia, ze zaadoptowanie wzorca kon-
traktowego FIDIC do prawa zamdéwien publicznych jest tak
zmudne, wymaga tylu réznych dodatkowych postanowien,
ze ta operacja traci sens i lepiej przygotowac osobny kon-
trakt, ,bo FIDIC sie nie nadaje do PZP”. Ten argument mnie
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zupelnie nie przekonuje. Oczywiscie, bywaja specyficzne
potrzeby, pewnie bardziej zwigzane ze specyfika branzy,
w ktérych mozna powiedziel, ze rzeczywiscie jest tyle do-
datkowych elementéw, ze ten wzorzec przestaje by¢é pomocny.
Trudno mi jednak znaleZ¢ przekonujace przyklady. O ile na
przyktad w Polsce w energetyce FIDIC-i sie rzadko spotyka,
to jezeli spojrzymy na rynki miedzynarodowe z szerszej per-
spektywy sektor energetyczny przy budowie réznych inwesty-
cji, czy blokéw energetycznych, czy farm wiatrowych, czy li-
nii przesytowych, owszem z FIDIC-a korzysta. Takich branz,
w ktérych korzystanie z wzorcéw nie dawaloby wartosci do-
danej, jest - wydaje mi sie - zdecydowanie mniej niz mogtoby
sie wydawad.

Dlaczego wigc w takim razie relatywnie niewiele mamy
kontraktéw realizowanych w oparciu o FIDIC?

Przypuszczalnie dlatego, ze te wzorce FIDIC - z perspek-
tywy zamawiajgcych - dajg dosy¢ mocng pozycje wykonawcy
i wydaje sie, ze mentalnie to moze by¢ jednym z gtéwnych
powodéw. Zamawiajacy, inwestor, moze miec preferencje do
wlasnego kontraktu i zmodyfikowanego wzorca tak, zeby le-
piej sie obwarowad, mie¢ wiecej narzedzi, zeby wykonawce
dyscyplinowad, kara¢, stawia pod $ciang itd. Z do$wiadcze-
nia wiemy, ze taka postawa zamawiajacego, ktéra wprost
juz krytykuje réwniez Prokuratoria Generalna RP, nie przy-
nosi tych efektéw, ktére ten zamawiajacy chciatby zabezpie-
czy¢. Pytanie, czy kolejne pokolenie inwestoréw publicznych
musi ponownie popelnié ten sam btad? Mozemy tylko wyra-
zi¢ satysfakcje, ze dzi$ na przyklad Prokuratoria Generalna
podziela ten punkt widzenia, ze pisanie kontraktéw jedno-
stronnych wcale nie stuzy temu, kto jest tak ,dobrze zabez-
pieczony”. Do$wiadczenie pokazuje, ze takie kontrakty cze-
$ciej wpadaja w réznego rodzaju turbulencje niz kontrakty,
ktére sg bardziej wywazone i solidnie przemyslane, wiec to
jest krétkowzroczna polityka, a rzekoma korzy$c z niej jest
iluzoryczna.



Jak sadzisz, gdzie i kiedy narodzita sie potrzeba stworzenia
Ztotych Zasad? W efekcie jakiej obserwac;ji?

To akurat mozemy dosy¢ dokladnie przesledzi¢, bo Ko-
mitet Kontraktéw FIDIC powotat grupe zadaniowg do spraw
opracowania Ztotych Zasad w 2015 roku, a ta grupa zaczeta
swoja prace w pierwszej potowie 2016 roku. Wiec potowa
zeszlej dekady, czyli blisko 10 lat temu. To byl ten moment,
kiedy, przelata sie czara goryczy w tym sensie, ze na tle wzor-
céw kontraktéw z 1999 roku bylo takie poczucie, ze uzytkow-
nicy FIDIC-a przesadzajg z tym, ile mozna tam wywrdcic
do gdry nogami, ile pozmienia¢, jak radykalnie pozmieniac.
Wtedy uznano, ze to wymaga pewnej interwencji. No i stad te
rézne glosy krytyki i dezaprobaty, wobec tego, w jaki sposéb
wykorzystuje sie standardy kontraktowe, dojrzaly do tego, zeby
powstala jaka$ forma instytucjonalna dla opracowania tych ze-
laznych regul, czyli Zlotych Zasad. Wiec to byt 2015 rok.

Doskonale pamietam, jak w tamtym czasie organizacje
branzowe wykonawcéw stusznie skarzyly sie do
miedzynarodowych organizacji i samej KE, ze warunki
kontraktéw stosowane przez
zamawiajacych publicznych w Polsce
to tylko oktadki FIDIC-a, bo w $rodku
byty nieakceptowalne zapisy.

To wlasnie to doprowadzito do
tego, ze ta krytyka przybrala na sile
i doprowadzita do stworzenia Zlo-
tych Zasad. Ale tez chcialem powie-
dzieé, ze choc¢ Polska jest z naszej per-
spektywy najwazniejsza, najwieksza
w regionie (afisz ,najwiekszy plac bu-
dowy w Europie” sycito onegdaj na-
sza dume narodows), to obaj dobrze
wiemy, ze na przyklad projekt rozbu-
dowy metra w Sofii w Bulgarii tez byt
oparty na jaki$ zupelnie barbarzyni-
skich zasadach. To, co robili rumun-
scy drogowcy z FIDIC-iem, to tez byly
porzadne ,kamyczki do ogrédka”.
Mamy taka naturalng potrzebe inter-
pretowania rzeczywistosci przez pryzmat tego, co nam bliskie.
Natomiast przypominam sobie doroczng konferencje FIDIC
w Londynie w 2016 roku. Tam miatem przyjemnos¢ wspét-
prowadzi¢ warsztaty dotyczace projektu, wéwczas jeszcze, Zto-
tych Zasad. Pamietam, ze jak sie wypowiadali ludzie z Bli-
skiego Wschodu, czyli z Emiratéw, z Kataru itd., to oni méwili:
,Hej, myslicie, ze to tylko u was tak dziata? U nas tez temu
FIDIC-owi wykrecamy rece, robimy z nim co chcemy z per-
spektywy inwestora”. A wiec to nie byla przypadtos¢ tylko na-
szej czesci $wiata. To byt taki moment, kiedy w réznych miej-
scach, niezaleznie od tego, czy to byly pienigdze europejskie,
arabskie czy jeszcze inne, wkladano w czerwone oktadki bar-
dzo dziwne rzeczy.

W jaki sposéb sie ukonstytuowaliscie?

To byta decyzja Komitetu Kontraktowego FIDIC, ktéry
wskazat osoby dzi$§ wymienione na okladce. Rozumiem, Ze to
byto oparte na takim zalozeniu, ze maja reprezentowad rézne
zawody, kraje, jezyki, kultury prawne i rézne osrodki geogra-
ficzne, gospodarcze, skad sie wywodzg, itd. Skomponowano
rézne profile zawodowe i do§wiadczenia. Dostali$§my od Ko-
mitetu Kontraktowego ambitny cel, zeby w ciaggu roku przy-
gotowal pierwszy draft. Jest taka zasada, ze te dokumenty,
wzorce FIDIC-owskie, powstajg w kilku iteracjach. One sg
poddawane recenzjom, wiec pierwszy projekt Zlotych Zasad
powstat jeszcze w grudniu 2016 roku. Miat trzech recenzen-
téw i byt bardzo wstepnie omawiany na grudniowej konferen-
¢ji FIDIC w 2016 roku. No, ale péZniej finalizacja tych Ztotych
Zasad zajeta dtuzej niz wszyscy zakladali, bo ostatecznie uka-
zaly w 2019 roku, chociaz byly w zasadzie gotowe rok wcze-
$niej. Natomiast oczywiscie w recenzowaniu i w komentowa-
niu projektu bralo udzial mnéstwo oséb, czesciowo one sa
wymienione w tym opracowaniu.

Zamawiajgcy, inwestor, moze miec preferencje do
wtasnego kontraktu i zmodyfikowanego wzorca tak,
zeby lepiej sie obwarowac, miec wiecej narzedzi,

zeby wykonawce dyscyplinowaé, karaé, stawiac pod
$ciang itd. Z doswiadczenia wiemy, ze taka postawa
zamawiajacego, ktérg wprost juz krytykuje réwniez
Prokuratoria Generalna RP, nie przynosi tych efektéw,
ktére ten zamawiajgcy chciatby zabezpieczy¢. Pytanie,
czy kolejne pokolenie inwestoréw publicznych

musi ponownie popetnic¢ ten sam btgd?

Czy myslisz, ze taka metoda pracy nad takimi waznymi
dokumentami jest godna polecenia? Patrze z perspektywy
naszego podwérka, bo akurat w Polsce nigdy nie robili§my
takiego duzego ¢éwiczenia, ktére polegatoby na tym, ze
jakies grono przygotowuje wzér umowy, ktéry miatby byé
powszechnie stosowany nawet na uzytek krajowy.

Ten model pracy oceniam bardzo dobrze. To, ze proces
zatwierdzenia Zlotych Zasad przeciagnat sie, byt zwiazany
z przekonaniem, ze ten dokument dotyczy waznych, rudy-
mentarnych, FIDIC-owskich zagadnien i oczywiscie dobrze,
ze wiele os6b, powszechnie uwazanych za FIDIC-owskich
ekspertéw, ten projekt recenzowalo. Jak sie mozesz domy-
§li¢, nie zawsze te komentarze byly spdjne, wiec wyciaganie
wypadkowych wektoréw z tych réznych opinii byto czaso-
chlonne. Jednak mimo wszystko mozna powiedzie¢, ze 2 lata
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na opracowanie takiego istotnego zagadnienia, jak zelazne re-
guly, esencja FIDIC-a, to nie jest porazajaco dtugo.

I kiedy juz ten dokument powstat, jakie byty oczekiwania
FIDIC i was jako autor6w odnosnie oddziatywania tych zasad,
rekomendacji, na uzytkownikéw?

Wiesz, Rafale, to jest tak jak w znanym polskim filmie:
,Problem twércéw i tworzywa”. Twoércy moga sobie co$ za-
ktada¢, natomiast tworzywo zyje wlasnym zyciem. Mieli$my
w ktérym$ momencie powazne dyskusje na temat tego, czy
sankcje zwigzane z niestosowaniem Zlotych Zasad powinny
by¢ czescia tego opracowania. Ale do$¢ szybko doszlismy do
konsensu, ze to byloby wykroczenie poza nasz mandat i bytoby
przedwczesne. To byloby by¢ moze wylanie dziecka z kapiela,
czyli krok pierwszy to wprowadzi¢ pewne standardy, zoba-
czy¢, jak one zostang ocenione i przyjete przez uzytkownikéw.
Uwazam, ze nalezy oswoi¢ uzytkownikéw z nimi, a dopiero
potem zastanawiac sie, czy ci niepo-
korni, kt6rzy nie majg ochoty sie tymi
standardami ani troche przejaé, po-

zaplecza organizacyjnego, az tak duzego sekretariatu, zeby
to ramie wykonawcze, egzekucyjne, mogto miec¢ jakakolwiek
praktyczna doniosto$é. Wiec §wiadomi ograniczen organi-
zacyjnych, dodatkowo byliSémy przekonani, ze pisanie o tych
sankcjach byloby przestrzelone.

Powiedz mi, czy zlote zasady FIDIC sg pewnym kompletnym
kompendium? Czy wyjecie jednej zasady powoduje, ze FIDIC
to juz nie jest FIDIC?

To oczywiscie bardzo trudne zagadnienie. Wszyscy do-
brze wiedzg, ze pewnie najczesdciej naruszang zasadg jest za-
sada pigta. To znaczy to, co FIDIC uwaza za emblemat, wy-
tyczne dla swoich wzorcéw, czyli D(A)AB i arbitraz jako
efektywne, szybkie metody rozwigzywania sporéw, niestety
w wielu miejscach jedno i drugie albo jedno, albo drugie jest
usuwane. Czy rzeczywiscie chcemy by¢ tak rygorystyczni, zeby
powiedzieé, ze FIDIC, w ktérym nie ma komisji rozjemstwa,

winni do$wiadczy¢ jakich$ sankcji
z tego tytutu.

I jakie to mogtyby by¢ sankcje?
Oczywiscie, ze rozwazali$my,
jakie moglyby to by¢ sankcje, ale to
s juz, ze tak powiem, mysli wolne
wspottworcéw tych Zlotych Zasad.
One nie s3 czedcig Zlotych Zasad,
nie s3 oficjalnym stanowiskiem FI-
DIC-a, ale rozwazali$my, czy hipo-
tetycznie w przyszlosci nie powinna
powstac np. jakas czarna lista tych

Mielismy w ktérym$ momencie powazne dyskusje na
temat tego, czy sankcje zwigzane z niestosowaniem
Ztotych Zasad powinny by¢ czescig tego opracowania.
Ale dos¢ szybko doszlismy do konsensu, ze to

bytoby wykroczenie poza nasz mandat i bytoby
przedwczesne. To bytoby by¢ moze wylanie dziecka

z kapielg, czyli krok pierwszy to wprowadzi¢ pewne
standardy, zobaczy¢, jak one zostang ocenione

i przyjete przez uzytkownikéw. Uwazam, ze nalezy
oswoi¢ uzytkownikéw z nimi, a dopiero potem

niepokornych.

zastanawiac sie, czy ci niepokorni, ktérzy nie maja

Pierwszy zarzut, ktéry padt ze
strony wykonawcéw, ze tacy duzi
inwestorzy, ktérzy i tak zechca, jak
to nazwates, wykrecac rece FIDIC-
owi, raczej sie nie przejma Ztotymi
Zasadami, poniewaz zadna sankcja
za tym nie grozi. Natomiast z drugiej strony tez uznatem, to
juz taka refleksja, ze akurat zasadniczo bardzo dobrze, ze

ten dokument nie powinien mie¢ zadnego zapisu o karach,
poniewaz stosowanie standardéw FIDIC-a jest wyrazem
pewnego swiadomego wyboru: ,,0dwotuje sie do jakiegos
standardu, poniewaz jestem $wiadomy, Ze chce z niego
skorzystac”. Jezeli odwotuje sie do tego, ze chce z niego
skorzystaé, natomiast potem wypruwam flaki ze srodka, to
jest tez swojego rodzaju swiadomym dziataniem.

Wiesz, absolutnie to, co méwisz, jest zgodne z moim
odbiorem. Powiedzialbym wiecej, nawet wprowadzenie tych
wszystkich sankcji, aby one byty traktowane powaznie, wyma-
galoby jakiego$ zaplecza organizacyjnego, zeby reagowac na
naruszenia i egzekwowac te sankcje. FIDIC nie ma takiego
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ochoty sie tymi standardami ani troche przejac,
powinni doswiadczy¢ jakich$ sankcji z tego tytutu.

przestaje by¢ FIDIC-iem? Pewnie takim purysta bym nie byl,
chociaz oczywiscie sie zzymam. W takim wypadku ,mecha-
nika” FIDIC-a zostaje ta sama, ,mechanika” klauzul, tema-
téw, funkcji, proceséw zostaje. Mysle, ze taka jest tez motywa-
cja konstruktoréw standardéw i formatéw, ze oprécz tego, ze
proponuja pewne spéjne rozwigzanie, ktére jest logiczne, uto-
zone w jakis proces, to przy okazji moga tez promowac jakies
rozwigzania i narzedzia, ktére sie po prostu sprawdzaja. Jezeli
FIDIC promuje komisje rozjemstwa, to nie dlatego, ze taka
jest jego fantazja, tylko po prostu promuje jaki$ specyficzny
mechanizm, ktérego nie da sie uregulowad kontraktem, ktdry
jest pewna specyficzng, zamknieta domena i albo sie na to go-
dzisz i to wpiszesz, albo nie.



Czy rzeczywiscie chcemy by¢ tak rygorystyczni, zeby
powiedzied, ze FIDIC, w ktérym nie ma, komisji
rozjemstwa, przestaje by¢ FIDIC-iem? Pewnie takim
purystg bym nie byt, chociaz oczywiscie sie zzymam.

W takim wypadku ,,mechanika” FIDIC-a zostaje ta

sama, ,mechanika” klauzul, tematéw, funkcji, proceséw

zostaje. Mysle, ze taka jest tez motywacja konstruktoréw

standardéw i formatéw, ze oprécz tego, ze proponuja

pewne spdjne rozwigzanie, ktére jest logiczne, utozone
w jakis proces, to przy okazji moga tez promowac jakies$
rozwigzania i narzedzia, ktére sie po prostu sprawdzajg.

Glosy sa tu wiec podzielone, jedna cze$¢ méwi: ,Hej, ta
komisja jest tak istotng cze$cig FIDIC-a, wycinanie jej jest ka-
rygodne”. Ja najchetniej bym powiedzial, ze to jest produkt
FIDIC-opodobny, albo Ze to nie jest prawdziwa czekolada, bo
za malo w niej kakao. Jednak z drugiej strony, rzeczywisto$§¢
jestjaka jest: jezeli cala reszta, cala mechanika jest zachowana
i brakuje nam tylko komisji rozjemstwa albo arbitrazu, to na-
dal jest warto$ciowy standard.

To zamykajac nasza rozmowe, wyjecie ktdrych ztotych zasad,
jednej badz kilku, spowodowatoby, ze w twojej ocenie FIDIC
juz nie powinien by¢ tak nazywany?

Mysle, ze kazda z nich jest oczywiscie wazna - biorac
pod uwage, ze Zlote Zasady s3 pisane nie tylko dla czerwo-
nych i zéttych, ale dla wszystkich koloréw FIDIC, i biorac pod
uwage to, czym sie sam na co dzief zajmuje - wydaje mi sie,
ze zasada pigta jest szczegélnie istotna. Zasada dotyczaca tego,
co robimy z roszczeniami, jak zalatwiamy spory. To znaczy,
ze rozjemstwo jest bardzo istotne, a potem arbitraz. Mozna ja
podsumowac tak: jakikolwiek by to nie byt kontrakt, w jakim-
kolwiek kolorze, szybkie zalatwianie tematéw spornych jest
krytyczne. Anglosasi mawiaja: ,Justice delayed is justice de-
nied”, wiec wydaje mi sie, ze jezeli kazesz mi wybierad, ktéra
z nich kocham najbardziej, to uwazam, ze promocja rozjem-
stwa, promocja mediacji, promocja arbitrazu to jest co$, czego
potrzebujemy najbardziej. Nie tylko w Polsce, ale w ogéle
cala spotecznosc inwestoréw, konsultantéw i inzynieréw na

$wiecie powinna sobie zdadé sprawe, jak wazne jest to, zeby nie
okalecza¢ FIDIC-a, w szczegdlno$ci w ten sposéb.

Czy prace komitetu s3 kontynuowane?

Warto jeszcze dodad, ze Komitet Kontraktowy uznat, ze
te Zlote Zasady, tak sformutowane, s przydatne i mialy pozy-
tywny wplyw na uzytkownikéw FIDIC, jakkolwiek nie wyeli-
minowaly catkowicie zjawiska naduzyé. Grupa robocza kon-
tynuuje prace, w zasadzie w prawie niezmienionym skladzie,
jako Task Group 15B. Przygotowujemy Zlote Zasady dla uméw
dotyczacych $wiadczenia ustug, na przyktad dla Bialej Ksiggi
itd., bo tam tez sie zdarzaja wynaturzenia.

Mozesz zdradzi¢, w ktérym kierunku ida te rekomendacje?

One maja by¢ w pewnym sensie siostrzane, to znaczy,
to nie bedzie zbiér zupelnie niezaleznych nowych zasad, one
beda nawigzywaty do tych Zlotych Zasad dla kontraktéw bu-
dowlanych. Prace s3 na bardzo wczesnym etapie, ale na dzis
zalozenie jest takie, ze maja by¢ w pewnym sensie emana-
Cja czy odzwierciedleniem Zlotych Zasad dostosowanym do
$wiata ustug.

Dziekuje za rozmowe.
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DR MACIE) DURBAS
doktor nauk prawnych, adwokat,
dydaktyk Uniwersytetu Jagielloriskiego,
of counsel w kancelarii Kubas Kos Gatkowski

Od strony prawnej, sprawa
jest jasna — Al nie moze
wydawad wyrokéw. Akt

W sprawie sztucznej
inteligencji (tzw. Al Act)

w motywie 61 jasno
wskazuje, ze “stosowanie
narzedzi Al moze
wspiera¢ uprawnienia
decyzyjne sedziéw lub
hiezaleznos$¢ sgdownictwa,
ale nie powinno ich
zastepowad, gdyz
podejmowanie ostateczne;
decyzji musi pozostac
dziataniem kierowanym
przez cztowieka.
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Czy Al bedzie wydawato wyroki?

Z dr Maciejem Durbasem rozmawia Rafat Batdys Rembowski

Maciej Durbas: Z punktu widzenia technicznego nie widze przeszkéd, by juz dzi$
Al “wydawato wyroki”. Umieszczam to w cudzystowie, gdyz w istocie — uzywajac
sformulowania mec. Tomasza Zalewskiego, znanego specjalisty w zakresie sztucz-
nej inteligencji — AI wygeneruje tekst wyroku, ale nie jego tresc.

Natomiast od strony prawnej, sprawa jest jasna — Al nie moze wydawac wyro-
kéw. Akt w sprawie sztucznej inteligencji (tzw. AI Act) w motywie 61 jasno wskazuje,
ze “stosowanie narzedzi Al moze wspiera¢ uprawnienia decyzyjne sedziéw lub nie-
zalezno$¢ sagdownictwa, ale nie powinno ich zastepowad, gdyz podejmowanie osta-
tecznej decyzji musi pozosta¢ dziataniem kierowanym przez cztowieka”.

Czy sam uzywasz Al w codziennej pracy?

Tak, uzywam narzedzi opartych o generowanie tekstu. Ty zreszta tez i my wszy-
scy! Spisujesz ten tekst zapewne w edytorze tekstu. Gdybys$ wpisat stowo “sie”, tekst
zasugeruje Ci (lub sam dokona zmiany) na “sie”. To juz jest ta technologia.

Natomiast nie uzywam w pracy narzedzi generatywnej Al w $cistym tego stowa
znaczeniu i w takim zakresie, w jakim pracuje z danymi otrzymanymi od klientéw.
Tutaj pracujemy w ramach naszej organizacji nad wlasnym rozwigzaniem. Pierw-
sze testy sa bardzo obiecujace.

I jeszcze chee podkresli¢ jedna rzecz. Zalezy mi na nieuzywaniu prostego sfor-
mulowania “Al”. Al w rodzaju Samanthy z filmu “Her” jeszcze nie jest dostepna.
Stad lepiej precyzowad, ze rozmawiamy o chatbotach, generatywnej Al itd.

Przestrzegalbym takze przed “Al hypem” czy “Al FOMO” (zwroty, ktére rzu-
cily mi sie w oczy w dyskusjach na Linkedinie), czyli bezrefleksyjnemu rzuceniu
sie na wykorzystywanie chatbotéw i innego oprogramowania. Warto samemu za-
stanowi¢ sie czy dane narzedzie akurat w naszej dzialalnosci nam sie przyda. Za-
pewne w wiekszosci przypadkéw odpowiedz bedzie twierdzaca. Nastepnie nalezy
bezwzglednie zapoznad sie z warunkami §wiadczenia ustug — w szczegélnosci pod
katem bezpieczenstwa danych, prywatnosci, przetwarzania danych. I na tej podsta-
wie wybrac narzedzie dla siebie.

Zacznijmy od poczatku. Wiemy, ze modele generatywnej sztucznej inteligenc;ji
— czyli po polsku EJ-A) wiele potrafia. Rozwdj technologii jest fenomenalny, ale
czy modele jezykowe moga przydac sie do czegokolwiek w procesach spornych —
wszystko jedno czy przed sadem, czy arbitrazem.

Przyktad6éw uzycia jest cala masa. Nie przesadzajac, czy powinni§my wykorzy-
stywacd tych narzedzi w dany sposéb, moge sobie wyobrazi¢ kilka przykladéw:
«  destylowanie dat, faktéw, oséb z przekazanego zbioru danych,



W mojej ocenie ciekawym przyktadem jest pilotazowy

przyktad zastosowania zaawansowanego oprogramowania

tego typu w chiniskich sadach. Szczegélnie spodobato

mi sie kilka funkcjonalnosci — grupowanie spraw tego

samego rodzaju, by sedzia mégt rozstrzygnad je za

jednym zamachem. Pomysimy o ile to pomogtoby

polskim sedziom, ktérzy na poziomie sadéw rejonowych

maja w swoim referacie kilkadziesigt spraw

«  udzielenie odpowiedzi na zadane pytanie na podstawie
przekazanego zbioru (np. czy w danym zbiorze mozna
zidentyfikowac dane stowo,

«  poprawa tekstu pod wzgledem jezykowym.
Zdecydowanie odradzalbym uzywanie istniejacych chat-

botéw do tworzenia tekstu, a juz na pewno bez dokladnego
sprawdzenia. Niektére oprogramowanie umozliwia tworzenie
cytatéw. Wskazujac na jeden z ww. przykladéw — nie wyobra-
zam sobie niesprawdzenia po naszym “asystencie”, ze prawi-
dlowo zidentyfikowal/nie zidentyfikowat danego stowa. A naj-
lepiej gdyby$my précz prostej odpowiedzi otrzymywali takze
cytaty do dokumentéw Zrédlowych.

Wiele krajéw eksperymentuje z wprowadzeniem Al do
swoich sadéw, czy znasz najbardziej zaawansowane kraje
i w zasadzie w jakich obszarach stosuja Al.

W mojej ocenie ciekawym przykladem jest pilotazowy
przyklad zastosowania zaawansowanego oprogramowania
tego typu w chinskich sadach. Szczegélnie spodobato mi sie
kilka funkcjonalnosci — grupowanie spraw tego samego ro-
dzaju, by sedzia mégt rozstrzygnad je za jednym zamachem.
Pomyslmy o ile to pomogloby polskim sedziom, ktérzy na
poziomie sadéw rejonowych maja w swoim referacie kilka-
dziesigt spraw. Kilkanascie-kilkadziesigt moze wymagac po-
dobnego/identycznego dziatania. Wyciggniecie ich przed
nawias usprawni prace, pozwoli zalatwi¢ powtarzalne czyn-
noéci i umozliwi sedziemu przyjecie roli dworkinowskiego
“sedziego herkulesa”?, ktéry moze przeznaczy¢ najwiecej swo-
ich zasobéw dla spraw najtrudniejszych.

Joanna Maciejewska stwierdzila, ze chce by Al ro-
bito pranie i mylo naczynia, by ona miata czas na tworzenie

1 Okreslenie ,,dworkinowski sedzia herkules” nawigzuje do koncepcji zapro-
ponowanej przez Ronalda Dworkina, wybitnego amerykarnskiego filozofa
prawa i teoretyka prawa.

Dworkin wyobrazat sobie hipotetycznego sedziego o niemal nadludzkiej
wiedzy, mozliwosciach intelektualnych i cierpliwosci, ktéremu nadat imie
»Herkules”. Taki sedzia bytby w stanie rozwazy¢ wszelkie mozliwe interpre-
tacje przepiséw i doktryn prawnych, aby wydac najlepsze mozliwe rozstrzy-
gniecie w kazdej sprawie.

kreatywnych tresci, a nie odwrotnie. Dokladnie tak samo po-
winno by¢ z tego rodzaju narzedziami w sagdownictwie — niech
zalatwiajg proste, powtarzalne czynnosci, by sedziowie mieli
czas na stosowanie prawa i rozstrzyganie sporéw.

WezZmy na tapete jeszcze jeden przyktad uzycia. Thuma-
czenia i transkrypcje. Teoretycznie kazdy dokument w jezyku
innym niz polskim nalezy przettumaczy¢, by przedtozyc w sa-
dzie. Thumaczenia s bardzo kosztowne, ich zlecanie zajmuje
bardzo dtugo. Jesli udatoby sie zelektronizowac kwestie sado-
wych ttumaczen, odpadloby gros kosztéw i powoddéw do prze-
dluzenia postepowan.

Podobnie z transkrypcjami — “jeden klik” i kilkugo-
dzinne nagranie z rozprawy przeksztalca sie w protokét. To
fantastyczne i bardzo proste usprawnienia, dostepne juz dzis.
Gdyby wykonac juz tych kilka skromnych usprawnien, w skali
catego systemu zysk bytby kolosalny.

RBR: Jak Ty oceniasz, czy w naszym wymiarze
sprawiedliwosci takie nowiki miatyby szanse sig przyjac?

Polska jest o tyle specyficznym krajem, ze — majac nie-
skrepowang szanse rozwoju dopiero od 1989 r. — w wielu
aspektach przeskoczyliémy kilka rodzajéw rozwoju. Dzieki
temu np. system bankowosci elektronicznej, ptatnosci online
i zblizeniowych jest w Polsce na niezwykle wysokim pozio-
mie (zestawiajgc nas np. z Niemcami). Widze dla nas te sama
szanse — takiej wlagnie ucieczki do przodu.

Mamy jednak sporo pracy do wykonania. Postepowania
sadowe nie sg zdigitalizowane. Sedziowie pracuja na papiero-
wych aktach, nie ma generalnej mozliwosci skladania pism
procesowych w formie elektronicznej. Mamy tutaj do wyko-
nania pracy, by w ogéle da¢ podstawy do zastosowania oma-
wianych narzedzi. Bez elektronicznych akt zaden “wszechpo-
tezny asystent Al” nie pomoze sedziemu, bo nie bedzie miat
na czym pracowac.

Oczywiscie pilotazem moga by¢ te postepowania, ktére
sa w pelni lub wiekszosci elektroniczne (system eKRS, KRZ).

Gdyby stale sady arbitrazowe wprowadzily tez postepowa-
nia w pelni elektroniczne, tu réwniez bytoby pole do rozwoju.
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Mamy jednak sporo pracy do wykonania. Postepowania
sgdowe nie sg zdigitalizowane. Sedziowie pracuja na
papierowych aktach, nie ma generalnej mozliwosci

sktadania pism procesowych w formie elektronicznej. Mamy
tutaj do wykonania pracy, by w ogéle daé¢ podstawy do
zastosowania omawianych narzedzi. Bez elektronicznych

akt zaden “wszechpotezny asystent Al” nie pomoze

sedziemu, bo nie bedzie miat na czym pracowac.

Jest na to szansa, zwlaszcza, ze dwie najwieksze instytucje ar-
bitrazowe zmieniaja obecnie swoje regulaminy — by¢ moze
péjdzie za tym takze elektronizacja.

Jak sadzisz, w jaki sposéb modele jezykowe mogtyby wptynaé
na szybkos$¢ i jakos¢ ekspertyz sadowych w Polsce juz dzi$ —
o ile s3 takie pola zastosowan?

Oh, tutaj mozna napisa¢ bardzo duzo. Zacznijmy od tego,
ze doskonale sobie zdajemy sprawe z tego, ze na opinie bie-
glych w sagdach powszechnych czeka sie bardzo dtugo. Opinie
prywatne sa kosztowne, co wcale nie dziwi — wszak za wyso-
kiej jakosci ustuge nalezy zaplaci¢ godziwe wynagrodzenie.

Jesli omawiane oprogramowanie mogloby zmniejszy¢
te dwa czynniki — czas i koszty, wszyscy przyjmiemy to z du-
Zym uznaniem.

Czy w Polsce kto$ powaznie sig nad tym zastanawia?
styszatem o takich prébach, jednak s3 to jednostkowe
przypadki.

A jak to wyglada na swiecie? Czy “biznes sadowy”
wspétpracuje z uczelniami i firmami zajmujacymi sie AlI?

Zdecydowanie. Juz rok temu koledzy i kolezanki z jednej
z zagranicznych kancelarii, opowiadali mi o pracach nad two-
rzeniem dedykowanego dla nich narzedzia z wykorzystaniem
jednego z istniejacych popularnych systeméw.

Co wytania sie z tych badan, w ktérym kierunku to zmierza?

W mojej ocenie branza prawna bedzie dazy¢ do korzysta-
nia wlaénie z bezpiecznych, dedykowanych rozwigzan. Unikad
bedg za to — i stusznie — powszechnie dostepnych, darmowych
rozwigzan, ktére nie zapewniaja ani bezpieczeristwa danych,
ani prawidlowosci generowanych tresci.

Naiwnoscig bytoby oczekiwac, ze technologia przestanie
sig rozwija¢, jak daleko siega fantazja naukowcéw, a moze
wizjoneréw wykorzystania Al w sadownictwie?

Istnieje pokusa, by oczekiwaé “Al sedziéw” i automa-
tycznego rozstrzygania spraw. I nie watpie, ze nawet obecnie
istniejaca technologia umozliwi takie rozwigzania. Zaréwno
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jednak prawo (zob. Al Act), jak i zawodowa ostrozno$¢ naka-
zuje zatrzymac sie kilka krokéw wczeéniej. Potraktujmy ge-
neratywna Al jako przydatne narzedzie, ktére nam pomoze,
ale nas nie zastapi.

Juz w 2021 1., jeszcze przed rewolucja generatywnej Al
zauwazyli§my w artykule z prof. Piotrem Wilifiskim, Ze no-
wym technologiom czesto brakuje wyczucia. Sp6jrzmy na na-
stepujacy przyklad: rozstrzygajac sprawe przeciwko ubezpie-
czycielowi sad musi stwierdzié, czy ubezpieczony dopuscit sie
“razgcego niedbalstwa”. To jest pojecie nieostre, wymagajace
wyczucia i niuansowania.

Dlatego jestem wielkim fanem wykorzystania “new tech-
nologies” w praktyce prawa. Ale “old technologies” czyli rze-
telno$¢, kunszt w prowadzeniu argumentacji i inne cechy
wyrézniajace bardzo dobrych prawnikéw nadal bedg bardzo
pozadane, a wrecz niezbedne.

Czy w Polsce ktos rozwaza jakie konsekwencje dla sektora
prawnego bedzie miat dalszy tak dynamiczny rozwdj Al?

Ja jestem Al-entuzjasts, bynajmniej nie Al-lobbysts.
Warto jednak przede wszystkim czytaé wpisy ekspertéw ds.
Al Polecam tutaj wspomnianego mec. Tomasza Zalewskiego,
prof. Aleksandry Przegaliniskiej-Skierkowskiej, prof. Andrzeja
Dragana i wielu innych.

No i nie bytbym sobg, gdybym nie polecit twérczosci Sta-
nistawa Lema. On juz dziesiatki lat temu pisal znakomite opo-
wiadania o zastosowaniu sztucznej inteligencji w prawie — np.
"Tragedia pralnicza”.

Jaka mozemy mie¢ pewnos¢, ze Al bedzie bezstronne, albo
ze nie bedzie podatne na tzw. Halucynacje, dzi$, wiekszo$¢
rozwigzan tego typu zastrzega, ze informacje generowane
przez Al moga by¢ nieprawdziwe i nalezy je weryfikowad.

Nie mamy zadnej pewnosci. Czytamy o przyktadach ko-
lejnych chatbot6w, ktére sg albo niewystarczajaco progresywne
i inkluzywne, albo — odwrotnie — prébujac by¢ przesadnie in-
kluzywne generuja tresci zupelnie absurdalne.

Jesli halucynacja Al jest btednym wynikiem zapytania,
ktéry ma pozér prawidtowosci, to juz doskonale widzimy nie-
bezpieczenstwa z tym zwigzane. Pamietam doskonale — kilka



Co do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci — juz widzimy

klientéw, ktérzy uzywajg chatbotéw w zadawaniu pytan

prawnikom albo testujg czy rozwigzania podsuniete

przez chatboty s3 trafne. To bedzie nasza codziennos¢,

musimy byc¢ na nig gotowi. Ponownie, podkresle,

odradzatbym jednak opiera¢ sie w sgdownictwie

wytacznie na wyniku dziatan chatbotéw.

dni po uruchomieniu jednego z pierwszych chatbotéw dowie-
dzialem sie o sobie z kilkudziesieciozdaniowej biografii zu-
pelnie fantastycznych tresci, np., ze jestem znakomitym pol-
skim koszykarzem.

Czy Al w sadownictwie, zwiekszy dostepnos$¢ do wymiaru
sprawiedliwosci, odciazy sady, pozbawi prawnikéw pracy? jak
prognozujesz?

Po uruchomieniu licznych chatbotéw razem z wspo-
mnianym prof. Wilinkim przetestowaliémy nasze hipotezy
w formie “wywiadu” z tymi chatbotami. “Zgodzily si¢” z nami
w caloéci — narzedzia Al nie zastapia cztowieka w branzy praw-
niczej, m.in. wlagnie ze wzgledu na halucynacje. Beda stano-
wily jednak znakomite narzedzie, ktére bedzie mozna z powo-
dzeniem wykorzysta¢ w naszej pracy.

Podzielam ich “zdanie” w catosci, nawet jesli to po prostu
wygenerowany tekst w odpowiedzi na nasze zapytanie.

Co do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci — juz wi-
dzimy klientéw, ktérzy uzywajg chatbotéw w zadawaniu py-
tafi prawnikom albo testujg czy rozwigzania podsuniete przez
chatboty sg trafne. To bedzie nasza codzienno$¢, musimy by¢
na nig gotowi. Ponownie, podkresle, odradzatbym jednak opie-
ra¢ sie w sgdownictwie wylacznie na wyniku dziatani chatbo-
téw. To bardzo ryzykowne podejscie (zob. Przyklad amery-
kaniskiego prawnika, ktéremu chatbot “wymyslil” orzeczenia,
ktére ten prawnik nastepnie wpisat do pisma sadowego i na-
stepnie otrzymat grzywne za obraze sadu).

Jaki wptyw na zawéd prawnika Al bedzie miato w przysztosci,
czy dzi$ jest sens rozpoczynac studia prawnicze?

W mojej ocenie rozwéj generatywnej Al nie wplynie na
zasadno$¢ lub brak wyboru zawodu prawnika. Po prostu nasza
praca, tak jak wiekszo$¢ zawoddéw, wymaga znajomosci i bie-
glosci w coraz wiekszej liczbie narzedzi. Trzydziesci lat temu
prawnik nie musial uzywacé komputera, poczty elektronicz-
nej, elektronicznych systeméw obstugi prawnej. Dzi§ musi.
Za trzydziesci lat bedzie musial uzywac konkretnego opro-
gramowania. Czasy si¢ zmieniajg, a my musimy zmieniac sie
razem z nimi.

Na koniec, powiedz mi, co musiatoby sie sta¢, zeby
w sprawach np. gospodarczych, czyli np. w sporach
budowlanych mogta rozstrzygaé sztuczna inteligencja?

Al Act wprost zakazuje zastepowania cztowieka w roz-
strzyganiu spraw. Ale nic nie stoi na przeszkodzie, by genera-
tywna sztuczna inteligencja wspierata sedziéw w ich codzien-
nej pracy. To perspektywa zapewne kilku lat, ale prace nad tym
(i szerzej nad digitalizacja proceséw sadowych) powinny roz-
pocza¢ sie juz dzi$ i miejmy nadzieje, ze bedzie to priorytet
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Dziekuje za rozmowe.

W mojej ocenie branza prawna bedzie dazy¢ do
korzystania wtasnie z bezpiecznych, dedykowanych
rozwigzan. Unika¢ bedg za to — i stusznie —
powszechnie dostepnych, darmowych rozwigzan,

ktére nie zapewniajg ani bezpieczeristwa danych,

ani prawidtowosci generowanych tresci.
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PIOTR JARZYNSKI
wspdlnik w Kancelarii Prawnej Jarzyriski
& Wspélnicy, ekspert Komitetu ds.
Nieruchomosci Krajowej I1zby Gospodarczej

Krag stron postepowania
w sprawie pozwolenia

na budowe co do zasady
definiuje art. 28 ust. 2
ustawy z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

(dalej: pr. bud.). Sg nimi
inwestor oraz wtasciciele,
uzytkownicy wieczysci lub
zarzadcy nieruchomosci
znajdujacych

sie w obszarze
oddziatywania obiektu.
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Problemy proceduralne przy
wydawaniu pozwolenia na budowe

rzy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe wystepuje wiele pro-

bleméw proceduralnych wynikajacych z rozbieznosci interpretacyjnych

i zmian prawa. Méwi sie, ze Prawo budowlane jest prawem powiatowym,

bo jego wykladnia jest czesto lokalna i zmienna w réznych organach lub na-
wet zwigzana ze rotacjami urzednikéw. Postanowitem przyblizy¢ wybrane zagadnie-
nia dotyczace uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, ktére sg problematyczne
dla inwestoréw i projektantéw.

UDZIAL STRON W POSTEPOWANIU

Krag stron postepowania w sprawie pozwolenia na budowe co do zasady definiuje
art. 28 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej: pr. bud.). Sa nimi in-
westor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdu-
jacych sie w obszarze oddzialywania obiektu.

Przepis art. 28 ust. 2 pr. bud. jest regulacja szczeg6lng w stosunku do wynika-
jacej z art. 28 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej: k.p.a.) zasady, ze strong postepowania administracyjnego jest kazdy, czy-
jego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czyn-
nosci organu ze wzgledu na swéj interes prawny lub obowigzek. Przymiot strony
w rozumieniu art. 28 k.p.a. nie zalezy od jakiegokolwiek zainteresowania wyni-
kiem sprawy, a jedynie od interesu prawnego, ktéry nalezy rozumie¢ jako interes
wynikajacy z normy prawa materialnego. Interes prawny musi pozostawaé w bez-
posrednim, konkretnym, indywidualnym i aktualnym zwigzku z postepowaniem
w okre$lonej sprawie administracyjnej. Stwierdzenie istnienia takiego interesu wy-
maga zaistnienia zwigzku o charakterze materialnoprawnym miedzy obowigzujaca
norma prawa administracyjnego materialnego a sytuacja prawng konkretnego pod-
faktyczny, ktéry nie jest chroniony przez prawo. Interes faktyczny w postepowaniu
administracyjnym moze miec kazdy, kto ze wzgledu na swojg rzeczywistg sytuacje
lub subiektywne przekonanie, jest zainteresowany rozstrzygnieciem danej sprawy
administracyjnej (wyrok Wojewd6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdarisku z 10
czerwca 2015 1., sygn. akt IT SA/Gd 679/14).

Przepis art. 28 k.p.a. ma zastosowanie w sprawie pozwolenia na budowe, albo-
wiem na jego podstawie positkowo ustala sie interes prawny podmiotéw wskazanych
w art. 28 ust. 2 pr. bud. (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 listopada
2011 1., sygn. akt IT OSK 1630/10). W szczeg6lnych przypadkach strong takiego poste-
powania moze by¢ organizacja ekologiczna w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenistwa lub w postepowaniu poprzedzonym decyzja o §rodowiskowych



Podmioty korzystajgce z nieruchomosci na podstawie
jakiegokolwiek innego tytutu prawnego niz wymienione
w art. 28 ust. 2 pr. bud., takiego jak np. dzierzawa

czy najem, a tym bardziej podmioty, ktére nie majg

zadnego prawa do nieruchomosci, a sg jedynie

jej posiadaczami, nie mogga by¢ obecnie stronami
postepowania w sprawie pozwolenia na budowe,

a ochrony swych intereséw prawnych mogg domagac
sie jedynie przed sagdem powszechnym (wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
z 25 czerwca 2021 r., sygn. akt VII SA/Wa 234/21).

uwarunkowaniach a takze strona postepowania w sprawie wy-
dania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach (art. 28
ust. 3214 pr. bud. oraz art. 44, 86g i 86h ustawy z 3 pazdzier-
nik 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko).

Podmioty korzystajace z nieruchomosci na podstawie ja-
kiegokolwiek innego tytutu prawnego niz wymienione w art.
28 ust. 2 pr. bud., takiego jak np. dzierzawa czy najem, a tym
bardziej podmioty, ktére nie maja zadnego prawa do nieru-
chomodci, a s3 jedynie jej posiadaczami, nie moga by¢ obec-
nie stronami postepowania w sprawie pozwolenia na budowe,
a ochrony swych intereséw prawnych moga domagac sie jedy-
nie przed sgdem powszechnym (wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 25 czerwca 2021 I., Sygn.
akt VII SA/Wa 234/21).

OKRESLENIE OBSZARU ODDZIALYWANIA OBIEKTU

Na to kto ewentualnie bedzie strong postepowania o udzie-
lenie pozwolenia na budowe oprécz inwestora ma wplywa
wyznaczenie obszaru oddzialywania obiektu wymienionego
w wyzej oméwionym art. 28 ust. 2 pr. bud. i zdefiniowanego
w art. 3 pkt 20 pr. bud. Od 19 wrze$nia 2020 r. w art. 3 pkt 20
pr. bud. wprowadzono niewielka, ale bardzo istotng modyfi-
kacje definicji obszaru oddzialywania obiektu, ktéra wywiera
bezpo$redni wptyw m.in. na ustalanie kregu stron postepowa-
nia w sprawie pozwolenia na budowe.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 pkt 20 pr. bud. przed 19
wrze$nia 2020 t., przez obszar oddzialywania obiektu nale-
zalo rozumie( teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budow-
lanego na podstawie przepiséw odrebnych, wprowadzajacych
zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowa-
niu, w tym zabudowy, tego terenu. Po 19 wrzeénia 2020 1.
z definicji obszaru oddzialywania obiektu wykres§lono wyra-
zenie ,w zagospodarowaniu”. Zgodnie z obecnie obowigzu-
jaca definicja, przez obszar oddzialywania obiektu nalezy ro-
zumie¢ teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego

na podstawie przepiséw odrebnych, wprowadzajgcych zwia-
zane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie tego terenu.

Oznacza to, ze przed nowelizacjg ustalajac obszar od-
dzialywania obiektu brano pod uwage wszystkie ograniczenia
w zagospodarowaniu terenu. Pojecie ograniczen w zagospoda-
rowaniu terenu ma znacznie szerszy zakres znaczeniowy od
aktualnie obowigzujacych ograniczent w zabudowie terenu.
Obejmuje ono takze inne formy ograniczen zagospodarowa-
nia terenu niz zabudowa, takie jak np. hatas, wibracje, zaktéce-
nia elektryczne albo zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby.
Wczeéniej ograniczenia w zabudowie terenu byly wymienione
jako przyklad ograniczenia w zagospodarowaniu terenu. Obec-
nie znaczenie maja jedynie ograniczenia w zabudowie. W uza-
sadnieniu projektu nowelizacji Prawa budowlanego wskazano,
ze ograniczenia w zabudowie terenu odnoszg sie do takiego
wplywu na nieruchomos¢, ktéra uniemozliwia lub ogranicza
wykonywanie rob6t budowlanych (w tym budowe obiektéw bu-
dowlanych) z uwagi na niespelnianie wymagan wynikajacych
z przepiséw techniczno-budowlanych i przepiséw szczeg6l-
nych (np. wymogéw dotyczacych odlegtosci jednych obiektéw
budowlanych od innych). Innymi stowy, obszar oddziatywa-
nia obiektu budowlanego jest to obszar, w stosunku, do kté-
rego obiekt ten wprowadza ograniczenia mozliwosci budowy
innych obiektéw budowlanych ze wzgledu na wymogi prze-
piséw odnoszace sie do zabudowy (a nie ze wzgledu na to, ze
obiekt wprowadzi jakiekolwiek subiektywne ucigzliwosci) [P.
Jarzynski, K. Szynalska, Wyznaczenie obszaru oddziatywania
obiektu a ustalenie stron postgpowania o pozwolenie na budowe,
Inzynier Budownictwa 10/2022].

Jednym z podstawowych obowigzkéw projektanta jest
okreslenie obszaru oddzialywania obiektu (art. 20 ust. 1 pkt
1c pr. bud.), co umozliwia ustalenie kregu stron postepo-
wania w sprawie pozwolenia na budowe. W projekcie zago-
spodarowania dziatki lub terenu (bedacym czescig projektu
budowlanego) m.in. zamieszcza sie informacje o obszarze
oddzialywania obiektu (art. 34 ust. 3 pkt 1lit. e pr. bud.). W in-
formacji o obszarze oddziatywania obiektu wskazuje sie prze-
pisy prawa, w oparciu, o ktére dokonano okreslenia obszaru
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Jednym z podstawowych obowigzkéw projektanta
jest okreslenie obszaru oddziatywania obiektu (art.

20 ust. 1 pkt 1c pr. bud.), co umozliwia ustalenie

kregu stron postepowania w sprawie pozwolenia na
budowe. W projekcie zagospodarowania dziatki lub
terenu (bedacym czescig projektu budowlanego) m.in.
zamieszcza sie informacje o obszarze oddziatywania
obiektu (art. 34 ust. 3 pkt 1lit. e pr. bud.).

oddzialywania obiektu oraz zasieg obszaru oddziatywania
obiektu przedstawiony w formie opisowej lub graficznej albo
informacje, Ze obszar oddziatywania obiektu miesci sie w cato-
$ci na dzialce lub dziatkach, na ktérych zostat zaprojektowany
(§ 18 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 11 wrzesnia 2020 1.
w sprawie szczegélowego zakresu i formy projektu budowla-
nego). Jezeli projektant nie zamiesci w projekcie budowlanym
informacji o obszarze oddziatlywania obiektu badZ zamiesci in-
formacje niepelna, organ powinien natozy¢ postanowieniem
obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidlowosci, okresla-
jac termin ich usuniecia (art. 35 ust. 3 pr. bud. w zw. z art.
35 ust. 1 pkt 3 pr. bud.). Czesto organy zadaja uzupelnienia
ww. informacji poprzez wskazanie wszystkich przepiséw po-
wszechnie obowiazujacego prawa zawierajacych ograniczenia
w zabudowie majacych zastosowanie do danej inwestycji i do-
konania oceny czy maja wpltyw na ustalenie obszaru oddziaty-
wania obiektu. Brakuje jasnych wytycznych w zakresie przygo-
towania ww. informacji, stad projektanci i inwestorzy czesto
muszg ustalac z organem jej zakres lub przewidywac wymaga-
nia na podstawie wczesniej prowadzonych postepowari.

Ustalenia projektanta w ww. zakresie nie s3 jednak
wigzace, bo ostateczne okreslenie obszaru oddziatywania
obiektu pozostaje w kompetencji organu (wyrok Wojewédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 6 grudnia 2019
r., sygn. akt Il SA/Kr 853/19). Prawidlowe ustalenie stron po-
stepowania wymaga ostatecznego okreslenia obszaru oddzia-
tywania obiektu przez organ, ktéry nie moze powotywac sie
w tym wzgledzie jedynie na fakt jego wymienienia w projek-
cie budowlanym i we wlasnym zakresie zobowigzany jest do
jego zweryfikowania (wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Opolu z 26 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/
Op 400/19).

Czynnodci okre$lenia obszaru oddziatywania obiektu a co
za tym idzie ustalenia kregu stron postepowania sg czesto kwe-
stionowane przez sasiadéw inwestycji, ktérzy chcg brac¢ czynny
udzial w wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe i kwe-
stionowac rozstrzygniecia organu.
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CZYNNY UDZIAL STRON W POSTEPOWANIU

Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewnic stro-
nom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do ze-
branych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan (art.
10 § 1 k.p.a.). Dotyczy to zaréwno postepowania przed orga-
nem pierwszej, jak i drugiej instancji.

Organ powinien wyznaczy¢ stronie odpowiedni termin
do zapoznania sie z aktami sprawy i dokonania ww. czynno-
$ci. Bywa z tym jednak réznie. W sytuacji, gdy inwestorzy cze-
kaja wiele miesiecy na rozpatrzenie ich sprawy, to ustalenie
tego terminu przez organ na 3 lub 77 dni nalezy uznac za nie-
wystarczajace i godzgce w prawa strony. Z mojej praktyki wy-
nika jednak, ze s3 organy ktére ustalajg ten termin na 14 lub 21
dni. Co prawda moze on zostac przedtuzony na zasadach ogél-
nych np. na wniosek strony (zob. np. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 2 marca 2022 1., sygn.
akt I SA/Sz7797/21), jednak nie przewidziano na to procedury
w Kodeksie postepowania administracyjnego. Z tego wzgledu
wiele organéw nie wie, jak rozpatrzy¢ taki wniosek lub z géry
zaktada odmowe przedtuzenia terminu, bo takie rozstrzygnie-
cie nie moze by¢ bezposrednio zaskarzone a strona moze po-
wolac sie na naruszenie art. 10 § 1 k.p.a. dopiero w odwotaniu
od decyzji. To powoduje, ze koniecznym bytoby wprowadzenie
do ww. przepisu minimalnego terminu na dokonanie czynno-
sci oraz ustalenie, ze moze on zosta¢ w okreslonych przypad-
kach przedtuzony na wniosek strony.

Nalezy jednak pamietad, ze jesli przekroczymy ww. ter-
min wyznaczony przez organ, to nic straconego, bo mozemy
zlozy¢ pismo do momentu wydania decyzji a organ co do za-
sady powinien je uwzglednic.

Uchybienie art. 10 § 1 k.p.a. moze stanowi¢ podstawe
uchylenia decyzji jedynie wéwczas, gdy wykazemy, ze naru-
szenie to miato wplyw na wynik sprawy. Innymi stowy strona
musi wykazad, ze gdyby do takiego uchybienia nie doszlo, wy-
nik sprawy bytby odmienny (wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 24 stycznia 2019 r., sygn. akt I OSK 1691/18).



Nalezy zbada¢, czy niezapewnienie stronie udzialu na pew-
nym etapie postgpowania administracyjnego moglo skutko-
wac odmiennym rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej,
przy czym wykazanie tego zwigzku pomiedzy uchybieniem
a potencjalnym rozstrzygnieciem spoczywa na stronie, ktéra
to twierdzi (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12
marca 2019 r., sygn. akt Il OSK 1022/17). Dla skutecznosci za-
rzutu naruszenia zasady czynnego udziatu stron w toczacym
sie postepowaniu administracyjnym, koniecznym jest wyka-
zanie, ze zarzucane uchybienie uniemozliwilo stronie prze-
prowadzenie konkretnych czynnosci procesowych (np. zloze-
nie pisma, wniosku dowodowego), a w nastepstwie, realizacje
przystugujacych jej praw i nie moglo by¢ konwalidowane na
pbzniejszych etapach tego postepowania, jak réwniez ze na-
ruszenie to mialo istotny wptyw na wynik sprawy (wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 stycz-
nia 2019 ., sygn. akt VII SA/Wa 1099/18).

W postepowaniu wszczetym na zadanie strony (a takim
jest sprawa o wydanie pozwolenia na budowe), informujac
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw
i materialéw oraz zgtoszonych zadan, organ administracji pu-
blicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych
od strony, ktére nie zostaly na dzief wystania informacji spel-
nione lub wykazane, co moze skut-
kowaé wydaniem decyzji niezgodnej
z zadaniem strony. W terminie wy-
znaczonym na wypowiedzenie sie co
do zebranych dowodéw i materialéw
oraz zgloszonych zadan, strona moze
przedlozy¢ dodatkowe dowody celem
wykazania spelnienia przestanek,
o ktérych mowa powyzej (art. 79a §
1i2kp.a.).

Zdarza sie, ze inwestor nie
otrzymuje informacji o spodziewa-
nej odmowie wydania decyzji o po-
zwoleniu na budowe lub komplet-
nego wyjasnienia jakie przestanki
nie zostaly spelnione, aby pozytyw-
nie zalatwic sprawe. Przepis art. 79a
k.p.a. stanowi konkretyzacje i uzu-
pelnienie obowigzkéw wynikajacych
z art. 10 § 1 k.p.a., a jego celem jest
zapobieganie sytuacjom, w ktérych strona dysponuje dodat-
kowymi dowodami na okolicznodci istotne dla wykazania
zasadnosci jej zadania albo moze je fatwo uzyskaé, a z po-
wodu braku odpowiedniej wiedzy o potrzebnych dowodach
badz o sposobie oceny wczesniej przedstawionych dowodéw
- nie korzysta z takiej mozliwosci. Chodzi przy tym o to, aby
strona nie zostata zaskoczona negatywnym rozstrzygnieciem
sprawy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 lu-
tego 2023 r., sygn. akt I GSK 1216/22). W wyniku spelnienia
przez organ ww. obowiagzku strona uzyskuje wiedze co do
tego, w jaki spos6b organ ocenia cato$¢ zebranego materiatu
dowodowego i dlaczego w ocenie organu nie jest mozliwe

uzyskanie przez strone decyzji o zadanej tresci. Strona moze
woéwczas albo przedlozy¢ dodatkowe dowody (art. 79a § 2
k.p.a.) albo kwestionowaé w odwotaniu stanowisko organu
co do niespelnienia przestanek wydania decyzji o zadanej tre-
$ci (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach z 5 maja 2022 1., sygn. akt III SA/Gl 1607/21). Wydanie
przez organ decyzji niezgodnej z zadaniem strony z powo-
déw innych niz wskazane w informacji, o ktérej mowa w art.
79a § 1 k.p.a., stanowi naruszenie zasady prowadzenia po-
stepowania w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do
wiadzy publicznej (art. 8 § 1 k.p.a.) [P.M. Przybysz, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX
2023, art. 79a].

UZUPEENINIE BRAKOW WNIOSKU

Bardzo czeste problemy pojawiajg sie w zakresie uzupehie-
nia brakéw formalnych i materialnych wniosku o pozwolenie
na budowe. Organy maja czasami problem z rozréznieniem
tych dwéch rodzajéw brakéw i odpowiednim zastosowaniem
przepiséw do kazdego z nich.

Jezeli wniosek nie spelnia wymagan ustalonych szczegé-
towo w przepisach prawa (np. brak zataczenia formularza lub

W postepowaniu wszczetym na zadanie strony

(a takim jest sprawa o wydanie pozwolenia na
budowe), informujac o mozliwosci wypowiedzenia

sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan, organ administracji publiczne;j

jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych

od strony, ktére nie zostaty na dzieri wystania
informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowac
wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony.

wymaganych dokumentéw) organ powinien wezwac wnosza-
cego do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krét-
szym niz 7 dni, z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakéw
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania (art. 64
§ 2 k.p.a.). Termin wyznaczony przez organ do uzupelienia
brakéw powinien by¢ dostosowany do okolicznosci sprawy
a z tym bywa réznie, bo nie zawsze wystarczy 7 dni na przygo-
towanie lub uzyskanie brakujacych dokumentéw. Niektére or-
gany traktujg 7-dniowy termin jako jedyny mozliwy, pomimo
ze Ww. przepis méwi wyraznie, ze moze by¢ on dtuzszy. To
w interesie inwestora jest jak najszybsze zalatwienie sprawy
izapewne bedzie staral sie uzupelni¢ braki w jak najkrétszym
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mozliwym terminie co jednak organ mu uniemozliwia wyzna-
czajac zbyt krétki termin.

Zla informacja dla inwestoréw jest taka, ze okre§lony
w art. 64 § 2 k.p.a. termin ma charakter ustawowy i nie moze
by¢ skrécony, ani przedtuzony, moze by¢ co najwyzej przy-
wrécony na zasadach i w trybie okreslonym w art. 58-59 k.p.a.
To powoduje, ze organy do$¢ bezkarnie moga ustalic ten ter-
min na 'y dni nawet jeéli jest on nie do dotrzymania z przyczyn
obiektywnych. Na pozostawienie podania bez rozpoznania
w trybie art. 64 § 2 k.p.a. nie przystuguje stronie zaden $rodek
odwolawczy, a strona moze wniesc jedynie skarge do sagdu na
bezczynno$¢ organu.

Tryb okreslony w art. 64 § 2 k.p.a. stuzy wytacznie usu-
nieciu brakéw formalnych wynikajacych ze $cisle okres$lonych
przepiséw i nie moze zmierzac¢ do merytorycznej oceny przed-
stawionego wniosku oraz jego zalacznikéw. Jezeli wniosek
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe jest niekompletny
pod wzgledem formalnoprawnym organ powinien wezwad
do jego uzupekienia w trybie ww. przepisu, natomiast w sy-
tuacji materialnoprawnych brakéw wniosku powinien zasto-
sowac art. 35 ust. 3 pr. bud., ktéry odnosi sie wylacznie do wad
materialnych przedlozonej przez wnioskodawce dokumenta-
qji, a wiec takich, ktére moga by¢ sprawdzone i dostrzezone
jedynie na etapie analiz merytorycznych dokonywanych przez
organ po wszczeciu postepowania. Aby wszczaé postepowa-
nie w sprawie pozwolenia na budowe wniosek (podanie) musi
spetiad zaréwno warunki wynikajace z art. 63 k.p.a., jak i art.
33 ust. 2 pr. bud. (wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu z 14 czerwca 2017 t., sygn. akt II SAB/
Po 26/17).

Przykladowo, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. organ nie
moze domagac sie wyjasnienia celu, w jakim strona skiada
wniosek, wyjasnienia przepiséw, na podstawie ktérych sklada
wniosek, przedlozenia ekspertyzy bieglego rzeczoznawcy do-
tyczacej braku zagrozenia zycia i zdrowia ludzi przez wyko-
nane roboty czy zas§wiadczenia o zgodnosci robét z planem
miejscowym (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z 10 marca 2021 1., sygn. akt II SAB/Gd 1/21).

W razie stwierdzenia nieprawidlowoéci co do brakéw
materialnoprawnych w zakresie okre§lonym w art. 35 ust. 1
pr. bud. organ naklada postanowieniem obowiazek usuniecia
wskazanych nieprawidtowosci, okreslajgc termin ich usunie-
cia (art. 35 ust. 3 pr. bud.). Musi natozone obowigzki jasno wy-
liczy¢ i powigzad¢ z konkretnymi przepisami prawa, ktérych
wymogdéw wniosek inwestora nie spetnia. Ogélnikowe sformu-
fowanie postanowienia wydanego na podstawie art. 35 ust. 3 pr.
bud. stawia inwestora w sytuacji niepewnosci co do zadania
organu, a tym samym podwaza zaufanie do organu admini-
stracji, czym narusza art. 8 k.p.a. (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z 5 wrze$nia 2013 r., sygn.
akt IT SA/Wr 80/13). Istotnym elementem postanowienia jest
obowigzek uzasadnienia stwierdzonych naruszen (por. wy-
roki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 grudnia 2006
r., sygn. akt IT OSK 42/06 i z 28 kwietnia 2016 r., sygn. akt
IT OSK 1604/14). Ma ono umozliwia¢ inwestorowi usuniecie
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nieprawidlowosci w celu uzyskania wnioskowanej przez niego
decyzji i nie moze by¢ traktowane przez organ jako instru-
ment wykorzystywany przeciwko inwestorowi. Nie jest do-
puszczalne nakladanie tym postanowieniem obowigzkéw,
ktére pozostaja poza zakresem okre$§lonym w art. 35 ust. 1 pr.
bud. (wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Kra-
kowie z g pazdziernika 2012 1., sygn. akt II SA/Kr 887/12).

Nalezy pamietaé, ze postanowienie wydane na podsta-
wie art. 35 ust. 3 pr. bud. jest niezaskarzalne zazaleniem, co
oznacza, ze moze by¢ kwestionowane wylacznie w odwotaniu
od decyzji koriczacej postepowanie w przedmiocie pozwole-
nia na budowe.

Termin wskazany w ww. postanowieniu powinien by¢
tak okre$lony, aby z obiektywnego punktu widzenia umozli-
wiat wnioskodawcy usuniecie stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci, a zatem powinien by¢ dostosowany do rodzaju tych nie-
prawidlowosci (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 12 wrze$nia 2013 1., sygn. akt II OSK 155/12). Ma on charak-
ter terminu instrukcyjnego, co oznacza, ze na wniosek inwe-
stora zgloszony przed jego uplywem organ moze go zmienic.
Jezeli inwestor uzupelni dokumentacje po uptywie terminu
wskazanego w postanowieniu, to nie stanowi to samodziel-
nej podstawy do odmowy wydania pozwolenia na budowe (D.
Sypniewski [w:] R. Godlewski, M. Goss, J. Géralski, W.L. Gu-
nia, D. Sypniewski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa
2022, art. 35). Z moich obserwacji wynika, ze organy przychy-
laja sie do wnioskéw o przedtuzenie terminu, w ktérych inwe-
stor wyjasnit z jakich przyczyn nie jest w stanie dotrzymac wy-
znaczonego terminu.

O niewykonaniu obowigzku mozna méwié wéwczas, gdy
inwestor nie udzielil odpowiedzi w ogéle lub gdy udzielona
odpowied? jest niezwigzana z przedmiotem sprawy. Jeéli na-
tomiast udzielona odpowiedz jest w ocenie organu jedynie
niepelna lub nie wyjagnia istotnych dla sprawy okolicznosci,
to moze to by¢ podstawa do odmowy wydania pozwolenia na
budowe z przyczyn merytorycznych np. z powodu niezgodno-
$ci projektu zagospodarowania dziatki z przepisami technicz-
no-budowlanymi. Okoliczno$¢ taka nie moze natomiast by¢
podstawa odmowy wydania pozwolenia na budowe z przyczyn
wymienionych w art. 35 ust. 3 pr. bud., to jest z powodu nie-
usuniecia w terminie wskazanych przez organ administracji
nieprawidtowosci (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 29 grudnia 2015 r., sygn. akt I OSK 1023/14).



MICHAL KRASINSKI
Radca prawny prowadzacy wtasng
Kancelarie. Urzednik z kilkunastoletnim
doswiadczeniem w budownictwie

Zawiadomienie o zakonczeniu
budowy a pozwolenie
na uzytkowanie

elem niniejszego artykutu jest przedstawienie réznic, podobieistw oraz
praktycznych aspektéw dotyczacych oddawania do uzytkowania obiek-
téw budowlanych na podstawie z Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (t.j.Dz.U. z 2024 roku, poz. 725 z pdZzn. zm.) zwana dalej PB.

ZAWIADOMIENIE O ZAKONCZENIU BUDOWY (ZWANE DALE) ZZB) ORAZ
POZWOLENIE NA UZYTKOWANIE (ZWAN E) DALE) PN U) TO DWIE ROZLACZNE
PROCEDURY BUDOWLANE

Mozna sie pokusic o wskazanie zaréwno réznic jak i podobieristw dotyczacych ZZB

iPNU.
Podobienstwa:

«  sgprocedurami formalnego zakoriczenia budowy przed organami nadzoru
budowlanego i oddania legalnie wykonanych obiektéw do uzytkowania;

«  nie rzadko katalog zalacznikéw do wniosku o PNU czy ZZB bedzie taki sam;

- taka sama odpowiedzialno$¢ kierownika budowy w obu przypadkach;

«  mozliwo$¢ zlozenia ZZB lub wniosku o PNU w formie papierowej lub
elektronicznej;

«  wstosunku do obu form musimy zastosowa¢ obowigzujgce formularze.
Réznice:

- skiadajac wniosek o PNU musimy liczy¢ sie z obligatoryjna kontrola obowiaz-
kowa organu nadzoru budowlanego (zwany dalej ONB) vs jej brak przy ZZB;

- inny rodzaj obowigzujacych drukéw;

«  nie mozna ztozy¢é ZZB dla czedci obiektu, jesli pozostala cze$c nadaje sie do
uzytkowania, wniosek o PNU tak;

«  terminy — kontrola obowigzkowa przed uptywem 21 dni od dnia doreczenia
wniosku o PNU lub uzupetnionego wniosku vs 14 dni od dnia doreczenia
Z7B na zgloszenie sprzeciwu przez ONB.

KATEGORIA OBIEKTU MA ZNACZENIE

Zgodnie z Art. 54 ust. 1 PB,, Do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowg ktérego
wymagana jest decyzja o pozwoleniu na budowe albo zgloszenie budowy, o ktdrej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1-2, mozna przystgpic, z zastrzezeniem art. 55 i art. 57, po zawiado-
mieniu organu nadzoru budowlanego o zakoriczeniu budowy, jezeli organ ten, w termi-
nie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji”. To
podstawowa regulacja dotyczaca ZZB i PNU. Nalezy odniesc sie jeszcze do regulacji
zawartej w art. 55 ust. 1 PB — Przed przystgpieniem do uzytkowania obiektu budowlanego
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Obecnie mozemy ztozy¢ wszelkie dokumenty zaréwno
w formie papierowej jak i elektronicznie. W ostatnim
czasie ustawodawca podejmowat préby petnej cyfryzacji
procesu budowlanego tak aby wszelkie zgtoszenia,

zawiadomienia oraz wnioski, o ktérych mowa w PB byty

sktadane wytgcznie drogg elektroniczng. Nie doszto

jednak do uchwalenia i wydania jakiejkolwiek nowelizacji
PB w tym wzgledzie. Zgodnie z Art. 57 ust. 3a PB ZZB
dokonuje sie oraz wniosek o PNU sktada sie w postaci

papierowej albo formie dokumentu elektronicznego

za posrednictwem portalu e-Budownictwo.

nalezy uzyskac decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, jezeli: 1) na
budowe obiektu budowlanego jest wymagane pozwolenie na bu-
dowe i jest on zaliczony do kategorii: a) V, IX-XVI,....... “. Kate-
gorie obiektéw budowlanych zawiera z kolei zatgcznik do PB,
do ktérego musimy siegnaé, aby dodatkowo przesadzi¢ ktéra
z procedur bedzie miala zastosowanie do konkretnego obiektu
budowlanego.

OBECNIE MOZEMY ZztOZYC WSZELKIE DOKUMENTY
ZAROWNO W FORMIE PAPIEROWE] JAK | ELEKTRONICZNIE

W ostatnim czasie ustawodawca podejmowat préby pelnej
cyfryzacji procesu budowlanego tak aby wszelkie zglosze-
nia, zawiadomienia oraz wnioski, o ktérych mowa w PB byty
skladane wylacznie drogg elektroniczng. Nie doszlo jednak
do uchwalenia i wydania jakiejkolwiek nowelizacji PB w tym
wzgledzie. Zgodnie z Art. 57 ust. 3a PB ZZB dokonuje sie
oraz wniosek o PNU skiada sie w postaci papierowej albo for-
mie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu
e-Budownictwo.

WNIOSEK O PNU, ZZB SKtADA SIE NA OBOWIAZUJACYM
FORMULARZU

Formularz ZZB oraz formularz wniosku o PNU, w formie
dokumentu elektronicznego Gléwny Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego udostepnia na portalu e-Budownictwo (Art. 57 ust.
3¢ PB).

W praktyce obowigzujace formularze czesto znajduja
sie réwniez na stronach internetowych Gléwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego, Wojewé6dzkich Inspektoratéw Nad-
zoru Budowlanego, Powiatowych Inspektoratéw Nadzoru Bu-
dowlanego lub na prowadzonych przez nie Biuletynach In-
formacji Publicznej. Obecnie wystepuja nastepujace rodzaje
formularzy:

«  zawiadomienie o zakoniczeniu budowy PB-16;
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«  zawiadomienie o zakonczeniu budowy budynku miesz-
kalnego jednorodzinnego PB-16a;

«  wniosek o pozwolenie na uzytkowanie PB-17;

«  wniosek o pozwolenie na uzytkowanie przed wykona-
niem wszystkich rob6t budowlanych PB-17a.

TERMINY

Sktadajac ZZB lub wniosek o PNU czesto dzialamy niejako
pod presja — terminéw wynikajgcych z zobowigzan umow-
nych, kary umowne czy rozliczenia dotacji z Unii Europej-
skiej lub kredytéw.

Nalezy zatem bez watpienia mie¢ na uwadze terminy

z ktérymi bedziemy mie¢ do czynienia, a w ramach, kt6rych

zobligowane s3 do poruszania sie ONB. Mowa tu o:

a. 14 dniach w przypadku ZZB - czas na wniesienie sprze-
ciwu liczony od momentu jego doreczenia do organu
nadzoru budowlanego (art. 54 ust. 1 PB). Istnieje réw-
niez mozliwos¢, iz termin ten zostanie skrécony przez
ONB, ktéry dziatajac z Urzedu (oczywiscie mozna o to
wnosi¢, ale jest to wylacznie tzw.,, dobra wola organu”)
moze wydac zagwiadczenie o braku podstaw do wnie-
sienia sprzeciwu (art. 54 ust. 2 PB). Na jego podstawie
w sposéb legalny mozna przystapi¢ do uzytkowania nie
czekajac na uptyw terminu 14 dni. Wniesienie sprze-
ciwu po wydaniu zaswiadczenia zostalo wylaczone. Jest
to procedura analogiczna jak w przypadku zgloszer na
roboty budowlane doreczanych do organu administracji
architektoniczno — budowlane;j.

b. 7 dniach w przypadku PNU - liczone od doreczenia
wniosku o PNU lub jego uzupehienia na zawiadomie-
nie inwestora przez ONB o terminie obowigzkowej kon-
troli (Art. 59 cust 1 PB).

c.  Mniej niz 21 dni w przypadku PNU - liczone od dnia
doreczenia wniosku o PNU lub jego uzupelnienia,
to w istocie okres na przeprowadzenia obowigzkowej



Zgodnie z Wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 22 wrzesnia
2017 roku, VII SA/Wa stwierdzono, Ze ,,Przepis art. 54

p.b. nie okresla expressis verbis przestanek wniesienia
sprzeciwu. Nie oznacza to jednak, ze organ wtasciwy do
wydania decyzji zostat przez ustawodawce upowazniony
do swobodnego uznania, czy stwierdzone okolicznosci

sg wystarczajace do orzeczenia na podstawie tego

przepisu o sprzeciwie. Podstawowg przyczyng zgtoszenia

sprzeciwu bedzie stwierdzenie przez organ nadzoru

budowlanego istotnego odstepstwa od zatwierdzonego

projektu budowlanego lub warunkéw pozwolenia na
budowe”. ONB nie dziatajg zatem w ramach petne;j
uznaniowosci, a podlegajg ograniczeniom innych regulacji
PB. Zaréwno w przypadku ONB jak réwniez pozostatych
organéw administracji publicznej nie jest dopuszczalne

przekraczanie granic uznania administracyjnego.

kontroli przez organu nadzoru budowlanego ONB (art.

59 cust. 1 PB).

PB postuguje sie w przypadku art. 59 c ust. 1 PB sfor-
mulowaniem wezwanie, zlozenie wniosku o PNU stanowi
w istocie wezwanie ONB do przeprowadzenia obowigzkowej
kontroli.

DECYZJA — ODMOWA UDZIELENIA POZWOLENIA NA
UZYTKOWANIA A SPRZECIW W DRODZE DECYZ]I

,,Organ nadzoru budowlanego, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, od-
mawia wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowla-
nego w przypadku niespetnienia wymaga# okreslonych w ust. 1
i w art. 57 ust. 1—4. Przepisy art. 51 stosuje si¢ odpowiednio” — art.
59 ust. 5 PB. Jak stusznie stwierdzit Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny (zwany dalej WSA) w Gliwicach w Wyroku z dnia 15
kwietnia 2021 roku, II SA/Gl 4/21,,Sposéb sformutowania art.
59 ust. 5 p.b. pozwala na stwierdzenie, ze zawiera on wyczerpu-
jgce wskazanie przestanek wydania decyzji o odmowie udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, na co wska-
zuje chociazby brak uzycia w nim sformutowania ,w szczegdl-
nosci”, ktére pozwalatoby na konstatacje, ze wskazane sg w nim
Jjedynie przyktadowe stany faktyczne uzasadniajgce odmowg wy-
dania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego”. Jest to
zatem katalog zamkniety. Z kolei zgodnie z Wyrokiem WSA
w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2017 roku, VII SA/Wa stwier-
dzono, ze ,,Przepis art. 54 p.b. nie okresla expressis verbis prze-
stanek wniesienia sprzeciwu. Nie oznacza to jednak, ze organ

wiasciwy do wydania decyzji zostat przez ustawodawce upowaz-
niony do swobodnego uznania, czy stwierdzone okolicznosci sqg
wystarczajgce do orzeczenia na podstawie tego przepisu o sprzeci-
wie. Podstawowg przyczyng zgtoszenia sprzeciwu bedzie stwier-
dzenie przez organ nadzoru budowlanego istotnego odstepstwa od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub warunkdéw pozwolenia
na budowg”. ONB nie dzialajg zatem w ramach pelnej uzna-
niowosci, a podlegaja ograniczeniom innych regulacji PB. Za-
réwno w przypadku ONB jak réwniez pozostatych organéw
administracji publicznej nie jest dopuszczalne przekraczanie
granic uznania administracyjnego.

MOZESZ ODDAC OBIEKT BUDOWLANY DO UZYTKOWANIA
W ONB, POMIMO IZ NIE WSZYSTKIE ROBOTY BUDOWLANE
ZOSTALY WYKONANE

Oddanie obiektu do uzytkowania w sposéb tzw.,, cze$ciowy”
jest mozliwe, prawnie dopuszczalne, ale wylacznie na dro-
dze PNU. Wskazuja na to wprost regulacje art. 55 ust. 1 pkt.
3 oraz ust. IA PB. Czesto pojawiajg si¢ pytania inwestoréw
kto stwierdza, ze obiekt nawet gdy wszystkie roboty budow-
lane nie zostaly wykonane nadaje sie do uzytkowania? Kiedy
taki nie do korica wykonany obiekt nadaje sie do uzytkowa-
nia? Bez watpienia taka uprawniong osobg jest kierownik bu-
dowy. Jego ocena podlega oczywiscie weryfikacji podczas kon-
troli obowiazkowej przeprowadzanej przez ONB. Natomiast
Zgodnie z art. 55 ust. 1B PB — Decyzja, o ktdrej mowa w ust. 1
pkt 3, moze byc wydana, jezeli oddawane do uzytkowania obiekty
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budowlane lub ich czesci mogg samodzielnie funkcjonowac zgod-
nie z przeznaczeniem”. To taka podstawa zaréwno w przypadku
w przypadku czesciowego PNU jak i PNU dla catosci obiektu —
mozliwos¢ samodzielnego funkcjonowania zgodnie ze swoim
przeznaczeniem i nalezy miec to na uwadze.

Co, jesli chodzi w problemy zaréwno w trakcie ZZB
jak réwniez PNU, oczywiscie subiektywnie dostrzezone przez
autora niniejszego artykutu?

KIEROWNIK BUDOWY NIE POWINIEN SKtADAC
OSWIADCZENIA O ZAKONCZENIU BUDOWY
NIEZGODNEGO Z PRAWDA

Zgodnie z Art. 57 ust. 1 pkt. 2 PB o§wiadczenie kierownika
budowy zawiera¢ musi informacje: o zgodnosci wykonania
obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub warun-
kami pozwolenia na budowe oraz przepisami jak réwniez
o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu bu-
dowy, a takze w razie korzystania — drogi, ulicy, sasiedniej nie-
ruchomogci, budynku lub lokalu.

Takie o$wiadczenie stanowi zalacznik do ZZB oraz wnio-
sku o PNU i powinno by¢ zgodne z prawdg, a w istocie nawet
szczegbly majg znaczenie.

Dobrze obrazuje to Wyrok Sadu Rejonowego Poznan —
Grunwald i Jezyce w Poznaniu z dnia 16 maja 2016 roku — Kie-
rownik budowy nie powinien sktadac oSwiadczenia, ze obiekt bu-
dowlany jest zgodny z projektem, lecz powinien wszystkie zmiany
wpisac do oswiadczenia”. Kierownik budowy za czyn z art. 271
§ 1 kk zostat skazany na kare 10 miesiecy pozbawienia wolno-
$ci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary na okres 2
lat préby, kare grzywny w liczbie 100 stawek dziennych po 10
zl za stawke, a nadto wymierzono mu $rodek karny w postaci
zakazu wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie
przez okres 1 roku od uprawomocnienia sie Wyroku. Zgod-
nie z Art. 271. § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
karny (tj. Dz.u. z 2024 1., poz.17),, Funkcjonariusz publiczny
lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra
poswiadcza w nim nieprawde co do okolicznosci majgcej znacze-
nie prawne, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
lat §”. Warto réwniez zacytowaé Wyrok w ktérym Sad Okre-
gowy w Biatymstoku, 11T Wydziat Karny III K 126/20 ustalit,
iz w istocie dziennik budowy wypelniat inwestor i wozit ten do-
kument do podpisu kierownikowi budowy: ,,19 wrzesnia 2015
roku w B., jako kierownik budowy domu jednorodzinnego zloka-
lizowanego w miejscowosci P. na dziatce o numerze geodezyjnym
(---), bedgc uprawniony do sporzgdzenia ,Oswiadczenia kierow-
nika budowy” — majgcego znaczenie prawne i wymaganego jako
zatgcznik do wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie —
wystawit tego rodzaju dokument poswiadczajgc w nim nieprawde
co do zgodnosci wykonania ww. obiektu budowlanego z projektem
budowlanym, warunkami pozwolenia na budowg z 30.09.2010 1.
znak (...)— ,ze zmianami dokonanymi podczas wykonania ro-
bét, nieodstgpujgcymi w sposéb istotny od zatwierdzonego pro-
Jjektu i warunkow pozwolenia na budowe” — oraz przepisami i obo-
wigzujgcymi Polskimi Normami, podczas gdy budynek zostat
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wzniesiony nierzetelnie, niezgodnie z zasadami budowlanej wie-
dzy technicznej, a jego istotne wady polegaty na”. Tutaj takze za-
padl Wyrok skazujacy dla kierownika budowy.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej to réwniez
problemy

W nawigzaniu do $wiadectwa charakterystyki energetycz-
nej pojawiaja sie dwa pytania:

Czy kierownik budowy moze podpisac swoje o§wiadcze-
nie, jesli wspdlczynnik EP w §wiadectwie charakterystyki ener-
getycznej jest niezgodny z przepisami? Jakie dzialania w takiej
sytuacji winny podejmowaé ONB? W ocenie autora nie jest to
obecnie stanowczo przesadzone w obecnym stanie prawnym.
Pojawiajg sie bowiem dwa stanowiska. Pierwsze to stanowisko
Ministerstwa Rozwoju i Technologii zgodnie z ktérym ,,Na
moment ztozenia zawiadomienia o zakoriczeniu budowy bgdz
ztozenia wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie budy-
nek powinien wigc spetniac warunki okreslone w przepisach tech-
niczno-budowlanych obowigzujgcych dla konkretnego budynku.
Przy ocenie, ktére przepisy nalezy stosowac nalezy uwzglednic od-
powiednie przepisy przejsciowe wskazujgce ktére normy, czy no-
wowprowadzone, czy wezesniejsze, nalezy stosowac dla danego
przedsigwziecia budowlanego. Kazdy przypadek nalezy rozpa-
trywac indywidualnie. Jesli jednak oddawany do uzytkowania
budynek nie spetnia norm w zakresie wskaznika EP, okreslonych
w odpowiednio obowigzujgcych przepisach techniczno-budowla-
nych, nalezy taki budynek doprowadzic do stanu zgodnego z tymi
przepisami.” Jest to stanowisko niewigzace w istocie brak jest
obecnie w Polsce wigzacych interpretacji budowlanych. Dru-
gie stanowisko, ktére réwniez moze sie pojawiac to bardzo fa-
godne rozwiazanie tego problemu. Mianowicie ONB nie ma
kompetencji do wnikania w tre$¢ §wiadectwa charakterystyki
energetycznej, a weryfikuje, czy zostalo dolaczone do wniosku
o PNU lub ZZB. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa sta-
nowczo sprzeciwila sie obcigzaniu kierownika budowy odpo-
wiedzialno$cig za przekroczenie norm uzytkowania w zakresie
wskaznika EP. A Ministerstwo Rozwoju i Technologii wska-
zywalo, iz w przypadku, gdy warto$¢ wskaznika EP okreglona
w $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku, prze-
kroczy wartosci zawarte w warunkach technicznych, o§wiad-
czenie o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z prze-
pisami byloby niewltasciwe.

INWESTOR NIE ZAWSZE CHCE ZAWIADOMIC ONB
O ZAKONCZENIU BUDOWY LUB ZtOZY¢ WNIOSEK
O POZWOLENIE NA UZYTKOWANIE POMIMO
OTRZYMANEGO OSWIADCZENIA O ZAKONCZENIU
BUDOWY OD KIEROWNIKA BUDOWY

Zdarzaja sie réwniez sytuacje w ktérych kierownik bu-
dowy stwierdza, iz budowa zostala zakorniczona, a inwestor
pomimo posiadania kompletu dokumentéw nie sktada ZZB
lub wniosku o PNU do ONB. Kierownik budowy napotyka
trudnos¢, co dalej. W praktyce kierownik budowy ma zawsze
mozliwos¢ zlozenia kserokopii swojego o§wiadczenia o zakon-
czeniu budowy do ONB, ktéry zapewne takiemu inwestorowi



wyznaczy czynno$ci kontrolne na budowie i zweryfikuje stan
faktyczny na miejscu.

PROJEKT TECHNICZNY NIE ZAWSZE POTRZEBNY

Pomimo, iz wskazany jest w obowigzujacych formularzach
Z7B oraz PNU jako zalgcznik nalezy mie¢ na uwadze, iz for-
mularze maja charakter uniwersalny. Zgodnie z Art. 34 ust.3b
PB,,Przepiséw ust. 3 pkt 2 i 3 nie stosuje si¢ do projektu budowla-
nego budowy lub przebudowy urzgdzer budowlanych oraz sieci
uzbrojenia terenu, jezeli catos¢ problematyki moze byc przedsta-
wiona w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu”. Jesli
przy rozpoczeciu robét budowlanych na podstawie w/w re-
gulacji projekt techniczny nie jest konieczny, to analogicznie
podczas ich zakoniczenia réwniez.

INWENTARYZACJA GEODEZY)NA POWYKONAWCZA
WSKAZUJE NA ODSTEPSTWA

Art. 57 ust. 1 pkt. 5 PB wskazuje na zawarto$¢ inwentaryzacji
geodezyjnej powykonawczej, jest to informacja o zgodnosci
usytuowania obiektu budowlanego z projektem zagospodaro-
wania dziatki lub terenu lub odstepstwach od tego projektu.
W praktyce taka informacja précz adnotacji na samej mapie in-
wentaryzacyjnej jest sktadana w przypadku braku takiej adno-
tacji na odrebnym oéwiadczeniu przez uprawnionego geodete.

FINANSE INWESTORZE, CZYLI KARY, OPLATY, MANDATY

Finanse bez watpienia odgrywaja istotng role w trakcie pro-
cesu inwestycyjnego. Z jakimi zatem karami oplatami, man-
datami mozemy mie¢ do czynienia podczas procedury ZZB
oraz PNU? Co musimy mie¢ na uwadze, aby koszty inwesty-
¢ji nie wzrosty?
Wskazad tutaj nalezy:
1.  Oplaty
«  opflata za wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytko-
wanie wyliczana zgodnie z Ustawa z dnia 16 listo-
pada 2006 roku (Dz.U. z 2023 1., poz. 2111) — 25%
stawek okreslonych w ust. g pkt 1 — tabela zalagcznik
do ustawy.
2. Kary
«  zanieprawidlowosci stwierdzone przez ONB
w trakcie obowigzkowej kontroli art. 59 fi nastepne
PB —iloczyn stawki optaty (s — 500 zt), wspélczyn-
nika kategorii obiektu budowlanego (k) i wspét-
czynnika wielko$ci obiektu budowlanego (w). Kare
oblicza sie odrebnie za kazdg stwierdzong niepra-
widlowos¢. Kare stanowi suma tak obliczonych kar;
«  ztytulu nielegalnego uzytkowania obiektu budow-
lanego — Do kary stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 50f, z tym, ze stawka oplaty podlega dziesiecio-
krotnemu podwyzszeniu — art. 59i ust. 4 PB.
3. Mandaty

«  kto do zawiadomienia o zakoticzeniu budowy,
o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a (budynek
mieszkalny jednorodzinny do 70 m2 wykonywany
bez kierownika budowa), sklada o§wiadczenie,
o ktérym mowa w art. 57 ust. 1ba, niezgodne ze sta-
nem faktycznym podlega karze grzywny — art. 93
pkt. 14 PB. Maksymalna kwota 500 zt.

PODSUMOWANIE

Wniosek o pozwolenie na uzytkowanie i zawiadomienie o za-
koriczeniu budowy pozwalaja w sposéb legalny (formalny) na
uzytkowanie obiektéw budowlanych. Aby skorzysta¢ z tych
procedur budowlanych musimy zastosowa¢ obowigzujace for-
mularze i ztozy¢ je w formie papierowej lub elektronicznej do
organu nadzoru budowlanego. Nalezy mie¢ na uwadze pro-
blemy, ktére moga wystapic¢ i je minimalizowac juz na etapie
budowy obiektu budowlanego. Trzeba pamietac, aby o§wiad-
czenie kierownika budowy bylo zgodne z prawda. Z pewnoscig
biezace §ledzenie dalszych nowelizacji Prawo budowlanego
i aktéw pokrewnych, przez uczestnikéw procesu budowla-
nego to lepsze przystosowanie sie réwniez do zmian w zakre-
sie zawiadomienia o zakoniczeniu budowy oraz pozwolenia na
uzytkowanie. Warto tez dzieli¢ sie swoimi pogladami i sktadad
uwagi w procesie legislacyjnym.

Literatura:
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (t.j.Dz.U. z 2024 roku, poz. 725
z pézn. zm.).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (tj. Dz.u. z 2024 r., poz.17).
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 roku (Dz U Z 2023 ., poz. 2111)
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MACIE] KUCZKOWSKI
Radca prawny w BSSK Brudkiewicz Suchecka

Aby nie ,zabic”
wykonawcéw, kary
umowne nie mogg by¢
nieprzemyslane. Przy ich
zastrzeganiu powinnismy
kierowac sie dgzeniem do
osiagniecia rwnowagi

i adekwatnosci oraz
pamietac o celu jaki
chcemy za pomoca kar
umownych osiaggnac.
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Kary umowne jako
instrument zabezpieczenia
intereséw stron umowy

obre sformutowanie kar umownych moze pozwoli¢ na efektywne zabez-
pieczenie intereséw stron umowy. Ksztalt postanowieni umowy dot. kar
umownych, a w szczegélnosci ich wysoko$¢, maja wplyw na ceny ofer-
towe skladane przez kontrahentéw, takze w rezimie zaméwien publicz-
nych, a nastepnie — sprawno$¢ wykonania umowy. Dlatego tez zastrzezenie kar
umownych ma donioste znaczenie dla efektywnosci realizacji inwestycji, zaréwno
w aspekcie terminowym, jak i skutecznego zabezpieczenia nalezytego wykonania.
Aby nie ,zabi¢” wykonawcéw, kary umowne nie mogg by¢ nieprzemyslane. Przy
ich zastrzeganiu powinni$émy kierowac sie dazeniem do osiggniecia réwnowagi i ade-
kwatnos$ci oraz pamietad o celu jaki chcemy za pomoca kar umownych osiggnac.

KARA UMOWNA W PRZEPISACH PRAWA

Podstawg uprawnienia stron do uregulowania w tre$ci umowy kary umownej jest
przepis art. 483 Kodeksu cywilnego!. Ustanawia on definicje kary umownej — okre-
$lona umownie suma, ktérej zaptata stuzy naprawieniu szkody wyniktej z niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego.

Aby uzyskac uprawnienie do zadania kary umownej, spelnione musza zostaé
trzy warunki:

«  karaumowna zostala skutecznie i waznie zastrzezona w umowie;

«  druga strona (dtuznik) nie wykonal zobowigzania lub nienalezycie wykonat
zobowigzanie, ktére bylo niepieniezne;

«  druga strona (dtuznik) ponosi odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub niena-
lezyte wykonanie tego zobowiazania.

Co istotne, zaplata tej sumy nie jest ekwiwalentem §wiadczenia, ktére zabez-
piecza. Oznacza to, Ze zaplata kary umownej nie zwalnia z wykonania zobowigzania
okreslonego w umowie, ktérego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest pod-
stawg naliczenia kary umownej. Nie jest to alternatywna metoda wykonania $wiad-
czenia okreslonego w umowie.

Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze celem kary umownej jest zabez-
pieczenie strony umowy poprzez ustanowienie swego rodzaju zryczattowanej formy
odszkodowania za skutki niewykonania tejze umowy przez drugg strone, lub tez nie-
nalezytego jej wykonania. Strony, umawiajac sie, z géry ustalaja, ze konsekwencje

1 Art. 483 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej réwniez jako: k.c.): ,,§ 1. Mozna zastrzec
w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiqzania niepie-
nigznego nastqpi przez zaptate okreslonej sumy (kara umowna). { 2. Dtuznik nie moze bez zgody wierzyciela
zwolnic sig z zobowiqzania przez zaptate kary umowne;”.



Zastrzezenie kary umownej ma zapewnié utatwienia

dowodowe w przypadku dochodzenia przez wierzyciela

naleznosci z niej wynikajgcych. Wierzyciel nie musi

wykazywac, ze doznat szkody za dane naruszenie,

zeby méc skutecznie zadac zaptaty kary. Wysokos¢

odszkodowania jest ustalana z géry, co eliminuje

koniecznos$¢ wykazywania wartosci naleznosci

nienalezytego wykonania lub niewykonania tej umowy
beda naprawione poprzez zaplate okreslonych konkretnie
pieniedzy.

W praktyce, zgodnie takze z pogladami orzecznictwa
i doktryny prawa, mamy do czynienia ze znacznie szerszym
katalogiem zastosowan kary umownej, w tym tez jej funkcji
iceléw.

FUNKCJE KARY UMOWNE])

Biorgc pod uwage brzmienie przepisu art. 483 § 1 k.c. nalezy
stwierdzi¢, ze gléwna jej rola jest kompensacja wyrzadzonej
szkody. Nie jest to jednak funkcja jedyna. Dla pelnego zrozu-
mienia instytucji kary umownej, a nastepnie jej stosowania,
konieczne jest rozr6znienie funkcji jakie pelni kara umowna.
Oddzialywanie przymuszajace i represyjne kary umownej po-
zostajg zasadniczo wtérnymi, ubocznymi efektami, ktére spro-
wadzajg sie do ekonomicznego i psychologicznego wptywu na
dtuznika. W ostatnich latach w judykaturze wykladnia przepi-
s6w dotyczacych kary umownej prowadzi jednak do wzmoc-
nienia wlasnie tych innych od kompensacyjnej funkgcji kary.

Funkcja kompensacyjna

Zasadnicza rolg kary umownej jest kompensata szkody
z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowia-
zania niepienieznego. Przyjmuje ona forme substytutu od-
szkodowania. Zaptata kary umownej ma prowadzi¢ do na-
prawienia w catosci lub w czesci szkody powstalej po stronie
wierzyciela. Dlatego ustalajac jej wysoko$¢ strony powinny
brac pod uwage wartos$¢ potencjalnej szkody.

Kara umowna speliajgca te funkcje ma w zamysle za-
stepowac odszkodowanie lub je uzupelniac. Zastrzezenie kary
w wysokosci pozornej (np. symbolicznej ,ztotéwki”) nie spel-
nia funkcji odszkodowawczych, bowiem trudno o uznanie, ze
ma ona odszkodowawczy charakter.

Funkcja represyjna
Kara umowna moze stanowic sankcje, dolegliwosc za na-

ruszenie zobowigzania umownego. Represyjny charakter kary

ulega uwypukleniu zwlaszcza w dwéch sytuacjach:

«  wprzypadkach, gdy strony ustalajg kare w wysoko-
$ci wykraczajgcej poza zakres potencjalnej szkody jaka
moze powsta w razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowiazania;

«  wprzypadkach, gdy strony ustalajg kare w wysokosci
odpowiadajacej potencjalnej szkodzie, jednak wskutek
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigza-
nia nie dochodzi w ogéle do jej powstania lub dochodzi
do szkody w niewielkiej wysokosci2.

W praktyce najczesciej kara umowna stanowi w czesci na-
prawienie powstalej szkody (funkcja kompensacyjna), a w po-
zostalej czesci — sankcje wobec nieprawidlowego dziatania
dtuznika (funkcja represyjna).

Zabezpieczeniem przed nadmiernie represyjnym charak-
terem kary umownej, tj. karg uregulowana w wysokosci nie-
proporcjonalnej do charakteru naruszenia zobowigzania oraz
rozmiaru szkody, jest instrument miarkowania kary umow-

nej (art. 484 § 2 k.c.).

Funkcja stymulujaco-prewencyjna

Celem kary umownej moze by¢ takze mobilizowanie
dluznika do prawidlowego i pelnego wykonania zobowiaza-
nia. Sklania¢ ma go do tego konieczno$¢ zaplaty kary umow-
nej w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania z przyczyn, za ktére ponosi odpowiedzialnosc.
W ten sposéb kara umowna stuzy prewencyjnej ochronie in-
teres6w prawnych wierzyciela — ,odstraszaniu” od konkret-
nego niepozadanego zachowania (zapobieganie niewykona-
niu zobowigzania).

W ramach tej funkcji pojawia sie tez model, gdzie kara
poczatkowo naliczona za pewne opéznione etapy realizacji

2 Wyrok Sadu Okregowego w Czestochowie z dnia 17.10.2023 r., sygn. akt: V
GC 45/23.
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umowy podlega automatycznej anulacji w przypadku dotrzy-
mania przez dtuznika konicowego terminu umownego albo
dodatkowego terminu uznanego przez obie strony jako uza-
sadnione wydtuzenie.

Funkcja ta jest dostrzegalna podobnie jak funkcja repre-
syjna — wéwczas, gdy zastrzezona jest ona w wysokosci prze-
wyzszajacej szkode, jaka potencjalnie moze poniesc wierzyciel
w przypadku naruszenia zobowigzania umownego. Réznica
polega na aspekcie psychologicznym i nastawieniu wierzyciela
—ma motywowac do wykonania zobowigzania, a nie karac za
jego niewykonanie.

Funkcja symplifikacyjna (procesowa)

Kolejng definiowana funkcja kary umownej, ktéra jednak
nie ma tak istotnego znaczenia w kontekscie oceny jej propor-
cjonalnodci, jest funkcja symplifikacyjna. Kara umowna ma
ulatwiaé wierzycielowi uzyskanie rekompensaty pienieznej za
szkode powstalg z uwagi na naruszenie zobowigzania umow-
nego przez dluznika.

Zastrzezenie kary umownej ma zapewni¢ ulatwienia do-
wodowe w przypadku dochodzenia przez wierzyciela nalez-
nosci z niej wynikajacych. Wierzyciel nie musi wykazywad, ze
doznat szkody za dane naruszenie, zeby méc skutecznie zadad
zaplaty kary. Wysoko$¢ odszkodowania jest ustalana z géry,
co eliminuje konieczno$¢ wykazywania wartosci naleznosci.

SZKODA

Pomimo uregulowania przez ustawodawce w tresci przepisu
art. 483 § 1 k.c. bezposredniego powiazania kary umownej ze
szkodg wynikla z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania (podkreslenie funkcji odszkodowawczej), kara
umowna nalezy sie wierzycielowi w zastrzezonej wysokosci
bez wzgledu na wysoko$¢ poniesionej przez niego szkody.
Taki skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania zo-
bowigzania przy ustanowieniu w umowie kar umownych wy-
nika wprost z przepisu nastepujacego po wyzej wymienionym
—art. 484 1 k.c3.

Zgodnie z regulacja ustawowa mechanizm kary umownej
dziala tak, ze jej rozmiar (wysoko$¢ kary) uzgodniony przez
strony w umowie jest wigzacy i nie musi odpowiadac¢ wysoko-
$ci szkody. Wysokosc¢ kar umownych moze by¢ jedynie nastep-
czo weryfikowana przez sad na podstawie art. 484 § 2 k.c., 1j.
w drodze miarkowania4.

Analizujac orzecznictwo sadéw powszechnych mozna
dostrzec pewng rozbiezno$¢ w kwestii tego czy wystapienie
jakiejkolwiek szkody jest przestanka wymagana do powstania
roszczenia o zaplate kary umowne;.

3 Art. 484 § 1 k.c.: ,W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowig-
zania kara umowna nalezy sig wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek wy-
sokosci bez wzgledu na wysokosc poniesionej szkody. Zgdanie odszkodowania
przenoszqcego wysokosc zastrzezonej kary nie jest dopuszczalne, chyba ze strony
inaczej postanowity”.

4 P. Machnikowski (red.), Zobowigzania. Cz¢s¢ ogdlna. Tom Il. Komentarz,
Warszawa 2024.
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Przewazajacy poglad, podzielany takze przez autoréw ni-
niejszego opracowania, stanowi, ze niezaleznie od tego czy
w konsekwencji niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania wierzyciel poni6st w ogéle szkode, kara umowna
mu przystugujes. Z tej perspektywy kara umowna nabiera
ksztattu umownej sankcji niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania, a nie tylko formy odszkodowania.

Nalezy odnotowac jednak takze odmienne stanowiska,
ktére wskazuja, ze wierzycielowi nalezy sie kara umowna tylko
wtedy, gdy wierzyciel poniést szkodeé. W uzasadnieniach tych
wyrokéw czytamy m.in., ze nie mozna utozsamiaé wyrazenia
»bez wzgledu na wysokos¢ poniesionej szkody” obecnego w tresci
przepisu art. 484 § 1 k.c. z ,niezaleznie od poniesienia szkody”.

Co istotne jednolicie wskazuje sie, ze wierzyciel docho-
dzac kary umownej nie musi udowadniac wystapienia szkody
i jej wysokosci, a to ewentualnie na dtuzniku pozostaje cie-
zar dowodu, jezeli chce wykazac brak takiej szkody?. Wyso-
kos¢ szkody moze stanowi¢ takze jedno z kryteriéw miarko-
wania kary umownej — o czym w trzecim rozdziale niniejszego
opracowania.

Z perspektywy podmiotu uprawnionego do zadania za-
platy kary umownej dziala ona w zasadzie automatycznie —
bez potrzeby wykazywania wysoko$ci poniesionej szkody, ani
nawet jej istnienia. Konieczne jest jedynie wykazanie tego, co
umowie oznaczono jako podstawe do naliczenia kary — niewy-
konania lub nienalezytego wykonania zobowiazania oznaczo-
nego w tresci zastrzezenia kary umownej.

ZWEOKA A OPOZNIENIE ORAZ DOMNIEMANIE WINY

Kara umowna stanowi odmiane odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej kontraktowej, ktéra podlega tym samym prze-
stankom co odpowiedzialno$¢ oparta na przepisach ustawys.
Mamy wiec w tym zakresie do czynienia z domniemaniem
odpowiedzialno$ci dtuznika za niewykonanie lub nienale-
zyte wykonanie zobowigzania. Ustawa kaze domniemywac,
iz przyczyng niewykonania lub nienalezytego wykonania zo-
bowigzania, z ktérego wynikla szkoda, jest zachowanie sie
dtuznika lub inna okolicznog¢, za ktéra ponosi on w danej sy-
tuacji odpowiedzialno$¢ (np. dzialanie osoby trzeciej, przez

5 Zob. np.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.09.2019 ., sygn. akt: IV CSK
473/18, LEX nr 2751795; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29.05.2014 ., sygn.
akt: V CSK 402/13, LEX nr1486994; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
06.11.2003 1, sygn. akt: |1l CZP 61/03, OSNC 2004/5/69; wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Krakowie z dnia 06.11.2020 r., sygn. akt: | AGa 171/19, LEX nr
3146290; wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 24.10.2019 r., sygn.
akt: | AGa 121/18, LEX nr 3070143.

6 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17.06.2003 r,, sygn. akt: |1l CKN
122/01, LEX nr 141400; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13.06.2003 r., sygn.
akt: [11 CKN 50/01, M.Prawn. 2011/7/380; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
20.02.2003 1., sygn. akt: Il CKN 1158 /00, LEX nr 583758; wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Lublinie z dnia 05.11.2020 r,, sygn. akt: | AGa 76/19, LEX nr
3145134

7 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13.06.2003 ., sygn. akt: |1l CKN
50/01, M.Prawn. 2011/7/380; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 09.05.2003 r.,
sygn. akt: V. CKN 162/01, LEX nr 1130952;

8 P. Machnikowski (red.), Zobowigzania. Cz¢s¢ ogdlna. Tom Il. Komentarz,
Warszawa 2024.



Pierwszym i najwazniejszym elementem konstruowania

postanowiert umowy dot. kar umownych jest okreslenie

potrzeb z nimi zwiagzanych: jaki jest ich cel, jaki

interes majg zabezpieczad, jakie sg przewidywane

i potencjalne konsekwencje naruszenia tego interesu
w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania oraz jaka funkcje majg

petnic¢ kary umowne w konkretnej umowie.

ktéra wykonuje on swoje zobowigzanie)?. Podobnie zatem jak
w przypadku szkody, podmiot uprawniony do zadania zaplaty
kary umownej nie musi udowadnia¢ odpowiedzialnosci dru-
giej strony za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobo-
wigzania, a to ewentualnie na dtuzniku spoczywa ciezar do-
wodu w wykazaniu braku jego odpowiedzialnosci.

W przypadku kar umownych zastosowanie znajduje takze
przepis art. 476 k.c., ktéry kreuje domniemanie zwloki?0. Stad
tak istotne jest rozréznienie zwloki od opéznienia. Jezeli kary
umowne uregulowano za zwloke w realizacji jakiegos$ obo-
wiazku umownego, samo niedotrzymanie terminu wykonania
tych obowigzkéw sprawia, ze wierzyciel kary umownej moze
zadad jej zaplaty — nie musi wykazywac¢ odpowiedzialnosci
dluznika, a jedynie sam fakt wystapienia op6Znienia. Dtuznik
moze wykazac brak zwloki — udowadniajac, ze za to opdZnie-
nie nie ponosi odpowiedzialnosci.

Méwiac praktycznie, wierzyciel moze wystaé dtuznikowi
dokument ksiegowy (np.: note obcigzeniows) tytulem kar
umownych obliczajac kare za kazdy dzieti op6Znienia. Osobng
jednak kwestig pozostaje prawidlowosc takiego dzialania wie-
rzyciela, jesli ten zna przyczyny opéznienia i wie, Ze powstalo
ono z przyczyn innych niz przypisywane dtuznikowi. Mimo
iz prawo pozwala na automatyczne naliczenie kary, podmioty
dzialajace w rezimie §rodkéw publicznych zdecydowanie po-
winny przeanalizowa¢ zasadno$¢ naliczenia kary — nie tylko
formalnie (czy powstala przestanka i ile za dzieri kary si¢ na-
lezy) ale takze merytorycznie, czyli odpowiadajac sobie na py-
tanie: czy znane mi przyczyny nie sg jednak zwalniajace z od-
powiedzialnosci mojego dtuznika? Rekomendujemy takie
postepowanie dlatego, ze kary naliczone nadmiernie (za dni,
w ktérych dtuznik wykazat, ze nie ponosi odpowiedzialnosci)
podlegaja zwrotowi a to z kolei zwykle wigze sie ze sporami

9 K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Kodeks cywilny. Komentarz.
Wyd. 32, Warszawa 2024, komentarz do art. 471 k.c.

10 Art. 476 k.c.: ,Dhuznik dopuszcza si¢ zwtoki, gdy nie spetnia swiadczenia w ter-
minie, a jezeli termin nie jest oznaczony, gdy nie spetnia sSwiadczenia niezwtocz-
nie po wezwaniu przez wierzyciela. Nie dotyczy to wypadku, gdy opéznienie
w spetnieniu Swiadczenia jest nastgpstwem okolicznosci, za ktdre dtuznik odpo-
wiedzialnosci nie ponosi”.

sadowymi (kosztami i czasem) oraz koniecznos$cia zaptaty od-
setek od nieterminowej wyplaty wynagrodzenia (jesli kary po-
tracono z wynagrodzeniem) lub samej kwoty zaptaconej kary.

Powyzsze zagadnienia maja szczegélne znaczenie w kon-
tekscie konstruowania postanowieni dot. kar umownych —
w zakresie uregulowania kary za zwloke lub za opéZnienie
w realizacji obowigzkéw wynikajacych z Umowy.

SPOSOBY FORMULOWANIA POSTANOWIEN UMOWY DOT.
KAR UMOWNYCH

Jezeli kary umowne majg stanowi¢ skuteczny i adekwatny
$rodek zabezpieczenia intereséw wierzyciela w ramach danej
umowy, a przy tym zapewnic prawidtowe i efektywne wykona-
nie zobowiagzan, konieczne jest wlasciwe sformulowanie po-
stanowien dotyczacych ich zastrzezenia.

Interes wierzyciela, cel i funkcje kary

Pierwszym i najwazniejszym elementem konstruowania
postanowient umowy dot. kar umownych jest okreslenie po-
trzeb z nimi zwigzanych: jaki jest ich cel, jaki interes maja za-
bezpieczad, jakie sa przewidywane i potencjalne konsekwen-
cje naruszenia tego interesu w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania oraz jaka funkcje maja
pelnic¢ kary umowne w konkretnej umowie. Interes wierzy-
ciela chroniony przez kary umowne powinien by¢ jednoznacz-
nie zidentyfikowany, przy czym nie mozna utozsamiac go wy-
facznie z interesem majatkowym, a nalezy braé pod uwage
takze kwestie niemajatkowe.

Dla ulatwienia oceny jaki interes wierzyciela ma by¢ chro-
niony przez kary umowne, jakie sa priorytetowe dla stron
funkcje zastrzezonej kary, czy tez jakie kara umowna ma nad-
rzedne cele, mozliwe jest uregulowanie tych zagadnien bez-
posrednio w umowie. Sformulowanie jednoznacznych i kon-
kretnych postanowieni okreslajacych zamierzenia i wole stron
w zakresie kar umownych z pewnoscia zaoszczedzi proble-
moéw przy analizie zasadnosci ich naliczenia, czy ewentual-
nym miarkowaniu.
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Zasadniczo kara umowna zastrzegana jest na wypadek

zwtoki, jednak strony mogg postanowic o zaostrzeniu

odpowiedzialnosci kontraktowej dtuznika zgodnie

z przepisem art. 473 § 1 k.c. i przewidzie¢ kare umowng
za opdznienie. Takie dziatanie powinno jednak by¢
wyjatkowe, poprzedzone analiza konkretnego przypadku
i okolicznosci zwigzanych z realizacjg umowy.

Suma pieniezna

Istotg kary umownej, wynikajacg z przytoczonej we wcze-
$niejszej czesci artykutu definicji, jest okreslenie sumy (kwoty
pienieznej), ktéra bedzie podlegata zaplacie w sytuacji niena-
lezytego wykonania zobowigzania lub niewykonania zobowig-
zania. Jej wysokosc jest zalezna od analizy przeprowadzonej
zgodnie z powyzszymi uwagami — powinna by¢ adekwatna
do przewidywanych skutkéw niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania, funkcji jakie kara ma pelié oraz do
konkretnych uwarunkowarn danego kontraktu.

Nalezy pamietad, ze pod wzgledem technicznym musi
to by¢ okre$lona suma pieniezna, ktéra jest mozliwa do jed-
noznacznego wyliczenia przez strony w momencie zawarcia
umowy. Wysoko$¢ kary umownej nie moze by¢ nieznana kté-
rejkolwiek ze stron, badz by¢ uzalezniona od przysztych zda-
rzet niepewnych. Moze zostac okreslona w formie kwoty no-
minalnej (np. ,1000,00 2t za kazdy przypadek”, ,100,00 2t za
kazdy dzier zwloki”), badzZ tez proporcjonalnej w stosunku do
innej okreslonej kwoty (np. ,0,1% wartosci wynagrodzenia wy-
konawcy za kazdy dzier zwtoki”, ,10% wynagrodzenia minimal-
nego obowigzujgcego zgodnie z przepisami ustawy (...) za kazdy
przypadek”). Kluczowe jest, aby przy spelnieniu przestanek na-
liczenia kary umownej nie bylo watpliwosci, ile ta kara wynosi.
Formutujac postanowienia dot. zastrzezenia kar umownych
najlepiej przeanalizowad (zasymulowac) czy projektowane po-
stanowienie pozwala na jasne i jednoznaczne ustalenie war-
tosci kary umowne;j.

Zobowiazanie niepienigzne

Przy formulowaniu katalogu kar umownych nalezy pa-
mietaé, ze warunkiem koniecznym jest, aby zabezpieczata ona
wykonanie zobowigzania o charakterze niepienieznym. Sze-
roko rozumiane zobowigzanie niepieniezne to zobowigzanie
niewyrazone w pienigdzu. Moze mie¢ ono przy tym warto$¢
majatkows. Zobowigzaniem niepienieznym bedg np.: dostar-
czenie towaréw, wykonanie rob6t budowlanych w okreglo-
nym terminie, wykonanie ustug. Zobowigzaniem niepieniez-
nym nie bedg obowiazki do zaptaty danej sumy pieniedzy, np.:
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uiszczenie zaplaty przez kupujacego. O tym czy zobowigzanie
lub jego element ma charakter pieniezny decyduje to, czy pod-
stawowy interes wierzyciela zaspokaja zaplata kwoty pieniez-
nejll. Zastrzezenie kary umownej na wypadek niewykonania
(lub nienalezytego wykonania) zobowigzania pienieznego jest
niewazne na podstawie art. 58 k.c., a tym samym niemozliwe
jest naliczenie na tej podstawie kary umowne;j.

Warto zaznaczy¢, ze artykut 483 § 1 k.c. w zakresie w ja-
kim stanowi o zobowigzaniu niepienieznym nie wylgcza do-
puszczalno$ci zastrzezenia kary umownej z tytutu braku za-
platy lub nieterminowej zaplaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom. Przepisy
Pzp s3 bowiem szczegdlne wzgledem art. 483 § 1 k.c. i maja
,pierwszenstwo” stosowanial2. Jednakze — nie jest dopusz-
czalne zastrzezenie kary umownej na wypadek odstapienia
od umowy z powodu niewykonania zobowigzania o charakte-
rze pienieznym13.

Zwloka a opdznienie

W przypadku zastrzegania kar umownych za niewyko-
nanie obowigzkéw wynikajacych z umowy w terminie, ko-
nieczne jest rozréznienie pojec¢ opéznienia i zwloki. Opdz-
nienie ma miejsce w sytuacji, gdy dtuznik — po prostu — nie
wykonuje swojego obowigzku w terminie. Z opéznieniem
zwyklym mamy do czynienia na przyklad w sytuacji wystapie-
nia tzw. sily wyzszej — powodem opéZnienia sg okolicznosci
niezawinione przez dluznika. Zwloka stanowi za$ kwalifiko-
wang postac op6znienia, tj. opéZnienie, w ktérym dodatkowo
dtuznik ponosi odpowiedzialno$¢ za okoliczno$ci powodu-
jace to op6znienie.

Zasadniczo kara umowna zastrzegana jest na wypadek
zwloki, jednak strony moga postanowic o zaostrzeniu odpo-
wiedzialno$ci kontraktowej dluznika zgodnie z przepisem art.

1 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20.11.2019 r,, sygn. akt: 11l CZP 3/19;
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30.06.2020 r., sygn. akt: 1l CZP 67/19.

12 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30.06.2020 r,, sygn. akt: Il CZP 67/19.

13 Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20.11.2019 1., sygn. akt
111 CZP 3/19.



473 § 1 k.c.14i przewidzie¢ kare umowng za op6znienie. Takie
dzialanie powinno jednak by¢ wyjatkowe, poprzedzone analizg
konkretnego przypadku i okolicznosci zwigzanych z realiza-
cja umowy. Nie jest takze dopuszczalne w rezimie zaméwient
publicznych, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Prawidlowe uregulowanie kar umownych z tytutu nie-
wykonania w terminie zobowigzari umownych jest $cisle po-
wigzane z wlasciwym okregleniem termindéw realizacji tych
zobowigzan. Postanowienia dot. zastrzezenia kar umownych
powinny korespondowaé z pozostalymi postanowieniami
UImMowy.

Odszkodowanie przenoszace poziom kar

Przy formulowaniu regulacji dot. kar umownych warto
pamieta¢ o postanowieniu dopuszczajacym dochodzenie
przez strony odszkodowania przewyzszajacego wartos$¢ na-
liczonych kar umownych na zasadach ogélnych. W sytuacji,
w ktdrej uregulowane w umowie kary umowne nie pozwalaja
na pokrycie szkody wyrzadzonej przez niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie zobowigzania, umozliwia to dochodzenie
przez wierzyciela od dtuznika naleznosci na $ciezce odrebne;j.

RYNKOWY POZIOM KAR

Istotng kwestia w perspektywie prawidtowego dzialania insty-
tucji kary umownej z uwagi na jej cel oraz ,utrzymania” sie
kar w ewentualnym postepowaniu sagdowym ws. ich miarko-
wania, jest zgodno$¢ ich poziomu ze standardem rynkowym.
Nalezy od razu zaznaczy¢, ze nie istnieja obiektywne czy od-
goérnie regulowane standardy wysokosci kar umownych za
konkretne przypadki niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania umowy. Takich maksymalnych czy minimalnych po-
zioméw kar nie regulujg przepisy prawa ani patistwowe in-
stytucje. Nie ma jednego wzoru czy algorytmu pozwalajacego
wyliczy¢ idealne kary umowne. Skad jednak czerpaé wiedze na
temat odpowiedniej wysokosci kar umownych podczas formu-
fowania tekstu umowy?

Przydatna w tym zakresie moze okaza¢ si¢ zwykta analiza
brzmienia uméw w podobnych rodzajach zadan inwestycyj-
nych w referencyjnym okresie historycznym. Znaczaco utrud-
nione jest zweryfikowanie poziomu kar umownych w kon-
traktach prywatnych, jednak istnieje szeroki dostep do uméw
ws. zamé6wien publicznych. Te same kategorie kar umownych
pojawiaja sie w wiekszosci takich uméw, a por6wnanie wyso-
kosci kar w danym segmencie rynku, branzy, przy zblizonych
np. wartosci zamoéwienia, terminie realizacji czy ryzykach,
moze dac obraz stosowanych w praktyce postanowien dot. kar
umownych i ich wysokosci.

Przy okreslaniu wysokosci kary przydatna jest analiza
orzecznictwa sagdowego w celu odpowiedzi na pytanie: czy

14 Art. 473 k.c.:,f 1. Dluznik moze przez umowe przyjqc odpowiedzialnosc za nie-
wykonanie lub za nienalezyte wykonanie zobowiqzania z powodu oznaczonych
okolicznosci, za ktére na mocy ustawy odpowiedzialnosci nie ponosi. § 2. Nie-
wazne jest zastrzezenie, iz duznik nie bedzie odpowiedzialny za szkode, kiérg
moze wyrzqdzic wierzycielowi umysinie”.

tego rodzaju kara w takiej wysokosci bywa miarkowana przez
sady? Sedziowie czesto wypowiadaja sie w uzasadnieniach
swoich orzeczen na temat konkretnych zastrzezer kar umow-
nych. Oczywiscie — kazda sprawa jest indywidualna i nalezy
wzig¢ pod uwage wszystkie zwigzane z nig okolicznosci, jed-
nak w duzej mierze poglady orzecznicze pozwalajg na wyklu-
czenie pewnych rodzajéw kar umownych lub ich wysokosdi,
jako stwarzajacych znaczne ryzyko ich miarkowania w razie
wystapienia z takim wnioskiem przez druga strone umowy.
Powyzsze kwestie s3 znaczace przede wszystkim w zakre-
sie dowodowym — pozwalaja skuteczniej ,broni¢” uregulowa-
nych w umowie kar umownych lub je ,atakowa¢”, w ramach
postepowania sgdowego w sprawie ich miarkowania. Uzasad-
nienie ,rynkowo$ci” kar moze przydad sie tez w przypadku po-
stepowani o udzielenie zaméwienia publicznego — w celu skto-
nienia zamawiajacego do ich obnizenia lub dalej, w ramach
odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej. Wreszcie ustalenie
rynkowego poziomu kar moze korzystnie wpltynad na realiza-
cje inwestycji, poprzez zapewnienie, ze kary nie bedg prze-
szkadzad, a pomagac uczestnikom procesu inwestycyjnego.
Rynkowos$¢ kar nie jest jednak ,wytrychem” pozwalaja-
cym uzasadni¢ brak razacego ich wygérowania. W orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, Ze relacja pomiedzy
stawka uregulowang w umowie a stawka stosowana w obrocie
przy zastrzeganiu takich kar nie stanowi wystarczajacej pod-
stawy do oceny czy zastrzezona kara jest razaco wygérowana
czy nielS. Przyjmijmy zatem w praktyce, ze to powinien by¢
pierwszy krok w analizie miarkowania, ale nie jedyny.

OBOWIAZEK UREGULOWANIA KAR UMOWNYCH
W UMOWIE ZGODNIE Z PRAWEM ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Dla podmiotéw zawierajacych umowy w rezimie prawa za-
moéwierr publicznych16é bardzo istotne znaczenie maja prze-
pisy nakazujace uregulowanie w umowach ws. zaméwienia
publicznego postanowient dotyczacych kar umownych. Poniz-
sze uwagi nie znajduja zastosowania dla uméw, ktére nie s
objete obowigzkiem stosowania przepiséw ustawy Pzp. Zgod-
nie z Pzp zamawiajacy ma obowigzek przewidzie¢ nastepu-
jace kary umowne:
«  wprzypadku uméw zawieranych na okres dtuzszy niz
12 miesiecy — z tytulu braku zaptaty lub nietermino-
wej zaplaty wynagrodzenia naleznego podwykonaw-
com z tytulu zmiany wysoko$ci wynagrodzenia, o ktérej
mowa w art. 439 ust. 5 Pzp (waloryzacja)l7;
«  wprzypadku uméw, ktérych przedmiotem sg roboty
budowlane:

15 Wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 26.01.2011 r,, sygn. akt: Il CSK 318/10,
z dnia 05.10.2011 1., sygn. akt: IV CSK 659/10.

16 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwier publicznych; dalej
takze jako: Pzp.

17 Art. 436 pkt 4) lit. a) Pzp.
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«  ztytulu braku zaplaty lub nieterminowej zaplaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub
dalszym podwykonawcom;

«  nieprzedlozenia do zaakceptowania projektu
umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem
sa roboty budowlane, lub projektu jej zmiany;

«  nieprzedlozenia poswiadczonej za zgodnosc z ory-
ginalem kopii umowy o podwykonawstwo lub jej
zmiany;

«  braku zmiany umowy o podwykonawstwo w za-
kresie terminu zapfaty, zgodnie z art. 464 ust. 10
Pzp (maksymalny termin zaplaty wynagrodzenia
podwykonawcy)18.

«  wprzypadku uméw, ktérych przedmiotem sg roboty bu-
dowlane lub ustugi, przewidujacej wymagania okre-
$lone w art. 95 ust. 1 Pzp (wymagania dot. zatrudniania
przez wykonawce lub podwykonawce 0séb na podsta-
wie stosunku pracy) — z tytulu niespelnienia wymagan
okreslonych w art. 95 ust. 1 Pzp (ustawa méwi o ,sank-
cjach” z tytulu niespelnienia wymagan, a nie wprost
karze umownej, jednak przypadek ten zostat przywo-
fany w tym miejscu z uwagi na popularne w praktyce
zastosowanie wlagnie kary umownej jako rzeczonej
sankcji)19.

Oprécz obowigzkéw uregulowania okreslonych kar,
Prawo zaméwien publicznych zawiera katalog zakazanych
postanowien umowy. Zgodnie z nim niedopuszczalne jest ure-
gulowanie postanowient umowy, ktére przewiduja naliczanie
kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bez-
posrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej pra-
widlowym wykonaniem20. Kary umowne nie moga by¢ zu-
pelnie oderwane od umowy. Nadto zakazuje sie regulowania
postanowien zakladajacych odpowiedzialnos¢ wykonawcy za
okolicznodci, za ktére wylaczna odpowiedzialno$¢ ponosi za-
mawiajacy?! — zatem i kar z tytulu wystapienia okolicznosci
zaleznych wylacznie od zamawiajgcego zastrzegad nie wolno.

Prawo zamdéwien publicznych zakazuje takze przewi-
dywania w postanowieniach umowy odpowiedzialnosci wy-
konawcy za opézZnienie, chyba ze jest to uzasadnione oko-
liczno$ciami lub zakresem zaméwienia22. Co do zasady
niedopuszczalne jest zatem sformulowanie zastrzezenia kary
umownej za opéznienie w wykonaniu zobowigzania umow-
nego, a wylacznie za zwloke.

W koticu, ustawodawca przewidziat takze obowigzek ure-
gulowania w umowie postanowien okreslajacych faczng mak-
symalng wysokos$¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢
strony23. Warto$¢ ta moze zostac okreslona poprzez wskaza-
nie konkretnej kwoty nominalnej badZ proporcjonalnie
do warto$ci wynagrodzenia wykonawcy lub innych statych

18 Art. 437 ust. 1 pkt 7) Pzp.
19 Art. 438 ust. 1 Pzp.
20 Art. 433 pkt 2) Pzp.
21 Art. 433 pkt 3) Pzp.
22 Art. 433 pkt 1) Pzp.
23 Art. 436 pkt 3) Pzp.
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warto$ci. Kluczowe jest, aby w momencie zawarcia umowy
obie strony mogty jednoznacznie ustali¢ jaka jest konkretna
maksymalna wysoko$¢ kar umownych, ktére mogga zostac na-
liczone w zwigzku z umowsa.

OBOWIAZKI ZAMAWIAJACEGO W ZAKRESIE KAR
UMOWNYCH.

Poza obowigzkiem uregulowania w umowie ws. zaméwie-
nia publicznego okreg§lonych kar umownych, wynikajgcym
z ustawy Pzp, zamawiajacy publiczni powinni mie¢ takze
$wiadomos¢ dalej idacych obowiazkéw, ktére wynikaja z ure-
gulowania w umowie takich i innych kar umownych. Chodzi
przede wszystkim o unikniecie naruszenia dyscypliny finan-
s6w publicznych.

Jednymi z podstawowych naruszen dyscypliny finanséw
publicznych okreslonych w katalogu uregulowanym przez
ustawodawce24 s3:

«  nieustalenie naleznosci Skarbu Paristwa, jednostki sa-
morzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora fi-
nanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego
obliczenia2s;

«  niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu
Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie
lub dochodzenie tej nalezno$ci w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z prawidtowego obliczenia26.

Ustalenie naleznosci publicznoprawnej polega na wyzna-
czeniu okreslonej kwoty. Kara umowna, ktérej wysokos¢ zo-
stala ustalona w umowie nie jest naleznoscia, ktéra podlega-
laby ,ustaleniu” w powyzszym rozumieniu. Nie jest do tego
potrzebne zadne dzialanie podmiotu. Wprawdzie w toku po-
stepowania w przypadku kary umownej powszechnie stosuje
sie note informujaca o naliczeniu kary i wezwaniu do jej za-
platy, jednak czynnosc taka ma charakter czynnosci zwigzanej
z dochodzeniem naleznosci a nie z jej ustaleniem i ma cha-
rakter deklaratoryjny a nie konstytutywny?’. Brak ,naliczenia”
kary umownej (wystawienia noty ksiegowej, powiadomienia
wykonawcy o ustaleniu kary) nie jest naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych w powyzej opisanym rozumieniu. Ma
jedynie taki skutek, iz nie powstaje roszczenie o odsetki z ty-
tulu opéznionej zaplaty kary umownej, natomiast brak ten nie
uniemozliwia dochodzenia roszczenia.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w zakresie ,niedocho-
dzenia” naleznosci publicznoprawnej. Zgodnie z przyjeta in-
terpretacjg przez ,niedochodzenie” naleznosci nalezy rozu-
mie¢ zaniechanie podjecia okreslonych prawem czynnosci

24  Przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych.

25  Art. 5ust. 1 pkt 1) ww. ustawy.

26 Art. 5ust. 1 pkt 2) ww. ustawy.

27  Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 11.09.2008 r. DF/

GKO/4900/32/30/08/1323.



Ustalenie naleznosci publicznoprawnej polega na

wyznaczeniu okreslonej kwoty. Kara umowna, ktére;

wysokos¢ zostata ustalona w umowie nie jest naleznoscig,

ktéra podlegataby ,ustaleniu” w powyzszym rozumieniu.
Nie jest do tego potrzebne zadne dziatanie podmiotu

zmierzajacych do jej uzyskania28. Co wiecej, dochodzenie na-
lezno$ci powinno polegad na ich realnym i biezagcym docho-
dzeniu, a nie zabezpieczaniu ich dochodzenia na blizej nie-
okreslong przyszto§cé29. W szczegdlnosci podmiot publiczny
nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dochodzenie na-
leznosci nie bedzie juz dtuzej mozliwe30.

Zamawiajacy publiczny musi zatem pamietad, ze:

« jezeli spelnione zostaly przestanki zadania zaplaty kary
umownej jest on obowigzany do ich dochodzenia od
wykonawcy;

- samo ,naliczenie” kary umownej (tj. powiadomie-
nie wykonawcy o naliczeniu kary) nie jest zasadni-
czo konieczne, jezeli wysokos$¢ kary zostala ustalona
w umowie, a samo zaniechanie takiego zawiadomie-
nia nie stanowi jeszcze naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych;

«  jednakze juz brak podjecia realnych dziatari w kierunku
dochodzenia kar umownych moze zosta¢ uznane za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

A w jaki sposéb spemi¢ obowiazek dochodzenia kar
umownych od wykonawcy? Przede wszystkim, jezeli to moz-
liwe, skorzystac z instrumentéw kontraktowych takich jak po-
tracenie nalezno$ci wykonawcy z tytulu wynagrodzenia z ka-
rami umownymi; gwarancja nalezytego wykonania umowy,
kaucja. Dochodzeniem nalezno$ci bedzie takze oczywiscie
skierowanie do wykonawcy wezwania do zaplaty, wytoczenie
powédztwa sadowego, ale takze podjecie mediacji lub innych
polubownych metod rozwiazywania sporéw.

Rekomendujemy wspéldziatanie Stron w procedurze
ustalenia wysokosci kary (etap badania zasadnosci naliczenia
i podmiotéw odpowiedzialnych za powstanie przyczyn nalicze-
nia kar) oraz analizie mozliwosci jej miarkowania.

28  Orzeczenie REG.KO z dnia 9.01.2015 ., RKO-522/69/14, Biul.NDFP 2015,
nr 3, poz. 3; Orzeczenie MKO z dnia 02.04.2014 r., BDF/MKO/4901/22/
RWPD-73052/13, Biul.NDFP 2014, nr 3, poz. 2.

29  Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 27.03.2006 r., DF/GKO-
100/132/2005/1083, LEX nr 1724398.

30  Dyscyplina finanséw publicznych — Komentarz. T. Robaczyriski. P. Gryska. wy-
dawnictwo C.H.Beck Warszawa 2006 str. 94.

MIARKOWANIE KAR UMOWNYCH

Nawet skrupulatne stosowanie najlepszych standardéw kon-
struowania postanowien zastrzegajacych kary umowne moze
nie uchroni¢ stron umowy od uregulowania kar, ktére osta-
tecznie okazg sie by¢ nieadekwatne lub nieproporcjonalne. Co
w takiej sytuacji? Szerokie zastosowanie w obrocie znajduje
instytucja przywotywana wielokrotnie w tresci tego artykutu
— miarkowanie kary umownej. Ma ona na celu zapewnienie
dtuznikowi ochrony przed nadmiernie dotkliwymi skutkami
tej sankcji. Opiera sie na ingerencji Sadu w tre$¢ zobowigzania
iobliguje Sad do oceny czy kara umowna w konkretnych oko-
licznosciach niewykonania lub nienalezytego wykonania zo-
bowiazania nie pozostaje w dysproporcji do zaistnialych z tego
powodu skutkéw dla obu stron stosunku obligacyjnego31.

Miarkowanie kar umownych zalezne jest od wielu czynni-
kéw i kryteriéw, co do ktdérych zasadne jest stosowanie jedno-
litych i rzetelnych standardéw. Celem ustalenia adekwatnego
poziomu zmniejszenia kar umownych powinno sie uwzgled-
nia¢ m.in. jej funkcje, powstalg szkode, postepowanie dtuz-
nika i wierzyciela czy poréwnanie wysokosci kary do innych
elementéw zobowigzania. Te i inne aspekty zwigzane z proce-
sem miarkowania sagdowego kar umownych, a takze pozasado-
wymi sposobami redukcji naliczonych kar, bedg przedmiotem
publikacji przygotowywanej przez Stowarzyszenie Inzynieréw
Doradcéw i Rzeczoznawcéw — Rekomendowanych praktyk SI-
DiR w zakresie miarkowania kar umownych.

31 Wyrok Sadu Okregowego w Czestochowie z dnia 17.10.2023 r., sygn. akt: V
GC 45/23.
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