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TOMASZ LATAWIEC
Prezes Zarzadu SIDIiR

Kolezanki i koledzy

ok 2024 z pewnog$cig bedzie rokiem zmian w Polsce: nowy rzad, nowa
administracja, rozpoczecie wdrazania KPO. To, co niestety moze sie nie
zmieni¢, to sposéb w jaki realizujemy publiczne kontrakty. Czy mozemy
sobie uczciwe powiedzie¢ — my inwestorzy, konsultanci, projektanci, praw-
nicy, wykonawcy — ze dotychczasowy model, w ktérym realizowaliémy publiczne in-
westycje jest wydajny, albo chociaz optymalny?
Wielu z Was na co dzieni boryka sie z problemami przy realizacji inwestycji
i doskonale wie, ze daleko nam do stosowania zdrowego rozsadku, umiejetnosci
wspolpracy, zrozumienia potrzeby drugiej strony, czy zwyklej zyczliwosci. A kiedy
juz dojdzie do sporu, to opcja pierwszego wyboru jest odmawianie drugiej stronie
jakiejkolwiek racji. Musimy by¢ ze sobg szczerzy — ten model to bankrut. Kazda ko-
lejna inwestycja zrealizowana w ten sposéb, to krétsza droga, mniej wydajna elek-
trownia, mniejszy zakres, drozsze budownictwo, pietrzace sie spory i dalsze obni-
zanie wydajnosci pracy.

Gtéwnym niedoborem w procesie cyfrowej transformacgji
polskiej gospodarki, w tym budownictwa, jest

brak projektowego podejscia do samego procesu
cyfrowej transformacji. Nasze prawo budowlane
dostosowuje procesy do technologii dostepnych

w XIX wieku (mamy XXI wiek), czas to zmienic.

Kolezanki i koledzy, musimy przekona¢ administracje i partneréw w biznesie,
ze istnieje zalezno$¢ miedzy liczbg sporéw budowlanych i ich kosztem, a wydajno-
$cig pracy. Te koszty, przeciez niezaleznie kto spér wygrywa — kto§ musi ponies¢. Na
koricu ponosi go gospodarka i my uzytkownicy mieszkan, ulic, dworcéw, lotnisk, etc.
Na tle bardzo dynamicznego postepu r6znych technologii my ze swoimi problemami
wydajemy sie by¢ dinozaurami. Od 20 lat uczestnicze w procesie odbudowy polskiej
infrastruktury i przyznam szczerze, ze nie moge sobie przypomnie¢ zadnego no-
wego podejscia do realizacji inwestycji. Na tym tle zmiany, ktére zachodza w PGRP
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to jedyna jaskétka nadziei, ale tez nie wolno zapominaé, ze to
zmiany dotyczace sporéw juz zaistnialych. Nie stosujemy me-
chanizméw, ktére pozwolityby je gasi¢ w zarodku. Na przyktad
przez Stala Komisje Unikania i Rozstrzygania Sporéw.

W tym kontekécie wiele nadziei wigze z naszym wiacze-
niem sie w dyskusje zainicjowang przez Ministerstwo Cyfry-
zacji, ktdére rozpoczeto spoteczne konsultacje nad strategia cy-
frowego rozwoju Polski.

Tutaj wlasnie Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcéw
i Rzeczoznawcéw ma do odegrania kluczows role w branzy
budowlanej. Jako organizacja reprezentujaca polski konsulting
inzynierski, rozumiemy doniosto$¢ zmian technologii infor-
matycznych i ich wptywu na procesy inwestycyjne. W naszej
ocenie, gtéwnym niedoborem w procesie cyfrowej transforma-
cji polskiej gospodarki, w tym budownictwa, jest brak projek-
towego podejscia do samego procesu cyfrowej transformacji.
Nasze prawo budowlane dostosowuje procesy do technologii
dostepnych w XIX wieku (mamy XXI wiek), czas to zmienic.

Lacznie sektory zwigzane z budownictwem stanowig
okoto 13% PKB, co czyni ten sektor gospodarki jednym z waz-
niejszych na obecnym etapie rozwoju kraju. Jednoczeénie
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nalezy pamietaé, ze ponad potowa wskaznika produkcji bu-
dowlano-montazowej jest finansowana z budzetu paristwa
(bezposrednio oraz przez jednostki samorzadu terytorialnego),
przez co zar6wno budzet patistwa powinien by¢ bezposrednio
zainteresowany wykorzystaniem technologii do podniesienia
wydajnosci proceséw inwestycyjnych, jak i wykorzystac pozy-
cje dominujacego inwestora jako inicjatora zmian. Jako orga-
nizacja zapewniamy bezstronno$¢ opinii z uwagi na fakt, ze
czlonkami naszej organizacji sg uzytkownicy technologii, a nie
ich wlasciciele lub sprzedawcy. Mamy w tym procesie bardzo
wazng role do odegrania, dlatego zachecam kolezanki i kole-
géw do wlaczenia sie w ten historyczny proces.
Nie moze nas w nim zabrakng¢!




EMILIA MLODZIKOWSKA
Wiceprezes SIDiR

RAFAL BALDYS REMBOWSKI
Redaktor Naczelny

Zaprojektowac cyfryzacje
budownictwa

rudno dzi$ znalez¢ miejsce pracy, gdzie nie ma komputeréw. W opinii
wielu pracownikéw, w tym niestety réwniez wielu manageréw juz samo
uzywanie komputera do pracy pozwala uzna¢, ze stanowisko pracy jest
zdigitalizowane lub cyfrowe. Pewnym potwierdzaniem takiej obserwacji
s3 badania przeprowadzone przez Pew Research Center i zebrane w raporcie Digital
Divides 20151. Wynika z nich m.in, ze 63% dorostych posiadaczy komputeréw uwaza
siebie za “zasadniczo cyfrowych” i cho¢ badania dotycza USA, to mozemy przypusz-
czad, ze to zjawisko powszechne dla $wiata zachodniego, ktérego czescia jeste$my.
Tymczasem okazuje sie, ze sprawa z ta cyfryzacja nie jest tak prosta. Komputery
obstugiwane s3 przez ludzi, ktérzy wykorzystuja oprogramowanie zainstalowane na
tych komputerach. Z kolei to oprogramowanie ma pomaéc wykonywac specyficzne
zadania lub obstugiwac pewne procesy (np. posiada¢ aktualng informacje nt. stanu
magazynu, pokazywac harmonogram, analizowa¢ wyniki finansowe, etc.). Progra-
moéw realizujacych pewne specyficzne funkcje i zadania stale przybywa. Jestesmy
zasypywani reklamami aplikacji, ktére maja nam ulatwic zycie w pracy i podnies¢
wydajno$¢. Tylko czy ich zakup faktycznie rozwigze nasze problemy, np. czy zwiek-
szy nam sprzedaz albo usprawni produkcje? To s3 prawdziwe dylematy wielu firm,
“czujy” ze potrzebuja technologicznego rozwoju, ale bardzo czesto nie wiedzg jak
ten proces rozpoczac.

CYFROWA DOJRZALOSC

Wedtug badan Forbes’a2 w 2016 roku 84% takich proceséw koniczyto sie niepowo-
dzeniem. Dzis$ ryzyko porazki projektéw cyfrowej transformacji Wedlug McKinsey,
BCG, KPMG i Bain & Company nalezy szacowac na poziomie miedzy 70% a 95%.
Najwiekszym btedem i oczywiscie najczesciej popelianym jest potraktowanie cy-
frowej transformacji w danej organizacji jak kolejnego projektu IT. W ten sposéb or-
ganizacja wchodzi w stan umystu pozornego rozwoju, w ktérym wszyscy sg przeko-
nani, ze zmiana dokonuje sie samoistnie (gtéwnie ,,w dziale IT”) i ma ograniczony
wplyw na procesy w organizacji i schematy pracy poszczegdlnych pracownikéw, ale
w efekcie ma przynie$¢ znaczacy sukces i konkurencyjna przewage. Te 84% to wia-
$nie Zle wydane mega pienigdze, zawiedzone oczekiwania i mocno denerwujace
Smerfy — marudy, ktére triumfalnie przypominajg, ze ,méwili, ze tak bedzie”. Te
tragiczne historie tez oczywiscie daja ogromna wiedze, bo przynajmniej wiadomo

1 Digital Divides 2015 https://www.pewresearch.org/internet/2015/09/22/digital-divides-2015/
2 Forbes, 12 Reasons Your Digital Transformation Will Fail , https://www.forbes.com/sites/forbescoachesco
uncil/2022/03/16/12-reasons-your-digital-transformation-will-fail />sh=65a2f54c1fie
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czego unikad, a w polgczeniu z analizg udanych wdrozen daja
nadzieje, ze taki proces mozna zaplanowac maksymalizujac
efektywno$¢, czyli oszczednie i nie tracac czasu.

Jednym z narzedzi, ktéry moze poméc w procesie cyfro-
wej transformacji s3 modele dojrzatosci (ang. Matiruty Mo-
dels). To narzedzie, ktére pierwotnie powstato na potrzeby
sektora IT i jest stale rozwijane od 1987roku, a jego gléwnym
zalozeniem jest zamodelowanie metody statego rozwoju i osia-
gniecia wzglednej dojrzatosci. Stowo ,narzedzie” jest moze

ankiet i arkusza Excel. Bez wstepnej oceny stanu organiza-
¢ji (poziomu dojrzatosci) jakiekolwiek plany rozwoju beda
nietrafione lub niekompletne. Cho¢ intuicyjnie wydaje sie
to oczywiste, to jednak w praktyce wiele proceséw cyfrowej
transformacji dobywa sie bez takiej analizy stanu wyj$ciowego.

Wg rankingu DESI (Digital Economy and Society Index),
czyli indeksu gospodarki i spoleczenistwa cyfrowego krajéw
Unii Europejskiej, Polska od kilku lat pozostaje na jednym
z ostatnich miejsc, jezeli chodzi o cyfrowsa transformacje.

MSP z przynajmniej podstawowym poziomem intensywnosci cyfrowej,
MSP (10-249 oséb zatrudnionych), bez sektora finansowego
Okres DESI: 2023 (dane od 2022 roku)

Zrédho: https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/

nawet troche na wyrost, bo w zasadzenie to raczej metoda,
a jej wdrozenie teoretycznie mozna przeprowadzi¢ nawet na
kartce papieru. Najwiecej wysitku wymaga oczywiscie przygo-
towanie samego modelu, bo to od niego zalezy sukces przyje-
tej strategii w czasie.

Modele dojrzatosci to narzedzia, ktére z jednej strony
definiuja stany (poziomy) dojrzatosci oraz warunki jakie po-
szczegblne poziomy musza speiniaé, a z drugiej wykorzy-
stuja ciggly monitoring stanu organizacji za pomocg zwyktych

Badanie przeprowadzone wsrdd przedsiebiorstw sek-
tora MSP pokazuje, ze ponad 70% z nich jest na co najmniej
pierwszym poziomie, jezeli chodzi o cyfrowa dojrzatos¢, ktéry
okresla sie mianem “cyfrowej ignorancji”. Te same badania po-
kazuja réwniez, ze przedsiebiorstw, ktére mozna okresli¢, ze
s3 na poziomie 2 lub wyzszym jest niewiele ponad 30%, czyli
s3 “cyfrowo reakcyjne”, a pewnie cze$¢ z nich by¢ moze nawet
“cyfrowo uzyteczne”.

Elektroniczna wymiana informacji (systemy klasy ERP)
Wszystkie przedsiebiorstwa bez sektora finansowego (10 oséb zatrudnionych lub wiecej)
Okres DESI: 2023 (dane od 2021 roku)

Zrédto: https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/

6 KONSULTANT

styczen 2024



Choé poziom cyfryzacji w Polsce stale sie podnosi, to
proces ten przebiega znacznie wolniej, niz w wiekszosci

krajéw Unii Europejskiej. Potwierdzeniem tego jest m.in

spadek wskaznika gtéwnego Monitora Transformagji

Cyfrowej Biznesu dla firm prowadzgcych dziatalnosé

w Polsce, ktéry w roku 2023 roku spadt na poziom 4,4 pkt
na maksymalnie 10 pkt, kiedy rok wczesniej wynosit 4,8
pkt i winien miec tendencje zdecydowanie wzrostowg

Definicja: Przedsiebiorstwa, ktére korzystaja z pakietu
oprogramowania ERP (planowanie zasobéw przedsiebior-
stwa), aby dzieli¢ si¢ informacjami miedzy réznymi obsza-
rami funkcjonalnymi (np. ksiegowo$¢, planowanie, produk-
cja, marketing).

To sg oczywiscie badania calej gospodarki, wiec nalezy
pamietad, ze dla sektora budownictwa, ktéry historycznie ma
najwieksze opéznienia, jezeli chodzi o inwestycje w technolo-
gie ten procent najpewniej jest znaczgco nizszy.

I choc¢ poziom cyfryzacji w Polsce stale sie podnosi, to
proces ten przebiega znacznie wolniej, niz w wiekszosci kra-
jow Unii Europejskiej. Potwierdzeniem tego jest m.in spa-
dek wskaznika gtéwnego Monitora Transformacji Cyfrowej
Biznesu dla firm prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce, ktéry
w roku 2023 roku spadl na poziom 4,4 pkt na maksymal-
nie 10 pkt, kiedy rok wczesniej wynosit 4,8 pkt i winien mieé
tendencje zdecydowanie wzrostows. Nalezy tez podkresli¢,
iz w roku 2023 mniej firm niz w roku poprzednim deklaro-
walo zwiekszenie inwestycji i poziomu zatrudnienia w dzie-
dzinie transformacji cyfrowej, gtéwnie z obawy o gotowos¢
pracownikéw na nadchodzacg transformacje, dostosowanie

srodowiska prawnego i ogromnej niepewnosci w zakresie
korzysci jakie taki przewr6t organizacyjny przedsiebiorstwa
mialtby przynies¢.

Nalezy wobec powyzszego uznad, przechodzac z szeroko
rozumianego biznesu na podwérko branzowe, ze proces trans-
formacji cyfrowej branzy budowlanej bedzie jej najwiekszym
wyzwaniem od czasu transformacji ustrojowej. Nie mozna jej
unikna¢, bo postep technologiczny w tej dziedzinie ma charak-
ter horyzontalny i globalny. Wobec tego nieuchronnego zjawi-
ska mozna przyja¢ optymalng postawe, a dla wielu moze ona
stwarzad prawdziwa szanse do zbudowania przewagi konku-
rencyjnej, jesli chodzi o wykonawcédw lub zwiekszenia wydaj-
nosci, jezeli chodzi o inwestoréw.

Stabe tempo cyfryzacji budownictwa ma réwniez swoje
pozytywne strony, bo czas zmarnowany na opieszato$c to takze
czas, w ktérym inne galezie gospodarki zbieraly bogate do-
$wiadczenia w tym réwniez te negatywne. Rozpoczecie trans-
formacji cyfrowej dzisiaj to proces, ktéry moze by¢ mniej ry-
zykowny niz jeszcze 10, czy 5 lat temu, bo oprécz tzw. success
stories mamy réwniez wiele przyktadéw, jak nie nalezy go pro-
wadzic¢ i nie powielaé btedéw z innych sektoréw.

Transformacja cyfrowa, to nie komputer lub program,

ani tez obstugujacy go cztowiek. Transformacja cyfrowa

to kompleksowa zmiana sposobu, w jaki zyjemy,

pracujemy i komunikujemy sie, bedgca wynikiem

szerokiego wdrozenia technologii cyfrowych we

wszystkich aspektach ludzkiej dziatalnosci. To nie

tylko ewolucja technologiczna, ale przede wszystkim

przemiana kulturowa i organizacyjna, ktéra wptywa na
wszystkie sektory gospodarki i zycia spotecznego.
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TRANSFORMACJA CYFROWA, CZYLI CO?

Najprosciej mozna przyréwnac transformacje cyfrowa do pro-
cesu elektryfikacji z poczatkéw XXw. Elektryfikacja nie doty-
czyla tylko wybranych grup zawodowych, bizneséw czy éw-
czesnych klas spotecznych. Prad w gniazdku miat wplyw na
wszystkie aktywnosci zycia czlowieka, zmienit biznesy, zwy-
czaje, w konicu zmienit cywilizacje czlowieka. Bardzo podob-
nie jest z technikami informacyjnymi, potocznie zwanymi IT.
Transformacja cyfrowa, to nie komputer lub program, ani tez
obstugujacy go cztowiek. Transforma-
cja cyfrowa to kompleksowa zmiana
sposobu, w jaki zyjemy, pracujemy
i komunikujemy sie, bedaca wyni-
kiem szerokiego wdrozenia techno-
logii cyfrowych we wszystkich aspek-
tach ludzkiej dziatalnosci. To nie
tylko ewolucja technologiczna, ale
przede wszystkim przemiana kultu-
rowa i organizacyjna, ktéra wptywa
na wszystkie sektory gospodarki i zy-
cia spotecznego. Wprowadza ona
nowe modele biznesowe, zmienia re-
lacje miedzyludzkie, sposoby uczenia
sie, dostepu do informacji oraz zarza-
dzania danymi. Podobnie jak elektry-
fikacja, transformacja cyfrowa prze-
ksztalca spoleczeristwa, otwierajac
drzwi do nowych mozliwodci, a jed-
noczes$nie stawiajac przed nimi wyzwania zwigzane z adapta-
cja do szybko zmieniajacego sie §wiata.

Nie inaczej jest z branza budowalng, w najblizszych la-
tach czeka nas informacyjna rewolucja i musimy wymyslic
spos6D, jak prawo, ktére dostoswane jest do technologii XIX
wieku zamieni¢ na takie, ktére uwzglednia mozliwosci wspét-
czesnych technologii. To bedzie prawdziwe wyzwanie, bo moz-
liwosci wspétczesnych technologii moga sta¢ w sprzecznosci
z naszymi dogmatami (np. Skaning wykonany lidarem moze
by¢ doktadniejszy niz klasyczny pomiar geodezyjny). Czy
zmienic¢ w takiej sytuacji prawo w taki sposéb, zeby méc sto-
sowac dokladniejsze metody i stopniowo wykluczad klasyczne
metody do takich zadari? Na pewno nie bedzie brakowalo prze-
ciwnikéw takich zmian. To oczywiscie nie jest problem wylacz-
nie polskiej branzy budowalnej, poniewaz dzielimy ze §wiato-
wym sektorem budownictwa wiele cech wspélnych. Giéwna
cecha wspdlng jest bardzo niska wydajnos¢ pracy w tym sek-
torze, ktéra bedzie z uwagi na stale rosnaca liczbe wymagan
—w dalszym ciagu spadac. To problem globalny, ktéry w swej
istocie zasadza sie wlasnie na przeptywie wlasciwych informa-
cji i umiejetnosci zarzadzania tym procesem.

Tak samo, jak postep technik informacyjnych zmienia
nasze zycie, tak samo ma wplyw na dzialania stron w trak-
cie procesu inwestycyjnego. Systemy, ktérymi postuguja sie
strony tego procesu juz od dawna byly gotowe na niemalze
natychmiastowg wymiane informacji. Poczta elektroniczna
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jest powszechnie uzywana w Polsce juz od ponad 20 lat, takze
w urzedach i organach administracji Passtwa. Ustawe o pod-
pisie elektronicznym Prezydent Aleksander Kwasniewski pod-
pisal we wrzesniu 2001r. Nie byto wiec od dawna faktycznych
przeszkdd, zeby strony procesu (wszystkie) mogty komuniko-
wac sie elektronicznie formalnie koordynujac swoje dziatania.
W praktyce jednak do dzi§ obowiazuja niejako dwa systemy
komunikagji: 1. ten oficjalny ze znaczkami, lista wysytkowa
i potwierdzeniami odbioru oraz 2. nieoficjalny lub roboczy,
ktérym wymieniamy sie informacjami niejako o mniejszym

Kazda budowa to eksperyment, ktérg trzeba wykonac

na podstawie eksperymentalnej dokumentacji

z pomoca ludzi i firm, ktérzy czesto nigdy ze sobg

nie pracowali na podstawie umowy, ktéra za kazdym
razem inaczej kreuje wzajemne relacje. Z tego powodu
podstawowym celem cyfrowej transformacji powinno
by¢ przeksztatcenie sie w podmioty, ktére podejmuijg
najbardziej optymalne decyzje w oparciu o dane wysokiej
jakosci pozyskiwane w trybie ciggtym (tzw. on-line).

znaczeniu. Ten roboczy staje sie niejednokrotnie najszybszym
kanalem komunikacyjnym i jednoczesnie szybkim kanatem
decyzyjnym jednak do dzi$§ oprawiamy go nastepnie w for-
malng papierowa oprawe. Kiedy w niedalekiej przyszlosci do-
minujacg metoda sktadania podpiséw bedzie podpis elektro-
niczny, doprawdy trudno bedzie nam zrozumie¢, dlaczego
przez 20 lat nie promowali§my metod ulatwiajacych zycie ca-
tej gospodarce.

Gdyby chcie¢ zdefiniowaé cyfrowg transformacje dla
branzy budowlanej, nalezaloby uwzgledni¢ jej wyjatkowa zto-
zono$¢. Kazda budowa to eksperyment, kt6ra trzeba wykonaé
na podstawie eksperymentalnej dokumentacji z pomocg lu-
dziifirm, ktérzy czesto nigdy ze soba nie pracowali na podsta-
wie umowy, ktéra za kazdym razem inaczej kreuje wzajemne
relacje. Z tego powodu podstawowym celem cyfrowej trans-
formacji powinno by¢ przeksztalcenie sie w podmioty, ktére
podejmuja najbardziej optymalne decyzje w oparciu o dane
wysokiej jako$ci pozyskiwane w trybie cigglym (tzw. on-line).
Tylko w taki spos6b mozna bedzie realnie podnies$¢ produk-
tywnos$¢ w budownictwie. Dla przykladu, jezeli w trakcie reali-
zacji rob6t dochodzi do wykrycia kolizji niezinwentaryzowanej
wczesniej sieci na trasie budowy rurociggu i jezeli wykonawca
bedzie utrzymywat klasyczne kanaty komunikacji z wykorzy-
staniem poczty jako wigzacej formy, ograniczajac sie do po-
wiadomienia o zaistnieniu kolizji, nie wykorzystujac chocby
dostepnych danych pomiarowych a nastepnie zamawiajacy



bedzie zwlekal z podejmowaniem decyzji do ostatniej chwili,
woéwczas mamy do czynienia z tzw. Latencja decyzyjna, czyli
utratg wartosci (wzrostem kosztu robét) powodowang péznym
podjeciem decyzji w danej sprawie.

Dla kontrastu wyobrazmy sobie sytuacje, ze informacja
o tym zdarzeniu, jest na biezgco, a nawet automatycznie prze-
kazywana do oséb, ktére moga podejmowac decyzje, a strony
maja mozliwoé¢ natychmiastowego podjecia decyzji dot. nie-
zbednych dzialan. W takiej sytuacji szybko podjeta decyzja
moze decydowad o minimalnej utracie wartosci zwigzanej
z materializacjg danego ryzyka.

Utrata wartosci w takich sytuacjach nie ma nic wspélnego
z technologig. Wymienione procesy sg nieefektywne, ponie-
waz dzialaja w granicach prawa, ktére dopuszcza takie dzia-
lanie, a nadto warunki kontraktu i praktyka moga dodatkowo
dawac jednej ze stron wiecej czasu na podejmowanie decyzji.
Usprawnienie tych proceséw nie wymaga zadnych zaawan-
sowanych technologii, a jedynie dostosowanie proceséw, pro-
cedur i warunkéw uméw do nowoczesnych metod wymiany
informacji. Oczywiscie, jezeli kto$ nie bedzie chciat podja¢

waznej decyzji w czasie, co jest nadal powszechnym i bardzo
negatywnym zjawiskiem w Polsce — gléwnie na inwestycjach
publicznych — wéwczas oczywiscie zadne rozwigzanie techno-
logiczne i procesowe w tym nie pomoze.

CYFRYZACJA PAPIERU

Trzeba sobie uczciwie powiedzied, ze cyfryzacja takich proce-
s6w nie przyniesie poprawy ich wydajnosci w mierzalny spo-
s6b. Najlepszym przykladem takiego dziatania, ktére nazy-
wane jest cyfryzacja, jest projekt prowadzany przez Gltéwny
Urzad Nadzoru Budowlanego. W efekcie przeprowadzonego
procesu “cyfryzacji” umozliwiono uzytkownikom skladanie
r6znych wnioskéw i komunikacje z organem za pomoca spe-
cjalnej platformy. Na tej platformie mozna zlozy¢ wniosek za
pomocg specjalnych formularzy elektronicznych lub zamie-
$ci¢ zwykly PDF na elektronicznym biurze podawczym. Nie-
stety technologicznie nie r6zni sie to wiele od PDF’a podpisa-
nego elektronicznie i przestanego mailem. Owszem skrécito
to czas dziatania o wyprawe do urzedu, wystawanie w kolejce

Utrata wartosci w takich sytuacjach nie ma nic wspdlnego
z technologia. Wymienione procesy sa nieefektywne,

poniewaz dziatajg w granicach prawa, ktére dopuszcza
takie dziatanie, a nadto warunki kontraktu i praktyka
mogg dodatkowo dawad jednej ze stron wiecej czasu

na podejmowanie decyzji. Usprawnienie tych proceséw

nie wymaga zadnych zaawansowanych technologii,

a jedynie dostosowanie proceséw, procedur i warunkéw

umow do nowoczesnych metod wymiany informacji.
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jednak nie usprawnito calej procedury. Co gorsza adresaci, ka-
naty komunikacji i terminy urzedowe wciaz dopasowane sa do
tempa pocztowych dylizanséw, ktére nie przystaje do techno-
logii XXI wieku.

Najbardziej dobitnym przykladem na niezrozumienie
sensu wykorzystania technologii jest instytucja Dziennika
Budowy (EDB), ktéry zastapiono Systemem Elektronicznego
Dziennika Budowy. Dziennik budowy powstatl jako sposéb
na rejestracje zdarzen, ktére towarzysza wykonywaniu robét,
poniewaz nie znano sposobu na zebranie informacji o catym
procesie: co, gdzie, kiedy, w jakim zakresie w ramach jakich
uprawnien etc. Dostepna wtedy technologia umozliwiata tylko
takie rozwigzanie problemu dostepu do wiedzy o zdarzeniach
na budowie. Od 1961 roku w prawie budowlanym mamy defi-
nicje Dziennika budowy:

Art. 42. Po udzieleniu pozwolenia na budowg lub rozbidrke
obiektu budowlanego wiasciwy organ wydaje dziennik budowy lub
rozbidrki, ktdry stuzy do zapisywania wszelkich danych, dotyczg-
cych danej budowy lub rozbidrki.

Towarzyszgcy ustawie akt wykonawczy (Rozporzgdzenie
przewodniczgcego komitetu budownictwa, urbanistyki i architek-
tury. Z dn. 27 lipca 1961 r.) definiuje
dalej funkcje dziennika budowy:

[ 37.1. Dziennik budowy stuzy ce-
lom nadzoru nad wykonywaniem robét
budowlanych i jest dokumentem stwier-
dzajgcym okolicznosci majgce znacze-
nie przy ocenie prawidtowosci wykony-
wania budowy, ktdrych stwierdzenie po
zakorczeniu robdt budowlanych moze
byc potrzebne, a bytoby utrudnione lub
uniemozliwione z braku dowodéw spi-
sanych w swoim czasie.

Warto zwréci¢ uwage, ze w pier-
wotnym brzmieniu tego artykuly
mowa byla o “wszelkich danych”,
co mogloby wskazywac na daleko-
wzroczno$¢ ustawodawcy i z czym
nalezy sie zgodzi¢, ze niezaleznie od
formy, to stronom powinno zalezed
na utrwaleniu danych o faktycznym
przebiegu robét. Ponad 6o lat od wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego instytucji Dziennika Budowy stracit on
catkowicie swéj sens, poniewaz strony procesu gromadza
wszelkie dane zwigzane z realizacjag w formie cyfrowej i nie
ma (na og6l) problemdéw ze stwierdzeniem “okoliczno$ci ma-
jacych znaczenie” i dostarczanie odpowiednich dowodéw.

Dziennik budowy technologicznie jest reliktem bez fak-
tycznego znaczenia dla wspétczesnego placu budowy. Mozna
nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze jest ucigzliwo$cia, ponie-
waz zmusza do systematycznego dokonywania wpiséw, ktdre
itak sg daleko idacym uproszczeniem lub streszczeniem setek
zdarzen, ktére maja miejsce na budowie kazdego dnia, z kté-
rych wiekszo$¢ dokumentowana jest w czasie rzeczywistym
na terenie budowy innymi §rodkami (protokoty z pomiarami,
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zdjecia, filmy, modele, etc.). Dzienniki Budowy nie zawieraja
zadnych informacji, ktérych nie mozna byloby pozyskac in-
nymi metodami przy zachowaniu ich autentycznosci.

CYFRYZACJA PROCESOW

Przyklad systemu EDB jest dobrym punktem wyjscia do dys-
kusiji nad tym, jak prowadzi¢ transformacje cyfrowg branzy
budowlanej. Czy skupi¢ sie na tym, zeby firmy budowlane
podnosily wydajnos$é swoich proceséw, inwestorzy swoich
a projektanci swoich, czy moze...warto zaprojektowac caty
system od nowa? Kontynuowanie programéw rozwojowych
Polski z wykorzystaniem metod, o kt6érych wszyscy wiedza, ze
s3 nieefektywne zdecydowanie powinno zosta¢ zahamowane
by nie dziatato na szkode spoteczenistwa. Zeby transformacja
cyfrowa mogla sie dokonaé musimy porzuci¢ klasyczne line-
arne schematy myslenia. Na tym etapie musimy wyj$c od do-
stepnej technologii, nastepnie dopasowac ja do proceséw na
budowie w taki sposéb, aby mogly dostarczy¢ jak najwieksza
warto$¢, a nastepnie opisad role i obowigzki stron w takim
procesie. W pewnym sensie powinni$§my dokonaé inzynierii

Zeby transformacja cyfrowa mogta sie dokona¢ musimy
porzuci¢ klasyczne linearne schematy myslenia. Na

tym etapie musimy wyjs¢ od dostepnej technologii,
nastepnie dopasowac jg do proceséw na budowie

w taki sposéb, aby mogty dostarczyc jak najwiekszg
wartos¢, a nastepnie opisac role i obowiazki stron

w takim procesie. W pewnym sensie powinnismy
dokonad inzynierii wstecznej najbardziej efektywnego
procesu jaki moglibysSmy z wykorzystaniem technologii
przeprowadzi¢, aby nastepnie méc go opisac.

wstecznej najbardziej efektywnego procesu jaki moglibysmy
z wykorzystaniem technologii przeprowadzi¢, aby nastepnie
moc go opisaé. Taka droga zapewne pozwoli dostrzec kolejne
miejsca na wykorzystanie cyfrowych technologii a by¢ moze
zainspiruje do stworzenia zupelnie nowych narzedzi.

Nie bedzie to zadanie trywialne, bo méwimy o dziesigt-
kach rozwigzan i niemal wyktadniczym przyroscie informa-
¢ji przeptywajacych w procesie inwestycyjnym. Méwmy takze
o nowych problemach, nad ktérymi wcze$niej nikt si¢ nie za-
stanawial. Mam tu na mysli chociazby znane z technologii
BIM wymagania informacyjne, czyli wymogi dotyczace prze-
plywu informacji, czestotliwosci, formy, formatu danych, ktére
powinny budowaé baze wiedzy danego projektu i powstaja-
cego przyszlego obiektu. Dzi$§ podobnych aspektéw nikt nawet



Celem zespotu SIDIR ds. cyfryzacji bedzie zintegrowane
podejscie do optymalizacji procesu budowlanego,
poczawszy od planowania, przez realizacje, az po
zarzgdzanie gotowym obiektem. Nasza grupa robocza,

sktadajgca sie z ekspertéw z réznych dziedzin, skupi sie

na identyfikacji i wykorzystaniu cyfrowych narzedzi, ktére
maja zwiekszyé wydajnosc na kazdym etapie budowy.

nie rozwaza, a przeciez problem braku danych czy ich prawi-
dlowej ekspozycji widoczny jest niemal przy kazdym sporze
pomiedzy stronami.

Majac na uwadze istote transformacji cyfrowej szeroko
rozumianej branzy budowlanej, 22 grudnia 2023r. mieli$my
przyjemnos$c reprezentowacd Stowarzyszenie Inzynieréw Do-
radcéw i Rzeczoznawcéw na konsultacjach spotecznych nt. cy-
frowego rozwoju Polski zorganizowanych przez Ministerstwo
Cyfryzacji, prowadzonych przez Wicepremiera, Ministra Cy-
fryzacji Krzysztofa Gawkowskiego.

Zadeklarowali$my merytoryczne wsparcie w pracach Mi-
nisterstwa Cyfryzacji dla dalszego cyfrowego rozwoju kraju,
szczeg6lnie z uwagi na fakt, iz SIDiR skupia ekspertéw, spe-
cjalistéw reprezentujacych rézne strony w procesach inwesty-
cyjnych i dzieki temu posiada ogromna wiedze na temat pro-
cesé6w budowlanych. Bedac takze §wiadomym, ze cyfryzacja
nie zwolni ani nie zatrzyma sie, bedzie tylko przyspieszacize
obecnie jest jednym z kluczowych elementéw niezbednych do
podnoszenia wydajnosci pracy jednostek a takze catych proce-
s6w inwestycyjnych jako Stowarzyszenie powotujemy zespét
roboczy do pracy w zakresie transformacji cyfrowej w obsza-
rze proceséw inwestycyjnych.

Mamy $wiadomos$(¢, ze firmy budowlane dysponujg
ogromnymi zasobami informacji ze zrealizowanych projek-
téw, natomiast polem do drazliwej dyskusji jest to jak wiele
z nich wycigga wnioski na przysztosé. Nic tez dzi§ odkryw-
czego w podkreslaniu wagi planowania inwestycji, jednak na-
lezy mie¢ na wzgledzie, ze dobre planowanie, przemyslane
optymalizacje to nadal czynniki ekonomiczne decydujace
o sukcesie badz porazce danego zamierzenia. W procesach
budowlanych nadal jednak duzy nacisk kladzie sie na etap re-
alizacji i gléwnie tu postrzega potencjal zmian w tym zmian
cyfrowych, jednak warto szukaé kompromisu pomiedzy eta-
pem przygotowania a realizacjg inwestycji i mozliwosciami
skutecznego zaimplementowania do nich narzedzi cyfrowych.
Blyskawiczny rozwdj technologii informatycznych, ich mno-
go$¢ na rynku i wdrazanie tylko czysto eksperymentalne, cza-
sem bez glebszej refleksji nad faktyczna ich przydatnoscig nie
tylko prowadzi do porazek, ale rodzi takze wysokie znieche-
cenie uzytkownikéw do dalszego poszukiwania wiasciwych
rozwigzan na przyszto$¢. Mamy dzi$ jednak §wiadomos¢, iz

w pierwszej kolejnosci narzedzia ulatwiajace komunikacje,
wspierajace planowanie i dzialania decyzyjne oraz optymali-
zacje proceséw odegraja decydujaca role w naszej branzy dla-
tego powolany zespét roboczy w sposéb bardziej globalny po-
chyli sie nad zagadnieniem.

Celem zespotu SIDiR ds. cyfryzacji bedzie zintegrowane
podejscie do optymalizacji procesu budowlanego, poczawszy
od planowania, przez realizacje, az po zarzadzanie gotowym
obiektem. Nasza grupa robocza, skladajaca si¢ z ekspertéw
z réznych dziedzin, skupi sie na identyfikacji i wykorzysta-
niu cyfrowych narzedzi, ktére majg zwiekszy¢ wydajnos¢ na
kazdym etapie budowy. Bedziemy przygladac sie procesowi
z perspektywy wszystkich uczestnikéw: inwestora, projek-
tanta, wykonawcy i uzytkownika koficowego, aby zrozumie¢
i odpowiedzie¢ na ich unikalne potrzeby i wyzwania.

Nasz zesp6t bedzie réwniez badat potencjalne zagrozenia
oraz nieefektywne praktyki, ktére mogg zosta¢ zlikwidowane
lub zastapione nowymi rozwigzaniami. Kluczowym elemen-
tem naszej pracy bedzie nie tylko zwiekszenie efektywnosci,
ale takze eliminacja zbednych czynnosci, ktére nie przynosza
wartosci dodanej. W ten sposéb planujemy réwniez wypraco-
wac rekomendacje dotyczace zmian w regulacjach prawnych,
aby umozliwi¢ bardziej ptynne i efektywne wdrazanie nowych
technologii w branzy budowlane;.
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ERNEST SZYDELSKI
Wspétzatozyciel i prezes firmy technologicznej
Hustro tworzacej oprogramowanie
do zarzgdzania budowami i budynkami.

Technologie cyfrowe,
ktérych gtéwnym celem
jest poprawa komunikacji
i przetwarzanie informacji
wydajg sie idealnym
Zrédtem rozwigzan dla
niskiej produktywnosci
budownictwa. Dlaczego
wiec branza budowlana
jest wciaz najmniej
podatna na cyfryzacje?
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Jak pokonac piec¢ najwiekszych
barier cyfryzacji budownictwa

ciagu ostatnich czterech lat rozmawialem o cyfryzacji budownictwa

z przedstawicielami 676 firm z trzynastu panstw, od Polski przez

Wielka Brytanie, po Arabie Saudyjska czy Japonie. Miatem okazje

poznac kilkuset kierownikéw budowy, inzynieréw ale tez manage-
réw wysokiego szczebla. Na palcach jednej reki moge policzy¢ osoby, ktére stwier-
dzity jednoznacznie, ze nowoczesne narzedzia cyfrowe nie majg miejsca na placu
budowy lub nie widziaty ich potencjalnych zalet.

Wyniki badan! wskazuja, ze okoto 25% budzetu realizacji projektu pochtaniaja
biedy, zta komunikacja i zarzadzanie papierowymi dokumentami. Technologie cy-
frowe, ktérych gléwnym celem jest poprawa komunikacji i przetwarzanie informa-
cji wydaja sie idealnym Zrédlem rozwigzan dla niskiej produktywnosci budownic-
twa. Dlaczego wiec branza budowlana jest wcigz najmniej podatna na cyfryzacje?
Co zniecheca do uzycia narzedzi cyfrowych na budowach?

Na podstawie badan jako$ciowych oraz analizy badan naukowych dotyczacych
cyfryzacji przygotowalem liste 5 najwiekszych barier, ktére stojg na drodze wykorzy-
stania nowych technologii cyfrowych na placu budowy.

Wykorzystujac do§wiadczenie wynikajace z pracy nad oprogramowaniem do
zarzadzania zadaniami, usterkami, dokumentacja, BHP czy ochrong §rodowiska na
ponad 500 placach budowy w czterech krajach, wskazuje tez dzialania, ktére najcze-
$ciej sa w stanie te bariery pokonac.

Nie wszystkie z barier wystepuja jednoczesénie, czasem nie pojawiajg sie one
w ogole. Decydujac sie jednak na prébe poprawy efektywnosci prac, zyskownosci
projektu czy bezpieczenstwa pracownikéw przy pomocy nowych technologii cyfro-
wych warto jednak zwré6ci¢ uwage na potencjalne zagrozenia i brac je pod uwage
w procesie wprowadzania zmian czy wyborze technologii.

BARIERY FIZYCZNE | TECHNICZNE

W pewnej firmie budowlanej podjeto decyzje o wprowadzeniu oprogramowania do
zarzadzania rysunkami. Zarzad stusznie zwrécit uwage na problemy wynikajace
z powolnego procesu poprawek w dokumentacji oraz z btedéw wynikajacych z pracy
na nieaktualnych rysunkach. Aplikacja wymagata tabletu do dzialania wiec zaku-
piono nowoczesne urzadzenia dla pracownikéw i przekazano je na budowe. Tablety
po szkoleniu pracownicy odstawili do szafek i nigdy ich nie uzyli. Dlaczego? Ponie-
waz bali sie odpowiedzialnosci za drogi sprzet, ktéry w warunkach panujacych na
placu budowy mégt tatwo sie zniszczy¢. Te historie w réznych wersjach styszalem

1 McGraw Hill Construction, “McGraw Hill Construction BIM Smart Market Report,” 2012.



Do przyktadéw innych barier fizycznych i technicznych

naleza: brak dostepu do stabilnego internetu, restrykcyjne

wymogi dotyczgce bezpieczeristwa danych, brak

przeptywu danych pomiedzy systemami informatycznymi

czy ograniczenia w mozliwosciach instalowania
sprzetu przez specyficzne wymagania projektu.

kilkukrotnie. Podstawy rezygnacji z uzycia czasem sie réznily.
“Ciezko mi wyciagnac tablet stojac na drabinie” czy “jak mam
go schowad do kieszenir” to cytaty od inzynieréw, ktérzy zre-
zygnowali z uzycia tabletéw.

Kierownicy budowy i inzynierowie zwracaja uwage na
bariery techniczne i fizyczne jako najwieksze wyzwanie przy
prébach wdrozen technologii cyfrowych na placu budowy?2.
Bariery te moga wynikac z niedostosowania oprogramowania
do warunkéw panujacych na placu budowy, skomplikowanego
interfejsu, wygérowanych wymagan sprzetowych czy czaso-
chlonnego wdrozenia. Do przyktadéw innych barier fizycz-
nych i technicznych naleza: brak dostepu do stabilnego inter-
netu, restrykcyjne wymogi dotyczace bezpieczeristwa danych,
brak przeptywu danych pomiedzy systemami informatycz-
nymi czy ograniczenia w mozliwo$ciach instalowania sprzetu
przez specyficzne wymagania projektu.

Najbardziej efektywnym sposobem na bariery fizyczne
i techniczne jest analiza rozwigzania z perspektywy uzytkow-
nika konicowego — np. pracownika dziatu realizacji.

Podstawowym sposobem na przeprowadzenie analizy
jest dokonanie testéw oprogramowania na budowie oraz
przeprowadzenie rozméw z uzytkownikami. Testy czy kon-
sultacje nie musza by¢ dlugie, nie zauwazylem duzych réznic
pomiedzy wynikami testéw trwajacych jeden dzien a trwa-
jacych trzy miesigce. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze prze-
dtuzajace sie testy prowadza do zwiekszenia niepewnosci
pracownikéw i prowadza do zniechecenia niekonczacym
sie procesem decyzyjnym. W wielu przypadkach przedtuza-
jace sie testy prowadza do wielokrotnego powtarzania tych
samych czynnosci, co moze frustrowaé nawet najbardziej
otwartych pracownikéw.

Prowadzenie testéw czy konsultacji nalezy réwniez pro-
wadzi¢ pamietajac o ich celu. Jezeli testy maja na celu wery-
fikacje barier fizycznych i technicznych warto zrezygnowac
z pytan o lepsze rozwigzanie. Moje do§wiadczenie wskazuje,

2 Pavlos Stefanakis “Digitizing the construction site management”,
University of Twente, Enschede 2019, s. 43.

ze do najbardziej efektywnych pytan nalezg pytania bardziej
szczegbtowe — czy aplikacja jest prosta w obstudze? Czy potrze-
bujesz dodatkowego szkolenia z dziatania aplikacji? Czy apli-
kacja dziata szybko? Dzieki tak postawionym pytaniom unik-
niemy odpowiedzi w kt6rych pytany bedzie czul sie zmuszony
do obrony status quo czy bedzie czut ze decyzja o uzyciu roz-
wigzania jest zrzucona na niego.

Analiza techniczna przedsiebiorstwa
BARIERY PSYCHICZNE | KULTUROWE

Kadra zarzadzajaca najczeéciej wymienia bariery psychiczne
i kulturowe jako gléwne Zrédlo niepowodzenia cyfryzacji na
placu budowy3. W rozmowach pojawiajg sie komentarze od-
nosnie do$wiadczonych pracownikéw, ktérzy sg oporni na
zmiany jak i dotyczace nieprzejrzystej kultury komunikacji,
ktéra jest powigzana z branza budowlang od lat. Moje doswiad-
czenia oraz badania naukowe przecza jednak tym zatozeniom.

Nie zauwazylem zadnego zwigzku pomiedzy wiekiem
uzytkownikéw naszej aplikacji (Hustro) a ich aktywnoscia czy
podejmowaniem decyzji. Bardzo czesto osoby z wieloletnim
doswiadczeniem sa naszymi najbardziej aktywnymi uzytkow-
nikami. Objawy nieprzejrzystej kultury pracy widze réwniez
sporadycznie i s3 one zazwyczaj powigzane z osobami z kadry
zarzadzajacej, ktére narzucaja swéj sposéb pracy na placu bu-
dowy, thumaczac go wieksza efektywnoscig.

Uwazam, ze bariery psychiczne i kulturowe sg powigzane
nie z nasza branza a z dobrze zbadanymi zachowaniami ludz-
kimi objawiajacymi sie przywigzaniem do stanu obecnego, le-
kiem przed zmiang oraz obawami przed podejmowaniem de-
cyzji. Na czym polegaja te zachowania?
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Nowe oprogramowanie moze doprowadzi¢ do
podniesienia produktywnosci Twojego zespotu
i oszczednosci w wysokosci 100,000,00 zt. Brak decyz;ji

o zakupie oprogramowania bedzie zatem kosztowat

100,000.00 zt. Co, jesli jednak podejmiesz decyzje

o zakupie oprogramowanie a wdrozenie okaze sie klapg

prowadzaca do utraty 100,000.00 zt? Wiekszos¢ oséb
bez wahania wybierze pierwsza opcje mimo tego, ze
efekt bedzie taki sam. Czujemy, ze lepiej by do straty
przyczynia sie bezczynnos$¢ niz nasze dziatanie.

Badania4 wskazujg na istnienie “efektu pominiecia”,
bledu poznawczego powodujacego inne odczuwanie skutkéw
btedu wynikajacego z dziatania, a btedu wynikajacego z bez-
czynnosci. Przykladem moze by¢ sytuacja zwigzana z podje-
ciem decyzji o zakupie nowego oprogramowania dla zespotu
realizacyjnego.

Nowe oprogramowanie moze doprowadzi¢ do podnie-
sienia produktywnosci Twojego zespotu i oszczednosci w wy-
sokosci 100,000,00 zt. Brak decyzji o zakupie oprogramowa-
nia bedzie zatem kosztowal 100,000.00 zl. Co, jesli jednak
podejmiesz decyzje o zakupie oprogramowanie a wdrozenie
okaze sie klapg prowadzaca do utraty 100,000.00 zI? Wiek-
sz0$¢ os6b bez wahania wybierze pierwsza opcje mimo tego,
ze efekt bedzie taki sam. Czujemy, ze lepiej by do straty przy-
czynia si¢ bezczynnos¢ niz nasze dziatanie.

Przywigzanie do status quo zostalo §wietnie zobrazo-
wane w badaniach>. Grupe uczestnikéw eksperymentu po-
proszono o ocene obrazu datowanego na 1905 rok. Kolejna
grupa oceniala ten sam obraz tym razem przedstawiony jako
powstaly w 2005 roku. Obraz datowany na 1905 rok zostat
oceniony jako bardziej estetyczny niz ten sam obraz dato-
wany na 2005 rok. Inne wersje tego eksperymentu daly taki
sam rezultat. Naturalnie przyjmujemy starsze sposoby dzia-
tania jako lepsze.

Lek przed zmiang wynika bezposrednio ze sposobu w jaki
dziala nasz mézg. Badaniaé wskazujg na to, ze nowe dziatania
wywotuja wigksze obcigzenie niz te do ktérych jeste$smy przy-
zwyczajeni, a nawet przy podjeciu decyzji o zmianie dzialania
mozg stara sie wykorzystywacé schematy znane z naszych na-
wykéw. Naszym naturalnym celem jest dazenie do najmniej-
szego obcigzenia co powoduje, ze kazda préba odmiany wigze
sie z oporem organizmu.

4 Kahneman, D., & Tversky, A. The psychology of preferences. Scientific
American, 1982, 246, 160-173.

5 S. Eidelman, ). Pattershall i C. S. Crandall, “Longer is better”, Journal of
Experimental Social Psychology, Volume 46, Issue 6, s. 993-998.

6 W. Wood, . M. Quinn, D. A. Kashy, Habits in Everyday Life: Thought,
Emotion, and Action, Journal of Personality and Social Psychology, 2002,
Vol. 83, No. 6, 12811297
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Rozumiejac powody braku decyzyjnosci czy lekéw przed
zmiang mozemy latwiej wychwycic je w zachowaniu naszego
zespotu i skutecznie im przeciwdziataé. Najskuteczniejsze
dziatania prowadza do neutralizacji naturalnych obiekcji
przez: obnizanie ryzyka podjetej decyzji,

Do najbardziej efektywnych dziatar ze strony oséb wpro-
wadzajacych nowe rozwigzania naleza: czytelne przedstawienie
problemu, kt6ry chcemy rozwigzaé, likwidacje starych sposo-
béw dziatania (tak by nie bylo alternatywy), promowanie zysku
z wdroZenia nowego rozwigzania majac na uwadze zyski kon-
kretnej osoby a nie tylko zyski organizacji oraz stworzenie spéj-
nej strategii rozwigzywania probleméw za pomoca technologii.

Z perspektywy doboru rozwigzan warto zwréci¢ uwage
na pomoc dostawc6éw przy wdrozeniu i szkoleniu pracow-
nikéw, na poziom i dostepno$¢ pomocy technicznej i mery-
torycznej dostawcédw oraz na poziom skomplikowania pro-
ponowanych wdrozeri. Brak wsparcia doprowadza czesto do
trudno$ci w zrozumieniu zrédet probleméw, ktére chcemy
rozwigzac oraz przedtuzy¢ czas wdrozenia rozwigzan jed-
nocze$nie wzmagajac nasze naturalne opory przed zmiang.
Wspétpraca z kompetentnym dostawca pozwala na zmiejsze-
nie barier psychicznych i kulturowych przez mozliwos¢ wyko-
rzystania do$wiadczenia eksperta?.

BARIERY PRAWNE

Bariery prawne dotycza zazwyczaj konstrukcji uméw pomie-
dzy uczestnikami procesu budowlanego, ale tez wymagan
stawianych przez ustawodawce. Warto zwréci¢ uwage na po-
tencjalne ograniczenia, ktére moga wptynac na przebieg wdro-
zenia czy tez pilotazu nowego rozwigzania.

Ograniczenia wynikajace z uméw dotycza najczesciej
ustalonego sposobu komunikacji pomiedzy stronami na

7 W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na potrzebe krytycznego myslenia
nawet w relacji z ekspertami i autorytetami. Eksperyment Milgrama
w kétrym psycholog postanowit sprawdzi¢ sktonnosc do postuszeristwa
wykazat naturalng sktonnosé do bezkrytycznego podporzadkowywania sie
autorytetom wsréd wiekszosci ludzi



projekcie. W sytuacji, w ktérej umowy okreslajg np. pisemny
rygor w komunikacji dotyczacej usterek mozemy spodziewad
sie powaznych trudnosci przy wdrazaniu rozwigzan cyfro-
wych. Warto wtedy zwrdci¢ uwage na dostosowanie rozwig-
zan do takich sytuacji przez np. opcje generowania dokumen-
téw mozliwych do wykorzystania w komunikacji pisemnej
a na przysztosc zmieni¢ umowng forme komunikacji na forme
dokumentows.

W wielu obszarach cyfryzacji w budownictwie brakuje
odpowiednich regulacji prawnych. Przyktadem moze by¢ brak
przepiséw dotyczacych stosowania technologii BIM w bu-
downictwie czy brak jasnych stan-
dardéw dotyczacych przygotowania
i ustrukturyzowania dokumentacji
projektowej. Na brak jasnych regula-
¢ji narzekaja nie tylko przedsiebiorcy
w branzy budowlanej. Z badan Tru-
sted Economy Forum wynika, ze az
43% Polskich przedsiebiorcéw uwaza
prawo za bariere w cyfryzacji.Wiele
z tych barier mozna pokonaé w pro-
sty sposéb zachowujac jednak $wia-
domo$¢, ze zmiana wzoréw umow-
nych podobnie jak cyfryzacja bedzie
procesem i zajmie pewien czas.

Na brak jasno okreslonych stan-
dardéw w prawie warto zareagowad
budowaniem wilasnych struktur da-
nych czy standardéw prowadzenia
prac. Budowanie wewnetrznych stan-
dardéw staje sie z czasem znaczng
przewaga rynkowa i pozwala na ograniczanie kosztéw przy-
gotowania i prowadzenia projektéw budowlanych.

Dla chetnych istnieje réwniez opcja dzialania na rzecz
zmian w prawie. Dzieki organizacjom branzowym takim
jak SIDiR, Contech Poland czy PZPB mozna przedstawiad
swoje propozycje ustawodawcy efektywniej niz dzialajac
w pojedynke.

BARIERY FINANSOWE

Branza budowlana, charakteryzujgca sie duzymi obrotami
przy stosunkowo niskich marzach, czesto staje przed wyzwa-
niem zwigzanym z ograniczonymi §rodkami dostepnymi na
inwestycje, co dodatkowo utrudnia podejmowanie decyzji do-
tyczacych cyfryzacji. Sciste budzetowanie, zwigzane z wyni-
kami projektéw, pozostawia niewielki margines na ekspery-
menty, co moze wzmacnia¢ obawy przed wprowadzaniem
nowych rozwigzan.

Przy ocenie kosztéw inwestycji w nowe technologie, klu-
czowym aspektem jest analiza potencjalnego zwrotu z in-
westycji. Pomocne mogg by¢ analizy branzowe lub przygo-
towane przez potencjalnych dostawcéw rozwigzan. Analizy
zwrotu z inwestycji w narzedzia cyfrowe moga ujawnic po-
tencjalne oszczednosci czasowe, wzrost zyskéw z inwestycji

oraz ograniczenie ryzyka zwigzanego z ewentualnymi spo-
rami sagdowymi.

Dodatkowo, istotnym krokiem w procesie rozwazania no-
wych rozwigzan jest zwrécenie uwagi na metody minimalizo-
wania ryzyka zwigzanego z wdrozeniem. Niektdrzy dostawcy
oprogramowania oferuja darmowe lub czesciowo odptatne te-
sty, umozliwiajace ocene uzytecznosci aplikacji oraz identyfi-
kacje ewentualnych barier, ktére moga wplynac na pomyslne
wdrozenie.

W kontekscie ograniczonych $rodkéw finansowych
warto takze zastanowic sie nad wykorzystaniem dostepnych

W wielu obszarach cyfryzacji w budownictwie
brakuje odpowiednich regulacji prawnych.
Przyktadem moze by¢ brak przepiséw dotyczacych
stosowania technologii BIM w budownictwie czy
brak jasnych standardéw dotyczacych przygotowania
i ustrukturyzowania dokumentacji projektowe;.

Na brak jasnych regulacji narzekajg nie tylko
przedsiebiorcy w branzy budowlanej. Z badan
Trusted Economy Forum wynika, ze az 43% Polskich
przedsiebiorcédw uwaza prawo za bariere w cyfryzaciji.

dotacji i ulg podatkowych na projekty zwiazane z cyfryza-
Cja czy robotyzacja. Organizacje takie jak PARP czy NCBiR
moga wspomoc finansowo przedsiewziecia z zakresu cyfry-
zacji przedsiebiorstw, co stanowi efektywng metode obnize-
nia ryzyka finansowego zwigzanego z wprowadzaniem no-
wych technologii.

BARIERY PODWOJNYCH PROCESOW/
ZJESC CIASTKO | MIEC CIASTKO

Organizacja budowy przypomina czesto budowe firmy, ktéra
ma dziata¢ przez kilka lat a w tym czasie zrealizowad skom-
plikowany projekt organizujac prace setek oséb, podwykonaw-
c6w i decydentéw czesto pracujacych ze soba pierwszy raz.

W celu usprawnienia zarzadzania projektami firmy bu-
dowlane wprowadzajg centralne zasady raportowania czy ko-
munikacji, dzieki ktérym mozliwe jest zarzadzanie zbiorem
projektéw.

W takiej sytuacji wdrozenie usprawnien procesowych czy
nowych narzedzi moze wydawac sie zbyt czasochtonne czy
wrecz niemozliwe w kontekscie napietych harmonograméw
realizacyjnych.

Jak bowiem podej$¢ do usprawnieni? Jak je testowac nie
ryzykujac utraty kontroli nad projektem lub ich grupa?
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Nowe oprogramowanie moze doprowadzi¢ do

podniesienia produktywnosci Twojego zespotu

i oszczednosci w wysokosci 100,000,00 zt. Brak decyz;ji

o zakupie oprogramowania bedzie zatem kosztowat
100,000.00 zt. Co, jesli jednak podejmiesz decyzje

o zakupie oprogramowanie a wdrozenie okaze sie klapg
prowadzaca do utraty 100,000.00 zt? Wiekszos¢ oséb
bez wahania wybierze pierwsza opcje mimo tego, ze
efekt bedzie taki sam. Czujemy, ze lepiej by do straty
przyczynia sie bezczynnos$¢ niz nasze dziatanie.

Najwiekszym btedem, jednocze$nie dosy¢ czestym jest stra-
tegia zakladajaca testowanie usprawnien jednocze$nie za-
chowujac poprzednie procedury czy narzedzia. Doskonalym
przykladem jest wprowadzenie nowego systemu raportowa-
nia usterek na budowie wyznaczonej do testéw przy jedno-
czesnym nakazie zachowania starej metody raportowania.
Z perspektywy decydenta byl to zrozumialy krok ogranicza-
jacy ryzyko np. utraty danych. Z perspektywy zespotu realiza-
cyjnego bylo to niepotrzebne dublowanie pracy.

Nigdy nie spotkalem sie z pozytywnym zakoriczeniem takiej
proby wdrozenia usprawnien procesowych czy nowego narze-
dzia. Zesp6t realizacyjny zmuszony do podwdjnej pracy za-
zwyczaj wybiera bezpieczniejsze rozwigzanie i skupia sie na
dawnych metodach traktujac usprawnienie jako ciekawostke.

Jak zatem wdrazac usprawnienia ograniczajac ryzyko nie-
powodzeni czy utraty kontroli nad projektem?

Rozwigzaniem, ktére zaobserwowatem w firmach sku-
tecznie wdrazajacych innowacje czy usprawnienia jest wdroze-
nie jasnego procesu podejmowania decyzji. Zazwyczaj sklada
sie on z nastepujacych krokéw: analiza problemu, analiza roz-
wigzania, testy rozwigzania na fikcyjnych danych, wybér pro-
jektu testowego, wdrozenie usprawnienia przy wylaczeniu
poprzedniego rozwiazania czy procedury, zebranie wnioskéw
i decyzja o rozszerzeniu usprawnienia lub o rezygnacji.

W takim przypadku duzy nacisk kladziony jest na analize
problemu i rozwigzania co pozwalalo na bezpieczne przete-
stowanie usprawnienia bez np. ryzyka utraty danych. Wazna
byta tez jasna komunikacja celéw oraz weryfikacja rezultatéw
wérdd zespotéw realizacyjnych.
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PODSUMOWANIE

Branza budowlana nie jest predystynowana do zachowaw-
czego stosowania technologi, jednak jej specyfika w pola-
czeniu z naturalnymi ludzkimi tendencjami doprowadzita
do niskiego tempa zmian oraz ostatniego miejsca na liscie
zcyfryzowanch branz. Wprowadzanie zmian jest niezbedne
w sytuacji stagnacji w efektywnosci, niebezpieczenistwa to-
warzyszacego pracom oraz wysokiego wpltywu budownictwa
na $rodowisko. Mam nadzieje, ze lepsze zrozumienie barier
pozwoli na ograniczenie ryzyk zwigzanych z wprowadzaniem
usprawnien i przygotowanie efektywnych strategii poprawia-
jacych konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw i poprawe jakosci
pracy.

Hustro — polska firma technologiczna tworzaca

proste oprogramowanie do zarzadzania budowanmi

i budynkami. Hustro dziata na rynku od 2019 roku
pomagajac firmom budowlanym i nieruchomosciowym
podnosié efektywnosc przez uproszczenie organizacji
pracy, zarzadzania usterkami, dokumentacja,
inspekcjami, kwestiami BHP czy ochrong Srodowiska.



MICHAL MIZIEWICZ
Dyrektor ds. Produkcji i Prokurent w spétkach
ROMGOS Grupa, Ekspert branzy gazowniczej
i zarzadzania projektami PM ENERGY

Zmiana rzadu czesto
przynosi nowe priorytety
i cele, ktére moga
znaczgco wptynad

na rozwoj sektora
energetycznego. Decyzje
dotyczgce inwestyc;ji

w infrastrukture
energetyczng, takie jak
budowa nowych elektrowni
atomowych, rozbudowa
sieci przesytowych,
wykorzystanie wodoru
czy wspieranie badarn nad
nowymi technologiami,
sg bezposrednig
konsekwencja tych zmian.

Wptyw wyboréw i zmian Rzadu
na kluczowe i strategiczne
inwestycje energetyczne

kazdym panstwie decyzje polityczne maja kluczowe znaczenie dla

ksztattowania polityki energetycznej. W Polsce, zmiany te maja bez-

posredni wplyw na rozwdj infrastruktury energetycznej, wyb6r Zré-

det energii oraz w konsekwencji relacje miedzynarodowe. Analiza
wplywu wyboréw i zmian w rzadzie na gléwne inwestycje energetyczne wskazuje
na ztozonos¢ i wage tych decyzji, zwlaszcza w kontekscie sektoréw gazu, paliw, linii
energetycznych i odnawialnych Zrédet energii (OZE).

Polityka energetyczna jest §cisle powigzana z ogdlng polityka patistwa. Zmiana
rzadu czesto przynosi nowe priorytety i cele, ktére moga znaczaco wpltynaé na roz-
wdj sektora energetycznego. Decyzje dotyczace inwestycji w infrastrukture energe-
tyczna, takie jak budowa nowych elektrowni atomowych, rozbudowa sieci przesyto-
wych, wykorzystanie wodoru czy wspieranie badai nad nowymi technologiami, sg
bezposrednia konsekwencja tych zmian.

Sektor energetyczny w Polsce jest dzi§ w szczeg6lnym momencie. Bilans ener-
getyczny sie pogarsza, koszty paliw i emisji CO2 s3 wysokie, co ma odzwierciedlenie
w cenach energii. Polska energetyka potrzebuje pelnej mobilizacji, realnej i spdjnej
strategii, przy$pieszenia inwestycji — inaczej ceny energii bedg stale rosty, a bezpie-
czenstwo systemu zostanie poddane powaznej prébie. Eksperci branzy energetycz-
nej podczas Konferencji EuroPOWER OZE POWER wskazali, ze transformacja ener-
getyczna jest niezbedna, stuzy wzmacnianiu konkurencyjno$ci gospodarczej kraju.
Musi mie¢ na uwadze nie tylko interesy sektora energetycznego, ale przede wszyst-
kim odbiorcéw — zaréwno gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw. Musi
takze zapewnid¢ bezpieczenstwo energetyczne i cigglo$¢ dostaw energii do odbior-
céw. Wedlug ekspertéw podstawowa zasada w energetyce powinny by¢ reguty ryn-
kowe. Konieczne jest zapewnienie konkurencyjnego rynku energii, kt6ry ksztattuje
ceny w sposéb przejrzysty i niezalezny od polityki. To wazne dla mobilizowania in-
westycji energetycznych, zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki i ograniczania
cen dla odbiorcéw. Na dzi$ uwolnienie cen energii elektrycznej wymaga wczes$niej-
szej wnikliwej oceny i analizy, ktéra powinna uwzglednia¢ punkt widzenia wszyst-
kich zainteresowanych, czyli regulatora URE, konsumentéw i rzadu.

W kontekscie sektora gazowego, zmiany polityczne moga wptywac na ksztal-
towanie relacji z dostawcami surowcéw z réznych kierunkéw Swiata oraz Europy.
Decyzje dotyczace uméw handlowych, inwestycji w infrastrukture gazows czy tez
wsp6lpracy miedzynarodowej w dziedzinie badan nad nowymi technologiami gazo-
wymi s3 $cisle zwigzane z polityka zagraniczng i bezpieczenistwem energetycznym,
ktére definiuje sie w cyklach dlugookresowych.

Energia i paliwa stanowig kluczowy element globalnej gospodarki, a ich dostep-
nosc¢ i cena maja bezposredni wplyw na kondycje krajowych gospodarek. Zmiana
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rzadu moze skutkowad zmianami w dotychczasowej w stra-
tegii energetycznej, zwiekszajac lub zmniejszajac zaleznosé
od konkretnych rodzajéw paliw. W kontekscie walki ze zmia-
nami klimatycznymi, coraz wieksza uwage przywiazuje sie do
poszukiwania alternatywnych, bardziej ekologicznych Zrédet
energii, co moze wpltywac na decyzje rzadowe dotyczace inwe-
stycji w energetyke odnawialna.

Niezaleznie od technologii wytwarzania energii elektrycz-
nej linie energetyczne pelnig kluczowa role w przesytaniu jej
miedzy regionami i krajami. Decyzje dotyczace budowy tak
wyczekiwanych nowych linii przesytowych, ich trasy oraz skala
budowy majg istotne znaczenie dla zapewnienia stabilnog$ci
dostaw energii oraz efektywnego wy-
korzystania zasob6éw energetycznych
w najblizszych latach. Zmiany poli-
tyczne moga wplywad na priorytety
w zakresie rozbudowy sieci przesylo-
wych, szczegblnie w kontekscie inte-
gracji rynkéw energetycznych na po-
ziomie regionalnym czy europejskim.

W kontekscie rekomendacji dla
nowego rzadu majacych na celu po-
budzenie inwestycji strategicznych
w Polsce, oceniam, Ze istnieje kilka
kluczowych obszaréw, ktére warto
uwzgledni¢. Ponizej przedstawiam
propozycje dzialan, ktére moga przy-
czyni¢ sie do ozywienia sektora ener-
getycznego i stymulacji inwestycji:

Przyciagniecie inwestoréw poprzez stabilno$¢ otoczenia
prawnego:

Nowy rzad powinien zainicjowacé program reformy re-
gulacji w sektorze energetycznym, zapewniajacg klarowno$¢
i stabilno$¢ prawa dla inwestoréw. To kluczowy czynnik decy-
dujacy o atrakcyjnosci Polski jako rynku inwestycyjnego. Brak
stabilnego otoczenia prawnego to zwiekszone koszty przygo-
towania, realizacji i eksploatacji inwestycji.

Rozbicie barier biurokratycznych:

Uproszczenie procedur administracyjnych operatoréw
zwigzanych z uzyskiwaniem warunkéw i decyzji na nowe in-
westycje energetyczne moze skrécic czas realizacji projektéw.
Obok stabilnosci prawa, uproszczenie tego procesu przyspie-
szy proces podejmowania decyzji inwestycyjnych przez Inwe-
storéw i obnizy koszty realizacji.

Wykorzystanie dobrych praktyk przy realizacji inwestycji
w infrastrukture energetyczna

Organizacje branzowe, jak np. Izba Gospodarcza Ga-
zownictwa przyjela tzw. Kodeks Dobrych Praktyk realizacji
inwestycji w gazownictwie. To zbiér procedur, wytycznych
i zalecen, ktérych wykorzystanie ma umozliwic¢ faktyczna
optymalizacje procesu inwestycyjnego. Te wytyczne powstaty
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w drodze wspélnych uzgodnier inwestoréw, konsultantéw
i wykonawcéw.

Mobilizacja srodkéw z KPO:

Nowy rzad powinien przedstawic¢ klarowny plan doty-
czacy uwalniania §rodkéw z Krajowego Planu Odbudowy na
inwestycje strategiczne w sektorze energetycznym. Skoor-
dynowane dziatania w tym obszarze moga przyczyni¢ sie do
szybkiego rozwoju infrastruktury.

Zwiekszenie inwestycji w linie energetyczne:
Wspieranie Polskich Sieci Elektroenergetycznych (PSE)

Zmiana rzagdu moze skutkowac zmianami

w dotychczasowej w strategii energetyczne;j,
zwiekszajac lub zmniejszajgc zaleznos$c od konkretnych
rodzajéw paliw. W kontekscie walki ze zmianami
klimatycznymi, coraz wiekszg uwage przywiazuje sie do
poszukiwania alternatywnych, bardziej ekologicznych
Zrédet energii, co moze wptywad na decyzje rzagdowe
dotyczgce inwestycji w energetyke odnawialna.

poprzez alokacje srodkéw na nowe linie przesytowe jest klu-
czowe dla zwigkszenia mocy przesytowej kraju. To pozwoli na
efektywne przesylanie energii, co jest niezbedne dla rosnacego
zapotrzebowania.

Wsparcie dla PE}, PSG i Gaz-System:

Zabezpieczenie finansowania dla PE]J, w zakresie budowy
elektrowni atomowej oraz dla PSG i Gaz-System w rozbudo-
wie systeméw przesylowych gazu jest konieczne i strategiczne
dla branzy energetycznej. To nie tylko umozliwi zwieksze-
nie bezpieczenistwa energetycznego, ale takze stworzy nowe
mozliwosci dla polskiego biznesu w zakresie produkgji ener-
gii z atomu, biometanu i wodoru.

Promowanie innowacji w sektorze OZE:

Dzialania rzadu powinny wspiera¢ badania i rozwoj
w dziedzinie odnawialnych Zrédet energii i produkcje wo-
doru. Inwestycje w nowoczesne technologie, takie jak maga-
zyny energii, moga przyspieszy¢ transformacje energetyczna.

Partnerstwa publiczno-prywatne:

Stworzenie sprzyjajacego Srodowiska dla partnerstw pu-
bliczno-prywatnych moze przyspieszy¢ realizacje inwestycji.
Wspétpraca z prywatnym sektorem moze przynie$é dodat-
kowe $rodki finansowe i do§wiadczenie.



Wsréd zadan dla nowego rzadu jest m.in. jak najszybsze

opracowanie podstawowych dokumentéw: Strategii

Dtugoterminowej w zakresie redukcji emisji CO2
(do 2050 r.), Polityki Energetycznej Polski do 2040 .
i Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu, Strategii

cieptownictwa i ogrzewnictwa, wydzielenie aktywéw

weglowych, utworzenie Funduszu Transformacji

Energetyki i wykorzystanie przychodéw z aukcji uprawnien

do emisji CO2 na transformacje energetyczna.

Swiadome wykorzystanie funduszy unijnych:

Skoordynowane wykorzystanie §rodkéw unijnych na
projekty zwiazane z rozwojem infrastruktury energetycznej
moze znaczaco przyspieszy¢ tempo inwestycji. Kluczowe jest
monitorowanie dostepnosci tych funduszy i ich efektywne
alokowanie.

Wiele na to wskazuje, ze proponowany do wdrozenia Pakiet
strukturalny zakladajacy przyznanie transformacji energetycz-
nej nadrzednej roli w przysztym rzadzie i okre§lenie strategicz-
nych celéw polityki klimatyczno-energetycznej kraju bedzie
realizowany. Wéréd zadan dla nowego rzadu jest m.in. jak naj-
szybsze opracowanie podstawowych dokumentéw: Strategii
Dlugoterminowej w zakresie redukcji emisji CO2 (do 2050 1.),
Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. i Krajowego Planu na
Rzecz Energii i Klimatu, Strategii cieptownictwa i ogrzewnic-
twa, wydzielenie aktywéw weglowych, utworzenie Funduszu
Transformacji Energetyki i wykorzystanie przychodéw z au-
kcji uprawnien do emisji CO2 na transformacje energetyczna.

Pakiet dla odnawialnych Zrédet energii przewiduje m.in.
zwigkszenie potencjatu rozwoju energetyki wiatrowej na lg-
dzie i na morzu, modyfikacje systemu wsparcia energetyki
prosumenckiej i odbiorcéw energochtonnych.

Wsréd rekomendacji dla cieptownictwa i ogrzewnic-
twa jest m.in. stworzenie narzedzi poprawy efektywnosci
energetycznej.

Pakiet dla sieci to m.in. zwiekszenie transparentnosci
procedowania wnioskéw o wydanie warunkéw przylacze-
niowych na poziomie sieci dystrybucyjnych i przesytowych,
wzmocnienie regulacji bodZcowej dla spétek dystrybucyj-
nych umozliwiajacej zmniejszenie liczby odméw dla wnio-
skéw o przytaczenie do sieci, zwigkszenie inwestycji w mo-
dernizacje i rozwdj sieci.

Z kolei wéréd rekomendacji w obszarze odbiorcéw
i rynku energii jest m.in. zniesienie limitéw cenowych dla
wytwoércéw energii na rynku hurtowym od 2024 r. i utrzyma-
nie takiej opcji wylacznie w sytuacji awaryjnej, przywrdcenie
obliga gietldowego dla wytwércéw weglowych wydzielonych ze

spétek z udzialem Skarbu Panstwa, modyfikacja krajowych
przepiséw w celu odmrozenia cen energii dla gospodarstw do-
mowych z uwzglednieniem kryterium dochodowego, zapro-
ponowanie bonu energetycznego dla odbiorcéw wrazliwych
i najbardziej narazonych MSP.

Wdrozenie powyzszych rekomendacji powinno przy-
czynié sie do szybszego ozywienia inwestycji strategicznych
w sektorze energetycznym Polski, co w konsekwencji przy-
niesie korzysci dla gospodarki kraju oraz zwiekszy jego kon-
kurencyjnosc na arenie miedzynarodowe;j.

Odnawialne Zrédla energii stanowig istotny element
transformacji energetycznej, a ich rozwdéj zalezy w duzej mie-
rze od wsparcia rzagdu. Decyzje dotyczace programéw subsy-
diowania, ulg podatkowych, badant naukowych czy inwestycji
w nowoczesne technologie maja fundamentalne znaczenie dla
rozwoju sektora OZE. Zmiany polityczne moga wplynac na
kontynuacje badZ modyfikacje istniejacych programéw wspie-
rania energii ze Zrédet odnawialnych.

Wplyw wyboréw i zmian w administracji Pafistwa na
kluczowe inwestycje energetyczne jest zlozonym zagadnie-
niem, ktére taczy ze sobg aspekty polityczne, ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne. Analiza tych kwestii jest niezbedna
dla zrozumienia kierunku, w jakim rozwija sie sektor ener-
getyczny danego panistwa oraz dla antycypacji ewentualnych
skutkéw dla gospodarki i srodowiska naturalnego. Analizujac
to w szerszym kontekscie oceniam, ze nastepujace aspekty po-
winny by¢ wziete pod uwage:

Reakcja rynkéw, tj. poréwnanie wzrostu notowan gtéwnych
spétek energetycznych:

W kontekscie wygranej dotychczasowej opozycji warto
wskazad, iz gléwne indeksy Gieldy Papieréw Warto$ciowych
po ogloszeniu wynikéw wyboréw zanotowaty znaczace wzro-
sty, a reakcja Inwestoréw byla jednoznacznie pozytywna, lecz
wraz z uplywem czasu i wskazang przez nowy rzad koniecz-
noscia wdrozenia wielu zmian w spétkach energetycznych ta-
kich jak ENERGA, ENEA, TAURON czy PGE notowania tych
spétek w kontekscie niedokoriczonego procesu tworzenia
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Dynamiczne decyzje podejmowane przez nowy

rzagd moga stanowic klucz do ozywienia inwestycji

i przywrécenia rozwoju sektora energetycznego.
Odpowiednie kierowanie funduszami z KPO,
wprowadzenie stabilnosci regulacyjnej oraz strategiczne

inwestycje w odnawialne Zrédta energii mogg otworzyé
nowe perspektywy dla polskiego rynku energetycznego.

Narodowej Agencji Bezpieczefistwa Energetycznego zareago-
waly wyraznie negatywnie spadkami rzedu 3-4%. Pomimo
spadkéw na koniec pazdziernika, spétki energetyczne juz w li-
stopadzie i w grudniu 2023 odrobily straty i zakoticzyly rok
wzrostami z ostatnich 3 miesiecy rzedu 15-20%.

Analiza dostepnosci funduszy z KPO:

Przesledzenie najnowszych informacji dotyczacych Kra-
jowego Planu Odbudowy (KPO) w konteks$cie sektora ener-
getycznego. Wskazanie, ile $rodkéw jest zablokowanych oraz
przedstawienie prognoz dotyczacych czasu i formy, w jakiej
te fundusze moga wptynac do polskich Spétek Skarbu Pan-
stwa, stanowi kluczowy element analizy. To moze poméc zro-
zumied, w jaki sposéb $rodki te wptyna na ozywienie inwesty-
cji w sektorze energetycznym.

Stan inwestycji w energetyce:

Dokladne oméwienie obecnego stanu inwestycji w sekto-
rze energetycznym jest istotne dla zrozumienia skali wyzwan.
Przedstawienie braku $rodkéw na nowe linie energetyczne
w Polskich Sieciach Elektroenergetycznych (PSE), Zrédet fi-
nansowania dla PE] w zakresie budowy elektrowni atomowej
oraz zmniejszenia nakladéw inwestycyjnych w Gaz-System
w budowie gazociagéw przesylowych jest kluczowe. To umoz-
liwi czytelnikowi zorientowanie sie, w jakim stopniu ograni-
czenia finansowe wplywaja na rozwdéj sektora energetycznego.

Podsumowujac analize wptywu wyboréw i zmiany rzadu
na kluczowe inwestycje energetyczne w Polsce, widzimy, ze
kierunek, jaki przyjmie sektor energetyczny, ma ogromne zna-
czenie dla rozwoju gospodarczego kraju. Wspomniane zmiany
notowan spétek energetycznych oraz prognozy dotyczace fun-
duszy z Krajowego Planu Odbudowy rysuja obraz dynamicz-
nych zmian, ktére moga nadej$¢ w zwiazku z nowym ukta-
dem politycznym.

Obecny stan inwestycji w energetyce ukazuje wyzwania,
z jakimi mierzy sie sektor, zwlaszcza w kontekscie ograniczen
finansowych i zmieniajacego si¢ otoczenia regulacyjnego.
Brak $rodkéw na nowe linie energetyczne w PSE, znaczace
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finansowanie inwestycji PE]J zwigzane z budowa elektrowni
atomowej czy ograniczenia w inwestycjach Gaz-System w ga-
zociagi przesylowe stawiaja przed rzadem wyzwanie skutecz-
nego zarzadzania tym obszarem.

Jednakze, w tym kontekscie, warto zauwazy¢, ze dyna-
miczne decyzje podejmowane przez nowy rzad moga stanowic
klucz do ozywienia inwestycji i przywrdcenia rozwoju sektora
energetycznego. Odpowiednie kierowanie funduszami z KPO,
wprowadzenie stabilnosci regulacyjnej oraz strategiczne inwe-
stycje w odnawialne Zrédta energii moga otworzy¢ nowe per-
spektywy dla polskiego rynku energetycznego.

W kontekscie globalnych dazen do zréwnowazonego
rozwoju oraz walki ze zmianami klimatycznymi, Polska ma
szanse stac sie liderem w transformacji energetycznej. Nowy
rzad moze wyznaczy¢ kierunek, ktéry skupi sie¢ na innowa-
cyjnych rozwigzaniach, partnerstwach publiczno-prywatnych
i skoordynowanej polityce energetycznej. W ten sposéb Pol-
ska moze nie tylko sprosta¢ wyzwaniom, ale takze wykorzy-
sta¢ swoje zasoby w drodze ku zréwnowazonej przysztosci
energetycznej.



DR INZ. FILIP JANOWIEC
Wyktadowca akademicki, Inzynier budownictwa
kolejowego

Mozna przyjac, iz

duze inwestycje
infrastrukturalne w naszym
kraju rozpoczety sie wraz
z wstapieniem Polski

do Unii Europejskiej. Jak
mozna sadzi¢, kazda
branza budownictwa
infrastrukturalnego
poradzita sobie z realizacja
przedsiewzie¢ bardzo
réznie, czego efekty
jestesmy w stanie

dzi$ zaobserwowac

wokét siebie

Inwestycje na kolei — gdzie
jesteSmy w 2024 roku

ozna przyjaé, iz duze inwestycje infrastrukturalne w naszym kraju

rozpoczely sie wraz z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. Jak

mozna sadzi¢, kazda branza budownictwa infrastrukturalnego pora-

dzila sobie z realizacja przedsiewzie¢ bardzo ré6znie, czego efekty jeste-
$my w stanie dzi§ zaobserwowad wokoét siebie. Oczywiscie na ten stan rzeczy wpltywa
bardzo wiele czynnikéw, a spora ich ilo$¢ zostala juz rozpoznana — co wiecej, nawet
szeroko opisana w prasie branzowej oraz publikacjach naukowych. To niestety nie
znaczy, ze poradziliémy sobie jako spoteczeristwo, z ich negatywnymi oddziatywa-
niami oraz pewnymi patologiami catego systemu, ktére wyksztalcily sie z biegiem
lat, a w wielu przypadkach trwaja do dzis.

Jedna z kluczowych branz, ktéra oddzialuje na gospodarke, a takze dynamicz-
nie rozwija sie od ponad 20 lat, jest szeroko rozumiane budownictwo kolejowe. Po
wieloletnim zastoju spowodowanym zmianami ustrojowymi, a takze brakiem prac
utrzymaniowych w latach go-tych XX wieku, inwestycje w infrastrukture kolejowa
ruszyly na ,powaznie” na przelomie tysiacleci. Pierwsze wieksze przedsiewziecia
byty finansowane z §rodkéw pomostowych, otrzymywanych jeszcze przed faktycz-
nym wstapieniem Polski do struktur unijnych. Projekty te byly stosunkowo proste,
dotyczyly mato skomplikowanych prac, a ich budzety rzadko kiedy przekraczaty kil-
kaset tysiecy zlotych.

Kolejne inwestycje pojawialy sie juz wraz z nowymi $rodkami finansowymi,
otrzymywanymi w celu ujednolicenia infrastruktury w calej Unii Europejskiej. Pro-
jekty te byly zdecydowanie wieksze, drozsze, a co sie takze okazalo w praktyce, wy-
magaly wiekszego zaangazowania, precyzji, jakosci i ogélnie byty bardziej skompli-
kowane, niz dotychczas prowadzone prace utrzymaniowe na polskiej sieci kolejowe;j.
To z kolei wywotalo szereg zmian, w tym zmian w prawie oraz podej$ciu inwestora
— zarzadcy sieci kolejowej — do realizacji przedsiewzie¢. Nie pomagaly w tym takze
inne przepisy, ktére musiaty zosta¢ zaimplementowane do prawa polskiego, a wig-
zaly sie z specyfika prowadzenia ruchu kolejowego w UE, jednolitych standardéw
technicznych, czy tez innych wymogéw, nie koniecznie zwigzanych bezposrednio
z budownictwem kolejowym.

Mozna powiedzie¢, ze cala ta sytuacja wprowadzita bardzo duzo zamieszania,
a z oczywistych wzgledéw to wszystko mialo bezposrednie przelozenie na reali-
zacje samych inwestycji kolejowych. W pierwszych latach wydatkowania §rodkéw
unijnych obowigzywalo sporo przepiséw przejéciowych i ,udawato sie” prowadzic
przedsiewziecia wedtug dotychczasowych praktyk, bez wiekszych zmian. Jednak
wraz z biegiem czasu, zakoniczeniem okresu przejéciowego, a przede wszystkim
z otrzymywaniem coraz wiekszych $§rodkéw i w konsekwencji zwiekszonej kon-
troli ich wydatkowania, pewne procedury musialy ulec zmianie. Stad tez, projekty
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Nalezy sie zastanowic, czy jesli liczba oséb w szeroko

rozumianym zapleczu budowy, tj. inwestora, inzyniera

projektu czy tez wykonawcy jest wieksza niz liczba

pracownikéw bezposrednio zaangazowanych w roboty

budowlane lub tez prace projektowe, to czy w efekcie tych

wieloletnich zmian jesteSmy obecnie w dobrym miejscu.

zaczely by¢ planowane w wigkszych pakietach, ktére opieraty
sie na zalozeniach polityki transportowej kraju, ich struktura
byla bardziej uporzadkowana, natomiast sama realizacja doku-
mentacji projektowej oraz rob6t budowlanych zostata ustruk-
turyzowana poprzez faktyczne zaimplementowanie uznanych
wzorcéw umoéw, w tym warunkéw kontraktowych FIDIC.

Cho¢ zmian w dobrym kierunku bylto wiele, to nalezy so-
bie zada¢ pytanie czy ilo$¢ tych zmian przelozyla si¢ na jakos¢
oraz efektywne prowadzenie samych przedsiewzie¢ budowla-
nych. Nie wchodzac juz za bardzo w inne szczegéty organiza-
cyjne, dyskutowanie z czego wynika wydtuzenie czasu realiza-
qji, czy tez zwiekszony koszt poszczegélnych zadan, to bardzo
dobrym miernikiem tych wszystkich zmian jest sama liczba
zespotu realizujacego poszczegélne przedsiewziecia. Nalezy
sie zastanowid, czy jesli liczba oséb w szeroko rozumianym
zapleczu budowy, tj. inwestora, inzyniera projektu czy tez wy-
konawcy jest wieksza niz liczba pracownikéw bezposrednio
zaangazowanych w roboty budowlane lub tez prace projek-
towe, to czy w efekcie tych wieloletnich zmian jesteSmy obec-
nie w dobrym miejscu. Jednocze$nie wcigz musimy opamietaé
o koniunkturze, sytuacjach nadzwyczajnych z kilkudziesieciu
miesiecy wstecz i innych okoliczno$ciach, ktére skladaja sie na
rzeczywisto$¢ kazdej inwestycji.

Wartym odnotowania jest jednak pewna ciekawostka, wy-
nikajaca z wieloletnich uwarunkowan funkcjonowania przed-
siebiorstwa kolejowego w Polsce (obecnego inwestora i uzyt-
kownika sieci kolejowej), a nie pojawia si¢ w innych branzach
budownictwa. By¢ moze jest ona bezposrednim powodem do-
datkowych problemdéw, ktére pojawiaja sie podczas inwestycji.
Ciekawostka ta, wigze sie z ustaleniem, jaka dokumentacja
techniczna jest najwazniejsza podczas projektowania, budowy
oraz eksploatacji tzw. ,kolejowych obiektéw budowlanych”.

PRZEPISY PRAWA ZWIAZANE Z PROJEKTOWANIEM,
BUDOWA ORAZ EKSPLOATACJA KOLEJOWYCH OBIEKTOW
BUDOWLANYCH

Obecnie realizowane inwestycje infrastrukturalne na
sieci kolejowej w Polsce w gléwniej mierze zwigzane sa
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z programami wieloletnimi. Programy te, finansowane sa
ze $§rodkéw publicznych, co w konsekwencji implikuje sto-
sowanie rygoru ustawy prawo zaméwien publicznych. Oczy-
wiscie, bezposrednim Zrédltem finansowania jest budzet UE,
wobec czego wymagane jest takze stosowanie wybranych ty-
péw umoéw, z ktdrych najczesciej wykorzystywane sg Warunki
Kontraktowe FIDIC. Warunki te, w spos6b oczywisty pocia-
gaja za soba szereg uwarunkowan formalno-prawnych, ktére
oddziatuja na calg inwestycje. Oprécz wymienionych okolicz-
no$ci zwigzanych z otoczeniem budowlanego procesu inwe-
stycyjnego na kolei, do realizowanych inwestycji nalezy takze
odnie$¢ powszechnie stosowane Zrédla prawa krajowego, od-
powiednie dla budownictwa kolejowego.

Omijajac kompleksowy wywéd na temat Zrédet prawa
budowlanego w Polsce oraz ich powszechnego stosowania
w przypadku inwestycji kolejowych, mozna powiedzie¢, iz
zgodnie z ustawg prawo zaméwienn publicznych kwestie te
w sposéb jednoznaczny precyzuje Specyfikacja Istotnych Wa-
runkéw Zaméwienia (SIWZ lub obecnie SWZ). Jednym z obo-
wigzkowych dokumentéw wchodzacych w pakiet STWZ dla
inwestycji kolejowych jest Umowa, ktéra w zdecydowanej
wiekszosci, wzorowana jest na Warunkach Kontraktowych
FIDIC (Czerwona Ksigzka lub Zétta).

Dla Inzyniera, Przedstawiciela Wykonawcy, Inwestora,
czy tez osoby pelniacej samodzielne funkcje techniczne w bu-
downictwie, kolejnos$¢ ta jest jasna oraz bezsporna. I tak,
w przypadku przedsiewzig¢ kolejowych mozemy powiedzied,
iz kolejno$¢ ta dla projektowania oraz wznoszenia kolejowych
obiektéw budowlanych wyglada nastepujaco:

1. Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci (TSI) [];

2. Ustawa Prawo Budowlane oraz Ustawa o Transporcie
Kolejowym;

3. Rozporzadzenia wykonawcze, w tym Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury ws. warunkéw technicznych ja-
kim powinny odpowiadaé budowle kolejowe i ich usytu-
owanie (dalej: Rozporzadzenie);

4. Normy techniczne, m.in. norma PN-EN 15528, przywo-
ana bezposrednio w tresci ww. Rozporzadzenia;



Do roku 2000, a de facto do roku 2001 spétka Polskie

Koleje Paristwowe S.A (PKP). posiadata praktyczny

monopol w zakresie transportu kolejowego w Polsce.

Zaréwno w konteks$cie prowadzenia przewozéw,

udostepniania linii kolejowych, jak i prowadzenia

robét budowlanych w obrebie toréw kolejowych

5. Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych, w tym Instrukcje, Standardy Techniczne
oraz inne wewnegtrzne regulacje spétki PLK;

6. Inne dokumenty, w tym normy, ktére nie zostaly przy-
wolane w aktach wyzszej rangi.

Warto podkresli¢, iz w tre$ci Warunkéw Kontraktowych
wystepuja réwniez dedykowane zapisy, tj. Subklauzula 1.5 [Ko-
lejno$¢ pierwszenistwo dokumentéw], ktéra bezposrednio de-
finiuje wazno$¢ oraz kolejnos¢ typowych dokumentéw stano-
wigcych Kontrakt, badz tez calg inwestycje. Nie wspominajac
juz o Subklauzli 1.4 [Obowigzujace Prawo], ktéra w sposéb
jednoznaczny okresla uwarunkowania prawne calej inwesty-
¢ji. Zatem mozna $mialo przyjac, ze wszystko jest jasne i kla-
rowne. Jednak nie do konica i nie dla wszystkich.

UWARUNKOWANIA KOLEJOWYCH PRZEDSIEWZIEC
BUDOWLANYCH.

Przedstawiona kolejno$¢ Dokumentéw Kontraktowych,
pomimo swej prostoty i jasnosci moze powodowac wiele
trudnodci interpretacyjnych, badZ po prostu moze by¢ trudna
w stosowaniu. Zwlaszcza jesli ma si¢ przed oczami ogrom
tych wszystkich dokumentéw. Aby przedstawié nature pro-
bleméw z hierarchig dokumentéw warto oméwic kilka kon-
kretnych przykladéw z trwajacych badz zrealizowanych Pro-
jektéw kolejowych.

Tlo historyczne oraz organizacyjne

Do roku 2000, a de facto do roku 2001 spétka Polskie
Koleje Paristwowe S.A (PKP). posiadala praktyczny monopol
w zakresie transportu kolejowego w Polsce. Zaréwno w kon-
tekécie prowadzenia przewozéw, udostepniania linii kolejo-
wych, jak i prowadzenia rob6t budowlanych w obrebie toréw
kolejowych. Réwnocze$nie, w ramach 6wczesnych regula-
cji prawnych faktycznym przepisem, ktéry regulowat proces
projektowania, budowy, a przede wszystkim utrzymania li-
nii kolejowych, byly instrukcje wewnetrze sp6iki. Te, wraz
z przeksztalceniem PKP przetrwaly w nieco zmienionej for-
mie i funkcjonuja do dzi§ w ramach wewnetrznych regulacji

sp6iki-cérki, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PLK), ktérej za-
kres dziatalnosci obejmuje m.in. budowe oraz utrzymanie li-
nii kolejowych w Polsce.

Mozna $§mialo zaryzykowad teze, iz budowlany proces
inwestycyjny, w przypadku budownictwa kolejowego, w zde-
cydowanie wiekszej mierze (pod wzgledem wymaganych za-
sobéw) przypada na etap utrzymania, niz w przypadku pozo-
statych branz budownictwa. Prawidlowo eksploatowany tor
kolejowy wymaga szeregu czynnosci, ktére pozwalaja na za-
chowanie podstawowych parametréw techniczno-eksploata-
cyjnych. Przez to rozumie sie miedzy innymi: konserwacje,
naprawy biezace, naprawy gléwne czy tez remonty. Utwierdza
w tym przekonaniu réwniez ilo§¢ §rodkéw, ktére rok rocznie
musza by¢ wykorzystywane na proces utrzymania w ramach
dzialalnogci sp6tki PLK. Co z kolei jest duzym kontrastem dla
innych branz budownictwa, zwlaszcza tych zwigzanych z po-
zostalg infrastrukturg (sieci elektroenergetyczne, drogi, etc.).

Majac na uwadze powyzsze oraz inne okoliczno$ci wyni-
kajgce z Warunkéw Kontraktowych, zdecydowano, aby w ra-
mach projektéw kolejowych zostalo wprowadzone do Kon-
traktu nowe pojecie, tzw. Uzytkownika. Uzytkownik w wielu
kwestiach na réwni z Zamawiajacym ma wplyw na uzgod-
nienie dokumentacji, dobér rozwigzan technicznych, a takze
badZ przede wszystkim, na odbiér robét budowlanych wyko-
nywanych w ramach Kontraktu. Wobec czego, Uzytkownik
w sposéb naturalny skupia uwage przede wszystkim na do-
kumentach wewnetrznych, ktére pomimo tego, iz powinny
by¢ spéjne z aktami prawa wyzszego rzedu, posiadaja zapisy
archaiczne, stojace czesto w sprzecznosci z choc¢by z samym
Rozporzadzeniem.

Nienadazanie z dostosowaniem przepiséw do rzeczywistosci
Obowiazujace Rozporzadzenie zostalo wydane w roku
1998. Do dzi$ bylo dwukrotnie nowelizowane: raz w roku
2014, a raz w roku 2018. Zasadniczo, nowelizacje te, nie in-
gerowaly istotnie w tre$¢ samego Rozporzadzenia, dodajac
jedynie pewne zapisy, ktére dotyczyly wybranych, waskich
aspektéw (m.in. wymog stosowania TSI) lub usuwajac rézne
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Czesto zdarza sie jednak, iz w zwigzku z brakami

kadrowymi, personel Uzytkownika nie ma mozliwosci

uczestniczenia w uzgadnianiu dokumentacji badz

uzgadnia jg wytgcznie pobieznie. To prowadzi do

wielu niepotrzebnych napieé na etapie odbioru

robét budowlanych. A jak juz zostato wspomniane

wczesniej, odbidr prac lezy w gtéwnej mierze, réwniez

w kompetencjach tych samych oséb, czyli Uzytkownika.

sprzecznosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Wiele
tre$ci Rozporzadzenia, juz w roku wydania, tj. 1998, bylo
mocno archaicznych, mozna wrecz powiedzie¢, ze odstajace
od stanu wiedzy oraz istniejacych rozwigzan technicznych.
Jako dobry przyktad mozna poda¢ maksymalne pochylenie
niwelety linii kolejowych magistralnych i pierwszorzednych,
ktére wedtug przepiséw z roku 1998 bylo ograniczone do
wartosci 6%o, za$ dopiero po nowelizacji w roku 2014 war-
tos$¢ ta ulegta zwiekszeniu, odpowiednio do 25%o (ruch pa-
sazerski) oraz 12,5%o (ruch mieszany i towarowy), niezalez-
nie od kategorii linii kolejowej. Dla porzadku warto podac, iz
dopuszczalna warto$¢ wedtug przepiséw nadrzednych (TSI)
to 35%o. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze uwarunkowania
towarzyszace, jednak wartosci te s3 warto$ciami maksymal-
nymi, mozliwymi do osiggniecia w najbardziej sprzyjajacych
warunkach otoczenia.

Na podstawie podobnej analogii mozna przedstawic
obecng sytuacje zwigzang z ksztaltowaniem nowych kolejo-
wych obiektéw budowlanych, planowanych w ramach tzw.
»,Komponentu Kolejowego” Centralnego Portu Kolejowego.
Zgodnie z zalozeniami, cze$¢ nowych linii kolejowych ma zo-
stac zaprojektowana dla predkosci maksymalnej Vmax>250
km/h (pojawiaja sie takze opinie o gérnej granicy Vmax wy-
noszacej 300 km/h z mozliwoscia zwigkszenia do 350 km/h).
Majac na uwadze obecnie obowigzujace zapisy Rozporzadze-
nia, zgodnie z krajowymi regulacjami, projektowane linie ko-
lejowe moga mieé predkos¢ maksymalng Vmax nie wiekszg
niz 250 km/h. To z kolei stanowi duzy problem, a takze brak
wyraznego oparcia w obowigzujacych przepisach technicz-
nych, zaréwno dla projektantéw, jak i kierownikéw budowy/
robét, ktérzy kazdorazowo zobowigzani sg do potwierdzania
w ramach prowadzonych prac (wykonania dokumentacji pro-
jektowej/realizacji robét budowlanych), zgodnosci z obowia-
zujacymi przepisami prawa oraz wiedzy technicznej.

Podobnych przykladéw na styku aktéw prawnych ,réz-
nych pozioméw” mozna podawal wiecej, zaréwno w przy-
padku istniejacych juz obiektéw budowlanych, jak i tych pla-
nowanych do wykonania. Niemiej, jest to istotny problem.
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Konsekwencje istniejacych uwarunkowar

Wobec przedstawionego stanu rzeczy sa dwie gléwne
plaszczyzny probleméw: techniczne oraz interpretacyjne.
O ile, kwestie techniczne mozna w sposéb proceduralny upo-
rzadkowac (np. uzyskujac odstepstwo od warunkéw technicz-
nych, wydawane z poziomu decyzji administracyjnych), tak
zagadnienia zwigzane z okre§leniem hierarchii dokumentéw,
rozwigzad jest zdecydowanie trudniej. Zwlaszcza, jesli wy-
nika ona przede wszystkim z wieloletniej tradycji oraz prak-
tyki oséb, ktére czesto pracuja na kolei kilkanascie, jesli nie
kilkadziesiat lat. Dodatkowo, warto takze wspomniec o innych
aspektach, ktére dotycza tych samych oséb, a réwniez maja
wplyw na ilo§¢ oraz jakos¢ probleméw.

Pracownicy Uzytkownika, bo o nich tu mowa, zgodnie
z zalozeniem powinni uczestniczy¢ w uzgadnianiu dokumen-
tacji projektowej i zastosowanych rozwigzaniach technicznych.
Réwnoczesénie, powinni takze utrzymywac na nalezytym po-
ziomie bezpieczeristwa normalny ruch pociaggéw. Czesto zda-
rza sie jednak, iz w zwigzku z brakami kadrowymi, personel
Uzytkownika nie ma mozliwosci uczestniczenia w uzgadnia-
niu dokumentacji badZ uzgadnia ja wylacznie pobieznie. To
prowadzi do wielu niepotrzebnych napiec na etapie odbioru
robét budowlanych. A jak juz zostalo wspomniane wczesniej,
odbidr prac lezy w gléwnej mierze, réwniez w kompetencjach
tych samych os6b, czyli Uzytkownika.

Jak powszechnie wiadomo, budowa koriczy sie wraz z od-
biorem prac i oddaniem obiektu budowlanego do eksploata-
cji. Jak réwniez powszechnie wiadomo, koticowy etap prac
budowlano-montazowych zazwyczaj wigze sie takze z spie-
trzeniem réznych probleméw, w tym takze proceduralnych.
I to wlagnie na etapie odbioru robét budowlanych pojawiaja
sie najczesciej wzajemne trudnosci interpretacyjne, liczne dys-
kusje na temat waznos$ci przepiséw, a takze dysputy filozo-
ficzne na temat tego, jak caly system jest Zle skonstruowany.
A to wlasnie etap odbioru robét budowlanych jest najmniej
odpowiednim na tego typu sprawy. Niestety, wtedy to, czesto,
pojawiaja sie sprawy, ktére powinny by¢ przedyskutowane na
wczesniejszych etapach. Spektrum probleméw pojawiajacych



sie podczas odbioréw jest bardzo szerokie, poczawszy uzgod-
nienia drobnych kwestii zwigzanych z lokalizacjg wpustéw
do studzienek kanalizacyjnych, a skoticzywszy na wprowa-
dzaniu nowych rozwigzan technicznych, nota bene, nie do
konica zgodnych z obecnie obowigzujacym prawem oraz wie-
dza techniczna.

Dla kazdego z branzy budowlanej nie jest niczym dziw-
nym, ze przedtuzajacy si¢ odbidr i opéZniona eksploatacja to
ogromny problem generujacy szereg réznych, powaznych kon-
sekwencji. Z tych najwazniejszych warto wymienic tu przede
wszystkim kary umowne, przeplanowanie calego potencjatu
produkcyjnego wykonawcy, a dla inwestora brak mozliwosci
wznowienia kursowania pociagéw w terminie. Przedtuzajacy
sie ,pat odbiorowy” moze doprowadzi¢ do anegdotycznej sy-
tuacji, w ktérej jedna osoba wstrzymuje odbiér prac, na zasa-
dzie ,nie bo nie”, gdyz nie miala wcze$niej mozliwosci wyarty-
kulowania swoich potrzeb. Cata sprawa moze wygladac jeszcze
bardziej kuriozalnie, jesli natozymy na nig fakt, iz dotyczy za-
zwyczaj wielomilionowej inwestycji.

Oczywiscie przedstawiona sytuacja jest ,roszczenio-
genna”, ma swoje uzasadnienie w kontrakcie i pewnie bylaby
tez do ,wybronienia” w sadzie. Nalezy jednak postawi¢ py-
tanie, czy jest sens tego typu dziatan, skoro bardziej rozsad-
nym jest, aby nie doprowadzi¢ do takich sytuacji. Wydaje sie,
ze rozwigzaniem problemu byloby po prostu dostosowanie
wewnetrznych instrukcji PLK do obowiazujacych przepiséw
nadrzednych lub zrezygnowanie z ich stosowania. Sam proces
budowlany jest juz wystarczajaco skomplikowany i nie ma po-
trzeby na wewnetrznie sprzeczne dokumenty.

Podsumowanie

Przedstawiona sytuacja czesto pojawia sie podczas reali-
zacji inwestycji kolejowych, jak jednak mozna przypuszczac,
ze zadna ze stron budowlanego procesu inwestycyjnego tym
sie nie chwali. W zwigzku z powyzszym rzadko kiedy wspo-
mina sie o tym, czego oczekuje inwestor lub uzytkownik, a nie
jest zgodne z obowigzujacym, szeroko rozumianym, prawem
budowlanym. W takiej sytuacji pojawia sie pewny konflikt we-
wnetrzny, zwlaszcza dla os6b pelnigcych samodzielne funk-
cje techniczne w budownictwie, ktérzy to musza podjaé decy-
zje czy nalezy zaprojektowad, uzgodnic, a potem wybudowaé
obiekt niekoniecznie zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawnymi. Nawet jesli majg $wiadomos¢, iz moze nie powo-
dowac to zadnych zmian dla samego obiektu budowlanego
oraz nie wplywac negatywnie na zdrowie i Zycie os6b go uzyt-
kujacych. Abstrahujac juz od po§wiadczania stanu niepraw-
dziwego na o$wiadczeniu projektanta oraz kierownika robét
o zgodnosci obiektu budowlanego z obowigzujacymi przepi-
sami, a takze wiedzg techniczng.

Jest to takze cigzki orzech do zgryzienia w kontekscie
prowadzenia biznesu. Bowiem, jak mozna odméwic spelnie-
nia oczekiwan wlasnego klienta. Oczywiscie, z praktycznego
punktu widzenia mozna, jednak rodzi to do§¢ duze obawy
o potencjalnym zatrudnieniu do kolejnego zadania, a takze
o dlugofalowej strategii swojej firmy.

W tym artykule dziele sie pewna obserwacja stanu istnie-
jacego, ktéra juz przez ostatnie kilkadziesiat lat realizacji ko-
lejowych inwestycji budowlanych stala sie pewnego rodzaju
norma. Pytanie jednak, czy wobec okraglej rocznicy funkcjo-
nowania Rozporzadzenia w obecnym ksztalcie (10 wrze$nia
2023r. minglo 25 lat) oraz wieloletnich do§wiadczen w zakresie
wykonanych projektéw na polskiej sieci kolejowej, nie warto
pewnych rzeczy uporzadkowaé. Zgodnie z informacjami uzy-
skanymi z stron Ministerstwa Infrastruktury trwa obecnie,
nieprzerwanie od roku 2021, proces uzgadniania tresci nowej
nowelizacji Rozporzagdzenia. Co bedzie zawieral sam tekst
znowelizowanego Rozporzadzenia oraz czy jego noweliza-
Cja zostanie po raz kolejny przesunieta, trudno przewiedziec.

W budownictwie infrastrukturalnym, zwlaszcza w bu-
downictwie kolejowym dzieje sie wiele. I wszystko wska-
zuje, ze jeszcze wiele bedzie sie dzialo. Generalnie, zwraca
sie uwage na zle rzeczy oraz kwestie problematyczne. Wy-
nika to z wielu réznych przyczyn i uwarunkowan, ale przede
wszystkim dlatego, ze dazy sie do eliminacji réznych wadli-
wych proceséw, bltedéw oraz innych okolicznosci, ktére utrud-
niaja prowadzenie przedsiewzie¢ budowlanych. Uwzgled-
niajac wszelkie pozostale okolicznosci realizacji inwestycji
kolejowych, mozna postuzy¢ sie nieco mato wesotym stwier-
dzeniem, ze ,na wszystkie dotychczasowe kleski naklada sie
jeszcze to”.
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PIOTR JARZYNSKI
Wspélnik w Kancelarii Prawnej Jarzyriski
& Wspélnicy, ekspert Komitetu ds.
Nieruchomosci Krajowej I1zby Gospodarczej

Ostatnie lata obfitowaty
w liczne zmiany

prawa i wprowadzanie
nowych ustaw, ktére

nie zawsze usprawniaty

i przyspieszaty proces
inwestycyjny a wbrew
pierwotnym zatozeniom
ustawodawcy jeszcze
bardziej go utrudniaty

i opdzniaty. Zmiany

w prawie byty ogtaszane
na konferencjach
prasowych, cho¢ czasami
nie byt gotowy projekt aktu
lub trzeba byto czekac

na jego opublikowanie.
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Jak posprzatacé batagan
w przepisach budowlanych

statnie lata obfitowaly w liczne zmiany prawa i wprowadzanie nowych
ustaw, ktére nie zawsze usprawnialy i przyspieszaly proces inwestycyjny
a wbrew pierwotnym zalozeniom ustawodawcy jeszcze bardziej go utrud-
nialy i op6znialy. Zmiany w prawie byly oglaszane na konferencjach
prasowych, chod czasami nie byl gotowy projekt aktu lub trzeba bylo czekac na jego
opublikowanie. Jako$¢ stanowionego prawa byla niska. Nie zawsze w sposéb rze-
telny prowadzono proces legislacyjny wstuchujac sie w glos ekspertéw i dajac odpo-
wiedni czas na konsultacje spoteczne. To prowadzito do zmian, ktére czasami ,ta-
taly dziure” w prawie a jednocze$nie generowaty nowe problemy interpretacyjne.
Malo kto byt w stanie nadazy<¢ za kolejnymi lawinowymi zmianami prawa w obsza-
rze budownictwa i nieruchomosci.
Podczas poprzedniej kadencji parlamentu uchwalono liczne zmiany w ustawie
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej: pr. bud.) i w ustawie z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomog$ciami (dalej: u.g.n.). Wprowadzono nowg ustawe dewe-
loperska — ustawe z 20 maja 2021 1. 0 ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym oraz
wielka reforme ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (dalej: upzp). Przyjeto nowe specustawy, jak chocby ustawe z 11 sierpnia
2021 1. 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego,
Palacu Brithla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie oraz ustawe z 77
lipca 2023 1. 0 inwestycjach w zakresie budowy strzelnic realizowanych przez uczel-
nie. Zmiany nie ominetly takze rozporzadzen — na wejécie w Zycie czeka podpisana
27 pazdziernika 2023 r. zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
iich usytuowanie wprowadzona celem ograniczenia praktyk zwigzanych z tzw. ,pa-
todeweloperka”. Zapewne zabrakloby stron w biezacym numerze Biuletynu , Kon-
sultant”, aby cho¢by pobieznie opisaé zmiany prawa dotyczacego nieruchomosci
iinwestycji budowlanych, jakie zostaly dokonane w ciggu czterech ostatnich lat. Dla
przedstawienia istotnych problemdéw z legislacja wystarczy ostatni rok poprzedniej
kadencji parlamentu.

PSUCIE PROCESU LEGISLACYJNEGO | PRAWA

Projekty ustaw i rozporzadzen przygotowywane przez rzad byly poddawane formal-
nie konsultacjom publicznym jednak albo byly one za krétkie (np. w terminie 7 dni)
albo organizowane tuz przed $wietami. Sam pamietam, jak 27 kwietnia 2023 . tuz
przed dlugim weekendem majowym opublikowano pismo Ministra Rozwoju i Tech-
nologii z tego samego dnia z prosbg o wyrazenie opinii do projektu rozporzadzenia



Strony spotecznej nie stuchano np. w trakcie prac nad

duzg zmiang Prawa budowlanego procedowang w Sejmie

w czerwcu i lipcu 2023 r. Miatem wrazenie, ze pomimo

gtosu krytycznego wielu ekspertéw i zastrzezeri prawnikéw

z Sejmu rzad part za wszelkg cene do wprowadzenia Zle
przygotowanej ustawy, w tym bardzo kontrowersyjnych
zapiséw, jak np. rozszerzenie tzw. uproszczonego

zgtoszenia na specjalnych zasadach o budowe doméw

mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy

powyzej 70 m2 oraz zmian w uprawnieniach budowlanych.

Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ budynki i ich usytuowanie w terminie 7 dni — do 4 maja
2023 r. Fachowcy z izb i organizacji branzowych zamiast odpo-
czywad pracowali w pocie czota, aby zglosi¢ poprawki dzieri po
Swigcie Narodowym Trzeciego Maja. Proces legislacyjny i tak
sie przedtuzyt a rozporzadzenie zostalo ostatecznie podpisane
27 pazdziernika 2023 1.

Strony spolecznej nie stuchano np. w trakcie prac nad
duza zmiang Prawa budowlanego procedowana w Sejmie
w czerwcu i lipcu 2023 r. Mialem wrazenie, ze pomimo glosu
krytycznego wielu ekspert6w i zastrzezen prawnikéw z Sejmu
rzad part za wszelka cene do wprowadzenia Zle przygotowa-
nej ustawy, w tym bardzo kontrowersyjnych zapiséw, jak np.
rozszerzenie tzw. uproszczonego zgloszenia na specjalnych
zasadach o budowe doméw mieszkalnych jednorodzinnych
o powierzchni zabudowy powyzej 70 m2 oraz zmian w upraw-
nieniach budowlanych. W lipcu 2023 r. projekt ustawy zostat
odrzucony przez komisje sejmowg i zdjety z porzadku obrad
parlamentu. Ale to nie byt koniec.

Ta zmiana Prawa budowlanego zostala szczatkowo dorzu-
cona w ostatniej chwili do ustawy z 17 sierpnia 2023 r. 0 zasa-
dach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowia-
zania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego.
Nie do$¢, ze nowelizacja Prawa budowlanego nie miata nic
wspdlnego z tytutem ustawy to jeszcze kopiujac przepisy z wy-
zej opisanego odrzuconego projektu ustawy pominieto cze$é
istotnych regulacji wystepujacych poza art. 29 i 30 pr. bud. co
do mozliwosci budowy na podstawie uproszczonego zglosze-
nia wolno stojacych, nie wiecej niz dwukondygnacyjnych bu-
dynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabu-
dowy powyzej 70 m2, ktérych obszar oddzialywania miesci sie
w calosci na dziatce lub dziatkach, na ktdérych zostaty zaprojek-
towane, a budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wia-
snych potrzeb mieszkaniowych inwestora.

W ten sposéb np. nie dokonano zmiany regulacji w za-
kresie obowiazku ustanowienia przez inwestora kierownika
budowy przed rozpoczeciem robét budowlanych dotyczacych

budowy domu o powierzchni zabudowy powyzej 70 m2. Z tre-
$ci nowelizacji wynikato zatem, ze pomimo zapewnien pro-
jektodawcy zawartych w uzasadnieniu wcze$niej odrzuconej
duzej nowelizacji Prawa budowlanego, nie trzeba byloby usta-
nowic¢ kierownika budowy, a co za tym idzie nie byloby ko-
nieczne prowadzenie dziennika budowy przy budowie domu
o powierzchni zabudowy powyzej 70 m2 na podstawie uprosz-
czonego zgloszenia. Zapomniano takze o nalozeniu na inwe-
stora obowigzku umieszczenia na terenie budowy tablicy in-
formacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace
bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia — tak, jak ma to miej-
sce w przypadku aktualnie obowigzujacego uproszczonego
zgloszenia budowy doméw o powierzchni zabudowy do 70
m2. Pominieto takze zmiany w innych istotnych przepisach.
Z uwagi na zakonczenie prac parlamentu nie dokonczono
procesu legislacyjnego tej ustawy, jednak byla ona jaskrawym
przykladem tamania wszelkich standardéw i procedur legisla-
cyjnych, obrazujacym psucie prawa, po ktdrej pozostal duzy
niesmak branzy budownictwa i nieruchomosci.

Zmian prawa w obszarze budownictwa i nieruchomo-
$ci bylo tak wiele, ze nie nadgzali za nimi specjalisci z branzy
i prawnicy. Kolejne propozycje byly prezentowane i procedo-
wane z miesigca na miesigc lub wrecz z dnia na dzien. Wie-
lokrotnie styszalem od fachowcéw, ze nie sg w stanie §ledzic
i przyswoic¢ w krétkim czasie lawinowych zmian prawa. Sam
postulowatem swego czasu, aby zmiany w Prawie budowla-
nym wprowadzac jedynie raz w roku po uprzednim zebraniu
i rzetelnym przeanalizowaniu propozycji rzadu, parlamentu,
samorzadéw, przedsiebiorcéw, izb i organizacji branzowych,
spoleczenstwa i innych zainteresowanych stron. Przykladowo,
jesli kto$ znat kiedy$ dobrze Prawo budowlane i zagladat do
niego ostatnio 3-4 lata temu, to aktualnie mégt mie¢ wrazenie,
ze czyta zupelnie nowa ustawe.

Zmiany w prawie s potrzebne choc¢by z uwagi na co-
raz szybsze przeobrazenia spoleczne, technologiczne i gospo-
darcze. Jednak czasami bardziej liczy sie stalo$¢ prawa niz
jego ciagte zmienianie pod biezace potrzeby polityczne, co
miato miejsce choc¢by w przypadku uchwalenia zmiany Prawa
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budowlanego zwanej ,lex silos” lub ,lex zboze”, ktéra weszla
w zycie od 3 czerwca 2023 .

Na tle sprawy przewozu i importu zboza z Ukrainy oraz
koniecznosci zwiekszenia mozliwosci przechowywania plo-
néw zebranych w Polsce nowelizacja ta zostala przyjeta w bty-
skawicznym tempie, albowiem jej projekt wptynat do Sejmu
27 kwietnia 2023 r. a juz 9 maja 2023 r. zostala uchwalona
ustawa. Senat nie wnidst poprawek, Prezydent podpisat no-
welizacje 18 maja 2023 r. a dzien p6zniej zostata opubliko-
wana w Dzienniku Ustaw. Kolejny raz rozluZniono przepisy
Prawa budowlanego jednoczes$nie nie wzmacniajac upraw-
nienl organéw nadzoru budowalnego co do skutecznego i szyb-
kiego prowadzenia postepowan dotyczacych samowoli budow-
lanych. Nowe ,dziurawe” regulacje
oceniane krytycznie przez wielu fa-
chowcéw przyniosty wiecej szkédd niz
korzysci. Co istotne, przekaz plynacy
ze strony rzgdzacych co do uprosz-
czenia regulacji dotyczacych budowy
jednokondygnacyjnych budynkéw go-
spodarczych i wiat o prostej konstruk-
qji, zwigzanych z produkcjg rolna, byt
silny i sugestywny. Przez pierwsze ty-
godnie po wejsciu w zycie tej zmiany
Prawa budowlanego odbieratem tele-
fony od oséb, ktére chcialy potwier-
dzié, ze teraz mozna budowac takie
obiekty budowlane wbrew wszelkim przepisom prawa (np.
pomimo zakazu zabudowy zawartego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub innym ograniczeniom
w zabudowie wynikajacym z przepiséw powszechnie obowig-
zujacego prawa). Przepisy te zapewne sg wykorzystywane np.
przez osoby, ktdre nie s3 rolnikami i nie prowadza gospodar-
stwa rolnego a ,podciagng” pod produkcje rolng np. uprawe
przydomowego ogrodu. Smiem twierdzi¢, ze rolnikom ta
zmiana na niewiele sie zdala, bo jednoczes$nie nie przemy-
§lano i nie wprowadzono systemowych zmian w prawie do-
tyczacych tego typu zabudowy. Niestety w Polsce mamy diu-
gie tradycje realizacji zabudowy niezgodnie z przepisami i ta
zmiana Prawa budowlanego tylko spowodowata dodatkowa
prace dla organéw nadzoru budowlanego (zob. szerzej P. Ja-
rzyniski, Czy lex silos uprosci inwestycje?, Biuletyn , Konsultant”
nr 67 lipiec 2023 1.).

SPECUSTAWY

Mamy coraz wiecej specustaw dotyczacych lokalizacji infra-
struktury zbyt mocno upraszczajacych procedury i ogranicza-
jacych udzial spoteczeristwa lub sasiadéw inwestycji, co bylo
przedmiotem krytyki w poprzedniej kadencji parlamentu. Ro-
zumiem, Ze jest potrzeba szybkiej lokalizacji i realizacji in-
westycji kluczowych dla panstwa i samorzadéw, ale mozna
wykorzysta¢ do tego istniejgce procedury odpowiednio je
upraszczajgc i modyfikujac jednoczesnie nie odbierajac stro-
nom postepowania podstawowych praw.
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Od wielu lat méwi si¢ o tworzeniu spéjnych regulacji
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz prawa budowlanego. Kolejne specustawy wylaczaja jed-
nak stosowanie w catosci lub w czesci przepiséw ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Prawa bu-
dowlanego. Daje to sporg swobode inwestorowi publicznemu
w stosunku do inwestoréw prywatnych, ktérzy musza prze-
strzegad tych ustaw. Rozumiem potrzeby panstwa i samo-
rzadéw w zakresie sprawnej realizacji inwestycji infrastruk-
turalnych np. w drogi. Specustawy nie powinny by¢ jednak
tworzone dla pojedynczych przedsiewzied, szczegélnie o nie-
wielkim zasiegu terytorialnym, jak ma to miejsce np. w przy-
padku odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamie-

Niestety w Polsce mamy dtugie tradycje realizacji
zabudowy niezgodnie z przepisami i ta zmiana Prawa
budowlanego tylko spowodowata dodatkowg prace dla
organéw nadzoru budowlanego

(zob. szerzej P. Jarzyniski, Czy lex silos uprosci
inwestycje?, Biuletyn ,Konsultant” nr 67 lipiec 2023 r.).

nic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie. To jest psucie prawa.
Przy dalszym uchwalaniu tego typu regulacji moze sie okazad,
ze dla obywateli s3 ,zwykte” ustawy i procedury a paristwo i sa-
morzady korzystaja tylko z przyspieszonej $ciezki inwestycyj-
nej na podstawie specustaw.

Pewnie bedzie trudno odej$¢ od specustaw, bo podmioty
publiczne przyzwyczaily sie do ich stosowania. Wartym rozwa-
zenia pomystem mogtoby by¢ np. zawarcie szczegdlnych regu-
lacji we wlasciwych ustawach (np. w Prawie budowlanym) oraz
wywazanie w przepisach intereséw publicznego i prywatnego.
Istotna jest takze skuteczna i szybka $ciezka zaskarzenia decy-
zji oraz wyplaty odszkodowan dla wiascicieli nieruchomosci.

Z moich obserwacji wynika, ze np. tzw. specustawa dro-
gowa (ustawa z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicz-
nych) jest wykorzystywana przez samorzady do budowy drég
w uproszczonej procedurze w sytuacji, gdy dtugotrwate lub
problematyczne byloby wywlaszczenie nieruchomosci w stan-
dardowej procedurze, spodziewane s3 protesty mieszkancéw
lub konieczne jest dotrzymanie terminéw rozliczenia fundu-
szy unijnych. W przypadku miast na prawach powiatu decyzje
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej w odniesieniu
do drég gminnych wydaje prezydent miasta, ktéry jednocze-
$nie jest zarzadca drég na swoim terenie. Rozstrzyga zatem
w sprawie drogi, ktérg sam bedzie budowal. Moze to powo-
dowaé wydawanie wadliwych decyzji i brak nalezytej weryfi-
kacji dokumentacji zataczonej do wniosku. Obywatel ma nie-
wielkie szanse na skuteczne zaskarzenie decyzji o zezwoleniu



Wyjatki od stosowania przepiséw o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz prawa

budowlanego zawarte w specustawach tworzg wytom
w systemie prawa. Do tego dochodza nieustajace
nowelizacje aktéw prawnych zwigzane takze z realizacja

poszczegdlnych inwestycji istotnych z punktu widzenia

panistwa. Nie utatwia to sprawnego i prawidtowego

zatatwiania spraw w urzedach, albowiem nowe
regulacje i wyjatki rodza btedy w rozstrzygnieciach.

na realizacje inwestycji drogowej i sprzeciwienie sie np. wy-
wlaszczeniu ze swojej nieruchomosci. Dla obrony swoich praw
musi zaangazowac fachowcéw od projektowania i realizacji
drég oraz prawnikéw. W sprawach dotyczacych zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej nie stosuje sie przepiséw o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepiséw
ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Mozna zatem
wybudowac droge np. bez miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego (dalej: plan miejscowy).

Wyjatki od stosowania przepisé6w o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz prawa budowlanego za-
warte w specustawach tworza wylom w systemie prawa. Do
tego dochodza nieustajace nowelizacje aktéw prawnych zwia-
zane takze z realizacjg poszczegélnych inwestycji istotnych
z punktu widzenia panistwa. Nie ulatwia to sprawnego i pra-
widlowego zalatwiania spraw w urzedach, albowiem nowe re-
gulacje i wyjatki rodzg bledy w rozstrzygnieciach. Wystarczy
popatrze¢ jak wiele watpliwosci interpretacyjnych zbudzity
przepisy tzw. specustawy covidowej. Z praktyki wiadomo, ze
cze$¢ z nich byla wadliwa lub zostata wykorzystana w innym
celu niz przeciwdzialanie COVID-19. Tak bylo w przypadku
tzw. inwestycji pseudocovidowych. Niektérzy inwestorzy wy-
korzystali tzw. specustawe covidowa do budowy obiektéw bu-
dowlanych niemajacych nic wspélnego z przeciwdzialaniem
COVID-19, albowiem wylgczala ona stosowanie podstawowych
aktéw prawa regulujacych kwestie ich lokalizacji i budowy oraz
zawierala istotne luki prawne.

NIEJASNOSC | NIEPEWNOSC PRAWA

Przyktadem niejasnych i niekompletnych przepiséw jest doda-
nie do ustawy o gospodarce nieruchomosciami nowego dziatu
Vla Przepisy epizodyczne dotyczace roszczenia o sprzedaz
nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczy-
stego (art. 198g-1981 u.g.n.). W zamysle ustawodawcy miat
by¢ to kolejny etap przeksztalcania prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wlasnosci po regulacjach zawartych w usta-
wie z 20 lipca 2018 1. 0 przeksztalceniu prawa uzytkowania

wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci tych gruntéw. Uzytkownik wieczysty nie-
ruchomosci gruntowej do 31 sierpnia 2024 r. moze wystapic
z zadaniem sprzedazy nieruchomosci na jego rzecz. Zada-
nie sprzedazy nie przystuguje: jezeli nieruchomo$¢ zostata
oddana w uzytkowanie wieczyste po 31 grudnia 1997 r.; je-
zeli uzytkownik wieczysty nie wykonatl zobowigzania okreslo-
nego w umowie o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzyt-
kowanie wieczyste; w odniesieniu do gruntéw potozonych na
terenie portéw i przystani morskich w rozumieniu art. 2 pkt
2 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach mor-
skich, czyli akwenach i gruntach wraz ze zwigzang z nimi in-
frastrukture portowa, znajdujacych sie w granicach portu lub
przystani morskiej; jezeli grunt jest wykorzystywany na pro-
wadzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z 13 grudnia 2013 r. 0 rodzinnych ogrodach dzial-
kowych, czyli wydzielonego obszaru lub obszaréw przezna-
czonych na cele rodzinnych ogrodéw dziatkowych, sktadaja-
cych sie z dzialek i terenu ogdlnego, stuzacych do wspédlnego
korzystania przez dziatkowcéw, wyposazonych w infrastruk-
ture ogrodows; w odniesieniu do nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej. Poza wieloma watpliwo$ciami co do stoso-
wania tych przepiséw i procedury sprzedazy gruntu brakuje
w nich odestania do innych przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami przez co nie jest np. jasne na jakich wa-
runkach ma nastapic rozlozenie ceny nieruchomosci na raty.
Istotne jest takze, ze regulacja ta nie jest korzystna dla przed-
siebiorcéw (do ktérych miedzy innymi byta adresowana), gdyz
przepisy dziatu VIa u.g.n. nalezy stosowac z uwzglednieniem
przepiséw o pomocy publicznej. Udzielenie pomocy publicz-
nej wymaga za$ spelnienia warunkéw udzielenia pomocy de
minimis okreslonych we wlasciwych przepisach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis. W przypadku
gdy warto$¢ pomocy publicznej przekracza limit pomocy de
minimis, pomocy udziela sie do tego limitu i stosuje sie do-
plate do wartosci nieruchomosci gruntowej przyjetej do ustale-
nia jej ceny. Catkowita kwota pomocy de minimis, ktéra przy-
znaje panstwo czlonkowskie jednemu przedsiebiorstwu, nie
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moze przekroczy¢ 200 ooo EUR w ciggu 3 lat podatkowych.
W odniesieniu do przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé
zarobkowa w zakresie drogowego transportu towaréw, limit
ten wynosi 100 ooo EUR w ciggu 3 lat podatkowych. Przykla-
dowo, jesli jeste§my uzytkownikiem wieczystym nieruchomo-
$ci o wartosci 5 000 000 zi, to przy stawce oplaty za uzytko-
wanie wieczyste wynoszacej 3% i 20-krotnosci optat rocznych
jakie nalezy uisci¢ za nabycie gruntu, cena sprzedazy wynio-
staby 3 coo 000 zl. Kwota dopuszczalnej pomocy de minimis
w ciggu 3 lat podatkowych wynosi 200 ooo EUR, czyli ok. goo
000 zh Reszta ceny sprzedazy w kwocie ok. 4 100 ooo zt be-
dzie musiala zosta¢ doptacona przez przedsiebiorce. Z tego
wzgledu wielu przedsiebiorcéw uznalo, Ze nie jest zaintereso-
wanych nabyciem nieruchomosci na takich warunkach.

Jak mawia moja kolezanka radca prawny Joanna Maj,
mozna znalez¢ wyrok na kazda interpretacje przepiséw Prawa
budowlanego. W mojej ocenie, ko-
lejne zmiany prawa uchwalane co
chwile, szczegélnie te o istotnym zna-
czeniu dla inwestycji budowlanych
i nieruchomosci, wprowadzaja nie-
pewnos¢ na rynku i wéréd organédw,
ktére maja je stosowal. Wspélczuje
organom, uczestnikom procesu bu-
dowlanego i prawnikom, ktérzy tak
jak ja musza na co dzien interpreto-
wacd i stosowac stale zmieniajace sie
prawo z uzyciem wielu niejasnych
przepiséw przej$ciowych lub wobec
ich braku. Nieustannie pojawia sie
pytanie — jakie przepisy nalezy zasto-
sowaé w danej sytuacji?

Ostatni z wielu przykladéw nie-
pewnosci w interpretacji przepiséw
jaki moge wskaza¢ dotyczy wpro-
wadzonych od 24 wrzesnia 2023 r.
zmian w art. 154 ust. 2 i 3 u.g.n. oraz art. 155 ust. 1 pkt 5 u.g.n.
dotyczacych szacowania nieruchomosdci, ktére dokonano przy
okazji duzej reformy regulacji z zakresu planowania i zago-
spodarowania przestrzennego. Wplywajg one bezposrednio
na prace rzeczoznawcéw majatkowych, ktérzy od kilku mie-
siecy usituja ustali¢ w jaki sposéb maja aktualnie sporzadzaé
operaty szacunkowe, gdy nadal obowigzuje studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (dalej: studium) a nie uchwalono jeszcze planu ogél-
nego gminy (dalej: plan ogélny), co powinno nastapic najpéz-
niej do 31 grudnia 2025 r. Nie s3 one réwniez bez znaczenia
dla odbiorcéw operatéw szacunkowych, bo mogg oni straci¢
na wycenach.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 154 ust. 2
i 3 u.g.n. przeznaczenie nieruchomosci ustalalo sie na pod-
stawie studium lub decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu (dalej: decyzja o warunkach zabudowy).
W przypadku braku studium lub decyzji o warunkach za-
budowy, uwzglednialo sie faktyczny sposéb uzytkowania
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nieruchomosci. Dodatkowo art. 155 ust. 1 pkt 5 u.g.n. przewi-
dywal, ze przy szacowaniu nieruchomosci wykorzystuje si¢
wszelkie, niezbedne i dostepne dane o nieruchomosciach, za-
warte w szczegblnosci w planach miejscowych, studiach, decy-
zjach o warunkach zabudowy oraz pozwoleniach na budowe.
Wyzej wymienione przepisy zmieniono w taki sposéb, ze zo-
stato z nich wykreslone studium, a dodano plan ogélny. I tak
zgodnie z nowym brzmieniem art. 154 ust. 2 u.g.n. w przy-
padku braku planu miejscowego przeznaczenie nieruchomo-
$ci ustala sie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Na-
tomiast w przypadku braku planu miejscowego oraz decyzji
o warunkach zabudowy uwzglednia sie faktyczny sposéb uzyt-
kowania nieruchomogci lub ustalenia planu ogdlnego (art. 154
ust. 3 u.g.n.). Z kolei nowe brzmienie art. 155 ust. 1 pkt 5 u.g.n.
przesadza, ze przy szacowaniu nieruchomosci bedzie sie wy-
korzystywad wszelkie, niezbedne i dostepne dane o nierucho-

Kolejne zmiany prawa uchwalane co chwile, szczegélnie
te o istotnym znaczeniu dla inwestycji budowlanych

i nieruchomosci, wprowadzaja niepewnosc na rynku

i wsréd organdw, ktére majg je stosowad. Wspbtczuje
organom, uczestnikom procesu budowlanego

i prawnikom, ktérzy tak jak ja musza na co dzieri
interpretowac i stosowac stale zmieniajgce sie prawo

z uzyciem wielu niejasnych przepiséw przejsciowych
lub wobec ich braku. Nieustannie pojawia sie pytanie

— jakie przepisy nalezy zastosowac w danej sytuacji?

mosciach, zawarte w szczegblnosci w planach miejscowych,
decyzjach o warunkach zabudowy, pozwoleniach na budowe
oraz planach ogélnych.

Duza nowelizacja prawa dotyczaca planowania i zagospo-
darowania przestrzennego zawiera dwa przepisy przejsciowe
istotne dla interpretacji wyzej wskazanych zmian. I tak, do
dnia wejscia w zycie planu ogélnego w danej gminie, w prze-
pisach ustaw zmienianych nowelizacjg, z wyjatkiem ustawy
z 16 listopada 2006 1. 0 oplacie skarbowej, odnoszacych sie do
planu ogélnego, przez plan ogdlny nalezy rozumied studium,
z wyjatkiem spraw uchwalania planéw ogélnych (art. 64 ust. 2
ustawy z7 lipca 2023 1. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw;
dalej: nowelizacja upzp). Natomiast studia zachowuja moc do
dnia wej$cia w Zycie planu ogélnego w danej gminie, jednak
nie dtuzej niz do 31 grudnia 2025 ., i stosuje sie do nich prze-
pisy dotychczasowe (art. 65 ust. 1 nowelizacji upzp).

W interpretacji ww. przepiséw zawartej w opracowaniu
Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych



(Krzysztof Gabrel, 03.09.2023 1.), zgodnie z art. 64 ust. 2 no-
welizacji upzp uznano, ze do dnia wejécia w zycie planu ogdl-
nego w danej gminie, rzeczoznawcy majatkowi beda mogli
stosowad przy wycenie nieruchomosci nowe brzmienie art.
154 ust. 3 u.g.n. i art. 155 ust. 1 pkt 5 u.g.n. jakby zamiast wska-
zanego w nich planu ogdlnego wystepowato studium.

Natomiast interpretacja tych samych przepiséw doko-
nana przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii (pismo z 18
pazdziernika 2023 1., znak: DN-V.750.20.2023.NJ.1; pismo z 1
grudnia 2023 r.,, znak: DN-V.750.35.2023.EG.1) jest diametral-
nie odmienna, bo przeprowadzona z zastosowaniem art. 65
ust. 1 nowelizacji upzp. Wynika z niej, ze do czasu uchwalenia
planéw ogélnych nalezatoby stosowaé brzmienie art. 154 u.g.n.
obowigzujace do 23 wrzesnia 2023 1.
W konsekwencji oznaczaloby to, ze
sposéb postepowania rzeczoznawcy
majatkowego przy ustalaniu przezna-
czenia nieruchomosci w procesie wy-
ceny nie ulegnie zmianie do czasu
uchwalenia przez gminy planéw
ogdblnych. Powotano sie przy tym na
intencje racjonalnego ustawodawcy
jednoczesnie wskazujac, ze Minister-
stwo Rozwoju i Technologii nie po-
siada kompetencji do stanowienia
obowiagzujacej wykladni prawa. Za-
strzezono, ze zaprezentowane stano-
wisko jest jedynie wyrazem pogladu
prawnego i nie powinno by¢ odczy-
tywane jako udzielanie wytycznych
dotyczacych sposobu postepowania
w indywidualnym przypadku. Absurd
tej sytuacji polega na tym, ze to samo
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
bylo autorem projektu nowelizacji
upzp i powinno doskonale wiedzie¢
jakie skutki miaty wywota¢ przepisy
przejsciowe i od kiedy ma obowigzywac nowe brzmienie prze-
piséw. Mam wrazenie, Ze nie przewidziano wszystkich skut-
kéw regulacii i zabraklo istotnych przepiséw przejsciowych lub
powinny miec one inne brzmienie.

To jednak nie koniec probleméw, bo nowelizacja upzp nie
rozstrzyga jak nalezy postapi¢ przy wycenie nieruchomosci
w przypadku wygasniecia studium z mocy prawa od 1 stycznia
20206 1. a jednocze$nie nieuchwalenia planu ogélnego. Wydaje
sie, ze rzeczoznawca majatkowy od 1 stycznia 2026 1. nie be-
dzie mégt uzy¢ do wyceny studium, ktére przestato obowigzy-
wac. W nowym brzmieniu art. 154 ust. 3 u.g.n. nakaz uwzgled-
nienia faktycznego sposobu uzytkowania nieruchomosci lub
ustalen planu ogélnego stanowi alternatywe nierozlaczng (za
sprawg uzycia spéjnika ,lub”). Moze wobec tego powstaé wat-
pliwosc, czy rzeczoznawca majgtkowy ma najpierw brac pod
uwage wymieniony jako pierwszy faktyczny sposéb uzytkowa-
nia nieruchomosci, a dopiero w drugiej kolejnosci ustalenia
planu ogélnego (bedacego aktem prawa miejscowego), czy tez

moze oba te czynniki jednocze$nie trzeba zawsze uwzglednic¢
w wycenie. Jesli nalezaloby wzig¢ pod uwage oba czynniki —
to powstaje pytanie: jak nalezy postapi¢ w przypadku wysta-
pienia r6znicy w wycenach sporzadzonych na ich podstawie,
bo przeciez ustalenia planu ogélnego nie musza pokrywac sie
z faktycznym sposobem uzytkowania nieruchomosci. Moim
zdaniem, w takiej sytuacji nalezaloby wybra¢ wycene bardziej
korzystna dla strony postepowania/zleceniodawcy.

LEGISLACY)NY FALSTART

Wraz z wyborami 15 paZdziernika 2023 r. i utworzeniem nowej
koalicji rzagdowej wielu miato nadzieje na diametralng zmiane

Wydaje sie, ze rzeczoznawca majgtkowy od 1 stycznia
2026 r. nie bedzie mégt uzy¢ do wyceny studium,

ktére przestato obowigzywaé. W nowym brzmieniu
art. 154 ust. 3 u.g.n. nakaz uwzglednienia faktycznego
sposobu uzytkowania nieruchomosci lub ustalen planu
ogblnego stanowi alternatywe nieroztgczng (za sprawg
uzycia spdjnika ,,lub”). Moze wobec tego powstac
watpliwosé, czy rzeczoznawca majatkowy ma najpierw
braé¢ pod uwage wymieniony jako pierwszy faktyczny
sposéb uzytkowania nieruchomosci, a dopiero w drugie;
kolejnosci ustalenia planu ogdlnego (bedacego aktem
prawa miejscowego), czy tez moze oba te czynniki
jednoczesnie trzeba zawsze uwzgledni¢ w wycenie.

w procedowaniu prawa oraz ,standardéw” jakie obowigzywaty
w czasie rzad6éw Prawa i Sprawiedliwosci oraz jej koalicjantéw.

Niestety zaréwno ja jak i wielu fachowcéw zawiodlo sie
widzac projekt poselski z 28 listopada 2023 r. 0 zmianie ustaw
w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazo-
wych i ciepla oraz niektérych innych ustaw przestany Marszal-
kowi Sejmu przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska
— Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zie-
loni. Dorzucono do niego, wbrew gtéwnej materii ustawy, np.
istotne i kontrowersyjne zmiany w ustawie z 20 maja 2016 1.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tzw. ustawie
wiatrakowej). Przewidywat on graniczng minimalng odlegtos¢
lokalizowania nowych elektrowni wiatrowych od obszaréw
podlegajacych ochronie akustycznej o warto$ci 300 m oraz
wprowadzenie do prawa m.in. kolejnej specuchwaty — uchwaty
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni wiatro-
wej lub zespotu elektrowni wiatrowych. Uchwata miata by¢
podejmowana niezaleznie od istnienia planu miejscowego

styczen 2024 —— KONSULTANT 31



Rozumiem, ze jest potrzeba szybkiej lokalizacji i budowy

instalacji odnawialnych Zrédet energii, ale mozna

wykorzystac do tego istniejagce procedury odpowiednio

je upraszczajgc i dostosowujac do specyfiki tych

inwestycji. Po raz kolejny postanowiono jednak p6jsc

na skréty powielajgc btedy koalicji rzgdzacej Polskg

przez ostatnie 8 lat i niejako wykorzystujac przetarty

przez nig szlak do tamania standardéw legislacyjnych.

lub studium lub planu ogélnego, co po raz kolejny ingerowa-
toby w porzadek planistyczny i niejako zaprzeczato zmianom
dokonanym ostatnio w duzej reformie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra miata uporzadko-
wacd procedury i zapanowac na chaosem przestrzennym. Pro-
jekt ustawy czynit zalozenie, ze uchwala moze by¢ m.in. pod-
jeta o ile postanowienia planu miejscowego lub studium lub
planu ogélnego nie zakazuja lokalizacji elektrowni wiatrowej
na danym obszarze lub dany obszar nie zostal przeznaczony
na budynki mieszkalne lub o funkcji mieszanej. Co prawda
np. w planach miejscowych moga by¢ wprowadzone zakazy
dotyczace zabudowy, ale zapewne gminy przez wiele lat ich
uchwalania nie myslaty, aby zakazywac lokalizacji elektrowni
wiatrowych. Zapis ten dotyczylby zatem aktéw planistycz-
nych uchwalanych obecnie lub zmienianych. To mogto spo-
wodowac oczekiwania lokalnej spotecznosci co do wprowa-
dzenia takiego zakazu w obowigzujacych i nowych planach
miejscowych, aby zablokowaé budowe wiatrakéw na podsta-
wie specuchwaly.

Rozumiem, ze jest potrzeba szybkiej lokalizacji i budowy
instalacji odnawialnych zrédet energii, ale mozna wykorzy-
sta¢ do tego istniejace procedury odpowiednio je upraszcza-
jac i dostosowujac do specyfiki tych inwestycji. Po raz ko-
lejny postanowiono jednak p6j$é na skréty powielajac bledy
koalicji rzadzgcej Polskg przez ostatnie 8 lat i niejako wyko-
rzystujac przetarty przez nia szlak do tamania standardéw
legislacyjnych.

Dodatkowo w tym projekcie ustawy zaproponowano po-
trzebne, ale niekompletne zmiany przepiséw przejsciowych
zawartych w nowelizacji upzp. Nie ujeto bowiem zmiany art.
59 ust. 3 nowelizacji upzp, ktéry wskazuje, ze ustalenie loka-
lizacji inwestycji celu publicznego lub wydanie decyzji o wa-
runkach zabudowy na wniosek zlozony od 1 stycznia 2026 r.
jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszed! w zycie plan ogélny
gminy, a w przypadku gdy wniosek dotyczy terenu polozo-
nego w wiecej niz jednej gminie — jezeli w tych gminach we-
szly w zycie plany ogdlne gmin. Skoro planuje sie przesunie-
cie okres obowigzywania studiéw a tym samym uchwalenia
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zastepujacych je planéw ogélnych do 31 grudnia 2027 r. (ak-
tualnie obowiazuje data 31 grudnia 2025 r.), to w ww. przepi-
sie powinna by¢ zmieniona data na 1 stycznia 2028 r. W przy-
padku niedokonania zmiany ww. przepisu przej$ciowego
do nowelizacji upzp nastapitby paraliz w wydawaniu decyz;ji
o warunkach zabudowy w tych gminach, w ktérych nie wszedt
w zycie plan ogélny gminy do 31 grudnia 2025 r. Aktualnie na
decyzjach o warunkach zabudowy w znacznej mierze opiera
sie proces inwestycyjny zabudowy nieruchomogci. Oznacza-
toby to niemozliwo$¢ procedowania nowych wnioskéw o wa-
runki zabudowy od 1 stycznia 2026 r. i konieczno$¢ lokaliza-
¢ji zabudowy jedynie na podstawie planéw miejscowych lub
zintegrowanych planéw inwestycyjnych.

Po przetoczeniu sie burzy przez media i krytycznych opi-
niach spoteczeristwa wycofano sie ze zmian przepiséw niedo-
tyczacych cen energii. Niesmak jednak pozostat wraz z obawa,
ze psucie standardéw legislacyjnych z jakim mieli$émy do czy-
nienia przez § ostatnich lat stanie sie standardem i nie nastapi
poprawa. Wyborcy udzielili aktualnie rzagdzgcym kredytu za-
ufania liczgc na diametralne zmiany takze w obszarze stano-
wienia prawa. Oby nie zostal on szybko roztrwoniony.

PROPOZYCJE ZMIAN

W ostatnim czasie pojawilo sie wiele propozycji dla nowego
rzadu i parlamentu dotyczacych najpilniejszych zmian legi-
slacyjnych w obszarze budownictwa i nieruchomosci. Jako
ekspert Komitetu ds. Nieruchomosci Krajowej I1zby Gospo-
darczej (dalej: Komitet) pracowatem wraz z kolegami nad sta-
nowiskiem Komitetu zawartym w pi§mie do Ministra Rozwoju
i Technologii Krzysztofa Hetmana z 20 grudnia 2023 r., kté-
rego zalozenia po krétce przedstawie.

Komitet za istotne uznat cztery obszary, ktére wymagaja
podjecia szybkich prac legislacyjnych: przeksztalcenie uzytko-
wania wieczystego w prawo wlasnosci; zmiany w reformie pla-
nowania przestrzennego; zmiany w ustawie z 5 lipca 2018 r.
o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji miesz-
kaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (dalej: specustawa



mieszkaniowa); zmiana w przepisach ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczaca procedury
uchwalania i egzekwowania tzw. uchwat krajobrazowych.

Podstawowe zalozenia dotyczace przeksztalcenia uzyt-
kowania wieczystego w prawo wlasnosci obejmuja: przepro-
wadzenie powszechnego przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci gruntéw na rzecz aktualnych
uzytkownikéw wieczystych; wprowadzenie oplaty z tytutu
przeksztalcenia réwnej sumie oplat naleznych jednostce samo-
rzadu terytorialnego lub Skarbowi Panstwa do korica okresu
uzytkowania wieczystego i platnych na tych samych zasadach
jak dotychczasowa optata roczna za uzytkowanie wieczyste.
Dzieki zastgpieniu oplaty rocznej oplata przeksztalceniowa:
nabycie prawa wlasnosci nie powinno stanowi¢ pomocy pu-
blicznej i nie naruszy praw nabytych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, nie nastapia istotne zmiany w obcigzeniach fi-
nansowych — kazdoczesny wlasciciel uwlaszczonego terenu
bedzie placit oplate przeksztalceniowa w wysokosci optaty
rocznej do korica okresu uzytkowania wieczystego i na tych sa-
mych zasadach, przy czym: zamiast przewidzianej w obowia-
zujacych przepisach aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzyt-
kowania wieczystego nastepowalaby automatyczna (roczna
lub co 3 lata) indeksacja tej oplaty (np. w oparciu o wskaznik
inflacji GUS lub inny); w dowolnym momencie kazdoczesny
wlasciciel nieruchomos$ci mégltby zaplaci¢ oplate przeksztal-
ceniowa w wysoko$ci naleznej do kornca okresu uzytkowania
wieczystego pomniejszong o stope dyskonta.

Komitet postuluje takze zmiane przepiséw przejsciowych
zawartych w nowelizacji upzp poprzez wydluzenie terminu
obowigzywania studiéw, a tym samym wydluzenie czasu na
uchwalenie planéw ogdlnych. Potrzebne jest takze wydtuze-
nie pozostatych terminéw i zmiana rozwigzan powigzanych
z terminem obowigzywania studiéw i chwilg wej$cia w zycie
planéw ogdélnych. Chodzi m.in. o: wydtuzenie terminu, do
ktérego mozliwe jest wystepowanie z wnioskiem o decyzje
o warunkach zabudowy w powigzaniu z uchwaleniem planu
ogélnego i wygasnieciem studium; umozliwienie gminom do-
konywania zmiany studium do czasu uchwalenia planu ogél-
nego (z uwagi na wydtuzony czas obowigzywania studiéw
gminy powinny mie¢ mozliwo$¢ dokonywania ich zmian); wy-
dluzenie terminu obowigzywania specustawy mieszkaniowej
(kt6rej okres obowigzywania zostat skrécony przez nowelizacje
upzp do 1 stycznia 2026 1.). Istotna jest rewizja potrzeby wpro-
wadzania do systemu planowania planu ogdlnego, a przynaj-
mniej tych jego elementéw (obszar uzupelnienia zabudowy,
bilans mieszkaniowy), ktdre istotnie ograniczajg dostepnosc
gruntéw pod nowe inwestycje, przy jednoczesnym braku po-
zytywnego wplywu na przeciwdzialanie zjawisku rozlewania
si¢ zabudowy i jego konsekwencjom. Eksperci Komitetu pro-
ponuja zmiane przepiséw dotyczacych oplaty planistycznej
w ten sposéb, aby nie zachecata do mrozenia inwestycyjnego
nieruchomosci przez okres 5 lat od uchwalenia lub zmiany
planu miejscowego (jak ma to miejsce na podstawie obowig-
zujacych przepiséw) oraz dodatkowo wprowadzenie rozwia-
zani mobilizujacych wlasciciela do zagospodarowania swojej

nieruchomosci zgodnie z postanowieniami planu miejsco-
wego, ktére moga by¢ analogiczne (lub podobne) do tych jakie
obowigzuja na obszarach rewitalizacji, tzn. pozwalajace okre-
§li¢ wyzszy podatek od nieruchomosci, jezeli od dnia wejscia
w zycie planu miejscowego w odniesieniu do tych gruntéw
uplynat okreslony czas, a w tym czasie nie zakoriczono bu-
dowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego.

W specustawie mieszkaniowej Komitet proponuje: likwi-
dacje wymaganego ustawg wspoétczynnika miejsc parkingo-
wych dla inwestycji mieszkaniowych (od 12 maja 2023 r. obo-
wigzuje 1,5 miejsca postojowego na mieszkanie poza strefa
$rédmiejska, 1 miejsce postojowe w strefie §rédmiejskiej) oraz
przywrécenie decyzyjnosci gminom w tym zakresie w taki spo-
s6b, aby mogly je kreowad w ramach lokalnych standardéw
urbanistycznych, uchwalanych w oparciu o przepisy specu-
stawy mieszkaniowej; zwiekszenie parytetu funkcji handlo-
wych i ustugowych mozliwych do realizacji w ramach inwe-
stycji mieszkaniowych do 40% (obecnie jest to maksymalnie
20%), umozliwiajacych realizacje pozadanych i majacych
pozytywny wplyw spoteczny i ekonomiczny inwestycji typu
mixed-use; wydluzenie obowigzywania ustawy przynajmniej
do konica 2030 r. (obecnie, po zmianach wprowadzonych przez
reforme planowania przestrzennego, specustawa mieszka-
niowa obowiazuje jedynie do 1 stycznia 2026 r.); wprowadze-
nie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktérym mozliwe be-
dzie podjecie uchwaty o lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
na wniosek zlozony przed koticem okresu jej obowigzywania
(obecnie brak takiego przepisu, pomimo tego, ze wszystkie
inne specustawy takie przepisy przejéciowe zawieraja).

Zdaniem Komitetu potrzebne jest réwniez uchwalenie
przepiséw zmierzajacych do wyeliminowania luki prawnej
powstatej w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 12
grudnia 2023 1. w sprawie P 20/19, w ktérym po 5 latach ocze-
kiwania przez samorzady oraz przedsiebiorcéw branzy rekla-
mowej na rozstrzygniecie, uznano, ze art. 37a ust. 9 upzp
narusza art. 21 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP w zakresie
w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktérej
mowa w art. 37a ust. 1 upzp (tzw. uchwale krajobrazowej), wa-
runkéw i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wej-
$cia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw okre-
$lonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw
i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktére
sa zobowigzane do ich usuniecia. Powinny powsta¢ przepisy
umozliwiajace inwestorom no$nikéw reklamowych i urzadzen
reklamowych uzyskanie stosownego odszkodowania od jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w przypadku koniecznosci
usuniecia ww. obiektéw wobec potrzeby dostosowania prze-
strzeni do zgodnodci z zapisami tzw. uchwaty krajobrazowej.
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SYLWANA KALINOWSKA-HUK
radca prawny

Budowa tuneli, podobnie
jak budowa innych
obiektéw infrastruktury
podziemnej, stanowi
dziedzine budownictwa,

z ktérg zwigzana jest ponad
przecietna liczba ryzyk. To
w szczegdlnosci warunki
gruntowe i geologiczne
stanowig najwieksze
wyzwanie, ktére powinno
podlegad szczegétowe;j
analizie juz od wstepnych
prac projektowych.
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Tunele — inzynieria postepu

BUDOWA TUNELI W POLSCE

W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat Polska byta $wiadkiem znaczacego rozwoju

w dziedzinie budowy tuneli, jednak to ostatnie kilkanascie lat stalo sie okresem prze-

fomowym z uwagi na postep technologiczny. Ten rozwdj jest czescia szerszej ewo-

lucji infrastruktury podziemnej, ktéra obejmuje zaréwno drogi, jak i koleje, i jest
odpowiedzig na rosnace potrzeby komunikacyjne w gesto zaludnionych aglomera-
cjach miejskich.

Budowa tuneli, podobnie jak budowa innych obiektéw infrastruktury podziem-
nej, stanowi dziedzine budownictwa, z ktéra zwigzana jest ponad przecietna liczba
ryzyk. To w szczegdlnosci warunki gruntowe i geologiczne stanowig najwieksze wy-
zwanie, ktére powinno podlegac szczegétowej analizie juz od wstepnych prac projek-
towych. Tematyka warunkéw gruntowych bedzie stanowic¢ punkt wyjscia dla rozwa-
zan inzynieréw, kt6rzy powinni dostosowad metode wykonania tuneli do warunkéw
gruntowych, ale nie jest to wyznacznik tylko dla inzynieréw (o czym bedzie mowa
w dalszych punktach artykutu).

Metody wykonania tuneli mozna usystematyzowaé w trzy podstawowe grupy:
1.  metody klasyczne (gérnicze), ktére swéj poczatek wywodza z XIX wieku

i technik stosowanych w gérnictwie, w ramach ktérych gérotwér stanowi pod-

stawowy element obudowy wstepnej;

2. metody odkrywkowe dynamicznie rozwijajace sie w XX wieku, a polegajace
na budowie tunelu w glebokim wykopie oraz

3. metody specjalne, do ktérych zalicza sie metode tarczows (réwniez powstala
w XIX wieku), metode zatapiania i opuszczania gotowych elementéw, stoso-
wane do budowy tuneli podwodnych oraz metody polegajace na wzmacnia-
niu/uszczelnianiu podloza (opanowaniu wody gruntowej) i wykorzystanie
ktérejé z wymienionych wyzej metod.!

Wsréd metod klasycznych mozna wyréznic:

«  NATM (New Austrian Tunnelling Method) zwang tez metoda konwencjo-
nalng. Metoda ta polega na wykorzystaniu w jak najwiekszym stopniu efektu
samono$nosci masywu skalnego. Metodg tg wykonany jest: Tunel Emi-
lia w ciagu drogi ekspresowej St Szare Laliki (tunel z 2010 1. — pierwszy tu-
nel drogowy administrowany przez GDDKIiA), tunel w ciggu drogi ekspreso-
wej S1 tzw. obej$cie Wegierskiej Gérki (TD11iTD2), tunel TS-26 w ciggu drogi

1 Sieminska-Lewandowska A, Budowa tuneli tarczami zmechanizowanymi — bezpieczenstwo robot
w: Kaszynska M. (red.): Awarie budowlane. Zapobieganie, diagnostyka, naprawy, rekonstrukcje,
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie 2022, s.119-130.



ekspresowej S3 Bolkéw-Kamienna Goéra (czesci porta-

lowe wykonane metoda odkrywkows)

- ADECO-RS (Analisi delle De formazioni Control nelle
Rocce e nei Suoli), ang. Analysys of Controlled Defor-
mations in Rock and Soils) inaczej tez nazywana nowa
wloska metoda tunelowania (NITM). W technologii jest
to metoda podobna do NATM natomiast jest ona oparta
o skutecznie realizowany monitoring oraz na analizie
odksztalcen), inaczej ujmujac na odpowiedzi deforma-
cyjnej drazonego tunelu. Metoda ta byla stosowana przy
budowie tunelu w ciggu drogi ekspresowej S7 na od-
cinku Naprawa-Skomielna Biata (Lubon Maty)

Metoda odkrywkowa polega na wykonaniu wykopu za-
bezpieczonego przez odpowiednie konstrukcje wsporcze, czyli
$ciany szczelinowe oraz strop rozpierajacy. Metoda ta jest wy-
korzystywana jako roboty towarzyszace innym metodom np.
wykonanie komory startowej i odbiorczej dla metody tarczo-
wej. Metoda odkrywkowsa zostatl wykonany tunel TS-32 w ra-
mach budowy drogi S3 Bolkéw-Kamienna Géra oraz tunel
drogi ekspresowej S2 — Potudniowej Obwodnicy Warszawy
(obecnie najdtuzszy tunel drogowy w Polsce).

Metody z zastosowaniem tarcz w skrécie nazywa sie me-
todami tarczowymi. Natomiast metody z wykorzystaniem
maszyn do wiercenia — metody wiercace lub czesciej metody
TBM. W klasycznej postaci metody tarczowe réznig si¢ od me-
tod TBM.2

Metody TBM dotycza sposobu wykonania tunelu przy wy-
korzystaniu tarczy zmechanizowanej i elementéw prefabry-
kowanych sktadajacych sie na obudowe tunelu tzw. tubingéw.
Tunnel Boring Machine (TBM) ze wzgledu na rodzaj tarczy
stosowanej rézni sie w zaleznosci od warunkéw gruntowych:
(1) TBM EPB (Earth Pressure Balance) — grunty spoiste, (2)
Slurry/Mixshield TBM (grunty luzne) — utrzymanie ci§nienia
w komorze jest latwiejsze niz przy tarczy EPB — i polaczenie
tych pierwszych dwoéch (3) VD TBM (Variable Density) —
brydowy system EPB i Mixshield pozwalajacy na prace w pel-
nym zakresie geologii.

Metodg tarczowa TBM MIxshield zostaty wykonane na-
stepujace tunele drogowe: (1) Tunel pod Martwa Wislg — tar-
cza $rednicy 12,56 m., (2) Tunel Swinoujscie §rednica tarczy
13,46 m. Metodg tarczowa TBM EPB zostanie wykonany tu-
nel w ciggu drogi ekspresowej S19 na odcinku Rzeszéw Po-
tudnie — Babica — §rednica 15,20 m. (najwieksza $rednica tar-
czy TBM w Polsce).

Poza maszyng TBM pojawila sie tez maszyna pod nazwa
TEM (Tunnel Enlargement Machine, okreslana tez jako TEP
— Tunnelerweiterungsportal) dedykowana do poszerzania tu-
neli. Jest obecnie wykorzystywana na Dolnym Slasku przy re-
alizacji infrastruktury kolejowe;j.

2 Tajdus A., Cata M., Tajdus K., Geomechanika w budownictwie podziemnym
i tunelowaniu, Wydawnictwo AGH, Krakéw 2012, s. 511 https://
www.researchgate.net/profile/Marek_Cala/publication/318134796

Geomechanika_w_budownictwie_podziemnym_Projektowanie_i_budowa
tuneli,

Niezaleznie od wyzej wskazywanych metod gérniczych,
odkrywkowych (wykopowych) i drazonych z wykorzystaniem
maszyn do tunelowania jw. sg tez maszyny umozliwiajace wy-
konywanie tuneli o niekotowych przekrojach poprzecznych
(DPLEX, WCST, MCFSM) oraz inne metody takie jak: me-
toda pipe roofing oraz metoda przecisku hydraulicznego (ta
metoda zostal wykonany tunel drogowy w Nowym Saczu lata
go-te XX w.).3

Fakt, ze infrastruktura tunelowa stanowi wyzwanie dla
wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego pokazuja tez
dziatania inwestora z obszaru infrastruktury drogowej. Warto
zwréci¢ uwage na zarzadzenie nr 15 Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad z dnia 23 czerwca 2021 r. w spra-
wie powotania Zespotu ds. standaryzacji wymagan na etapie
przygotowania, realizacji, utrzymania i zarzadzania tunelami
w ramach inwestycji prowadzonych przez Generalng Dyrek-
cje Drég Krajowych i Autostrad. Zarzadzenie okresla zadania
zespotu, do ktérego nalezy opracowanie standardéw, wytycz-
nych, wzorcowych dokumentéw lub zapiséw do wzorcowych
dokumentéw stosowanych w GDDKiA w zakresie przygotowa-
nia i realizacji inwestycji lub zarzadzania infrastrukturg i bez-
pieczenistwem w tunelach. (§4 Zarzadzenia).

BIM DLA TUNELI

Zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 24 czerwca 2022 r. W sprawie przepiséw techniczno-
-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. 2022.1518
z dnia 2022.07.20 wejécie w zycie 21 wrzednia 2022 1.) { 106
ust. 1 pkt 1 wskazuje, ze minimalny przewidywany okres uzyt-
kowania drogowego obiektu inzynierskiego w przypadku kon-
strukcji tunelu to 150 lat. Taki termin powinien wigc stanowic
wyznacznik dla analizy kosztéw w caltym okresie zarzadza-
nia tunelem i jego utrzymania. Rozporzadzenie tez reguluje
i okresla takie kwestie jak odpornos¢ ogniowa konstrukeji
elementéw drogowego obiektu inzynierskiego, o§wietlenie
awaryjne, systemy bezpieczeristwa (w tym wentylacje mecha-
niczng), hydranty, urzadzenia zapewniajace taczno$c¢ radiowa,
systemy monitorowania oraz punkty alarmowe, drogi ewa-
kuacyjne, wyjscia ewakuacyjne, przejécia poprzeczne, kwe-
stie kanalizacji (w tym odprowadzenie cieczy tatwopalnych
itrujacych).

Zapewne powyzsze okolicznosci (poza wszelkimi innymi
atrybutami dla stosowania metodyki BIM przy realizacji in-
westycji) staly sie przyczyna uznania, ze Tunele ze wzgledu na
swojg charakterystyke, szereg instalacji i systemow z réznych za-
kreséw mogg byc dobrym miejscem dla wdrozenia BIM 4

Jednoczes$nie regulacje prawne powinny podazaé
za postepem wspoélczesnych technologii. W szczegélnosci

3 Madryas C., Ryz K., Wspétczesne technologie podziemnego budownictwa
komunikacyjnego. Metody drazenia tuneli komunikacyjnych, Inzynieria
Bezwykopowa luty 2003, 5.46-56
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w odniesieniu do tuneli ustawy takie jak: ustawa z dnia 7

lipca 1994 1. — Prawo budowlane (Dz.U. 1994, nr 89, poz. 414

z pbZzn. zm.) i ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geolo-

giczne i gérnicze (Dz.U. 2011, nr 163, poz. 981 z p6Zn. zm.)

powinny podlega¢ tym zmianom.

W zwigzku z tym, iz przepisy prawa nie stanowig czesto
odpowiedzi, a BIM jest na etapie wdrozenia5 warto zapoznaé
sie z rekomendacjami Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Budowy Tuneli i Przestrzeni Podziemnej (ITA-AITES) grupy
roboczej WG226 Wytyczne tam zawarte skupiajg sie szczegdl-
nie na wdrazaniu metodyki BIM dla tunelu drgzonego metoda
tarczowg (z wykorzystaniem elementéw prefabrykowanych).

Ponadto, w opracowaniu byt dedykowany dla tuneli
otwarty format IFC 4.4, natomiast w toku prac przyjeto kon-
cepcje rozszerzenia formatu IFC 4.3. [dodanie dodatkowej
funkcjonalnosci (gléwnie dla tuneli)]. To format dedykowany
dla projektéw infrastrukturalnych i ktérego status obecny
mozna zweryfikowa¢ na stronie buildingSmartinternational.”

W odniesieniu do tuneli model 3D BIM stanowi model
federacyjny skladajacy sie z nastepujacych modeli:

«  model konstrukcji tunelu — przestrzenny model prze-
biegu tunelu oraz model pierscieni/ sktadajacych sie
z segment6w, gdzie kazdy posiada swoje indywidualne
oznakowanie;

«  model gruntu tj. model geologiczny dotyczacy warun-
kéw gruntowych w jakich bedzie przebiegat tunel, obra-
zujacy przebieg poszczegdlnych warstw geologicznych;

«  modele strukturalne — model odwodnienia tunelu, mo-
del elektryczny tunelu, model bezpieczeristwa i ochrony
przeciwpozarowej tunelu, itp.

W wyniku stosowania monitoringu z wykorzystaniem
IoT dane w modelu moga by¢ na biezaco aktualizowane.

Jeden z najstynniejszych projektéw tunelowych, w kté-
rym wystepuje znaczne przekroczenie kosztéw byta budowa
tunelu pod kanatem La Manche. Koszty budowy wzrosty od
2600 milionéw do 4 650 milionéw (80% wiecej niz plano-
wane koszty)8

Biorac pod uwage powyzsze, za wdrozeniem metodyki
BIM przemawia wiec nie tylko §wiadomo$¢ jak istotnie moze
to wplynad na caly okres utrzymania obiektu (150 lat), ale tez
analiza kosztéw budowy pokazuje wymierne korzysci z zasto-
sowania takich rozwigzan. Ostatecznie te wszystkie koszty po-
kazg koszt w catym cyklu zycia obiektu.

W Polsce w odniesieniu do projektéw infrastruktural-
nych zostatl ogloszony w lutym 2018 r Pilotazowy projekt BIM
obwodnicy Zatora — ,, Zaprojektowanie i budowa obwodnicy Za-
tora w ciggu drogi krajowej nr 28 z zastosowaniem technologii
BIM”. Obecnie postepowanie przetargowe pn. , Budowa ob-
wodnicy Zatora w ciggu drogi krajowej nr 28 (projekt pilotazowy

httgs [[www. gov QI[web[rozwo technologm(grupa robocza-do- sgraw bim

[ 3%

workmg group 22- |nformat|on -modelling-in-tunnelling — dostep 10.09.2023 1.
7 https://technical.buildingsmart.org/standards/ifc/ifc-schema-
specifications/ — dostep 10.09.2023 1.

8 Tomana A., Propozycje dla inwestora — BIM, Zaméwienia Publiczne, FIDIC,
17.04.2019, portal: bim4u.eu
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realizowany z wykorzystaniem metodyki i narzedzi BIM” jest
w toku.

Na ten moment metodyka BIM nie zostala wskazana
w ramach Zadnego z zadan inwestycyjnych obejmujacych
wykonanie tunelu. Warto mie¢ na uwadze, ze mimo iz me-
todyka ta nie zostala zastosowania na etapie projektowania
badz budowy, to moze zosta¢ wdrozona na etapie eksploata-
cji. W takim przypadku zastosowanie znalazlaby tzw. inzynie-
ria odwrotna.

Nowoczesne metody inwentaryzacji, polegajgce na tzw. ,in-
zynierii odwrotnej”, czyli tworzeniu dokumentacji technicznej
obiektow istniejgcych, na podstawie ich pomiaréw i bada# po-
zwalajg jednak na efektywne jej odtwarzanie w srodowisku para-
metrycznym BIM. Oznacza to, Zze nawet w przypadku obiektow
niemajgcych zadnej dokumentacji mozna skorzystac z wszelkich
zalet BIM-u. ... inzynieria odwrotna pozwala w znacznym stop-
niu na przywrdcenie petnej wiedzy o obiekcie budowlanym i umoz-
liwia przyjecia strategii jego zarzgdzania...9

W odniesieniu do tuneli warto tez wskaza¢ na kierunek
postepu zwigzany z wykorzystaniem sztucznej inteligencji
(AI) lub uczenia maszynowego (ML). Dzieki tzw. semantic seg-
mentation s3 juz podejmowane dzialania w zakresie przysto-
sowania maszyn w zakladzie prefabrykacji celem umozliwie-
nia automatycznej identyfikacji defektéw podczas produkeji
segment6éw obudowy tunelu.

Z kolei celem wczesnego wykrywania uwarunkowan geo-
technicznych zostal wdrozony projekt/oprogramowanie pod
nazwg DAARWIN.10

Budowa tuneli to tez rozwdj robotyki. ,HyperTunnel” to
start-up Infratech rozwijajacy radykalnie nowa metode dra-
zenia tuneli. Zaklada wykorzystanie polaczenia horyzontal-
nego wiercenia kierunkowego (HDD), sztucznej inteligencji
idruku 3D.11

EMERALD BOOK — CZYLI FIDIC JEST SZMARAGDOWY

Warunki gruntowe przy budowie obiektéw infrastruktury pod-
ziemnej s3 fundamentalng kwestia.

Buduje sie w réznych warunkach gérniczo — geologicz-
nych, zaréwno bardzo korzystnych, jak i wyjatkowo niekorzyst-
nych, co powoduje liczne zagrozenia. Ze wzgledu na skompli-
kowang budowe geologiczng masywu skalnego (gruntowego),
czesto ograniczony stopienl rozpoznania (ze wzgledu na brak
czasu, $rodkéw finansowych) oraz subiektywna ocene wyni-
kéw badani, prognozowane warunki geologiczne sa mato wia-
rygodne. Budowa tunelu jest bardzo zlozonym procesem i jed-
nym z najbardziej ryzykownych dziatan.12

Gléwne przyczyny katastrof w tunelach sg zwigzane z wa-
runkami gruntowymi (ponad 50%), do ktérych zalicza sie:

9 Kasznia D., Magiera J. i Wierzowiecki P., BIM w praktyce, Wydawnictwo
Naukowe PWN SA, Warszawa 2017, Podrozdziat 6.2 Inzynieria odwrotna

10 https://www.saalg.com/product

1 https://www.hypertunnel.co.uk/

12 Tajdus A., Ryzyko w budownictwie tunelowym cz.1, Nowoczesne
Budownictwo Inzynieryjne, nr1 (100) 2022, s. 64 — 66
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«  wystepowania niekorzystnych warunkéw geologicz-
nych, jak napotkanie stref uskokowych, czesto nieroz-
poznanych (o niskiej wytrzymatosci, luznych, zawod-
nionych) masywu skalnego o niskim RMR, warstw
silnie odksztalconych, peczniejacych itp. — 277%;

«  wplywu wody - 16%;

«  niewielkiego nakladu — 6%,

+  naglej zmiany warunkéw gruntowych (z dobrych na zte)
—6%.13
Wydaje sie, ze problematyka ta zostala dostrzezona

iwarto zwréci¢ uwage na Zarzadzenie nr 22 Generalnego Dy-

rektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 27 czerwca 2019 1.

w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych wykonywania badan

podioza gruntowego na potrzeby budownictwa drogowego”.

Wytyczne s3 podzielone na 3 czedci tj.

1. Cze$é1- ,Wytyczne badan podloza budowlanego
w drogownictwie”

2. Czes$c 2 — ,Wytyczne do oceny statecznosci skarp i zbo-
czy na potrzeby budownictwa drogowego”;

3. Cze$c 3 — ,Geomonitoring. Monitoring podtoza budow-
lanego i element6w konstrukcyjnych”.

Chod wytyczne zostaly oparte na éwcze$nie obowigzuja-
cych przepisach to pokazuja, ze problematyka zwigzana z wa-
runkami gruntowymi jest uznawana jako niezwykle istotna.

Potwierdzaja to tez dalsze dziatania, np. w zwigzku z pla-
nowanym najdtuzszym tunelem w ramach Zachodniej Ob-
wodnicy Szczecina tj. 5 km tunelem pod Odrg wykonano juz
4,4 tys. odwiertéw geologicznych (50 km odwiertéw geologicz-
nych, ktére siegaja do 9o metréw pod lustrem Odry.)14

Kwestia warunkéw gruntowych i odpowiedni rozklad ry-
zyk z tym zwigzanych stat sie podstawa dla przygotowania i pu-
blikacji nowej Szmaragdowej ksigzki FIDIC -, Conditions of
Contract for Underground Works” first edition 2019.

Ksigzka ta zostala w duzej mierze oparta na Warunkach
Kontraktu na Urzgdzenia i Budowe z Projektowaniem — wy-
danie 2017 (,Z6Ma ksigzka”), natomiast aby zwréci¢ uwage
na kierunek zmian i charakterystyczne kwestie Szmaragdo-
wej Ksigzki, ponizej zostalo przywotanych kilka subklauzul
z katalogu definicji:

«  Subklauzule 1.1.151 1.1.16 WO — wprowadzaja defini-
cje Rejestru Ryzyk Kontraktowych oraz Planu Zarzadza-
nia Ryzykiem Kontraktowym — jest to instytucja nowa,
ktéra nie pojawita si¢ w zadnej z poprzednich publika-
¢ji FIDIG;

«  Subklauzula 1.1.51 WO — wprowadzenie definicji Geo-
technical Baseline Report (GBR) — Geotechnicznego Ra-
portu Bazowego, ktéry okresla warunki podpowierzch-
niowe bedace podstaws dla przygotowania oferty
przez Wykonawce i — analizujac dalsze postanowienia

13 Tajdus A., Ryzyko w budownictwie tunelowym cz.2, Nowoczesne
Budownictwo Inzynieryjne, nr 2 (101) 2022, s. 80-82

14  https://police.naszemiasto.pl/zachodnia-obwodnica-
szczecina-w-przyszlym-roku-przetarg-na/ar/
€1-9380525

Warunkéw Ogoélnych — ma stanowi¢ punkt odniesienia
dla zmian Ceny Kontraktowej i Czasu na Ukonczenie
Robét lub Odcinka;

«  Subklauzula 1.1.52 WO — wprowadzenie definicji Geo-
technical Data Report (GDR) — Raportu Danych Geo-
technicznych, ktéry zawiera dane geologiczne, geo-
techniczne i hydrogeologiczne bedace w posiadaniu
Inwestora w Dacie Odniesienia,

. Subklauzula 1.1.101 WO — zmieniona definicja ,Nie-
przewidywalnosci”, kt6ra w zdaniu drugim wskazuje,
ze warunki okre$lone w GBR nalezy uznawac za prze-
widywalne, natomiast warunki nie okreslone w GBR
nalezy uznawac za Nieprzewidywalne.

Co wiecej dla podkre$lenia waloru GBR, Subklauzula 1.5
okreslajaca Pierwszenstwo dokumentéw uwzglednia GBR nad
Warunkami Ogélnymi Kontraktu.

Oczywiscie w/w definicje wplywaja na dalsza tre§¢ Wa-
runkéw Ogdlnych i ich interpretacje. Pewnym novum jest fakt
»dwukierunkowego dzialania” tzn. w przypadku warunkéw
gruntowych mniej korzystnych niz okreslonych w GBR Wy-
konaweca bytby uprawniony co zmiany terminu realizacji oraz
dodatniej korekty wynikajacej ze zmian kosztu, natomiast
w przypadku warunkéw bardziej korzystnych niz okreslonych
w GBR to Zamawiajacy bedzie uprawniony do zmiany ter-
minu i ujemnej korekty.

Co istotne, Bank Swiatowy wlaczyt ten standard do za-
kresu umowy licencyjnej z FIDIC aby umozliwi¢ korzystanie
z tego standardu jako cze$¢ dokumentéw przetargowych dla
projektéw na roboty podziemne finansowanych przez Bank
Swiatowy.15

Biorac pod uwage wszelkie powyzsze okolicznosci doty-
czace warunkéw gruntowych i ich wptywu na realizacje robét
podziemnych, wprowadzenie Szmaragdowej Ksigzki tj. Wa-
runkéw Kontraktowych FIDIC dla Robét Podziemnych, co do
istoty wydaje sie jak najbardziej wlasciwe.

15 https://tunnellingjournal.com/
world-bank-use-fidic-ita-emerald-book-underground-contracts/
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JAROSLAW ZELINSKI
ekspert dziedzinowy i wyktadowca z zakresu
systeméw informacyjnych i analiz systemowych

Wyzwaniem jest
zrozumienie, jak firmy
faktycznie wykorzystujg
technologie i czy
tradycyjne metody nie

sg czasem réwnie
efektywne. Skupianie sie
wytacznie na cyfrowych
narzedziach i statystykach
moze prowadzi¢ do
btednych wnioskéw.
Wazne jest pragmatyczne
podejscie do zarzadzania
i rozumienie ztozonosci
technologii, takich jak
m.in. sztuczna inteligencja,
ktéra sama w sobie jest
pojeciem dynamicznym

i wielowymiarowym.

38 KONSULTANT

styczen 2024

Stajnia Augiasza w wers;ji digital

Z Jarkiem Zelifiskim rozmawia Rafat Batdys-Rembowski

Rafat Batdys Rembowski: Rok 2023 chyba przejdzie do historii jako rok
generatywnej sztucznej inteligencji, wiele firm uznaje za dowéd na cyfrowy

rozwdj posiadanie strategii wykorzystania w firmie Al. Jednak wydaje sie, ze wielu
organizacjom brakuje podstaw zrozumienia w czym technologie informacyjne maja
przedsigbiorstwom poméc. Wg najnowszych statystyk, tylko niewiele ponad 30%
polskich firm wykorzystuje oprogramowanie do zarzadzania organizacja, czy to jest
miara cyfrowej dojrzatosci naszej gospodarki?

Jarek Zeliniski: Trudno powiedzieé, czy to jest dokladnie 30% czy 53%, czy 15%
nalezaloby wiedzie¢ wiecej o tym, jak sklasyfikowano te firmy. Jezeli jaki$ procent
firm na przyklad zarzadza procesami biznesowymi, to co to miatoby znaczy¢? Czy
chodzi o firmy, ktére wdrozyly aplikacje, ktére maja w nazwie biznes process mana-
gement, czy o takie ktdre realnie zarzadzaja procesami. Takich rozwigzan na rynku
jest powiedzmy 15 i takie kryterium ,kupic system” jest fatwe do spelnienia w dwa
tygodnie. To oczywiscie rodzi pytanie, czy to jest poprawny klasyfikator, poniewaz
jako$¢ odpowiedzi zalezy od przyjetego klasyfikatora.

Zle dobrany klasyfikator potrafi zniszczy¢ absolutnie kazde badanie. W jed-
nym z azjatyckich krajéw. przyjeto taka zasade klasyfikacji ludzi w barze, ze lu-
dzie, ktérzy maja mniej niz 1,6m wysokosci z, prawdopodobieistwem 99% to
sa ludzie niepelnoletni i nie wolno im sprzedac alkoholu. No i okazalo sie, ze to
stworzylo ogromny problem, bo przyjecie wzrostu jako kryterium petnoletnosci
jest bardzo kiepskim pomystem. Na pytanie, dlaczego wzrost, a nie dowdd osobi-
sty, odpowiedZ brzmi: z powodu ochrony danych osobowych, bo przeciez barman
nie moze zadac od nikogo okazania paszportu. Jezeli méwimy w tym konteks$cie
o cyfryzacji, to teraz pytanie brzmi: czy wlasciciel firmy, ktéry ma §wietnie pro-
wadzony zeszycik, w ktérym ma doktadnie zrobione procedury i procesy, nie ma
zadnego programowania, nie przeszed! zadnego audytu, nie ma wdrozonego ja-
kiegos tam ISO, to czy on moze dobrze zarzadzaé swoimi procesami? Gdyby jakis
audytor spojrzal pragmatycznie na ten zeszycik, to by¢ moze okazatoby sie, ze ten
czlowiek doskonale zarzadza swoimi procesami. Kolejne pytanie wiec brzmi, czy
taka firma sie mie$ci w tym kryterium, ktére przyjeto do badan. Te wyniki trak-
towalbym jako tzw. dowdd z autorytetu, uwazam, ze bledne jest podejscie pole-
gajace na ocenie tego, co firmy robig na podstawie wiedzy, ile kilograméw kom-
puteréw juz kupili.

Podsumowujac, trudno jednoznacznie ocenic te dane procentowe bez zro-
zumienia kryteriéw klasyfikacji firm. Wyzwaniem jest zrozumienie, jak firmy
faktycznie wykorzystuja technologie i czy tradycyjne metody nie sg czasem réw-
nie efektywne. Skupianie sie wylacznie na cyfrowych narzedziach i statystykach
moze prowadzi¢ do blednych wnioskéw. Wazne jest pragmatyczne podejscie do



Mozna cyfryzowac kazdy batagan, ale to nie jest postep,
tylko podnoszenie kosztéw. Kluczowe jest, jak efektywnie
wykorzystujemy technologie cyfrowe, a nie sam fakt

ich posiadania. Nazywam to ,syndromem technokraty’.

Cyfryzacja nie polega na tym, zeby w dowolnym miejscu

zastgpié papier komputerem, bo to jest — mdwiac
obrazowo — komputeryzacja stajni Augiasza.

zarzadzania i rozumienie zlozono$ci technologii, takich jak
m.in. sztuczna inteligencja, ktéra sama w sobie jest pojeciem
dynamicznym i wielowymiarowym.

Czy istnieje wedtug Ciebie jakas miara, kt6ra mozna by
ocenic stopiefi dojrzatosci cyfrowej danego kraju lub jego
gospodarki?”

Powiem co$, co by¢ moze nie jest popularng opinig.
Z moich obserwacji réznych krajéw wynika, Ze nie ma to wiek-
szego znaczenia czy dokumenty sa zeskanowane czy nie. Przy-
kladem moze by¢ argument oszczednos$ci papieru poprzez
wdrozenie elektronicznego workflow [przeptyw zadan — przy-
pis red.]. Okazuje sie, Ze zuzycie papieru ma niewielki wpltyw
na ochrone $rodowiska, poniewaz wiekszo$¢ drewna w lasach
jest wykorzystywana przez przemyst meblarski, a nie na pro-
dukcje papieru. Wydrukowanie maila czy nie, w rzeczywisto-
$ci nie ma znaczacego wplywu na $rodowisko.

Kiedy méwimy o cyfryzacji, powstaje pytanie: ,Czy mozna
skomputeryzowa¢ kazdy batagan?’. Jesli zyjemy w ,stajni Au-
giasza’, to czy sama jej cyfryzacja jest réwnoznaczna z porzad-
kiem? Absolutnie nie. Sam fakt cyfryzacji nie jest argumentem
w tej dyskusji. Mozna cyfryzowac kazdy batagan, ale to nie jest
postep, tylko podnoszenie kosztéw. Kluczowe jest, jak efektyw-
nie wykorzystujemy technologie cyfrowe, a nie sam fakt ich
posiadania. Nazywam to ,syndromem technokraty’. Cyfryzacja
nie polega na tym, zeby w dowolnym miejscu zastapi¢ papier
komputerem, bo to jest — méwiac obrazowo — komputeryza-
Cja stajni Augiasza. Zwré¢my uwage, Zze samo stowo ,cyfryza-
cja’ ma dla wielu ludzi zupelnie inne znaczenie.

Na przyklad, jedna osoba moze powiedzieé, ze cyfryza-
Cja to zeskanowanie umowy, inna, ze to zastgpienie tradycyj-
nej poczty e-mailem. Ale przeciez od 1865 roku wysylalismy
pisma faksem. To tez jest forma cyfryzacji (na poczatku byt
to analogowy system ale idea jest taka sama). Polska, na przy-
klad, jest jednym z nielicznych krajéw, ktdre catkowicie (chyba)
wyeliminowaty faksy, ktére sg nadal popularne w Niemczech
czy na Wyspach Brytyjskich. Dlaczego? Poniewaz teraz, jesli
chcesz wystac papierowa umowe, musisz miec skaner, umieé

go obstuzy¢, zrobi¢ zatacznik do maila, wystaé go i nie po-
pelni¢ btedu, a po drugiej stronie kto§ musi sobie z tym po-
radzi¢. Kiedys$ wystarczylo podej$¢ do faksu, wlozy¢ papier,
nacisna¢ numer i czekac na potwierdzenie. Efekt byl iden-
tyczny, ale dzisiaj ten proces jest znacznie trudniejszy. Czy to
jest ulepszenie?

Zwrécitem uwage, ze w wielu miejscach to, co nazy-
wamy cyfryzacja czy komputeryzacja, spowodowato wzrost
komplikacji bez wzrostu jakosci. To, co wielu ludzi okresla
jako ,ulatwienie’, czesto nie jest ulepszeniem. Teraz, jesli mo-
wimy o cyfryzacji w kategoriach zamiany dokumentu na po-
sta¢ cyfrowa, by przestac go przez $wiat, to owszem, to jest
cyfryzacja. Ale przeciez nie chodzi tylko o uzycie maila, cho-
dzi o przekazanie informacji w formie cyfrowej. Jeszcze pa-
mietam, na poczatku lat dziewieédziesiatych, kiedy pierwsze
cyfrowe centrale w Polsce zastepowaly analogowe dzialajace
od korica IT Wojny Swiatowej. To byt poczatek cyfryzacji. Ale
z Twojej i mojej perspektywy, nic sie nie zmienilo: nadal roz-
mawiasz przez to urzadzenie i styszysz glos. Nie zdajesz so-
bie sprawy, ze sygnat z analogowego zmienit sie na cyfrowy,
nie ma juz wybieraka, etc. Teraz pytanie brzmi: w ktérym
momencie co$ naprawde zmienito sie na tym $wiecie? Bo cy-
fryzacja na pewno ulatwila i zmniejszyla objeto$¢ kubatury
central telefonicznych. Kiedys centrala telefoniczna to byt
czteropietrowy budynek, a teraz to urzadzenie wielko$ci no-
tebooka. To jest jedyna zmiana, zadnej innej zmiany nie ma,
ludzie nadal wybieraja numery cyfrowo, jak ja 40 lat temu
dzwonigc do mamy ze szkoty.

Cyfryzacja nie zawsze oznacza rzeczywisty postep w uzy-
tecznosci czy funkcjonalnogci. Czasem to tylko zmiana formy,
niekoniecznie przekladajjca sie na rzeczywiste ulepszenie
w codziennym zyciu (malo kto zauwazyl, ze programator
pralki to od pewnego czasu maty komputer a nie silniczek
i kétka zembate). Oddzielng kwestig jest to, czy ta cyfryza-
cja jest ulepszeniem w danym momencie. Natomiast zadate$
w tym kontekscie bardzo wazne pytanie odnognie panstw: za-
uwaz, ze podpis elektroniczny jest pomystem, ktéry wydaje sie
by¢ nieprzemyélany.
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Dlaczego tak uwazasz, jest powszechnie wykorzystywany
w obrocie gospodarczym przeciez!

Ludzie zastanawiali sie nad sensem tego zjawiska, ze mu-
szg dolaczy¢ jakis podpis do dokumentu, aby dokument ten
byt “autentyczny”. Jednak pytanie brzmi, nie czy dokument
ma jaki$ podpis, ale czy tres¢, ktdra ty masz, jest ta samg tre-
$cig, ktdéra ja mam. Podpis byt wazny, gdy jedynym nosnikiem
byty dokumenty papierowe. Odreczny podpis piérem byt nie-
odlaczng czescia tego papieru. Ludzie podpisywali sie r6zno-
rodnie, nawet krzyzykami, ale kazdy robit to na swéj sposéb,
zeby osoby zajmujace sie tymi dokumentami potrafity te pod-
pisy odréznié. Podpis na papierze sprawial, ze byt on trudny
do sfalszowania. Praktycznie jednak nie chodzi o odreczny
podpis na dokumencie, ale o to, aby$my obaj mieli identyczna
tre$¢ umowy czy listu. Interesujacy jest przypadek zwigzany
z rezygnacja z podpisu elektronicznego pod deklaracjami po-
datkowymi w Polsce. Gdy wymagany byl kwalifikowany pod-
pis elektroniczny, korzystalo z tego tylko kilku entuzjastéw
i autor tego pomystu. Gdy zrezygnowano z kwalifikowanego
podpisu pod fakturami, niemal natychmiast cala ksiegowos¢
w Polsce przeszla na system cyfrowy. Nalezy wiec zada¢ pyta-
nie, po co nam ten podpis? Okazuje sie, Ze sam podpis jako
cel sam w sobie jest bezuzyteczny, bo celem jest zapewnienie
autentycznosci i integralnosci tresci a to daje kazdy notariusz
lub $wiadek (trzecia kopia).

Przypomnijmy, ze podpis elektroniczny wprowadzono
w Polsce we wrzes$niu 2001roku, a sktadajac jeszcze zwykty
podpis pod ta ustawa Aleksander Kwasniewski zapowiadat, ze
wprowadza Polske w cyfrowg ere.

Jednak de facto nic sie potem nie wydarzylo. Podpis kwa-
lifikowany zablokowat cyfryzacje, a Polska na méj stan wiedzy,
jest jedynym krajem, gdzie podpis kwalifikowany nie zostat

zastapiony innymi prostszymi rozwigzaniami. W catej Euro-
pie obowigzuje zasada, ze brak podpisu kwalifikowanego nie
oznacza, ze dokument nie jest dowodem (Art.8. tej ustawy).
Warto wiedzied, ze poza Polska mozna zalatwic wiele rzeczy
zdalnie bez koniecznosci posiadania kwalifikowanego pod-
pisu elektronicznego.

Polska ma w swoim prawie szczegélne miejsca zastrzezone
dla podpisu kwalifikowanego, na przyktad w prawie
zaméwien publicznych.

Jesli naszym celem jest upewnienie sie, ze nikt nie sfal-
szowal dokumentéw, w polskim prawie istnieje pojecie ,formy
dokumentowej’. Oznacza to, ze dokument zawiera tresc i in-
formacje o tym, kto i kiedy go napisat. Jesli mamy umowe po-
miedzy nami, mozemy to zrobi¢ na dowolny sposéb, jak ro-
biono to od tysiecy lat. Jej uwiarygodnienie mozna uzyskac
recznym podpisem lub dzig elektroniczng kopig w zaufanym
trzecim miejscu.

Jesli obawiamy sie, ze kto$ sfalszuje dokument, mozemy
p6js¢ do notariusza. Wtedy notariusz posiada trzeci egzem-
plarz dokumentu, ktéry moze postuzy¢ jako dowéd w przy-
padku sporu o tres¢ dokumentu. Notariusz bedzie mogt wska-
zaé, ktéra wersja dokumentu zostala sfalszowana. W Polsce
mamy takie serwisy jak Autenti i Pergamin, ktére stuza do
weryfikacji autentycznosci dokumentéw. W Wielkiej Bryta-
nii sytuacja wyglada inaczej, tam nikt nie rozumie potrzeby
posiadania kwalifikowanych podpiséw elektronicznych, po-
niewaz system prawny funkcjonuje na innych zasadach. [Ja-
rostaw Zelifiski prowadzi swoja firme na terenie Wielkiej Bry-
tanii — przypis red.]

Nie znam nikogo, kto w Wielkiej Brytanii uzywatby kwa-
lifikowanego podpisu elektronicznego dla uméw. Tutaj, kiedy
wspominam o kwalifikowanym podpisie elektronicznym,

Interesujacy jest przypadek zwigzany z rezygnacja
z podpisu elektronicznego pod deklaracjami
podatkowymi w Polsce. Gdy wymagany byt kwalifikowany

podpis elektroniczny, korzystato z tego tylko kilku

entuzjastéw i autor tego pomystu. Gdy zrezygnowano

z kwalifikowanego podpisu pod fakturami, niemal
natychmiast cata ksiegowos$c¢ w Polsce przeszta na
system cyfrowy. Nalezy wiec zadad pytanie, po co
nam ten podpis? Okazuje sig, Zze sam podpis jako
cel sam w sobie jest bezuzyteczny, bo celem jest

zapewnienie autentycznosci i integralnosci tresci
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Mozemy wykorzystaé to zjawisko dla naszej korzysci,
integrujac rézne systemy i dane, aby uzyskac bardziej
kompleksowy obraz sytuacji dajacy wieksza wartosé. To jest
prawdziwe wykorzystanie technologii — nie tylko posiadanie
sprzetu i oprogramowania, ale integracja i efektywne
wykorzystanie danych do lepszego dziatania firmy.

ludzie s3 zaskoczeni i pytajg ,po co?’, poniewaz maja inne sys-
temy, takie jak zaufana trzecia strona czy profil zaufany, ktéry
jest elektronicznym systemem weryfikacji. Na przyklad tutaj,
jesli biuro ksiegowe jest zarejestrowane, dziala legalnie i ma
swéj system informatyczny, to samo biuro ksiegowe jest trak-
towane jako zaufana trzecia strona. Jesli méj kontrahent nie
wierzy w autentyczno$¢ umowy, méwie mu: ,Jesli pan mi nie
wierzy, to prosze zadzwonic do mojego ksiegowego’. Ksiegowy
sprawdzi dokumenty w Internecie i skarbéwce. Jest to licencjo-
nowany ksiegowy, ktdry jest bardziej wiarygodny niz wszelkie
kwalifikowane podpisy z Warszawy.

Czy takie systemy w ogéle sa potrzebne? Czy w Twojej ocenie
maja jakikolwiek wptyw np. na wydajnos¢ pracy? Moze cata te
cyfryzacja histeria jest HYPE?!

Jestem gorgcym zwolennikiem wykorzystywania tech-
nologii w firmach, ale pamietajmy, ze samo posiadanie tech-
nologii, jak komputera czy systemu CRM czy ERP, to jeszcze
nie jest wykorzystywanie technologii. Wykorzystanie techno-
logii polega na przeniesieniu procesu czy mechanizmu dzia-
fania w inne warunki.

Zwr6émy uwage, ze zawarcie umowy w rozumieniu ko-
deksu cywilnego nigdy sie nie zmienia. To jest nasza umowa,
podpisujemy kwit, ktéry ma dwie cechy: doprecyzowuje, co
chcemy zrobic i musi by¢ zgodny z prawem. Mamy swobode
zawierania uméw i mozemy to robic na papierze z podpisami
piérem, ale mozemy tez zdecydowac sie na inng metode, pod
warunkiem, ze tre$¢ tych dokumentéw bedzie niepodwazalna
w przypadku sporu. Mozemy i$¢ do notariusza. W kontekscie
informatyzacji postuzmy sie poréwnaniem do dziatania Inter-
netu. Internet dzialta w taki sposéb, ze mamy bardzo duzo Zré-
del informacji i danych. Mozemy wykorzysta¢ to zjawisko dla
naszej korzysci, integrujac rézne systemy i dane, aby uzyskac
bardziej kompleksowy obraz sytuacji dajacy wieksza wartos¢.
To jest prawdziwe wykorzystanie technologii — nie tylko posia-
danie sprzetu i oprogramowania, ale integracja i efektywne wy-
korzystanie danych do lepszego dziatania firmy. Zwré¢ uwage,
ze Internet opiera sie na redundancji informacji. W przypadku

sporu o to, kto sfalszowat swojg wersje dokumentu, wystar-
czy $ciagnac egzemplarze z innych miejsc. Nie potrzebujemy
wtedy podpisu elektronicznego, poniewaz celem jest wylacz-
nie uwiarygodnienie tre$ci dokumentu. Teraz, wracajac do
Twojego pytania, czy narzedzia cyfrowe mogg poméc orga-
nizacjom w podnoszeniu ich wydajnosci i zdobywaniu prze-
wagi konkurencyjnej. OdpowiedZ brzmi: tak, ale wazne jest
zrozumienie mechanizmu dziatania i wykorzystywania tych
narzedzi. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej to wymiana
informacji i towardéw. Jezeli zrozumiemy, jak dziata proces za-
wierania umowy, potwierdzania dostarczenia towaru, przeka-
zywania tre$ci zaméwienia, to bedziemy w stanie efektywniej
wykorzysta¢ technologie.

Dziatalno$¢ gospodarcza polega na tym, ze kto$ co$ dla
kogos robi, dostarcza towar, a cala reszta to zarzadzanie infor-
macja o tym procesie. Jesli chcesz co§ ode mnie kupié, mu-
sisz mnie o tym poinformowa¢, a ja musze Cie poinformowac
o0 zgodzie na realizacje zaméwienia. Wymieniamy informacje,
a gdy sie dogadamy, to wtedy dochodzi do fizycznej wymiany
towaréw. Moze to by¢ ksigzka z drugiego korica §wiata albo
obrabiarka z Japonii.

Kluczowe jest, aby proces ten zostat dobrze opisany i zro-
zumiany, poniewaz komputer to tylko uniwersalny mechanizm
skladajacy sie z procesora, programu i pamieci. To my, ludzie,
nadajemy sens przetwarzanym przez komputer informacjom.
Dlatego to, co nazywamy komputeryzacjg czy cyfryzacja, to nie
tylko technologia, ale takze sposéb, w jaki my jako ludzie te tech-
nologie wykorzystujemy do przetwarzania i zarzadzania infor-
macjami. Ten proces zawsze ma dwa etapy: Najpierw musimy
zrozumie¢ i opisa¢ mechanizm tego dialogu. Jak zrozumiemy
mechanizm dialogu, dopiero wtedy ma sens ubranie tego w ja-
ki$ kod zrédlowy, nigdy wczesniej. I nie zapominajmy, Ze in-
formacje rozumieja i przetwarzaja tylko ludzie, komputer prze-
twarza tylko dane nie “rozumiejac” ich. A jak przetwarza? Wg.
z géry ustalonych i zaprogramowanych regut, i nic ponad to.

Powiedz mi, z Twojego doswiadczenia w kontaktach
z przedsigbiorstwami, ktére decyduja sie na droge cyfryzacji
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Dziatalnos$¢ gospodarcza polega na tym, ze ktos cos dla

kogos robi, dostarcza towar, a cata reszta to zarzadzanie

informacjg o tym procesie. Jesli chcesz co$ ode mnie

kupi¢, musisz mnie o tym poinformowa¢, a ja musze

Cie poinformowac o zgodzie na realizacje zamdwienia.
Wymieniamy informacje, a gdy sie dogadamy, to wtedy
dochodzi do fizycznej wymiany towaréw. Moze to by¢

ksiazka z drugiego korica $wiata albo obrabiarka z Japonii.

i mysla, ze dzieki komputerom beda wydajniejsze, silniejsze —
jaki jest, Twoim zdaniem, najczestszy btad, ktéry popetniaja?
Najczestszym bledem jest myslenie, ze zakup wiekszego
iszybszego sprzetu automatycznie przeklada sie na lepsze wy-
niki. To jak dawanie osiemnastolatkowi poteznego samochodu
z 300 konnym silnikiem pod maska, ktéry nie ma do§wiad-
czenia i nie rozumie, jak to dziata. On zginie na pierwszym
zakrecie, bo nie wie, jak wykorzysta¢ te moc. Podobnie jest
w firmach — najpierw kupuja urzadzenie lub oprogramowanie,
a potem zastanawiajg sie, co z tym zrobi¢. Zamiast najpierw
zastanowi¢ sie nad procesami, ktére majg miejsce w firmie. Na
przyklad, jesli méwimy o zawieraniu uméw i decydujemy, ze
raz na kwartal bedziemy co$ sobie nawzajem komunikowac,
to najpierw trzeba to dobrze zrozumie¢. Dopiero potem ma
sens zastanawianie si¢ nad tym, jaki system kupi¢, jakie opro-
gramowanie i czy w ogdle nam to pomoze. To nie jest tylko
kwestia technologii, ale przede wszystkim zrozumienia i opty-
malizacji proceséw, ktére maja miejsce w organizacji. Firmy
czesto popelniaja blad, najpierw kupujac technologie, a po-
tem zastanawiajg sie, jak jg wykorzystaé. To jest jak kupowa-
nie szybszego samochodu bez umiejetnoéci jego prowadzenia.

A teraz, rozszerzajac te obserwacje na paristwo, ktére
chciatoby zaprojektowac swoja administracje i system
prawny tak, aby skorzystac z technologii cyfrowych, widzimy,
ze to nie jest trywialne zadanie. To dotyka probleméw,

o ktérych uzytkownicy czesto nie zdaja sobie sprawy przed
rozpoczeciem tej przygody.

Moim zdaniem, paristwo powinno ustalaé reguly, two-
rzy¢ regulacje ,platform independent’. Na przykiad, jesli two-
rzymy kodeks drogowy, definiujemy, ze chodnik to miejsce,
gdzie ludzie sie przemieszczaja z predkoscig 6 km/h, a na as-
falcie pojazdy mogg poruszac sie z predkoscig do 50 km/h. Nie
powinno miec znaczenia, czy kto$ jedzie na hulajnodze elek-
trycznej, rowerze czy innym pojezdzie. W Wielkiej Brytanii to-
czy sie dyskusja o hulajnogach elektrycznych. Niektdérzy praw-
nicy argumentuja, ze nie powinni§my klécic sie o technologie,
poniewaz przemyst zawsze wymysli co§ nowego, co nie bedzie
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pasowac do definicji. Zamiast tego, powinni$my ustalac pro-
ste zasady, jak choc¢by maksymalng predkos¢ poruszania sie
po chodniku, niezaleznie od uzywanego sprzetu.

Jesli panistwo idzie tg droga, powinno to robi¢ madrze.
Ustala¢ zasady, ale nie produkowac urzadzenia i regulowania
sposob6w ich uzytkowania. Przykladowo, mamy teraz kwe-
stie obywatelskich aplikacji mobilnych i kodéw Zrédlowych.
Pytanie brzmi, czy panistwo powinno by¢ producentem samo-
chodéw, komputeréw czy wlasnie tez aplikacji. Jesli paistwo
tworzy rejestr panstwowy i procedury dostepu do niego, to te
procedury powinny dzialaé réwnie dobrze na papierze, jak
i w formie cyfrowej. Wazne jest ustalenie procedur dostepu,
a nie konkretnych narzedzi technologicznych.

Dziekuje za rozmowe.
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