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TOMASZ LATAWIEC
Prezes Zarzadu SIDIiR

Rébmy swoje

ddajemy w Paristwa rece 69 numer Biuletynu Konsultant, kt6ry powstat

na kanwie XI Konferencji SIDiR Dobre praktyki w przygotowaniu uméw

w sprawie zamowienia publicznego na roboty budowlane i ustugi intelektu-

alne. Punktem wyjscia do naszej dyskusji sg szeroko w branzy komento-
wane rekomendacje dot. postanowien wzoréw uméw lub innych czynnosci prawnych
wydane przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana w podej-
$ciu wielu zamawiajgcych jest widoczna i trzeba przyznad, ze najszybciej do nich
dochodzi u zamawiajacych prowadzacych najwiecej postepowan, ktérzy posiadaja
“przeglad” calego procesu i “pamiec instytucji”, ktéra pozwala wycigga¢ wnioski z hi-
storycznych doswiadczeni. Jednak wiedza o tym, co wolno, a czego, nie w systemie
publicznym dochodzi do $wiadomosci zamawiajacych stosunkowo powoli, kon-
sultanci, projektanci, prawnicy i wykonawcy czuja niedosyt. W niniejszym nume-
rze prezes PGRP udzielit nam wywiadu, w ktérym m.in. odnosi sie do tego watku.
Goraco zachecam do lektury.

W tym numerze szczegélnie polecam artykuty wszystkich autoréw, bowiem
obejmuja cate spektrum istoty prowadzenia procesu inwestycyjnego. Wymieniajac
w kolejnosci faz projektu zachecam do $wiezego spojrzenia mec. Anny Oleksiewicz
prezeski Zwigzku Ogdlnopolskiego Projektantéw i Inzynieréw na kluczowa role
procesu planowania inwestycji i jej wptywu na koszt realizacji. Cho¢ zawarte w nim
tezy sa dla nas pod§wiadomie oczywiste, to jednak ukazane w kontekscie badan na-
ukowych maja zupelnie inng moc przekonywania. To, na co szczegélnie chciatbym
zwréci¢ uwage, o czym pisze Anna, to przywolany przez nig mechanizm wplywu
pierwszych etapéw planowania inwestycji na przyszle koszty, a w tym kontekscie
takze nieobecny w polskiej praktyce inzynierskiej, a powszechny na Zachodzie — tzw.
lejek niepewnosci, czyli zasada, ze im projekt jest na wcze$niejszej fazie, tym bar-
dziej niepewny jest jego przyszly koszt. To m.in. z tego powodu nie nalezy krytyko-
wac niedokladnosci wstepnych szacunkéw duzych inwestycji, ta niedokladnos¢ jest
cechg tego procesu, a nie jego wada.

Oczywiscie zapraszam do lektury wszystkich artykuléw, bo nasz tytut — choc
nie jest punktowany w dorobku naukowym to jednak dla wielu stat sie Zrédtem
fachowej wiedzy z obszaru inzynierii, konsultingu i prawa przy wdrazaniu projek-
téw. To oczywiscie zastuga czlonkéw, sympatykéw i instytucji, ktére z nami wspét-
pracuja. Warto przypomnie(, ze konferencja odbyla sie na chwile przed wyborami
do parlamentu, czyli de-facto w innej epoce politycznej. Nie powinno nam to jed-
nak zakl6caé pola widzenia: rozbudzac nadziei lub ich studzi¢, wiele oczekujemy od
nowych wladz, ale z ostroznosci i nauczeni doswiadczeniem — jak zaleca Wojciech
Mtynarski — r6bmy swoje.
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DR INZ. PIOTR PAZDAN
Prezes Zarzadu Skars sp. z o.0.

SLAWOMIR KOSMINSKI
Niezalezny Inzynier Konsultant,
Cztonek SIDIR,
Mediator z Listy Mediatoréw
Osrodka Mediacji przy SIDIR,
Mediator Staty Sagdu Polubownego
przy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej

4 KONSULTANT —— listopad 2023

Spierajmy sie godnie

Konferencja SIDIR po raz kolejny pokazala, ze w wielu aspektach
zarzadzania projektami robimy postepy i korzystamy z wypraco-
wanego dotychczas do§wiadczenia. Szczegélnym optymizmem po-

wiato ze Strony Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej
(PGRP), bo przeciez nie mozna sobie wybra¢ lepszego Partnera promujacego me-
rytoryczne i zawodowe sposoby rozwiazywania trudnych kwestii, wro$nietych nie-
jako w proces inwestycyjny, niz Instytucji, ktéra zna je z zupelnie innej, zdawatoby
sie wrecz przeciwstawnej Strony.

Nie mamy zatem zadnych watpliwosci, ze tu, gdzie jestesmy, znaleZli§my sie
dzieki cierpliwie i metodycznie wypracowanym narzedziom, ktére wspomagaja pro-
cesy decyzyjne i s3 odpowiednie dla kazdej ze stron realizacji umowy o roboty bu-
dowlane. Potrafimy bowiem dokladnie opisac i wyliczy¢ to o co sie spieramy, dzieki
czemu umiemy zawezi¢ kazdy spér do kwestii rozstrzygniecia bazujacego na oce-
nie eksperckiej. Krazace w branzy analizy waloryzacyjne, sposoby wyliczenia kosz-
téw przedluzenia realizacji Umoéw, ze szczegélnym uwzglednieniem wyliczenia
kosztéw zarzadu sg tak ugruntowane i powszechne, ze nie trzeba dzisiaj juz szerzej
rozwijajac nazw typu wolny wyraz ,a”, metoda Eichleay'a, opéZnienia kompensujgce,
nadzwyczajne warunki klimatyczne itp. To dziala, pozwala sprofesjonalizowac kazdy
spor i rozstrzygnac go sprawnie, w krétkim czasie. Potwierdzaja to statystyki poda-
wane przez wspomniang wyzej PGRP, ktéra wskazala, iz do Sadu Polubownego do
konica sierpnia 2023 r. wptyneto tyle wnioskéw o polubowne rozwigzanie sporu, co
w calym 2022 1. A dotyczyly one: waloryzacji (35%), rozliczenia inwestycji / umoéw
(41%), kar umownych (13%) oraz innych spraw (11%).

Wyglada na to, ze mamy jako branza wysokie kompetencje i wiele potrafimy.
Gdzie wiec tkwi problem?

Dlugo szukali§my jakiej$ sensownej odpowiedzi na to pytanie i zdiagnozowa-
lismy zasadniczo trzy scenariusze, w ktérych pomimo wysokiego potencjatu dla po-
lubownego rozwigzania sporu, nie dochodzi do tego.

Pierwszy to réznica kompetencji. Kiedy jedna strona nie potrafi przekazaé swo-
jego stanowiska w sposéb zrozumiaty i wyczerpujacy, trudno liczy¢ na porozumie-
nie. Nie chodzi tu tylko o samga umiejetno$¢ wykorzystania narzedzi i prezentacji
wynikéw, ale kompetencje pozwalajace zrozumied pozycje w jakiej znajduje sie part-
ner. Nie wystarczy dobrze liczy¢, trzeba tez widzie¢ i wiedzie¢. Podsumowujac jed-
nak nasze do$wiadczenie w pracy jako Inzynier Kontraktu, a potem po stronie Wy-
konawcy mozemy stanowczo stwierdzid, iz ta przeszkoda stracila i ciagle traci swoje
znaczenie w ostatnich latach, wiec jest dzisiaj fatwiejsza do pokonania.

Drugi, to obawa. Nie wiemy czy to dobrze, zeby najpierw szeroko i powszech-
nie naduzywac frazy: dyscyplina finanséw publicznych, a potem oczekiwaé odwaznych



Kiedy jedna strona nie potrafi przekazac¢ swojego
stanowiska w sposéb zrozumiaty i wyczerpujacy,
trudno liczy¢ na porozumienie. Nie chodzi tu
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zrozumied pozycje w jakiej znajduje sie partner.

decyzji i dzialan? Powstat tutaj jednak caly szereg mechani-
zmé6w prawnych ochrony Zamawiajacych publicznych, pozwa-
lajacych im dziataé profesjonalnie, odpowiedzialnie i skutecz-
nie, ... i pewnie jest to bardzo dobry temat na osobny artykut.

Trzeci to relacje interpersonalne. Pewnie powinnis$my je
nazwac miedzyludzkimi, ale mamy delikatne wrazenie, ze
na to jeszcze jest troche za wczednie, cho¢ od czasu, kiedy Ar-
thur Schopenhauer rozebral na czynniki pojecie Argumentum
ad personam (fac. ,argument wymierzony w osobe”) minelo
ponad 200 lat. Cho¢ sam Schopenhauer wskazywat ten spo-
s6b jako ostatni, bazujacy na nieuczciwej argumentacji, stoso-
wany, gdy wszystkie inne zawodzg, kiedy nie ma szans na wy-
granie sporu argumentacja merytoryczna, to jego popularno$¢
naprawde zaskakuje i zastanawia. Jest to szczegélnie dziwne,
kiedy weZmie sie pod uwage, iz sam Autor Erystyki wskazuje,
iz personalizacja sporu czyni go wlasciwie nierozwigzywal-
nym. Po co to wiec?

Mamy zatem tylko, pomijajac w tym miejscu kwestie
samych mozliwo$ci, trzy obszary i scenariusze, ktérych po-
winni$my unikad, jezeli chcemy sprawnie rozwigzywad kwe-
stie sporne w procesach inwestycyjnych. Obszar kompetencji
i obaw znika konsekwentnie, ewolucyjnie i miarowo, nato-
miast obszar relacji interpersonalnych trwa w najlepsze, chod
wydawaloby sie, ze jest najtatwiejszy do zagospodarowania do-
brymi praktykami. Malo sie o tym pisze i méwi, wiec postulu-
jemy niniejszym o nadaniem mu odpowiedniego priorytetu.

A zatem jak to jest z tymi sporami?

Ze sporem mamy do czynienia wtedy, gdy co najmniej
dwie osoby — lub grupy — wyrazaja odmienne opinie na jakis
temat i nie chcg zaakceptowac opinii przeciwnikéw. Na grun-
cie naszych kontraktéw nie trudno zaadresowac i okresli¢ ad-
wersarzy: s3 nimi Zamawiajacy i Wykonawca. To pomiedzy
nimi dochodzi najczesciej do konfliktéw dotyczacych inter-
pretacji postanowieti umownych, zakreséw prac, wynagro-
dzenia, terminowosci realizacji, itd. Dodatkowo, co ma miej-
sce w przypadku kontraktéw wg standardéw FIDIC, mamy
jeszcze Inzyniera (trzeciego uczestnika), ktéry nie jest strona
umowy — jest tym, ktéry powinien stronom pomagac bedac

profesjonalnym inzynierem posiadajagcym odpowiednie kwa-

lifikacje, doswiadczenie i kompetencje do pemienia funkcji

Inzyniera w ramach Kontraktu, zachowujac przy tym neutral-

no$é wobec Stron nie uznajac go przy tym za dziatajacego dla

Zamawiajacegol.

Kazdy z w/w uczestnikéw procesu ma inne cele do osia-
gniecia, inne zalozenia biznesowe, ktére powoduja, ze w przy-
padku braku checi zrozumienia potrzeb drugiej strony, mamy
do czynienia z klasycznym poczatkiem konfliktu:

1. Zamawiajacy wychodzi z zalozenia, ze Wykonawca pré-
buje wykorzysta¢ kazda mozliwo$¢ interpretacyjng na
swoja korzysc, a przy okazji czesto naciagnad i kreowac
rzeczywisto$¢ kontraktows,

2.  Wykonaweca z kolei postrzega Zamawiajacego jako for-
maliste, usztywnionego i gtuchego na jego propozycje,
wnioski i roszczenia,

3. Inzynier natomiast, gdy brakuje mu odwagi do §wiado-
mego i odpowiedzialnego wypelniania swoich kontrak-
towych obowigzkéw, zachowuje sie czesto jak adwokat
lub pelnomocnik Zamawiajacego, a tak naprawde to po-
winien by¢ tym, ktéry dziata w interesie Kontraktu, tj.
arbitralnie i niezaleznie.

4. Niemiecki psycholog, Friedrich Glasl, rozwdj konfliktu
dzieli na trzy fazy, obrazujac to jako schody prowadzace
w doét:

Faza I: zaostrzenie, debata i polemika, czyny zamiast
stéw... — wciaz partnerzy:

Dochodzi do zaostrzenia réznic w postrzeganiu zagadnie-
nia, jednak jest to etap, gdzie da sie jeszcze rozmawiad i zna-
lez¢ rozwigzanie. Strony muszg chcieé rozwigzad problem i co
najwazniejsze to to, ze na tym etapie s w stanie zrobic to jesz-
cze samodzielnie, bez pomocy z zewnatrz.

Faza II: troska o wizerunek i koalicja, utrata twarzy, stra-
tegia gr6zb, szantaz... — juz przeciwnicy,

1 KI. 3.7 FIDIC Warunki Kontraktu na Budowe, Warunki Kontraktu na
Urzadzenia i Budowe z Projektowaniem, wydania polskie 2019 (ttumaczenie
2. Wydania 2017)
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Jest to etap, gdzie jedna ze stron wygrywa a druga prze-
grywa, tracac pozycje i wizerunek. Strona przegrana zaczyna
szybko budowac koalicje, czyli gromadzenia swoich zwolen-
nikéw i tym samym przeciwnikéw drugiej strony. Niestety tu
jestjuz potrzebna pomoc z zewnatrz.

Faza III: pojedyncze akty destrukcji, roztrzaskanie, to-
talne zniszczenie, razem ku przepasci... — wrogowie!

Tu juz nie ma juz wygranych! Obie strony przegrywaja.
Nie ma tu miejsca na zadng refleksje, dialogi, rozmowy,
a o trzezwym mysleniu mozna zapomnie¢. Towarzyszg tu che¢
zemsty prowadzaca do upadku obu stron.

Kto$ méglby podniesd, ze rozmawiamy o konfliktach, ja-
kie rodza sie w trakcie realizacji uméw o roboty budowlane
(czyli relacji biznesowych wynikajacych ze stosunku umow-
nego dwéch podmiotéw), wiec skad dyskusja o utracie twa-
rzy, totalnym zniszczeniu czy wrecz stwierdzeni, ze ,razem
ku przepasci”? Poniewaz wlasnie schody konfliktu w bardzo
obrazowy sposé6b wizualizujg to, co ma miejsce na naszych
kontraktach. To wlasnie my — osoby zarzadzajace po kazdej
ze stron, oraz Inzynierowie — poprzez swoje zachowania, nie-
wlasciwe dziatania i zaniedbania, doprowadzamy do tego, ze
tracimy sie z oczu merytoryke i potrzebe wlasciwej komuni-
kacji dla rozwigzywania probleméw i zagadnien, przedktada-
jac ponad interes projektu: swoje ambicje, daleko idaca krét-
kowzrocznos¢ w postrzeganiu skutkéw niepodejmowania na
czas decyzji, czy brak checi postawienia sie w pozycji drugiej
strony dla glebszego i pelniejszego zrozumienia prezentowa-
nego przez nia stanowiska:
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«  Co stoi na przeszkodzie temu, aby odpowiadac na ko-
respondencje tu i teraz, a nie milcze¢, przekraczajac
uzgodnione w kontrakcie terminy na to przewidziane?

«  Dlaczego obrazamy sie na ztozone roszczenie, skoro
kontrakt przewiduje taka forme komunikacji dla okre-
$lonego katalogu probleméw, a z drugiej strony, dla-
czego nie skltadamy roszczen (przej$ciowych), kiedy
kontrakt naktada na nas taki obowigzek?

«  Dlaczego nie respektujemy wynikajacego z kontraktu
rozktadu ryzyk pomiedzy stronami kontraktu, niejed-
nokrotnie prébujac go jednostronnie zmienic w trakcie
trwania kontraktu na swoja korzys¢ prébujac uporczy-
wie przekonad dryga strone, ze biale to w rzeczywistosci
jest czarne?

«  Dlaczego nie podejmujemy decyzji na czas? Nie ma nic
gorszego jak niepodejmowanie decyzji i tkwienie w sta-
nie, ktéry pogtebia tylko konsekwencje zagadnienia,
ktére wystapilo (najczesciej negatywne konsekwencje
w postaci straty czasu i §rodkéw finansowych, bez zna-
czenia na czyj koszt zmarnowanych).

Konflikty zawsze towarzyszyly ludziom, od dawien
dawna... albo i jeszcze dluzej. Nie da sie ich uniknac w trak-
cie realizacji kontraktéw na roboty budowlane, ale z pewno-
$cig mozna je rozwigzywad na gruncie kontraktu, po to, aby
proces realizacji uméw byt maksymalnie niezachwiany, a ich
cele biznesowe osiggane w maksymalnym stopniu zgodnie
z zalozeniami. Naszym zadaniem zatem powinno by¢ to, ze
gdy juz jestesmy w sytuacji konfliktu (w Fazie I), to aby jak



najrzadziej ladowac w Fazie I1. Fazy III nie zyczymy nikomu,
nawet wrogom!

Skoro staneli$my juz w obliczy konfliktu to jedynym spo-
sobem jego rozwigzania s3 negocjacje stron, ktére powinny
prébowac zredukowaé lub usunaé konflikt pomiedzy sobg.
Celem negocjacji jest osiggnigcie porozumienia na drodze
komunikacji. Stowo komunikacja jest kluczem do skutecz-
nego rozwigzania sporu, poniewaz statystyki w sposéb bez-
sprzeczny dowodza, ze konflikty najczesciej powstaja tam,
gdzie ta komunikacja jest na niskim poziomie lub catkowi-
cie jej nie ma. Strony negocjujac muszg by¢ przygotowane na
to, ze beda musialy zrezygnowac z czesci swoich intereséw,
aby rozwiazanie konfliktu byto mozliwe. Nalezy przy tym pa-
mietaé, ze osiagniecie celéw zalezy od wspélpracy uczestni-
kéw a cele stron nie mogg sie wzajemnie wykluczaé. Negocju-
jac rozwigzanie konfliktu nie powinni$émy zapominac o tym,
ze wspoéltpraca miedzy stronami moze by¢ niezbedna w przy-
szlosci, a w zasadzie bedzie nieodzowna na catym etapie re-
alizacji umowy (narastajacy konflikt nie pozwoli na utrzyma-
nie dobrych relacji stron).

A co, jezeli nie jestemy w stanie sami rozwigza¢ kon-
fliktu? Nie potrafimy sami uporac sie ze swoim wspélnym
sporem: oddalamy sie w swoich stanowiskach, nasila sie po-
dejrzliwo$é, obawa co do podejmowanych decyzji i za wszelka
cene chcemy pozostac przy swoim, ale jednocze$nie nadal
(gdzies pod skéra) czujemy ched po-
rozumienia sie? Jednym stowem pu-
kamy do drzwi Fazy II — co wtedy?

Z pomocg przychodzg nam
wtedy mediacje, czy tez koncyliacje,
czyli wsparcie z zewnatrz od strony,
ktéra nie jest skazona problemem,
jego konsekwencjami, potrafi po-
moc, doradzid i poprowadzid nas tak,
aby$my sie porozumieli. Mediacja
jest metodg rozwigzywania sporéw,
w ktérej strony z pomocg bezstron-
nego i neutralnego mediatora prowa-
dza negocjacje, wypracowujac obopdl-
nie satysfakcjonujace porozumienie.
Koncyliacja z kolei to préba ugodo-
wego rozwigzania sporu przez niezaleznego i bezstronnego
koncyliatora. Takie ustugi $wiadcza Osrodek Mediacji przy
Stowarzyszeniu Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcéw,
a takze Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Nasuwa sie od razu naturalne pytanie: czy takim mediato-
rem nie powinien poniekad by¢ Inzynier petniacy swoja funk-
cje na kontrakcie wg standardéw FIDIC? Oczywiscie, ze tak.
Skoro jest on profesjonalnym inzynierem, posiadajacym odpo-
wiednie kwalifikacje, doswiadczenie i kompetencje do pelnie-
nia funkcji Inzyniera w ramach Kontraktu, a przy tym na mocy
Kontraktu winien zachowywa¢ przy tym neutralno$¢ wobec
Stron, to jest on jak najbardziej t3 osobg, ktéra na linii frontu
(sporu) moze pomdéc w jego rozwigzaniu, wrecz powinna.

Aby poméc w rozwigzaniu sporu (nie sprowadzajac go
do postanowien Kl. 20 Warunkéw Kontraktu, ale traktujac go
w szerokim rozumieniu), osoba pelnigca funkcje Inzyniera
nie powinna bad sie podejmowania trudnych decyzji. Inzy-
nier powinien by¢ mocno komunikatywny i przy tym obiek-
tywny w swoich dzialaniach. Powinien pomagaé w analizie
skutkéw podejmowanych przez strony decyzji, nie bedac przy
tym stronniczym. Wywigzywac sie ze swoich obowigzkéw, na-
tozonych kontraktem, a takze przypominac stronom o ich obo-
wigzkach w spos6b nie powodujacy eskalacji problemu, tylko
w trosce o konstruktywne rozwigzywania zagadnien.

Calkowicie bez znaczenia bedzie to, czy bedziemy odno-
si¢ sie do Schopenhauera, Glasla czy innego uczonego i ma-
drego w pi$mie, poniewaz to od nas zalezy, czy jesteémy za-
interesowani skutecznym rozwigzywaniem problemdéw tu
iteraz, majac wplyw na podejmowane decyzje (wlaczajac w to
mediacje czy koncyliacje), czy bedziemy ich rozwigzanie po-
zostawia¢ innym, tj. sgdom, narazajac sie na wieloletnie kon-
flikty i nie majac kompletnie wplywu na rozstrzygniecia.

Kluczem do tego, aby podejmowac trud rozwigzywania
sprawnie konfliktéw powinna by¢ §wiadomos¢ tego, ze kazdy
konflikt da sie rozwigzac dopéty, dopdki nie stanie sie on per-
sonalnym. Dzialajgc w $rodowisku, w branzy i wystepujac po
réznych stronach procesy inwestycyjnego powinno nam za-
leze¢ na tym, aby postrzegano nas jako osoby profesjonalne,

Komunikacja jest kluczem do skutecznego rozwigzania
sporu, poniewaz statystyki w sposéb bezsprzeczny
dowodza, ze konflikty najczesciej powstajg tam, gdzie
ta komunikacja jest na niskim poziomie lub catkowicie
jej nie ma. Strony negocjujac muszg by¢ przygotowane
na to, ze bedg musiaty zrezygnowac z czesci swoich
intereséw, aby rozwigzanie konfliktu byto mozliwe.

merytoryczne oraz $wiadome, a przede wszystkim potrafiace
zmierzy¢ sie z wyzwaniami, jakie niesie realizacja kontraktéw
o roboty budowlane. I to, czy te wyzwania nazwiemy zagad-
nieniami, konfliktami, czy tez sporami, nie ma kompletnie
zadnego znaczenia — wartoscig dodang jest sztuka ich rozwia-
zywania, a kluczem do tego sa relacje interpersonalne, jakie
powinni$my potrafi¢ zbudowac z zespotach, oraz wlasciwa
komunikacja.

Jezeli zatem do profesjonalizmu i merytoryki dodamy
kulture biznesows, szacunek, empatie, motywacje i wyrozu-
mialo$¢, to mamy niebanalne walory pozwalajace doprowa-
dzic¢ kazdy spér do polubownego rozstrzygniecia.
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Tak przygotuj
dokumentacje
kontraktows, zeby
zminimalizowac ryzyko
wystapienia sporu

W przysztosci. Zaczynajac
od mitygowania ryzyka
tkwigcego w samych

juz postanowieniach
umowy, a powodujacego
generowanie sytuacji
spornych. Im wiecej przy
tym czasu wykorzystamy
ha etapie przygotowania,
tym wieksza szansa

na mozliwie sprawng
realizacje zamdwienia.
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Rozmowa z Mariuszem Hatadyjem
prezesem Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej

PGRP wydata kolejne rekomendacje dotyczace kar umownych w umowach
zawieranych z zamawiajacymi publicznymi. DE-facto to kolejne rekomendacje
wydane przez PGRP dotyczace systemu zamdéwien publicznych. Jakie
doswiadczenia sktonity PGRP do sformutowania tych rekomendac;ji?

Nasze rekomendacje sg wynikiem do$wiadczenia z réznych sfer aktywnosci
PGRP - opiniowania uméw, proceséw sagdowych i negocjacji. Widzimy potrzebe
usystematyzowania dobrych praktyk dotyczacych tej waznej i uniwersalnej dziatki
jaka sg kary umowne. Spory w tym obszarze s3 jednymi z najbardziej powszechnych,
a jednoczes$nie widzimy potencjal do ograniczenia ich liczby dzieki bardziej precy-
zyjnemu i przemyslanemu konstruowaniu uméw. Z drugiej strony, chcemy poto-
zy¢ nacisk na efektywno$¢ kar umownych, zwréci¢ uwage, by stuzyly one przede
wszystkim zapewnieniu sprawnej, w tym mozliwie bezkonfliktowej realizacji uméw.

To jest tez efekt postrzegania przez nas swojej roli, czyli koncentrowania sie
nie tylko na rozwigzywaniu sporéw, ale réwniez na ich zapobieganiu. Ten realizu-
jemy przede wszystkim przez opinie prawne do projektéw uméw. Wydajac jednak
rekomendacje, na bazie tych doswiadczen, mozemy oddzialywad nie tylko prewen-
cyjnie, ale jednoczesnie w sposéb systemowy, powszechny na rynek kontraktéw pu-
blicznych starajac si¢ jednoczes$nie czynic go mozliwie spéjnym i przewidywalnym.

Nie lepiej skupi¢ sie na promocji ADR?

Jakkolwiek bardzo dobrze, Zze zmienia sie nastawienie do polubownych me-
tod rozwigzywania sporéw i zyskuja one systematycznie na znaczeniu, to jeszcze
bardziej efektywna metoda na sprawne prowadzenie inwestycji pozostaje unikanie
sporéw. Nie zawsze oczywiscie jest to mozliwe, ale rolg doradcy prawnego na etapie
zawierania umowy jest nie tylko wzmacnianie kontaktowej pozycji klienta, ale réw-
niez eliminowanie elementéw, ktére moga nas do sporu doprowadzié. Tak widze
pierwsze zadanie doradcy prawnego pracujacego przy danej inwestycji czy umowie,
tzn. tak przygotuj dokumentacje kontraktows, zeby zminimalizowaé ryzyko wysta-
pienia sporu w przyszlosci. Zaczynajac od mitygowania ryzyka tkwigcego w samych
juz postanowieniach umowy, a powodujacego generowanie sytuacji spornych. Im
wiecej przy tym czasu wykorzystamy na etapie przygotowania, tym wieksza szansa
na mozliwie sprawna realizacje zaméwienia.

Dlatego zwiekszyliémy nacisk na dzialania wyprzedzajace i prewencyjne,
w efekcie ktérych mozemy nie tylko zapobiega¢ powstawaniu sporéw, ale i popra-
wiac pozycje prawng Skarbu Panstwa czy panstwowych os6b prawnych na wypa-
dek takich sporéw w przysztosci. Nasze wskazéwki czy rekomendacje maja po-
moc przygotowad umowy w taki sposéb, aby nie tylko madrze zabezpieczy¢ interes



Kara umowna powinna przede wszystkim wspieraé

sprawng realizacje umowy i skutecznie zabezpieczac

interes zamawiajacego. Powinna motywowac dtuznika do

nalezytego wykonania umowy i w ten sposéb zabezpieczyé

podstawowy interes wierzyciela. W razie za$ niewykonania

lub nienalezytego wykonania umowy, kara umowna

spowodowac ma odpowiednig dolegliwos¢ dla dtuznika.

podmiotéw publicznych, ale réwniez ograniczy¢ ryzyko spo-
16w, chocby interpretacyjnych, rodzacych problemy na etapie
jej wykonywania.

Jesli natomiast juz dojdzie do sporu, chodzi o to, zeby
strony umowy mogly jak najszybciej go rozwigzaé bez unice-
stwiania catego procesu zakupowego czy inwestycyjnego. Tu-
taj, bez watpienia, droga negocjacji lub mediacji, stwarza ku
temu najlepsze mozliwosci, jesli sg podstawy prawne i fak-
tyczne do dokonania ustgpstw.

Nie wiem, czy zgodzi sie Pan, ale mam taka obserwacje,
ze podnoszone przez PGRP watpliwosci i obserwacje juz
wczesniej byty zgtaszane przez Srodowiska konsultantéw,
projektantéw i wykonawcéw. Jaka moze by¢ przyczyna
tego, ze administracja nie do kofica ufa ekspertyzie / ocenie
sytuacji, jezeli formutuja je organizacje branzowe?
Rekomendacje sg przede wszystkim dla zamawiajacych,
ale to nie jest tak, ze tylko podmioty publiczne majg wptyw na
praktyke zastrzegania kar umownych. W Rekomendacjach
nie chodzi zresztg o to, by kary umowne byly nizsze, mniej
dolegliwe, czy by bylto ich mniej. Celem jest efektywnos¢ kar
umownych, zwlaszcza ich adekwatno$¢ do naruszen umowy.
Droga do realizacji tego celu nie jest z kolei powszechne miar-
kowanie kar ani zréwnywanie kary umownej z poniesiong
szkodg — jak czesto chcieliby wykonawcy. Kara umowna po-
winna by¢ dostosowana do interesu zamawiajgcego, jaki
chroni, a jej wysoko$¢ powinna zapewniac realizacje takze
funkcji motywujacej i prewencyjnej, ktére w zaméwieniach
publicznych maja czesto kluczowe znaczenie, poniewaz naj-
czesciej chodzi o realizacje inwestycji uzytecznosci publicznej,
na ktéra czekaja mieszkancy.

Czy w Pariskiej ocenie, zamawiajacy rozumieja funkcje kary
umownej?

Funkcje kar umownych to §wietny przyktad. Optyka za-
mawiajacych, moim zdaniem, uwzglednia zwykle rézne funk-
cje kar umownych, w szczegdlnosci to, ze w przypadku in-
westycji publicznych kara umowna nie moze stuzy¢ tylko

wyréwnaniu bilansu finansowego realizacji inwestycji, ze
jej funkcje sa szersze. Mozna jednak powiedzied, ze niewy-
starczajaco czesto znajduje to odbicie wprost w tresci uméw.
Dlatego rekomendujemy m.in. skonkretyzowanie interesé6w
zamawiajacego zwigzanych z dang inwestycjg — w kontek-
$cie interesu publicznego, gospodarczego czy spotecznego
— oraz nazwanie wprost funkgji jakie petni¢ maja dane kary
umowne. Przy czym nie tylko zamawiajacy powinni zwr6-
ci¢ wieksza uwage na funkcje kar umownych. Wykonawcy
réwniez powinni silniej dostrzega¢ inne funkcje niz czysto
kompensacyjna i mie¢ ich $wiadomos¢. Jest to korzystne
w kontekscie uczciwej konkurencji na rynku wykonawcéw
i promowania przedsiebiorcéw, ktérzy terminowo i kompe-
tentnie wywiazuja sie ze swoich obowiazkéw, zamiast tych,
ktérzy wiedza, ze nie zrealizuja zaméwienia na warunkach
okreglonych w umowie, ale liczg na to, ze naliczona kara zo-
stanie zmiarkowana.

Czyli jakie warunki powinna spetnia¢ wlasciwie zastrzezona
kara umowna?

Kara umowna powinna przede wszystkim wspierad
sprawna realizacje umowy i skutecznie zabezpieczaé interes
zamawiajacego. Powinna motywowac dtuznika do nalezytego
wykonania umowy i w ten sposéb zabezpieczy¢ podstawowy
interes wierzyciela. W razie za$§ niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania umowy, kara umowna spowodowac¢ ma odpo-
wiednia dolegliwos¢ dla dtuznika.

Poniewaz jednak umowa ma umozliwic realizacje wspdl-
nego przedsiewziecia na akceptowalnych przez kazda ze stron
warunkach, zastrzeganie kar umownych w nadmiernej wy-
sokogci lub za uchybienia nieistotne dla realizacji umowy,
nie bedzie adekwatnym dzialaniem ze strony zamawiaja-
cego. Prowadzi¢ bedzie bowiem do zlozenia wyzszych ofert,
uwzgledniajacych ryzyko zaplaty wysokiej kary. Tak zastrze-
zone kary umowne generuja ponadto same z siebie powazne
ryzyko sporéw, co zagraza sprawnosci realizacji umowy. Po-
nadto, kary w kontraktowej wysokosci wierzyciel moze i tak
nie uzyskad z uwagi na ryzyko miarkowania.
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Rekomendacje dotyczace kar umownych obok wczesniejszych
dotyczacych metod polubownych rozstrzygania sporéw

czy mechanizméw waloryzacji s3 w pewnym sensie
uzupetnieniem przepiséw prawo zaméwieh publicznych.
Istnieje wiele aspektéw uméw o podobnym znaczeniu,
ktorych przeciez nie uzupetni PGRP. Zdaje sig, ze to nie jest
problem ustawy, w czym lezy problem?

Mam podobne zdanie co do ustawy, tzn., mamy catkiem
dobre Prawo zaméwieni publicznych. Uzupelnianie przepi-
s6w dokumentami poza legislacyjnymi, tzw. aktami soft law
jest powszechng praktyka w wielu panstwach, chociazby Eu-
ropy Zachodniej. Pamietam to jeszcze z czaséw pracy w mini-
sterstwie. Dokumenty takie dotyczyly r6znych dziedzin prawa
i gospodarki. To jest naturalny proces zwigzany z wdrazaniem
i wykonywaniem przepiséw. To, co mozna zapisa¢ w takich
dokumentach od praktycznej strony, czy podajac przyklady
zastosowan przepiséw, nie pasuje jednak do jezyka aktéw
prawnych. Stanowig one zatem dopelienie ustaw i nie trak-
towatbym tej praktyki jako wady systemu, a jako efekt jego
dojrzalosci, skoro uczestnicy rynku sg w stanie kierowad sie
nie tylko twardg literg prawa, ale réwniez wskazéwkami za-
wartymi w dokumentach poza legislacyjnych. Przez wiele lat,
dokumenty o takim charakterze miaty marginalne znaczenie
i wiele 0séb watpilo w sens ich wydawania.

Czy rozwigzaniem tych probleméw nie mogtyby by¢ jakie$
standardy, w ktérych mozna by uja¢ rekomendacje PGRP oraz
wybrane rekomendacje organizacji branzowych?

Uwazam, ze co do naszych rekomendacji nie ma potrzeby
przekuwania ich w dodatkowe dokumenty. One dotyczg po-
szczegblnych, konkretnych dziedzin,
w ktérych widzimy potrzebe podzie-
lenia sie swoim do$wiadczeniem,
w celu promowania dobrych prak-
tyk kontraktowych. Mysle, ze atutem
naszych rekomendacji jest ich nie-
sformalizowany charakter. On daje
mozliwo$¢ dostosowania tresci do
materii, ktéra jest opracowana — stwo-
rzy¢, wzory, przyklady, opisowe wska-
z6wki, wyniki analizy orzecznictwa,
itp. Taka elastyczna formuta pozwala
tez, by nasze rekomendacje i wzory
byty , dokumentami zywymi”, ktére
bedzie mozna w razie potrzeby dostosowywac do zmieniaja-
cych sie uwarunkowan prawnych.

Jesli natomiast chodzi o dobre praktyki wéréd wykonaw-
c6w bedace samoregulacja pochodzaca od organizacji branzo-
wych, to jak najbardziej jest to ciekawy pomyst.

Czy wyjmujac aspekty wynikajace z waloryzaciji i kar
umownych jakie w dalszej kolejnosci widzi Pan przyczyny
powstawania sporéw gruncie kontraktu?

Spory przy realizacji skomplikowanych kontraktéw maja
rézne podloze, nie zawsze tez ich gtéwna przyczyng sa kwestie
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prawne. ZauwazyliSmy jednak na przyklad, ze czasami ich za-
rzewiem sa nieprecyzyjne, niejednoznaczne specyfikacje wa-
runkéw zaméwien i postanowienia uméw. Moze nig by¢ tez
niedostosowanie uméw do ich przedmiotu i warunkéw reali-
zacji. Dlatego wydali$my réwniez ogélne wskazéwki dot. for-
mulowania uméw, ktére dotycza m.in. tego aspektu kontraktu,
jak i innych kwestii formalnych, ktére moga mie¢ wbrew pozo-
rom decydujace znaczenie dla interpretacji umowy.

Ale tymi przyczynami mogga by¢ brak aktywnosci oferen-
téw na etapie postepowania o zaméwienie publiczne i konku-
rowanie przez nich nierealistycznymi warunkami ofert elimi-
nujac z rynku zaméwien wykonawcow rzetelnie kalkulujacych
swoje oferty.

Czy widzi Pan jakie$ prawidtowosci w zachowaniach stron
w przypadku powstania sporu (strategie dziania) ?

Naturalnym odruchem jest analiza argumentéw i groma-
dzenie dowodéw, ktére potwierdzajg nasze racje, zabezpie-
czanie sie stron na potrzeby ewentualnego procesu. Ale coraz
czesciej strategia preferowang jest préba polubownego rozwig-
zania sporu. I dobrze, bo nie ma powodu, aby analizy wyboru
najkorzystniejszej $ciezki rozwigzania sporu, nie dokonywad
w kazdym przypadku i dopiero wéwczas wybierac najbardziej
adekwatng do danej sprawy. Innymi stowy, uwazam, ze nalezy
walczy¢ z filozofia, ze najgorszy wyrok jest lepszy od najko-
rzystniejszej ugody.

Poza tym wazne, aby na etapie realizacji pamietac o bie-
zacej analizie sposobu realizacji kontraktu i odpowiednim
dokumentowaniu przebiegu realizacji umowy. Po pierwsze
po to, aby mozliwie szybko wylapywaé problemy w celu zapo-

Mamy catkiem dobre Prawo zamdwier
publicznych. Uzupetnianie przepiséw
dokumentami poza legislacyjnymi, tzw. aktami
soft law jest powszechng praktykg w wielu
panstwach, chociazby Europy Zachodniej.

biezenia przeobrazenia ich w powazniejsze spory. Po drugie,
aby w razie zaistnienia watpliwo$ci na etapie realizacji fatwiej
byto odwotad sie do obiektywnych faktéw, za§ w razie sporu,
np. sadowego, aby dysponowac odpowiednim materiatem do-
wodowym. To zreszta tez moze wptywac na wieksza skfonnosc
do ograniczania nieuzasadnionego eskalowania swoich zadan
i szukania rozwigzan koncyliacyjnych.

Czy w Paiiskiej ocenie zmienia sig Swiadomos¢
Zamawiajacych i Wykonawcow, jezeli chodzi o sposéb
w jaki rozstrzygane sa spory w poréwnani np. do sytuacji



sprzed roku, albo jeszcze wczesniej? Czy na podstawie tych
obserwacji mozna wnioskowac o jakis trendach?

Widac to choc¢by w liczbach wnioskéw, jakie trafiaja do
Sadu Polubownego przy Prokuratorii. Obserwujemy skokowy
wzrost liczby wnioskéw rok do roku — w roku 2023 odnotu-
jemy co najmniej dwa razy tyle mediacji, co w roku ubieglym.
Spodziewamy sie, ze liczba wnioskéw mediacyjnych tylko
w tych roku moze przekroczy¢ 700. A dowodem na to, ze my-
$lenie o rozwigzywaniu sporéw zmienia sie zaréwno u za-
mawiajacych, jak i u wykonawcéw niech bedzie fakt, ze obie
strony réwnie czesto z takimi wnioskami sie zwracajg. Cieszy
nas réwniez duza liczba jednostek samorzadu terytorialnego
uczestniczacych w mediacjach przed naszym sadem.

Czy sadzi Pan, ze dobre praktyki w zakresie polubownych
metod, ktére wydaje sie powoli udaje sie zaszczepiac na
gruncie systemu zaméwien publicznych przeniosa sig takze
do zaméwieri komercyjnych? A moze powinien powstac jakis
inny sad specjalny dla sporéw budowlanych bazujacy na
doswiadczeniach PGRP.

Niewatpliwie cenne byloby, by dobre praktyki kontrak-
towe byly upowszechniane wéréd wszystkich uczestnikéw
rynku. Cho¢ pytanie samo w sobie zawiera dla mnie pewien
paradoks.

Dlaczego?
Poniewaz spodziewalbym sie, ze to rynek prywatny be-
dzie wyznaczat $ciezki i szlaki w tym wzgledzie. Specyfika

sektora publicznego jest szczegé6lna, a kluczem do sprawnej
realizacji umowy jest wzajemne zrozumienie uwarunkowan
w jakich znajduja sie strony, w tym zamawiajacy, ktérzy ogra-
niczeni s3 swoistym gorsetem rygoréw finansowych i praw-
nych. Nie oznacza to, Ze nie maj tutaj zastosowania zasady
wlasciwe dla dobrego gospodarza, ale chociazby standardy do-
kumentacyjne czy ograniczenia co do swobody zmiany uméw
sa zazwyczaj wyzsze w sektorze publicznym niz prywatnym.
Ciesze sie jednak, jesli rynek zaméwieni publicznych jest dzi$
tak postrzegany.

Chociaz, z drugiej strony, zdaje sobie sprawe, ze w przy-
padku rynku prywatnego przedsiebiorcy czesto w drodze nego-
Cjacji rozwigzuja swoje spory, ktérych zadne statystyki nie od-
notowuja. Sami réwniez w przypadku sporéw, w ktérych jako
Prokuratoria uczestniczymy, z tej formy korzystamy.

Jakie sa dalsze plany PGRP z zakresie rekomendacji dla
zmawiajacych (wykonawcéw?) korzystajacych z systemu
zaméwien publicznych?

Na biezgco staramy sie identyfikowad obszary, w ktérych
rekomendacje bylyby przydatne. Zapraszamy wszystkich do
zglaszania takich obszaréw czy probleméw.

Dziekuje za rozmowe.
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Jak skutecznie dochodzié
kosztéw posrednich zwigzanych
z przedtuzeniem terminu?

Przedtuzanie terminéw realizacji kontraktéw budowlanych, a zwtaszcza tych
dotyczacych skomplikowanych i wielkoskalowych projektéw infrastrukturalnych,
jest powszechne. Czegsto wynika to z okolicznosci, za ktére wykonawcy nie s

w 2zaden sposé6b odpowiedzialni. Nawet jednak w takich przypadkach, publiczni
zamawiajacy oraz prywatni inwestorzy czesto odmawiaja wykonawcom
rekompensaty za dodatkowe koszty posrednie poniesione przez nich w zwiazku
z wydtuzeniem czasu trwania umowy. Tymczasem koszty posrednie stanowia
istotny element ceny kontraktowej, ktéry wykonawcy uwzgledniaja na etapie
przygotowania oferty. Aby skutecznie dochodzi¢ kosztéw posrednich w przypadku
przedtuzenia terminu realizacji inwestycji, wykonawcy powinni pamietac o co
najmniej kilku istotnych kwestiach na kazdym z etapéw cyklu zycia projektu.

ISTOTA, ZNACZENIE | WPLYW KOSZTOW POSREDNICH NA EKONOMIKE
KONTRAKTU

Koszty posrednie stanowig istotny skladnik wartosci kosztorysowej robét i sg nie-
zbedne do realizacji projektu przez co maja wplyw na ekonomike zadania budowla-
nego. W zwigzku z tym, nalezy je wlasciwie zdefiniowac, obliczy¢ i uwzglednic¢ w ce-
nie, aby zapewni¢ prawidlowg ocene rentownosci inwestycji, a takze uniknac sporéw
iroszczen zwiazanych z ich rozliczeniem.

W polskim systemie prawnym, koszty posrednie realizacji robét budowlanych
zostaly zdefiniowane w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20
grudnia 2021 r.1 Zgodnie z § 1 pkt 4 Rozporzadzenia, koszty posrednie to sktadnik
kalkulacyjny wartosci kosztorysowej, uwzgledniajacy nieujete w kosztach bezposred-
nich koszty zaliczane zgodnie z odrebnymi przepisami do kosztéw uzyskania przy-
chodéw, w szczegdlnosci koszty ogdlne budowy oraz koszty zarzadu.

W przedstawionej powyzej definicji legalnej nalezy wyréznic trzy elementy.
Pierwszy z nich precyzuje, ze koszty posrednie to koszty nie ujete w kosztach bez-
posrednich, ktére obejmuja: koszty robocizny, koszty materiatéw, w tym koszty za-
kupy tych materialéw oraz koszty sprzetu.

Drugim waznym elementem dla zidentyfikowania kosztéw posrednich jest po-
wiazanie kosztu posredniego z przestanka umozliwiajacg zaliczenie danego wydatku
do kosztéw uzyskania przychodu zgodnie z odrebnymi przepisami. W przypadku wy-
konawcéw robét budowlanych, ktérzy w wiekszosci prowadza dziatalno$é w formie

1 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U.
z 2021 1. poz. 2458) [dalej: ,Rozporzadzenie”)
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spélek prawa handlowego posiadajacych osobowo$¢ prawnych, przyjaé nalezy, iz
zgodnie z art. 15 ust.1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,2 kosz-
tem uzyskania przychodu jest koszt poniesiony w celu osiagniecia przychodéw
ze zrédia przychodéw lub w celu zachowania albo zabezpieczenia Zrédia przy-
chodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1.

Trzecim elementem omawianej definicji legalnej kosztéw posrednich jest
wskazanie przez ustawodawce, na dwa szczeg6lne i konkretne rodzaje kosztéw
posrednich: koszty ogélne budowy oraz koszty zarzadu. Koszty ogélne budowy
zwigzane s z realizacja danego zadania budowlanego natomiast nie mozna przy-

Koszty ogdlne budowy zwigzane sg z realizacja
danego zadania budowlanego natomiast nie mozna
przypisac tych kosztéw do wykonywania konkretnych
poszczegdlnych robét. W ramach kosztéw ogélnych
budowy mozna przyktadowo wymienic koszty:

pracy personelu zarzadzajgcego budowa (np.
dyrektor kontraktu, kierownik budowy, kierownicy
robét, mistrzowie), utrzymania biura budowy (np.
koszty konteneréw biura budowy, materiatéw
biurowych, komputerdéw, koszty), utrzymania
zaplecza socjalnego (np. srodki czystosci, BHP,
diety), utrzymania terenu i zaplecza budowy (np.
koszty mediéw i wywozu $mieci, utrzymania i dozoru
ogrodzenia), ochrony budowy, zuzycia narzedzi,
optat administracyjnych, konserwacji sprzetu, itd.

pisac tych kosztéw do wykonywania konkretnych poszczegélnych robét. W ra-
mach kosztéw ogélnych budowy mozna przyktadowo wymieni¢ koszty: pracy
personelu zarzadzajacego budowg (np. dyrektor kontraktu, kierownik budowy,
kierownicy robét, mistrzowie), utrzymania biura budowy (np. koszty konteneréw
biura budowy, materialéw biurowych, komputerdw, koszty), utrzymania zaple-
cza socjalnego (np. §rodki czystosci, BHP, diety), utrzymania terenu i zaplecza
budowy (np. koszty mediéw i wywozu $mieci, utrzymania i dozoru ogrodze-
nia), ochrony budowy, zuzycia narzedzi, oplat administracyjnych, konserwacji
sprzetu, itd. Jak fatwo mozna zauwazy¢, koszty ogélne budowy ponoszone sg co
do zasady na budowie wedlug planowanych wydatkéw dla danego zadania. Wy-
konawca przygotowujac wycene kosztéw ogdlnych budowy na etapie ofertowa-
nia uwzglednia skale zadania budowalnego i jego stopien skomplikowania (np.
ocenia, ile personelu wymaga zarzadzanie dang budowa), okres realizacji zadania
(np. jak dtugo ponoszone beda koszty state zwigzane z biurem budowy, persone-
lem, zapleczem socjalnym itd.), ale réwniez lokalizacje i rozmiar inwestycji (np.
jak duzy teren budowy wymaga ochrony). Koszty ogélne budowy moga by¢ wy-
kazywane jako koszty rzeczywiste, ktére maja bezposredni zwigzek z konkretng

2 Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 86)
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budowa i moga by¢ udokumentowane fakturami i rachunkami
wystawionymi w ramach realizacji danej budowy. W ramach
kosztéw ogélnych budowy mozna wyréznic¢ grupe kosztéw,
ktéra jest zalezna od czasu realizacji inwestycji, co oznacza, ze
koszt rosnie jezeli wydtuza sie okres realizacji zadania. Z dru-
giej strony niektdre koszty ogélne budowy ponoszone sa jed-
norazowo i nie zaleza od okresu trwania inwestycji. Np. oplata
administracyjna.

Koszty zarzadu to rodzaj kosztéw posrednich, ktéry nie
jest powigzany z konkretnym zadaniem budowlanym lecz
z kosztami utrzymania, zarzadzania i administrowania ca-
tego przedsiebiorstwa wykonawcy robét budowlanych.3 Do
kosztéw zarzadu mozna zaliczyé
koszty miedzy innymi: personelu
zarzadzajacego przedsiebiorstwem
wykonawcy (np. ptace cztonkéw za-
rzadu oraz oséb zarzadzajacych da-
nym regionem lub oddziatem przed-
siebiorstwa), utrzymania dzialéw
wsparcia (np. koszty osobowe i ma-
terialowe prowadzenia ksiegowo-
$ci, utrzymania dziatu finansowego,
dzialu prawnego, HR itd.), utrzy-
mania biura i siedziby wykonawcy,
koszty podrdzy i szkoleni, koszty re-
prezentacji, koszty racjonalizacji i re-
klamy. Koszty zarzadu sa réwniez

i wymaga zgromadzenia potrzebnych danych i sporzadzenia
opinii eksperckiej, co czesto ma miejsce na etapie postepowa-
nia sagdowegog.

Koszty posrednie przypadajace na dang jednostke przed-
miarowg ustala sie za pomocg wskaznika narzutu kosztéw
posrednich zgodnie z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia. Prawidtowe
ustalenie wskaznika narzutéw kosztéw posrednich jest nie-
zbedne do rzetelnej wyceny realizacji inwestycji i do osiggnie-
cia zakladanego wyniku finansowego na budowie. Znaczenie
kosztéw posrednich dla wykonawcy ma wiec zwigzek z wply-
wem tych kosztéw na jego sytuacje finansowsa. Koszty posred-
nie w szczegdlnosci koszty zarzadu zapewniaja utrzymanie

Koszty zarzadu to rodzaj kosztéw posrednich,

ktéry nie jest powiazany z konkretnym zadaniem
budowlanym lecz z kosztami utrzymania, zarzadzania

i administrowania catego przedsiebiorstwa wykonawcy
robét budowlanych. Do kosztéw zarzgdu mozna zaliczy¢
koszty miedzy innymi: personelu zarzadzajacego
przedsiebiorstwem wykonawcy (np. ptace cztonkéw
zarzadu oraz oséb zarzadzajacych danym regionem

wydatkami rzeczywistymi, ale po-
noszonymi w ramach calego przed-
siebiorstwa i s3 niezbedne do jego
funkcjonowania i rozwoju. Wyko-

lub oddziatem przedsiebiorstwa), utrzymania
dziatéw wsparcia (np. koszty osobowe i materiatowe
prowadzenia ksiegowosci, utrzymania dziatu
finansowego, dziatu prawnego, HR itd.), utrzymania

nawcy sporzadzajacy rachunek zy-
skéw i strat metodg kalkulacyjna po-
dajag w nim corocznie kwote, ktéra
zostala wydatkowana w danym roku
obrachunkowym na koszty og6lnego
zarzadu (poz. E. w rachunku zyskéw
i strat w wariancie kalkulacyjnym)
co pozwala ustali¢ pewna zalezno$¢ np. rocznych przycho-
déw wykonawcy i zwigzanej z tym wysokosci kosztéw ogél-
nych zarzadu. Warto jednak podkresli¢, ze koszty zarzadu
s3 to koszty globalne dla calego przedsiebiorstwa i wyodreb-
nienie czesci tych kosztéw oraz powiazanie ich jako kosztéw
rzeczywistych wylacznie z jedna budows jest bardzo trudne
a czasem wrecz niemozliwe. Koszty zarzadu uzaleznione sg
czesto od struktury organizacyjnej wykonawcy, jego strategii
rynkowej, sytuacji finansowej, przyjetej metody wyliczenia
i okreglane s3 w odniesieniu do kosztéw rzeczywistych catego
przedsiebiorstwa a nie konkretnej budowy. Wyliczenie kosz-
téw zarzadu w powigzaniu z robotami na danej budowie moz-
liwe jest przy pomocy odpowiedniej metody wskaznikowej

3 por. wyrok Sadu Okregowego w Toruniu z dnia 3 listopada 2022r. sygn. akt
VI GCi36/20
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biura i siedziby wykonawcy, koszty podrézy i szkolen,
koszty reprezentacji, koszty racjonalizacji i reklamy.

dziatalnosci calego przedsiebiorstwa. Z drugiej strony opty-
malizacja kosztéw posrednich moze doprowadzi¢ do obnize-
nia kosztéw danej budowy a czasem calego przedsiebiorstwa
co réwniez ma wplyw na wyniki finansowe wykonawcy.
Wedtug danych statystycznych, Giéwnego Urzedu Sta-
tystycznego za 2016 r., udzial kosztéw posrednich w catkowi-
tej cenie dla robét budowlanych wynosit $rednio okoto 16,6
%.5 W tym koszty ogélne budowy to 9,6 % a koszty zarzadu
7 % calkowitej ceny. Na udziat procentowy kosztéw posred-
nich w cenie wpltyw ma wiele czynnikéw i w istocie wysoko§¢
kosztéw posrednich jest uzalezniona od zalozen jakie przyj-
mie wykonawca a takze od skali jego przedsiebiorstwa, ro-
dzaju inwestycji, jej lokalizacji, warunkéw rynkowych oraz

4 por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 maja 2018 r., sygn. akt.
IACa 57/17

5 Gtéwny Urzad Statystyczny Budownictwo wyniki dziatalno$ci 2016r. data
publikacji 21 lipca 2017r.



umiejetnosdci i doswiadczenia wykonawcy itd. Udziat kosztéw
posrednich 16,6 % w catkowitej cenie to warto$c istotna i ma-
jaca wplyw na ostateczny wynik finansowy realizacji inwesty-
¢ji a posrednio takze na wyniki przedsiebiorstwa wykonawcy.
Z tego wzgledu odpowiednie uksztaltowanie poziomu kosz-
téw posrednich jest niezbedne do bezpiecznej wyceny kosz-
téw zadania budowlanego. Niedoszacowanie kosztéw posred-
nich lub tez zmiana zatozen przyjetych do ich wyliczenia juz
w trakcie realizacji umowy o roboty budowlane np. poprzez
wydluzenie terminu realizacji moze mie¢ dla wykonawcy ne-
gatywne konsekwencje finansowe. Wykonawca w przedtu-
zonym okresie realizacji zmuszony jest ponie$¢ dodatkowe
koszty posrednie zwigzane z utrzymaniem placu budowy, per-
sonelu, sprzetu, biura, gwarancji, itp. a takich kosztéw w spo-
s6b oczywisty nie mégt uwzglednic¢ w ofercie. Koszty posred-
nie uzaleznione sg gléwnie od czasu trwania inwestycji, a nie
od ilosci lub jakosci wykonanych robé6t. W czasie przestoju
w robotach na skutek przedtuzenia realizacji umowy wyko-
nawca nie otrzymuje spodziewanego i naleznego w danym
czasie wynagrodzenia, a wiec nie uzyskuje odpowiedniego
przychodu, z ktérego powinien pokrywaé koszty posrednie
w szczeg6lnosci koszty zarzadu.6 Zjawisko takie moze pro-
wadzi¢ do probleméw z platno$ciami na rzecz podwykonaw-
c6w, pracownikéw, urzedu skarbowego, bankéw kredytujacych
dziatalno$¢ przedsiebiorcy, i utrudnic pokrycie kosztéw statych
przedsiebiorstwa itp. W efekcie wykonawca moze znalez¢ sie
w sytuacji zagrozenia utratg ptynnosci finansowej, a nawet
niewyplacalnosci.

6 por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 5 marca 2021 r. sygn. akt | CSKP 61/27;

W celu unikniecia lub zminimalizowania ryzyka utraty
plynnosci, wykonawca powinien stosowacé odpowiednie stra-
tegie zarzadzania kosztami posrednimi w przedtuzonym okre-
sie realizacji umowy, np. stosowanie odpowiednich metod
alokacji i kalkulacji kosztéw posrednich, optymalizowanie
struktury i wysokos$ci kosztéw posrednich poprzez racjona-
lizacje wydatkéw, zapewnianie odpowiedniego finansowania
dziatalno$ci poprzez zabezpieczenie Zrédet kredytowania, ne-
gocjowanie warunkéw platnosci, windykacje naleznosci, ter-
minowe zglaszanie roszczen o przedluzenie czasu realizacji
umowy i odszkodowanie za koszty posrednie, negocjowanie
z zamawiajacym warunkéw umowy, ktére zapewniajg prawo
do rekompensaty za koszty posrednie w przypadku op6znie-
nia w realizacji umowy z jego winy a takze dochodzenie przed
sadem roszczen o zaplate kosztéw posrednich w przedtuzo-
nym okresie realizacji.

POSTANOWIENIA KONTRAKTU SA KLUCZOWE

W przypadku przedtuzenia terminu realizacji umowy pod-
staw do uzyskania kosztéw posrednich nalezy poszukiwaé
w pierwszej kolejnosci w umowie. Mozliwo$¢ dochodzenia
kosztéw posrednich na podstawach kontraktowych jest jed-
nak uzalezniona od przebiegu etapu negocjacji kontraktu bu-
dowlanego. Jezeli wykonawca nie zabezpieczy sobie podstaw
dochodzenia kosztéw posrednich w toku negocjacji przed
podpisaniem kontraktu, to w przyszlosci, w trakcie realiza-
qji projektu, gdy powstanie potrzeba uzyskania zwrotu kosz-
téw posrednich od zamawiajacego, moze okazad sie, ze wy-
konawca nie ma zadnych podstaw kontraktowych, aby tego
takie zadanie wystosowac. Z tego wzgledu, w toku negocjacji
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kontraktu budowlanego, nalezy zada¢ sobie kilka pytan w tym

wzgledzie:
«  Czy kontrakt zawiera definicje kosztéw obejmujaca
koszty posrednie?

«  Jakie moga by¢ przyczyny opéznienia realizacji umowy?
Kiedy wykonawca moze zada¢ pokrycia kosztéw posred-
nich przez zamawiajacego?

«  Odjakich warunkéw uzaleznione jest pokrycie kosztéw
posrednich wykonawcy przez zamawiajgcego?

«  Zjakiego typu roszczeniem moze wystapi¢ wykonawca?
Jezeli chodzi o definicje kosztéw, to w kontraktach bu-

dowlanych mozna si¢ spotka¢ z dwoma przypadkami. Po
pierwsze, kontrakt moze w ogéle nie zawierac definicji kosz-
tow. Wowczas kluczowe jest wskazanie w kazdym przypadku,
ze obowiazek pokrycia kosztéw wy-
konawcy przez zamawiajgcego obej-
muje réwniez koszty posrednie wy-
konawcy. Po drugie, gdy kontrakt
zawiera definicje kosztéw, wéwczas
nalezy sie upewnic, ze obejmuje on
réwniez koszty posrednie.

W drugim kroku, nalezy prze-
analizowad, w jakich przypadkach
op6Znienia realizacji kontraktu, za-
mawiajacy jest zobowigzany pokry¢
koszty posrednie wykonawcy. Mo-
delowo w kontrakcie obowigzek po-
krycia kosztéw posrednich powinien
podazad za przypisaniem odpowie-
dzialnosci lub ryzyka za dang przy-
czyne opéznienia jednej ze stron, we-
dtug ponizszego wzorca:

- opdznienie z przyczyn lezacych po stronie zama-
wiajacego — zamawiajacy pokrywa koszty posrednie
wykonawcy;

«  op6znienie z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy —
wykonawca pokrywa swoje koszty posrednie;

- opdznienie z przyczyn niezaleznych od stron (np.
Zmiana Prawa, Sita Wyzsza itp.):

1. ryzyko w zakresie odpowiedzialno$ci zamawia-
jacego — zamawiajacy pokrywa koszty posrednie
wykonawcy;

2. ryzyko w zakresie odpowiedzialnosci wykonawcy —
wykonawca pokrywa swoje koszty posrednio;

3. ryzyko bez przypisanej odpowiedzialnosci — zama-
wiajacy pokrywa koszty posrednie.

W kolejnym kroku, nalezy przeanalizowac, od jakich wa-
runkéw uzaleznione jest pokrycie kosztéw posrednich przez
zamawiajgcego oraz z jakiego typu roszczeniem moze wysta-
pi¢ wykonawca. Ponizej przytoczono przyktady pochodzace
z Ogéblnych Warunkéw Kontraktowych FIDIC (czerwona
ksigzka) z 2017 1. oraz z kontraktéw tailor-made.

Pkt 2.1. [Prawo dostgpu do Placu Budowy] - OWK FIDIC

2017 1. (czerwony): , Jezeli Wykonawca dozna opdZnie-

nia i/lub poniesie koszt na skutek tego, ze Zamawiajgcy
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w takim terminie nie dat mu ww. prawa dostgpu lub uzyt-
kowania, Wykonawca bedzie uprawniony z zastrzezeniem
postanowier Subklauzuli 20.2 [Roszczenia o zaplate i/
lub PCnU]J, do PCnU i /lub 2gdania zaptaty Kosztu plus
Zysk. Jednakze, w wypadku i do tego stopnia, w jakim za-
niedbanie Zamawiajgcego byto spowodowane przez jakikol-
wiek blgd lub opéZnienie Wykonawcy, w tym blgd w kt6-
rymkolwiek z Dokumentow Wykonawcy lub opdZnienie
w jego przedtuzeniu, Wykonawca nie bedzie uprawniony do
takiego PCnU i//lub zgdania zaptaty Kosztu Plus Zysk.’
[Ryzyka Terenu Budowy] — przykladowy kontrakt
Jtailor-made”
W przypadku wystgpienia Ryzyka Terenu Budowy,
okoliczno$c taka bedzie zdarzeniem uzasadniajg-

Jezeli dana umowa nie przewiduje postanowien
jednoznacznie regulujacych kwestie ptatnosci
na rzecz wykonawcy stanowigcych odpowiednik
kosztéw posrednich ponoszonych przez niego
w przedtuzonym okresie realizacji inwestycji, to
nie oznacza automatycznie, ze, wykonawca nie
posiada tytutu prawnego do zgdania zaptaty
stanowigcej ekwiwalent tych kosztéw.

cym przedtuzenie terminu realizacji Umowy lub zwrot

poniesionych i udokumentowanych przez Wykonawce kosz-

tow (w tym kosztéw posrednich), pod warunkiem, ze oko-

licznosc uniemozliwia prawidtowg realizacje Umowy i nie
mogta zostac stwierdzona przez Wykonawce przed zawar-
ciem Umowy, w szczegdlnosci w drodze wizji lokalnej, ma-

Jjgc na wzgledzie protokdt z wizji lokalnej.”

Powyzsze przyklady wprost prowadza do kilku wnio-
skéw w kontekscie kontraktowych postaw dochodzenia kosz-
téw posrednich przez wykonawcéw od zamawiajacych. Po
pierwsze, najczesciej spotykanymi warunkami zwrotu kosz-
téw posrednich wykonawcy przez zamawiajacego sa: (i) wy-
kazanie adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy da-
nym zdarzeniem a powstaniem kosztu posredniego po stronie
wykonawcy, oraz (ii) brak odpowiedzialnosci wykonawcy za
zdarzenie powodujace opéZnienie realizacji kontraktu. Jed-
nak, zawsze nalezy zwréci¢ uwage na dodatkowe warunki,
jakie pojawiaja sie w tego typu klauzulach. Przykladowo,
warunek udokumentowania kosztéw posrednich moze by¢
w niektérych przypadkach trudny do spetnienia przez wyko-
nawce. Po drugie, roszczenie wykonawcy o pokrycie przez za-
mawiajacego kosztéw posrednich jest co do zasady roszcze-
niem o wzrost wynagrodzenia umownego, a nie roszczeniem



Jezeli dana umowa nie przewiduje postanowien

jednoznacznie regulujgcych kwestie ptatnosci na rzecz

wykonawcy stanowigcych odpowiednik kosztéw posrednich

ponoszonych przez niego w przedtuzonym okresie

realizacji inwestycji, to nie oznacza automatycznie, ze,
wykonawca nie posiada tytutu prawnego do zadania
zaptaty stanowigcej ekwiwalent tych kosztéw.

odszkodowawczym. Powoduje to do pewnego stopnia zgrzyt
pomiedzy instytucjami dostepnymi na gruncie samego kon-
traktu a instytucjami kodeksu cywilnego, o czym szerzej
mowa dalej.

co ZROBIé, GDY KONTRAKT NIE ZAWIERA
ODPOWIEDNICH POSTANOWIEN ?

Jezeli dana umowa nie przewiduje postanowien jednoznacz-
nie regulujacych kwestie platnosci na rzecz wykonawcy sta-
nowiacych odpowiednik kosztéw posrednich ponoszonych
przez niego w przedtuzonym okresie realizacji inwestycji, to
nie oznacza automatycznie, ze, wykonawca nie posiada ty-
tutu prawnego do zadania zaplaty stanowiacej ekwiwalent tych
kosztéw. Oczywiscie dotyczy to wylacznie przypadkéw, w kté-
rych wystapienie okolicznosci wydtuzajacych termin zakon-
czenia kontraktu poza termin pierwotnie przyjety bylo catko-
wicie niezalezne od wykonawcy.

W orzecznictwie KIO i sagdéw powszechnych juz wielo-
krotnie wyrazono poglad, ze w przypadku przedluzenia ter-
minu realizacji umowy z przyczyn niezaleznych od wyko-
nawcy, zamawiajacy winien z tego tytutu zaptaci¢ wykonawcy
dodatkowe wynagrodzenie lub zwréci¢ wykonawcy poniesione
przez niego w tym okresie kosztyy. W zaleznosci od danego
stanu faktycznego rekompensata tych koszt6w bazowaé moze
na odmiennych podstawach prawnych.

Po pierwsze, majac na uwadze brzmienie art. 647 k.c.
wykonawca moze prébowaé dochodzi¢ tego rodzaju rosz-
czerh na podstawie ogélnych przepisé6w o naleznym wy-
nagrodzeniu. Jezeli wykonawca nalezycie wykonal swoje

7 por. wyrok KIO z dnia 13 listopada 2018 r., sygn. akt KIO 2177/18, wyrok
KIO z dnia 5 pazdziernika 2019 r., sygn. akt KIO 693/19, KIO 694/19).
Jak wskazat Sad Okregowy w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2019 r., sygn.
akt XXIIl Ga 1023/19 za ,,sprzeczne z zasadami wspdtzycia spotecznego
i naturq stosunku zobowiqzaniowego, jest uregulowanie we wzorze umowy
zasad przedtuzenia terminu realizacji umowy w nast. 24.2.1 wzoru umowy,
ale z jednoczesnym brakiem uregulowania zmiany naleznego wykonawcy
w takim przypadku wynagrodzenia za swiadczenie prac w wydtuzonym terminie
realizacji. WHasciwie zatem Izba uznata, ze w przypadku, w ktdrym dojdzie do
zmiany umowy w zakresie terminu jej realizacji wskutek nieudzielenia wytqczer
przez Skarzqcego — Zamawiajqcego, a jednoczesnie nie dojdzie do zmiany
naleznego wykonawcy wynagrodzenia, to konsekwencje braku udzielenia
tych wytqczen przez Skarzqcego — Zamawiajqcego bedzie de facto ponosit
wykonawca — zmuszony do realizacji umowy w wydtuzonym terminie, bez
otrzymania dodatkowego wynagrodzenia”

zobowigzania umowne, w tym w szczegélnoéci zrealizowat
kontrakt w uzgodnionym pomiedzy stronami przedtuzonym
czasie na ukoniczenie, a inwestor odebral przedmiot umowy,
to wykonawca zasadniczo powinien otrzymad wynagrodzenie,
ktére w pelni pokrywa koszt prawidlowego wykonania kon-
traktu, w tym kosztéw posrednich poniesionych w przedtu-
zonym czasie na ukoniczenie. Taki wniosek znajduje oparcie
w orzecznictwie sad6éw powszechnych, ktére dotycza roszczen
firm budowlanych w zakresie kosztéw posrednich zwigzanych
z przedtuzeniem terminu realizacji kontraktu®.

W tym zakresie warto zaznaczy¢, sam fakt zawarcia anek-
s6w terminowych, w ktérych nie zostaly uwzglednione koszty
posrednie, nie zamyka wykonawcy drogi do dochodzenia rosz-
czen w ramach naleznego wynagrodzenia umownego. Nawet
jezeli przedtuzenie kontraktu wynikato z konieczno$ci wyko-
nania robét dodatkowych lub zamiennych, za ktérych wyko-
nanie zostalo zwiekszone wynagrodzenie wykonawcy, to cze-
sto dotyczy to wylacznie kosztéw bezposrednich zwigzanych
z realizacja dodatkowego zakresu zaméwienia, a nie kosztéw
posrednich ponoszonych na skutek przedtuzenia terminu re-
alizacji kontaktu.

8 Przyktadowo w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2017 r,, sygn. akt | AGa 264/17,
Sad Apelacyjny w Krakowie wskazat, ze: ,Z umowy fqczqcej strony wynika, ze
wynagrodzenie w petni ma pokryc koszt prawidtowego wykonania przedmiotu
umowy, w tym ukoriczenia robét podwykonawczych w terminie. Nie moze
budzic watpliwosci, ze w sytuacji, kiedy wykonywanie umowy trwato znacznie
dtuzej niz przewidziano w pierwotnie zawartej umowie i termin zakoviczenia
robdt zostat przesunigty, co zostato potwierdzone aneksami, to wykonanie
umowy i zakoriczenie prac w terminie przewidzianym w ostatnim aneksie jest
prawidtowym wykonaniem umowy. Z drugiej zas strony dtuzsze wykonywanie
umowy pociqga za sobq wyzsze koszty ponoszone przez wykonawce robét, kiéry
musi utrzymac plac budowy, zabezpieczyc go, ochronic, poniesc koszty mediow,
samochoddw, wynagrodzeri pracownikow nast. przez diuzszy czas, a czego nie
przewidywat sktadajqc oferte i kalkulujgc koszty jakie bedzie musiat poniesc.
Skoro wigc wynagrodzenie ma w petni pokryc koszty prawidtowego wykonania,
a umowa wykonana w przedtuzonym czasie jest wykonana prawidtowo, to
wynagrodzenie nalezne powodowi winno takze obejmowac koszty jakie strona
powodowa musiata poniesc z tego tylko powodu, ze wykonywanie umowy
trwato diuzej. Oczywistym jest przy tym, ze w chwili zawierania umowy fakt
zadna ze stron, a zwtaszcza powddka nie byta w stanie przewidziec, ze realizacja
umowy tak znaczqco si¢ wydhuzy, zatem dodatkowych kosztéw nie mozna byto
przewidziec. (...) Podziela tez Sqd poglgd strony powodowej, ze skoro w chwili
zawarcia umowy fakt dtuzszego wykonywania umowy byt nie do przewidzenia,
to okreslony w umowie tryb podwyzszenia wynagrodzenia nie moze odnosic sie
do kosztow z tym zwigzanych. Wystarczajqce na tg okolicznosc wydaje sig byc
postanowienie ogélne, ze wynagrodzenie w petni ma pokryc koszt prawidtowego
wykonania przedmiotu umowy, w tym ukoriczenia robdt podwykonawczych
w terminie.”
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Po drugie podstawa roszczen wykonawcéw moze by¢
art. 471 i n. k.c., a wykonawca moze twierdzi¢, ze warto$¢
szkody stanowi co najmniej odpowiednik warto$ci poniesio-
nych przez wykonawce kosztéw posrednich realizacji kon-
traktu w wydtuzonym za sprawg zamawiajacego okresie trwa-
nia umowy. Innymi stowy, konieczne do poniesienia przez
wykonawce w zwiazku z przedtuzeniem terminu realizacji
kontraktu koszty posrednie stanowia podlegajaca naprawie-
niu szkode wykonawcy, zwigzang bezposrednio z niewyko-
naniem lub nienalezytym wykonaniem swoich obowigzkéw
kontraktowych przez zamawiajacego, tj. przykladowo zwloka
w terminowym przekazaniu placu budowy. Nalezy przypo-
mnie¢, ze warunkiem powstania odpowiedzialnos¢ ex con-
tractu jest wykazanie przez wierzyciela (tu: wykonawce), ze
spelnione zostaly przestanki, tj. niewykonanie badZ nienale-
zyte wykonanie zobowigzania umownego przez wierzyciela
(tu: zamawiajacego), powstanie szkody w nastepstwie ww. za-
chowania dtuznika, jak réwniez istnienie normalnego zwiazku
przyczynowego miedzy naruszeniem przez dtuznika wiezi
zobowigzaniowej a szkoda wierzyciela. Z tego tez wzgledu
wykonawca musi wykazaé, ze wystepujace w trakcie reali-
zacji kontraktu okolicznosci, za ktére odpowiedzialnos$¢ po-
nosi zamawiajacy (na zasadzie winy lub ryzyka), spowodo-
waly szkode po stronie wykonawcy w kwocie, ktéra odpowiada
wartosci dochodzonych kosztéw posrednich, zas pomiedzy
powstaniem szkody a zachowaniem zamawiajacego istnieje
normalny zwigzek przyczynowo — skutkowy. W wyroku Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt
I AGa 104/19 zostalo potwierdzone, ze nienalezyte wykona-
nie zobowiazania przez zamawiajacego wiaze z tym, Ze czas
trwania realizacji inwestycji przedtuzyt sie w wyniku dziatan
i zaniechan inwestora, w szczegé6lnosdci polegajacych na nie-
terminowym przekazywaniu dokumentacji projektowej. Wy-
sokosc¢ szkody wynikala natomiast z tego, ze przedtuzony czas
realizacji inwestycji powodowal co miesiac koszty ogélne bu-
dowy, do ktérych powddka zaliczyta wynagrodzenie pracowni-
kéw, koszty zaplecza budowy, wynajecia lokali itd. Sad zgodzit
sie zatem z tym, ze w przypadku przedluzenia czasu trwania
realizacji inwestycji z winy inwestora po stronie wykonawcy
powsta¢ moze szkoda wyrazajaca sie kosztami og6lnymi bu-
dowy, ponoszonymi przez wykonawce po umownie okreslo-
nym terminie zakonczenia zadania. W przedmiotowym przy-
padku wykonawca nie wykazal jednak swojej szkody, a wiec
ostatecznie powé6dztwo zostato oddalone.

W okreslonych stanach faktycznych wykonawcy moga
by¢ réwniez uprawnieni do otrzymania platnosci stanowia-
cej ekwiwalent kosztéw posrednich ponoszonych przez niego
w przedtuzonym czasie na ukoriczenie na zasadzie zwrotu
bezpodstawnie uzyskanego przez zamawiajacego wzboga-
cenia albo §wiadczenia nienaleznego, a wiec na podstawie
art. 405 i nast. k.c. W szczegdlnosci dotyczy to przypadkédw,
w ktérych wykonaweca realizuje umowe w przedtuzonym okre-
sie, a strony nie uregulowaly przedluzenia terminu na grun-
cie aneksu do umowy. W takim wypadku wykonawca moze
twierdzi¢, ze jego oferta nie przewidywatla realizacji inwestycji
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dtuzej niz do pierwotnego terminu, w zwiazku z czym jej re-
alizacja po tej dacie nie byla objeta zakresem przedmiotowym
umowy oraz przewidzianym tam wynagrodzeniem. Wyko-
nawca nie ponosi odpowiedzialnosci ani winy za wydtuzenie
okresu realizacji inwestycji w danym przedtuzonym okresie,
w okreslonych przypadkach wrecz przeciwnie, koniecznosé
ta moze by¢ wylacznie pochodng okolicznosci, ktérych wysta-
pienie zalezalo wylacznie od zamawiajacego lub lezato w za-
kresie ryzyka kontraktowego zamawiajacego, w kazdym za$
przypadku catkowicie niezalezne od wykonawcy i przez niego
niezawinione. Koszty posrednie realizacji inwestycji w tym
okresie byly w sposéb nierozerwalny zwigzane z kosztami bez-
posrednimi i facznie z nimi skladaja sie one na cato$ciowa
warto$¢ §wiadczenia spelnionego na rzecz zamawiajacego, tj.
warto$¢ inwestycji zrealizowanej przez wykonawce. Wynika
z tego, Ze zamawiajacy otrzymat swiadczenie o wyzszej war-
tosci niz to, za ktére zaptacit w ramach przewidzianego przez
umowe wynagrodzenia, za sprawg wlasnego dziatania i kosz-
tem odpowiedniego wydatku po stronie wykonawcy. Réznica
pomiedzy warto$ciag umowna, a wartoscig rzeczywista, w za-
kresie w jakim skladaja sie na nig koszty posrednie realizacji
inwestycji w przedtuzonym okresie, stanowi zatem bezpod-
stawne wzbogacenie zamawiajacego kosztem Wykonawcy,
ktérego wartos¢ podlega zwrotowi na rzecz tego ostatniegog.

Przedmiotowe podstawy kodeksowe dochodzenia kosz-
téw ogodlnych zwigzanych z przedtuzeniem realizacji umowy
nie majg uniwersalnego zastosowania i w zaleznosci od da-
nego stanu faktycznego i przebiegu umowy nalezy ocenic,
ktéra z nich ma najwieksze szanse powodzenia na drodze po-
stepowania procesowego. Wybér okreslonej drogi determi-
nuje bowiem to w jaki sposéb wykonaweca jest zobowigzany
wykazywad swoje roszczenie, co moze by¢ kluczowe dla kon-
cowego sukcesu.

9 por. w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 maja 2018 r. (sygn.
akt | ACa 57/17) zostato wskazane, ze: , Skoro wigc strony nie zawarty waznej
nowej umowy i nie przedtuzyty terminu wykonywania nadzoru inwestorskiego
w oparciu o postanowienia dotychczasowej umowy, to niewqtpliwie zaptata
za dalej petnione czynnosci na podstawie niewaznej umowy winna nastgpic
na podstawie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu, gdyz jest oczywiste,
ze powdd ponidst koszty wykonywanych czynnosci — ich wartosc wyliczyt biegty
i nie zostato to zakwestionowane w apelacji, zas pozwany uzyskat tym samym
korzys¢ majqtkowq polegajqcq na nieponoszeniu w okresie od 1 lipca 2013 r. do
31stycznia 2014 r. kosztéw nadzoru inwestorskiego, a wigc zaoszczedzit wydatki,
kiére musiatby wytozyc, gdyby zawart nowg wazng umowe z powodem lub zlecit
petnienie tego nadzoru innemu podmiotowi. Podkreslenia wymaga, ze samej
kwoty zaoszczgdzonych kosztéw pozwany nie zakwestionowat, zas te zostaty
wyliczone przez biegtego sqdowego.”



ANNA OLEKSIEWICZ
Wspdlnik Zarzadzajacy Hoggels,
Prezes zarzadu ZOPI

Nalezy pamietad, ze
kontrakt wykonawcy jest
efektem czesto wielu

lat pracy umystowe;

i eksperckiej z wielu
dziedzin. Ustugi

intelektualne rozpoczynajg

i koniczg kazdy projekt
inwestycyjny.

O znaczeniu ustug intelektualnych
w procesie realizacji inwestycji

d szeregu juz lat staramy sie przekonac administracje publiczng, ze pro-

jektowanie i inne ustugi intelektualne s3 nie mniej wazne niz dzialania

wykonawcy robét. Weigz niestety czesto zamawiajacy zdaja sie nie rozu-

mied wagi i znaczenia ustug intelektualnych w catym procesie, wcigz po-
wszechnym jest przekonanie, ze realizacja inwestycji to gléwnie przetarg, koparki
na budowie i lanie betonu.

Tymczasem nalezy pamietad, ze kontrakt wykonawcy jest efektem czesto wielu
lat pracy umystowej i eksperckiej z wielu dziedzin. Ustugi intelektualne rozpoczy-
naja i koricza kazdy projekt inwestycyjny. Choc caly proces nagazuje wiele podmio-
téw $wiadczacych rézne ustugi, to ich wspdlnym mianownikiem jest to, ze ich gléw-
nym kosztem jest wysilek intelektualny personelu. Wedtug réznych szacunkéw,
koszt wynagrodzen kontraktu ustugowego to ponad 80% jego ceny. Niezaleznie od
wybranego modelu realizacji, fazy inwestycji wymagaja zaangazowania inzynieréw,
technikéw, specjalistéw i ekspertéw z réznych dziedzin. Im bardziej ztozony pro-
jekt, tym wiecej zasob6w trzeba zaangazowac do realizacji ustugi. Choc to faza wy-
konania robét jest najbardziej widowiskowa i pochtania najwieksze koszty, to jednak
trzeba pamietad, ze jej sukces zalezy wlasnie od jakoséci dokumentéw przygotowa-
nych przez projektantéw i konsultantéw: diagnoz, analiz, ekspertyz, symulacji, mo-
deli i projektéw. W erze cyfrowych rozwigzan latwiej jest rozumie(, ze ustugi intelek-
tualne dotycza informacji — projektowania i modelowania na etapie przygotowania,
przetwarzania informacji i podejmowanie poinformowanych decyzji na etapie re-
alizacji i gwarangji.

ZNACZENIE UStUG INTELEKTUALNYCH W PROCESIE INWESTYCY)JNYM

Ustugi intelektualne do ktérych nalezy zaliczy¢ wszystkie prace konsultingowe na
etapie przed-projektowym maja kluczowe znaczenie dla kosztéw przysztej inwesty-
cji. Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej podaje w swoich publikacji dotycza-
cej inwestycji, ze az 70% kosztéw inwestycji jest definiowanych w pierwszych 20%
czasu przeznaczonego na koncepcje i prace projektowel. To kluczowa faza inwesty-
qji, ktéra jest w zasadzie niewidoczna z perspektywy planéw przetargowych GDD-
KiA, PKP PLK, czy innych zamawiajacych publicznych.

Jezeli przyjmiemy, ze klasyczny proces inwestycyjny dzieli sie na trzy gléwne
etapy przed wyborem wykonawcy, to wzorem systematyki rozwinietych panstw
w praktyce proces projektowania polega na zwezaniu tzw. lejka niepewnosci.

1 Infrastructure and Methodologies for the Justification of Nuclear Power Programmes.
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WYKRES 1. LEJEK NIEPEWNOSCI SZACUNKU INWESTYCJI

To wiasnie konsultanci i projektanci na pierwszym eta-
pie dokonuja wyboru technologii, analizy wariantéw, oddzia-
tywania na $rodowisko etc. To wlagnie na tym etapie procesu
dochodzi to sprowadzenia szerokich wizji do poziomu real-
nych kosztéw. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze cho¢ formal-
nie etapy zamykaja sie konkretnymi opracowaniami takimi
jak studium wykonalnosci, analiza odziatywania na §rodowi-
sko, czy koncepcja to jako$¢ tych opracowan decyduje o przy-
sztych kosztach realizacji.

Nalezy pamietaé o generalnej zasadzie zaobserwowanej
przez Boyd C. Paulson’az w latach 7o tych ubieglego wieku,
ze w miare realizacji projektu maleje wplyw na koszt (gtéwne
czynniki kosztotwoércze zostaty juz okreslone) i ro$nie koszt
ewentualnej zmiany.

Intuicyjnie wydaje si¢ oczywiste, ze im pdzniej si¢ zo-
rientujemy, Ze w projekcie jest blad tym wiecej bedzie koszto-
walo jego usuniecie. Od tej reguly nie ma wyjatkéw. Te prawi-
dlowosci wlagnie stojg za mylng percepcja, ze niedochowanie
pierwotnych szacunkéw jest wynikiem braku fachowosci lub
jakiego$ zaniedbania. Tymczasem, jesli weZzmie sie pod uwage
te zalezno$ci oraz polskie doswiadczenia ostatnich 20 lat to
okazuje sie, Zze stanowia one raczej ceche niz wade procesu
inwestycyjnego. W konsekwencji nie mozna oczekiwac poda-
nia precyzyjnych szacunkéw np. budowy CPXK lub innych zto-
zonych mega-projektéw juz na wstepnym etapie planowania.
To po prostu jest niemozliwe technicznie.

WYKRES 2 KRZYWA PAULSONA

2 Boyd C. Paulson Designing to Reduce Construction Costs — Dec. 1976 —
Journal of the Construction Division (ASCE)
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Niezaleznie od przebadanych pozioméw cen na
uwage zastuguje wystepujaca wyrazna zaleznosc
pomiedzy wynagrodzeniem projektanta, a wzrostem
kosztu realizacji kontraktu, ktéra sprowadza sie do

konstatacji: im mniej projektantowi zaptacisz, tym bedzie

drozszy w fazie realizacji ponad zatozone koszty.

WPLYW JAKOSCI PROJEKTU NA KOSZT ROBOT

Z tego powodu wydaje sie oczywiste, ze wysoka jako$¢ pro-
jektu uprawdopodabnia koszt realizacji zblizony do kwoty kon-
traktu. Niestety bardzo trudno jest obiektywnie zmierzy¢ ja-
kos¢ projektu.

Dla przykladu nawet jezeli projekt bedzie zawierat drobia-
zgowe obliczenia i dokladne szacunki, ale jednoczesnie bedzie
bazowal na wadliwych badaniach gruntowych, jego wynikowa
jako$¢ bedzie niska. Projekt zawierajacy takie wadliwe kom-
ponenty bedzie generowal dodatkowe koszty, poniewaz cze§é
badari i prac projektowych bedzie trzeba prowadzi¢ kiedy wy-
konawca bedzie juz wykonywat roboty.

Niestety nie istnieja metody obiektywnej oceny jakosci
ustug projektowych3. W literaturze naukowej jako$¢ projekto-
wania najczesciej mierzy sie kosztem prac projektach wzgle-
dem szacunkowych wartosci inwestycji lub ex-post po realiza-
qji inwestycji sumujac koszty zmian projektu spowodowane
bledami projektowymi. Nie sg to doktadne miary, poniewaz
szacunkowy koszt inwestycji réwniez okreslany jest z pewnym
przyblizeniem lejka niepewnosci, a koniecznos$¢ przeprojek-
towania wynika z subiektywnej oceny tego, czy projektant fak-
tycznie popelnit blad. Jednocze$nie zupelnie prawdopodobne
jest, ze mimo wysokiego kosztu prac projektowych projekt be-
dzie niskiej jakosci. Odwrotna zaleznosc raczej nie zachodzi,
czyli ze za niska cene otrzymanie projektu o wysokiej jakosci
jest malo prawdopodobne.

Pamietajac o tych ograniczeniach warto jednak zwrécic
uwage na wnioski z kilku badan, ktére potwierdzaja, ze tani
projekt generuje dodatkowe koszty na etapie realizacji. Projek-
tanci i konsultanci doskonale znajg te zaleznosci, ale wydaje
sie, ze zamawiajacy publiczni zupelnie ignoruja te prawidto-
woséci. Wedtug badan przeprowadzonych w Stanach Zjed-
noczonych na projektach drogowych i mostowych w stanie

3 Quantifying the cost of quality in construction projects: an insight into the
base of the iceberg, Nouman Khadim1 - Muhammad Jamaluddin Thaheem -
Fahim Ullah -, Muhammad Nateque Mahmood: Quality & Quantity https://
doi.org/10.1007/511135-022-01574-8

Oklahoma (Oklahoma Turnpike Authority) w latach 1998 —
2003 istnieje wyrazna zaleznos$¢ pomiedzy wzrostem kosztu
realizacji w stosunku do podpisanej umowy a wynagrodze-
niem za projekt, ktdre liczone bylo w stosunku do pierwotnych
szacunkéw za projekt4. Badania przeprowadzono na prébie 72
projektéw o facznej wartosci 325 MUSD.

WYKRES 3. WZROST KOSZTU KONTRAKTU
WYKONAWCZEGO NA BUDOWE MOSTU W RELAC]I DO
WYNAGRODZENIA PROJEKTANTA

Projekty mostowe Bridge Projects

R?=0.9254

warost kosztu
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50.00%
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Cost Growth
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-100.00% —
Design Fee

wynagrodzenie projektanta

WYKRES 4. WZROST KOSZTU KONTRAKTU
WYKONAWCZEGO NA BUDOWE DROGI W RELAC)I DO
WYNAGRODZENIA PROJEKTANTA

Projekty drogowe Road Projects

2
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wynagrodzenie projektanta
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4 JOURNAL OF CONSTRUCTION ENGINEERING AND MANAGEMENT —
June 2007: Relating Cost Growth from the Initial Estimate to Design Fee for
Transportation Projects, Douglas D. Gransberg, P.E., M.ASCE; Carla Lopez
del Puerto and Daniel Humphrey, M.ASCE
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Zalezno$¢ pomiedzy wzrostem kosztu realizacji, a wy-
nagrodzeniem za projekt jest wyrazniej widoczna dla projek-
téw mostowych, co nie powinno by¢ zaskoczeniem biorac pod
uwage, ze projektowanie mostéw wymaga wiekszych kompe-
tencji i do§wiadczenia.

Na polskim rynku poziom ustug projektowych wymu-
szany jest kompromisem pomiedzy wymaganym poziomem
jakosci przez Zamawiajgcych, koniunktura na rynku inzynier-
skim i apetytem na ryzyko. Z tych czynnikéw tylko jeden daje
wykonawcom pole do konkurowania, ktére sprowadza si¢ do
konkurowania najnizsza ceng. W efekcie poziomy wynagro-
dzenia za prace projektowe oscylujg w granicach 1% pierwot-
nych szacunkéw kosztéw inwestycyjnych. Z branzowej prak-
tyki wiemy, Zze réwniez na zachodzie Europy — gléwnie krajach
tzw. ,starej Unii” poziomy wynagrodzen zblizone s3 do tych
amerykanskich lub wyzsze.

Niezaleznie od przebadanych pozioméw cen na uwage
zastuguje wystepujaca wyrazna zalezno$¢ pomiedzy wyna-
grodzeniem projektanta, a wzrostem kosztu realizacji kon-
traktu, ktéra sprowadza sie do konstatacji: im mniej projek-
tantowi zaplacisz, tym bedzie drozszy w fazie realizacji ponad
zalozone koszty.
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PROBLEM Z WYBOREM WYKONAWCY UStUG
INTELEKTUALNYCH

Znajac te zaleznoéci absolutnie kluczowe jest wybranie do re-
alizacji projektu podmiot, ktéry zagwarantuje wysoka jakosé
swojej ustugi. Jak wiemy z praktyki oraz na przykladzie po-
wyzszych badan jako$¢ projektu — ktéra chcemy mierzyc tym,
ze koszt realizacji nie ro$nie znaczaco — jest zalezna wprost
proporcjonalnie do wynagrodzenia. Tutaj koto sie zamyka, bo
nie jest mozliwe, zeby firmy inzynierskie konkurowaly jako-
$cig oferowanych ustug, skoro de-facto o ich wyborze decyduje
kryterium najnizszej ceny.

Cho¢ formalnie na gruncie prawa zaméwien publicznych
ustugi inzynierskie wybierane s3 w oparciu o pozacenowe kry-
teria oceny, to w praktyce system ten nie dziala. Analizujac
wyniki przetargéw publicznych mozna dojé¢ do wniosku, ze
co do zasady spelnienie pozacenowych kryteriéw oceny i to
z maksymalng punktacja nie jest problemem dla uczestnikéw
przetargu. W efekcie wykonawcy, ktérzy otrzymuja takie same
lub niewiele sie r6znigce punkty za ,oferte techniczng” moga
zdoby¢ kontrakt konkurujgc wylacznie ceng. Trzeba uczci-
wie przyznad, ze publikacje i wytyczne w zakresie pozaceno-
wych kryteriéw nie sprawdzily sie i wydaje sie, ze dopéki nie
osiagng one poziomu np. 80% wagi przy wyborze, to wyko-
nawcom wcigz bedzie sie oplacato konkurowac ceng, a nie
ofertg techniczng. Ustawa przeciez nie wyklucza takiego uto-
zenia tych proporcji, cho¢ by¢ moze wybér wykonawcéw ustug



intelektualnych w ogéle wymaga odrebnego ujecia w systemie
zaméwien publicznych w taki sposéb, aby méc wybierac wyko-
nawcéw ustug intelektualnych wylgcznie w oparciu o kryteria
pozacenowe, czyli tzw. Quality Based Selection. Za takim roz-
wigzaniem przemawia fakt, ze cena ustug intelektualnych jest
relatywnie niewysoka w stosunku do kosztéw catej inwestycji,
choc decyduje o kosztach catej pézniejszej realizacji robét oraz
kosztach eksploatacji. Oczywiscie w jakosci projektu nie cho-
dzi o to, zeby byt ,doktadnie” zrobiony lecz o to, zeby ustuga
projektowania nie ograniczala sie jedynie do projektu, a byla
calym pakietem ustug, analiz (w tym zarzadzania ryzykami)
symulacji np. dotyczacych kosztéw eksploatacji, efektywnosci
energetycznej etc. Jezeli dla przykladu wykonawca zaoferuje
wykonanie projektu w metodyce BIM oraz zawrze w ofercie
innowacyjne rozwigzania, ktére dostarcza inwestorowi / uzyt-
kownikowi dodatkowa warto$¢, wéwczas Zamawiajacy moze
zawrze¢ umowe z wykonawca, ktéry oferuje najwieksza war-
to$¢ dla projektu w koszcie, ktéry i tak zamierzal przeznaczy¢.
Chodzi o to, zeby wykonawcy ustug intelektualnych konkuro-
wali ,oferta techniczng” swojej ustugi, a nie ceng. Oczywiscie
rozwigzanie to nie sprawdzi sie tak samo dobrze dla ustug
nadzoru nad realizacja inwestycji, ale tutaj ponownie warun-
kiem koniecznym jest, zeby cena ustugi nie byta decydujacym
polem do konkurencji dla firm inzynierskich.

POZOSTALE CZYNNIKI ]AKOS’CI

W debacie publicznej nie podnosi sie, ze chod projektowanie
to kluczowy proces calej inwestycji, to wymaga jeszcze szeregu
innych warunkéw sukcesu. Do najwazniejszych zaliczam:
«  zaufanie i wspélpraca
- udzial zamawiajacego w uzgodnieniach w trakcie catego
procesu projektowania
«  podziat ryzyk kontraktowych zgodny z branzowymi do-
brymi praktykami
«  system zachet do optymalizacji rozwigzan projektowych
«  spéjne przepisy i klasyfikacje budowlane
Niestety te cechy kontraktéw ustugowych raczej nie pa-
suja do realiéw polskiego rynku inzynierskiego. W typowej
umowie na projektowanie GDDKiA nieréwnosci w obwigz-
kach stron wida¢ gotym okiem po nawet pobieznej analizie
warunkéw umowy. Na wykonawce natozono 29 réznego ro-
dzaju obowiazkéw, natomiast zamawiajacy ograniczyt wlasne
obowigzki jedynie do 8 pozycjis. W podobnych proporcjach
ksztaltuje sie podziat ryzyk kontraktowych, przy czym dla pro-
jektanta dodatkowym ryzykiem jest to, czy w czasie realizacji
zamawiajacy przyjmie ,elastyczng” postawe, czy obierze stra-
tegie ,konfrontacji” z wykonawca — tego nie mozna wiedzie¢
przed podpisaniem umowy.

5 Lista typowych uméw GDDKIA (archiwalna): archiwum.gddkia.gov.pl/pl/
aprint/13123/Wzorcowe-Dokumenty-Kontraktowe-WDK-dla-systemow-
Projektuj-i-buduj-Umowy-wskaznikowe#:~:text=GDDKiA kontynuujac
ustalenia z dialogu z sektorem budownictwa,buduj” i prezentuje aktualnie
opracowany zestaw wzorcowej dokumentagji.

RYSUNEK 2. PODZIAL OBOWIAZKéW W TYPOWE) UMOWIE
NA PROJEKTOWANIE GDDKIA

Do rzadko$ci naleza kontrakty, gdzie zamawiajacy wspét-
pracuje z wykonawca z pozytkiem dla zaméwienia. W znako-
mitej wiekszosci kontraktéw jako$¢ tej wspéipracy jest staba.
Zamawiajacy nie chce uczestniczy¢ w tworzeniu projektu i sta-
wia sie przewaznie w roli recenzenta i organu kontroli czasu
pracy projektanta lub konsultanta. Takie podejscie nie buduje
zaufania, a bez zaufania nie ma atmosfery wspétpracy. To
z kolei bezposrednio rzutuje na jako$¢ techniczng samego pro-
jektu. Bez wspétpracy nie jest mozliwa techniczna dyskusja nt.
optymalizacji rozwigzan. I cho¢ umowa wymaga tego wprost :

Wykonawca, z uwzglednieniem pozostatych obowigzkéw okre-
Slonych w Umowie, jest zobowigzany takze:

()

poszukiwac i proponowac Zamawiajgcemu wariagniowe roz-
wigzania techniczne i technologiczne majgce wptyw na obni-
zenie kosztow utrzymania inwestycji, skrdcenie czasu trwania
robdt, optymalizacje kosztow robét budowlanych dla inwe-
stycji, w trakcie prac projektowych i ich odbioru i procedury
przetargowej;

to trzeba zauwazy¢, ze to zobowigzanie nie ma praktycz-
nie zadnej mocy, bo Zmawiajacy nie ma jak go wymagac. Nie
mozna zarzuci¢ projektantowi braku kreatywnosci ponad mi-
nimum, ktérego wymaga kontrakt. Zapisy, ktére maja decy-
dowac o kosztach realizacji robét, optymalizacji rozwigzan,
czy przysztych kosztach eksploatacji s3 wprowadzane w spo-
s6b, ktéry nie moze sie udac. Naiwnoscia byloby liczenie, ze
respektujac ten zapis umowy wykonawca bedzie inwestowat
w szukanie rozwigzan i optymalizacje projektu, jezeli wygrat
zamoéwienie najnizsza cena.

Zeby wykonawca chciat i mégt dokona¢ optymalizacji
musi istnie¢ w umowie system zachet, tymczasem w polskim
systemie zaméwien publicznych zmawiajacy mylg zachety
z karami. To nie s3 te same instytucje.
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Zeby wykonawca chciat i mégt dokonaé optymalizagji

musi istnie¢ w umowie system zachet, tymczasem

w polskim systemie zamdwien publicznych zmawiajacy

mylg zachety z karami. To nie sg te same instytucje.

SPECYFIKA UMOW NA NADZOR NAD REALIZACJA
INWESTYCJI

Cho¢ co do zasady umowa na tzw. Inzyniera réwniez jest
ustuga intelektualng, to jednak jej cecha wyrdzniajaca jest
to, ze jest to umowa starannego dzialania. Cho¢ w jej efekcie
nie powstaje zadne opracowanie, ktére odnosi sie do tego, co
ma by¢ wybudowane, to jednak jest to kluczowa ustuga inzy-
nierska dla kazdego zaméwienia o $redniej i wiekszej skali.
W praktyce na naszym rynku kazde zaméwienie zlecane przez
GDDKIA, czy PKP PLK, czy np. CPK wymagaja lub bede wy-
magaty w przypadku CPK - jesli inwestycja bedzie kontynu-
owana ustugi nadzoru nad realizacja inwestycji. Na wielu kon-
traktach ustuga ta nazywana jest potocznie ustuga Inzyniera
Kontraktu — chod, jest to okreglenie historyczne i pochodzi ze
wzoréw FIDIC edycji z roku 1987 i dzi§ uzywamy okreslenia
ustluga Inzyniera. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w realiach pol-
skich zaméwient publicznych wzory ogélnych warunkéw kon-
traktu FIDIC na roboty s3 dalece zmodyfikowane. W prak-
tyce wiekszo$¢ uprawnien Inzyniera przejmuje zamawiajacy,
co przektada si¢ takze na zakres ustugi kontraktu na nadzér.

RYZYKA WIELOLETNIE) UMOWY NA UStUGI INZYNIERSKIE

Kazde dlugoterminowe zobowigzanie pomiedzy stronami
musi bra¢ pod uwage, ze uptyw czasu zmieni pierwotne za-
ozenia oferty, na podstawie ktdrej przeciez zawierana jest
umowa. W przypadku kontrakt6w na projektowanie, czy nad-
z6r musimy pamietad, ze wykonawca sktada oferte w odnie-
sieniu do wieloletnich kontraktéw. Wykonawcy, ale przede
wszystkim zamawiajacy musza uwzgledniaé nastepujace ry-
zyka, ktére beda ksztaltowaly realne koszty ustugi:

«  Dlugi okres trwania umowy. Nie rzadko okres umowy
przekracza g lat. Nie jest mozliwe przewidzenie wzro-
stu kosztéw w takiej perspektywie z chwilg przygotowa-
nie kalkulacji ceny ofertowej. Nalezy pamietac o tym, ze
faktycznym kryterium wyboru wykonawcy jest najniz-
sza cena, co dodatkowo wywiera presje na wykonawcéw.
Dtugi okres trwania ustugi to zwiekszeni czasu ekspo-
zycji na ryzyka, ktére chod da sie wskazad, to trudno
przewidziec ich zmiane w czasie, a drugi czynnik to nie-
pewnos¢ szacunkéw na etapie kalkulacji ofert.

«  Wysoka inflacja ponad cele inflacyjne banku central-
nego. Nalzy zalozy¢, ze wykonawcy sktadajac oferte na
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ustuge wieloletnig uwzgledniajg inflacje na poziomie
celu inflacyjnego lub prognoz inflacji w przypadku in-
flacji bliskiej celu. W przypadku obserwowanych pozio-
moéw inflacji oraz wysokiej fluktuacji jej poziomu nie
jest mozliwe prognozowanie kosztéw ustugi zaréwno
ofertowanej jak i trwajgcej.

«  Ekstremalne cykle koniunkturalne. Inwestycje pu-
bliczne szczeg6lnie te obszarze infrastruktury drogo-
wej i kolejowej realizowane sa w bardzo nieregular-
nych cyklach. Z jednej strony mamy ,zalew” zaméwient
na ustugi i roboty, w ktérym ceny drastycznie rosna,

a nastepnie dtugie okresy , posuchy”, kiedy zaméwient
brakuje i wykonawcy zaczynajg walczy¢ cenowo. Ad-
ministracja nie potrafi zadbac o to, zeby rynek firm in-
zynierskich i wykonawczych mégt planowac swoja dzia-
falnoé¢ w dtuzszych okresach.

«  Wzrost kosztéw ustug podwykonawczych. W proce-
sie realizacji na réznych fazach nadzoru angazowane
sa firmy podwykonawcze dostarczajace specjalistyczne
ustugi (np. badania georadarem, fotogrametria, etc.).
Wiekszo$¢ tych ustug nie ma charakteru ciaglego, przez
co umowy podwykonawcze zawierane sg na réznych
etapach. Nadzwyczajny wzrost kosztéw oraz wysoka in-
flacja maja znaczacy wptyw na cene tych ustug.

«  Wzrost kosztéw pracy (w tym wzrost wynagrodzen
i placy minimalnej)

«  Wzrost kosztéw wynikajacy ze zmian w prawie (Polski
Lad, KSeF od lipca 2024r.)

«  Wzrost kosztéw wywotany zmianami technologicznymi.

PROBLEM WALORYZAC]I UMOW NA USLUGI
INTELEKTUALNE

Waloryzacja uméw na ustugi intelektualne z uwagi na struk-

ture kosztéw jest relatywnie prostg czynnoscig. W odréznie-

niu do kontraktéw na roboty, blisko 80% kosztéw takiego kon-

traktu to koszt zatrudnienia. To sprawia, ze gtéwne czynniki

kosztotwdrcze sg w relatywnie prostych relacjach do gtéwnych

wskaznikéw statystycznych opisujacych wzrost cen:

«  Wskaznik CPI (indeks cen konsumpcyjnych) publiko-
wany przez GUS;

«  Wysokosc przecietnego wynagradzania — publikowane
przez GUS;

«  Wysokos¢ stép procentowych banku centralnego.



ELEMENT UMOWY O PRACE PROJEKTOWE WAGA DO KOSZYKA PROPONOWANY WSKAZNIK DO PRZY)ECIA

WALORYZACY|NEGO W KOSZYKU WALORYZACY|NYM
Wynagrodzenia projektantéw / podwykonawcy w zakresie 70% 0,5 x % zmiana wartosci przec. Wynagrodzenia
geologii i geodezji +0,5X % zmiana CPI
Sprzet i oprogramowanie wraz ze szkoleniem 5% % zmiany CPI
Finansowanie: 5%

0,5Xx % zmiana CPI

i ool
Gwarangja i polisa OC +0,5x % zmiana stép procentowych

Finansowanie umowy (kredyt)

Pozostate koszty waloryzacji: 20%

«  Wynajem biura wraz z kosztami

«  Samochody wraz z paliwem

. Obs’ruge? ksiegowa, informatyczna i prawna 9% zmiana CPI
+  Szkolenia

«  Wydrukioprawa projektéw

. Przesytki pocztowe i kurierskie

«  Opfaty za uzgodnienia, urzedowe i inne

100%

KOSZYK WALORYZACY]NY UStUG ZARZADZANIA | NADZORU

ELEMENTY UMOWY O ZARZADZANIE | NADZOR PROPONOWANA WAGA DO KOSZYKA PROPONOWANY WSKAZNIK DO PRZYJECIA
WALORYZACYJNEGO W KOSZYKI WALORYZACY)NYM

Wynagrodzenie personelu kluczowego

Wynagrodzenie personelu niekluczowego — inspektorzy

branzowi . ) .
% zmiany wartosci przecigtnego

Wynagrodzenie personelu pomocniczego — asystenci 80% wynagrodzenia wg GUS

Personel biurowy i pomocniczy
Wynagrodzenie weryfikatoréw
Podwykonawcy

Biuro konsultanta i Zamawiajacego, w tym:

+  Wynajem powierzchni biurowych

. Utrzymanie powierzchni biurowych 10% % zmiany CPI
. Sprzet biurowy i oprogramowanie

Zapewnienie i eksploatacja srodkéw transportu

Gwarancje i zabezpieczenia

Kryteria pozacenowe

Dziatania promocyjne w tym zdjecia naziemne i lotnicze, .
1ap yine w I8 . 10% % zmiany CPI

strona internetowa, wizyty studyjne, materiaty filmowe

Finansowanie umowy przez pierwsze trzy miesigce

Inne, np. majatkowe prawa autorskie

suma 100%
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Waloryzacja kontaktéw ustugowych powinna

by¢ zainicjowana przez zamawiajacego, ktéremu

najbardziej powinno zaleze¢ na wysokiej jakosci

ustugi. Nie powinno to by¢ przedmiotem zabiegéw

branzy inzynierskiej, ale naturalng odpowiedzig

zamawiajgcych na silne zaktécenia na rynku.

Majac na uwadze powyzsze ZOPI wystapilo z propozycja
koszyka waloryzacyjnego dla ustugi projektowania i ustug nad-
zoru, ktére moglyby zosta¢ wprowadzone dla nowych i plano-
wanych kontraktéw.

Analogicznie, zlozyliémy propozycje waloryzacji ustug na
nadzér nad realizacja.

Choc¢ w propozycji ZOPI zlozonej administracji publicz-
nej uwzgledniliémy podziat materializacji ryzyka na zamawia-
jacego i wykonawce, to jednak podyktowane to bylo praktyka
zmawiajacych, ktérzy ryzykiem waloryzacyjnym kosztéw ob-
cigzaja réwniez wykonawcéw. Nie ma faktycznych ani praw-
nych podstaw takiego ulozenia mechanizméw waloryzacyj-
nych w umowach na ustugi oraz roboty.

PODSUMOWANIE

Kontrakty na ustugi intelektualne takie jak projektowanie, czy
nadzor nad realizacja inwestycji decyduja o kosztach przy-
sztych robét i jakosci ich wykonania. To od jakosci projektu
zalezy to, czy projekt bedzie kosztowat 200, czy 250 milionéw
zlotych za wykonanie tego samego zakresu. To od jakosci nad-
zoru zalezy m.in. tempo realizacji robét, czy dobra wspétpraca
z wykonawca. To s3 kluczowe elementy procesu inwestycyj-
nego i warto§¢ wykonania tej ustugi nie moze spadaé w trak-
cie realizacji. Waloryzacja kontaktéw ustugowych powinna by¢
zainicjowana przez zamawiajgcego, ktéremu najbardziej po-
winno zalezec na wysokiej jako$ci ustugi. Nie powinno to by¢
przedmiotem zabiegéw branzy inzynierskiej, ale naturalng
odpowiedzig zamawiajgcych na silne zaklécenia na rynku.
Mimo naszych interwencji w Ministerstwie Infrastruktury, Mi-
nisterstwie Finanséw i Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa i GDDKIiA, wykonawcy ustug inzynierskich wcigz nie
moga liczy¢ na waloryzacje trwajacych uméw, a zapisy walo-
ryzacyjne dla tych dopiero rozpoczetych sg dalece niewystar-
czajace. Brak waloryzacji doprowadzi do dalszego pogorsze-
nia kondycji branzy, z ktérej odchodzg specjalisci do innych
lepiej platnych sektoréw gospodarki. Jednoczesnie w dtuzszej
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perspektywie brak waloryzacji to spadek jako$ci projektéw, ni-
ska jako$¢ nadzoréw i w konsekwencji dalszy wzrost kosztéw
realizacji wywolany projektami nijakiej jakosci.

W takim otoczeniu realizacji kontraktéw branza nie moze
liczy¢ na rozwéj adaptacje najnowszych technologii cyfrowych,
jak BIM, czy jakakolwiek ekspansje zagranice. W tym kontek-
$cie nalezy zauwazy¢, ze perspektywa wlaczenia polskich firm
inzynierskich w program odbudowy Ukrainy jest praktycznie
niewykonalna. Polskie przedsigbiorstwa sektora ustug inzy-
nierskich nie maja zasobéw do tego, zeby konkurowac z pod-
miotami z Europy zachodniej. Przedsiebiorstwa naszego sek-
tora walcza o przetrwanie na rodzimym rynku.



MAREK RYTLEWSKI
Prezes Transprojektu Gdariskiego Sp. z 0.0.
Przewodniczacy Rady Zwigzku ZOPI — Zwigzek
Ogélnopolski Projektantéw i Inzynieréw

Przy bardzo wysokich
kryteriach, maksymalna
liczba punktéw jest tak
naprawde nieosiggalna
dla nikogo. Wéwczas
zaczynamy sie skupiac

na tych kryteriach, ktére
Swiadczg o jakosci oferty:
na fachowosci personelu,
oferowanej metodyce, czy
réznych innych kryteriach,
a przestajemy walczyé ze
sobg wytacznie cena.

Inzynierska mantra: dialog,
zaufanie i wspétpraca

Rafat Batdys Rembowski: Petnisz funkcje prezesa TGD juz ponad 12 lat, powiedz
mi, czy zauwazasz, zeby w tym czasie doszto do jakich$ istotnych zmian na rynku
konsultingu inzynierskiego.

Marek Rytlewski:Transprojekt Gdanski to firma, ktéra nalezy do polskiej czo-
t6wki w branzy, z rocznymi obrotami przekraczajacymi 100 milionéw ztotych. Po-
nad 20% tej kwoty pochodzi z dziatalnosci nadzorczej. To stawia nas w pozycji, ktéra
upowaznia do zabrania glosu na temat kondycji rynku. Zaczne od poréwnania rynku
projektowego z rynkiem nadzorowym w zaméwieniach publicznych. To moze by¢
zaskakujace, ale wcigz widze kolosalng réznice. Dotyczy ona zaréwno tre$ci umaéw,
warunkéw udziatu i kryteriéw wyboru wykonawcy a nawet relacji pomiedzy projek-
tantem a zamawiajagcym. Na przestrzeni tych 12 lat w obszarze zaméwieni na projek-
towanie infrastruktury, zar6wno dla Generalnej Dyrekgji, jak i dla PKP PLK, naste-
puje systematyczny postep. Natomiast nie ma postepu, jesli chodzi o zaméwienia
na nadzor.

Czy ta zmiana miata jakikolwiek zwiazek z polityka, czy opcja rzadzaca?

Juz ponad 30 lat pracuje w tym biznesie, caly czas w tej samej firmie. Zanim
zostalem prezesem, bylem kierownikiem pracowni i tez miatem ciggla stycznosé
z problemami branzy. Oceniam, Ze taki organiczny postep odbywat sie bez wzgledu
na barwy polityczne. Abstrahujac od aktualnego ministra, czy nawet aktualnego dy-
rektora trzeba ten postep odnotowaé. Wprawdzie bywa tak, ze to sa dwa kroki do
przodu, trzy do tytu u i znowu dwa w bok, ale generalnie z perspektywy kilkunastu
lat $mialo moge powiedzie¢, ze jezeli chodzi o obszar projektowy, to ten postep jest.
Wprawdzie wcigz brakuje pelnego zaufania i partnerstwa, nad tym musimy jesz-
cze pracowac, ale te podstawowe relacje zawarte w materialach przetargowych, wa-
runkach udziatu czy wzorze umowy sg poprawne. Paradoksalnie takiego postepu
nie ma w odniesieniu do ustug nadzoru, czego zupelnie nie potrafie zrozumieé. To
przeciez jest ten sam rynek, ci sami ludzie — i po stronie zaméwient i po stronie wy-
konawstwa. Dla tego rodzaju ustug praktycznie nie ma zadnej poprawy i dotyczy to
kazdego aspektu: zaufania, relacji, warunkéw umaéw, sposobéw rozliczania i trakto-
wania sie na budowie i podmiotowosci Inzyniera. Tym bardziej trudno to zrozumie¢,
bo przeciez ustugi nadzoru sa konsekwencja wczesniejszych ustug projektowych,
a z jakiego$ powodu Zamawiajacy nie chcg przenies$é tych dobrych praktyk w obszar
nadzoréw. Zeby nie by¢ gotostownym przywotam przyktad, ktéry dotyczy zaréwno
PLK'’i jak i Generalnej Dyrekcji i dotyczy warunkéw i kryteriéw udzialu w przetar-
gach. Dzi$ obie instytucje — przed ktérymi zupelnie powaznie chyle czota — potra-
fig przygotowad postepowanie w taki sposéb, ze warunki udziatu sg w miare niskie
iten rynek jest dos¢ otwarty, natomiast dodatkowe kryteria pozacenowe — przecietnie
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wazone na poziomie 40% — s3 niezmiernie wysrubowane, na
czym naszemu $rodowisku zalezy. Przy bardzo wysokich kry-
teriach, maksymalna liczba punktéw jest tak naprawde nie-
osiagalna dla nikogo. Wéwczas zaczynamy sie skupiaé na tych
kryteriach, ktére §wiadcza o jakosci oferty: na fachowosci per-
sonelu, oferowanej metodyce, czy r6znych innych kryteriach,
a przestajemy walczy¢ ze sobg wylacznie ceng. Do tej pory sie
wydawalo, ze to jest teoria, a zamawiajacy rozwazali czy tak
faktycznie jest, ale w ostatnich latach ta teoria zostala spraw-
dzona w praktyce. Obecnie coraz cze$ciej sie zdarza, ze oferta,
ktéra wybiera PKP PLK, czy w szczegdlno$ci Generalna Dy-
rekcja w przetargu projektowym, to wcale nie jest oferta naj-
tanisza. Pewnym potwierdzeniem zrozumienia tej zaleznosci
jestto, ze GDDKIA w przetargu na S7-Lomianki odwazyta sie,
zeby waga pozacenowych kryteriéw wynosita az 60%, a cena
tylko 40%. Chodzi wiec o to, zeby wybrad oferte, ktéra uzyska
w ocenie najwiecej punktéw, ale nie jest najtarisza — i fajnie,
i dobrze, i tak powinno by¢.

Tymczasem w przypadku przetargédw na nadzor i je-
den i drugi zamawiajacy z jakich§ powodéw tworzy catkowi-
cie sztuczne kryteria oceny, podkreslam kryteria, nie warunki
udziatu, ktére oczywiscie en-bloc 100% oferentéw wypelnia.
To oczywiscie sprowadza cale postepowanie do walki cenowej
— to po pierwsze. Po drugie, réwniez z catkowicie niezrozu-
miatych powodéw, i jeden i drugi zamawiajacy nie ma deter-
minacji, ani checi do tego, zeby walczy¢ z razaco niska ceng.
Kazda, nawet absurdalna cena na poziomie najnizszej krajo-
wej dla inzyniera rezydenta albo dla gtéwnego inspektora dro-
gowego jest w takich przetargach akceptowana. Niezrozumiate
jest, dlaczego ci zamawiajacy przyjmuja wyjasnienia, ktére
przeciez nie maja rynkowych podstaw i sa ryzykowne takze dla

28 KONSULTANT —— listopad 2023

niego. Oczywiscie prawda jest tez to, ze to wlasnie my — ofe-
renci, lub szerzej rynek, takie ceny oferujemy.

Musisz mie¢ jakie$ swoje przypuszczenia, dlaczego tak sig
dzieje.

Naprawde trudno mi zrozumie¢ czemu tak sie dzieje,
nie widze logiki w takim dzialaniu. Najmniej wierze w to, ze
zamawiajacym chodzi o oszczednosci. Wezmy dla przyktadu
kontrakt wykonawczy, ktdry jest realizowany za miliard i ma
nadzér za 12 milionéw, gdyby do tego dotozyli 6 milionéw,
zeby to bylo realizowane za 18miliondéw, czyli juz na przyzwo-
itym poziomie, to by byta znaczaca strata dla skarbu panistwa?
Jestem przekonany, ze wlasnie dopiero wtedy taka ustuga mo-
glaby by¢ realizowana z akceptowalng jakoscig. Naprawde do-
bry nadzér na takim temacie wymagalby dotozenia kolejnych
12 milionéw. To niewykluczone, ze taki wykonawca nadzoru
potrafitby wyegzekwowac dla zamawiajacego od tego wyko-
nawcy jako$¢, terminowosd, ktéra kilkudziesieciokrotnie prze-
bije te wylozone ekstra 12 milionéw, juz nie méwiac o anali-
zie roszczen itp. Mozna oczekiwad, ze przy dobrej wycenie
moze on po prostu bedzie obecny na tej budowie i dopilnuje,
ze ta droga zostanie zbudowana lepiej i zamiast 8 lat bedzie
stuzyla 18.

Co nalezatoby zrobi¢, zeby zamawiajacy w petni zrozumiat
relacje pomiedzy jakoscia pracy projektanta, nadzoru
inwestorskiego, nadzoru projektowego, czy inzyniera
kontraktu a wynagrodzeniem? To przeciez nawet intuicyjnie
wydaje sig oczywiste.

To trudne pytanie i chyba trzeba by o to zapyta¢ samych
zamawiajacych, co by ich przekonalo. Dla nas to jest tak



Nie widze zadnego powodu, zeby sie dzieli¢ potowg
ryzyka i zeby to ryzyko ograniczac do jakiegokolwiek

maksymalnego poziomu procentowego. Catkowicie

niezrozumiate jest stosowanie dziesiecioprocentowego

limitu waloryzacji w przypadku kontraktéw trwajacych

np. piec lat przy kilkunastoprocentowej inflacji.

oczywiste, ze az trudno z tym dyskutowad, ze jezeli chcesz
mied ustuge na odpowiednim poziomie, to po prostu musisz
za nig zaplaci¢. Paradoksalnie sadze, ze do tego jest potrzebne
niewiele, a nawet bardzo niewiele.

Mianowicie potrzeba by bylo tylko troche dobrej woli ze
strony zamawiajacego jednego i drugiego, ktdéry zechcialby
powaznie potraktowaé wykonawce i ich przedstawicieli i po
prostu sprébowad powaznie o tym porozmawial. Jezeli za-
mawiajacy jeden i drugi czy trzeci wykaze troche dobrej woli
iuzna, ze pracuje z wykonawcami, ktérzy sa wyspecjalizowani
w swoich dziedzinach, ktérych po prostu dotyczy gospodarcza
matematyka zwigzana z prowadzeniem dzialalno$ci w naszej
branzy to usigdziemy razem do stolu. Méwigc razem mam na
mysli nasze cate rodowisko skupione wokét ZOPI. Nie chodzi
wiec o 2, czy 3 firmy, ktdre chcialby zalatwic jakis swéj interes.
Dzi§ ZOPI zrzesza juz 33 firmy projektowe, to jest naprawde
glos tego rynku. Jako reprezentacja branzy méwimy, stuchaj-
cie, nie chcemy wam niczego narzucic, ale usigdZmy razem
do stotu i sprébujmy stworzy¢ kryteria. My chcemy sobie na-
rzuci¢ takie wysokie kryteria. Prosze bardzo, macie, to jest
bicz troche ukrecony na nas, bo my méwimy, my bedziemy
walczy¢ miedzy soba, bo my tego nie spelnimy, ale jestesmy
przekonani, ze jezeli z tego skorzystacie, to dla dobra wspdl-
nego przestaniemy sie skupia¢ na walce cenowej i znowu po-
wtérze to, co na poczatku, skad to wiemy? Sami zamawiajacy
nas tego nauczyliscie, w obszarze projektowania pokazaliscie,
ze tak jest, ze to dziala.

RBR )ak oceniasz, podejscie administracji pafistwowej do
organizacji takich jak wasza?

ZOPI wedlug mojej wiedzy to jest trzecia préba zjedno-
czenia §rodowiska projektantéw i nadzorcéw w Polsce i mia-
tem swoéj udzial we wszystkich. Nie ma dla mnie najmniejszej
watpliwosci, cho¢ moge by¢ nieobiektywny bedac teraz akurat
przewodniczacym Rady, ale sukces osiaggniety do tej pory przez
ZOPI przebija znaczaco poprzednie. Nigdy nie bylo tak, ze ta
reprezentacja byla tak silna, ze to bylo az tyle firm. Nigdy nie
bylo tak, ze ta organizacja, ktéra reprezentuje srodowisko, byta

na tyle powaznie i z szacunkiem traktowana przez zamawiaja-
cych, bo to sie dzieje. Nie ulega watpliwosci, ze zar6wno PKP
PLK i GDDKIA, ale ostatnio réwniez CPK, po prostu zaczyna
traktowad organizacje jako partnera. Moze jeszcze nie darzg
nas pelnym zaufaniem, ale przynajmniej biora udziat w spo-
tkaniach i zapraszaja do debaty. Czy efekty tych dziatar s3 za-
dowalajace dla nas? Oczywiscie, ze jeszcze nie, ale ja uwazam,
ze kropla drazy skale i mam nadzieje, ze za chwile sie o tym
przekonamy, ze stynna druga juz uchwata rzadu w sprawie
dodatkowych $rodkéw na waloryzacje, ktéra w pierwszej tran-
szy dotyczyta wylacznie wykonawcéw, tym razem bedzie do-
tyczyla takze projektantéw i inzynieréw. Cze$¢ cztonkéw or-
ganizacji potwierdza, ze pojedyncze aneksy waloryzacyjne juz
s3 podpisywane.

Czy to oznacza, ze automatycznie beda zawierane ze
wszystkimi wykonawcami?

Moze to teza zbyt $miala, ale jestem przekonany, ze gdyby
nie dzialalno§é ZOPI, to tych anekséw by raczej nie byto.
Gdyby firmy pojedynczo prébowaty z PLK’g zaréwno w kon-
traktach nadzorowych, jak i projektowych uzyskiwac te aneksy
waloryzacyjne, to nie sadze, zeby odniosty sukces.

Czy myslisz, ze w kwestii waloryzacji udatoby sie, wypracowaé
jakies$ trwate rozwigzania systemowe? Czy widzisz jaka$
szanse na to, zeby to byt jaki$ spéjny zestaw reguf?

Tak, wigze z tym duze nadzieje, bo jesli taka procedura
obowiazuje na kontraktach wykonawczych — pomijam opinie,
czy ona jest sprawiedliwa czy nie — to powinna réwniez obo-
wigzywac na kontraktach ustugowych.

Oddzielnym watkiem jest podziat tego ryzyka zapisany
w takich regutach. Nie widze zadnego powodu, zeby sie dzieli¢
polowa ryzyka i zeby to ryzyko ograniczac do jakiegokolwiek
maksymalnego poziomu procentowego. Catkowicie niezrozu-
miale jest stosowanie dziesiecioprocentowego limitu walory-
zacji w przypadku kontraktéw trwajacych np. piec lat przy kil-
kunastoprocentowej inflacji.
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Mam za sobg do$wiadczenia kierowania firma doradcza

i powiem to, co mi sprawiato najwiekszy bél gtowy to zawsze
byto zachowanie ptynnosci. A co dzisiaj szefowi takiej

firmy jak Transprojekt spedza sen z powiek, co jest twoim
najwiekszym zmartwieniem przeprowadzeniem tego typu
biznesu?

Musze powiedzied, ze odpowiedzi na to pytanie bedg
rézne, w zalezno$ci od tego czyja optyke reprezentuje, czy
szefa firmy, czy przedstawiciela branzy. Zaczne od konca:
mimo trudnosci Transprojekt Gdariski w tych nieciekawych
czasach do$¢ dobrze daje sobie rade jezeli chodzi o ptynnosé
finansowgy jak i pozostate wyniki. By¢ moze to wynika ze spe-
cyfiki naszego portfela, bo wiekszo$¢ stanowia u nas projekty.
Rynek nadzorowy jest trudniejszy niz projektowy, jest duzo
bardziej otwarty, wplywa wiecej ofert niz na projektowanie
przez co jest wieksza konkurencja. W konsekwencji ceny tych
ustug s skandalicznie niskie.

Gdybym jednak miat odpowiedzie¢ jako znawca branzy,
na podstawie tego, co stysze od kolegéw, to chyba jednak rze-
czywiscie ptynnosc¢ wciaz stanowi najwieksze wyzwanie.
Wecigz, mimo tego, ze i PKP PLK, czy GDDKIA coraz bardziej
uszczegbdlawia stynng tabele elementéw rozliczeniowych
(TER), to jednak wciaz zdarzaja sie kontrakty, w ktérych podsta-
wowa platno$¢ nastepuje na koniec, czyli po 3 albo po 4 latach.
Jest wielu zamawiajacych, u kt6rych to wciaz jest standard.

Marku, nie poprzestarimy na tym tylko zeby to skrytykowac.
Po raz setny powiedzmy, dlaczego jest to zte?

To jest zte z wielu powodéw. Po pierwsze to powoduje zu-
pelnie niepotrzebne problemy zarzagdom firm projektowych
i prowadzacych nadzory, ktére musza sie z nimi mierzy¢, za-
miast sie mierzy¢ z prawidlowa realizacjg ustugi. Zamiast my-
$le¢ o tym, zeby ustuge wykonac do-
brze i w terminie, to szefowie firm
martwig sie, jak zachowac ptynnosc,
jak rolowac ten dtug, jak go wspdl-
nie z podwykonawcami unies¢. Sa
zmuszeni zastanawiac sie, kto jesz-
cze sie z tobg podzieli tym cierpie-
niem. My nie tym powinni$my sie
zajmowac — to jest pierwsza uwaga.
Druga jest taka, ze cz¢$¢ z nas zda-
jac sobie sprawe z tego, ze te ustugi
trzeba wewnetrznie kredytowac uj-
muje to w ofercie i zaklada koszt po-
zyskania tego pienigdza (kredytu
— przypis red.) W zwiazku z tym uj-
muje to w ofercie i wéwczas co sie dzieje? Okazuje sie, ze
czes$¢ oferentéw ten koszt ujmuje, a cze$¢ nie. I wygrywaja ci
ryzykanci, ktérzy s3 zdesperowani. Ponadto, jezeli wszyscy
oferenci uwzglednia ten koszt w ofercie, to przeciez za to nie-
potrzebne obcigzenie i tak zaptaci Skarb Paristwa. Uwazamy,
ze to jest pozbawione sensu. Nie widze zadnego uzasadnienia
w tym, zeby na karb przedsiebiorcéw zrzucac biezgce finan-
sowanie kontraktéw.
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Trzeba jednak tez przyznaé, ze w wielu przypadkach to
sie zmienia na lepsze. W szczegdlnosci musze przyznad, ze je-
stem bardzo mile zaskoczony biezacymi platno$ciami w kon-
traktach CPK. Cho¢ do ideatu jest daleko, to trzeba przyznad,
ze to naprawde dobrze zaplanowano.

20 lat temu wydawato nam sie, ze problemem systemu
zaméwien publicznych jest sama ustawa prawo Zaméwien
Publicznych. Po zmianach ustawy jako branza bardzo
chcieli$my, zeby byty pozacenowe kryteria. To tez
wprowadzono, cho¢ jak sam wspomniates, nie zawsze

z sukcesem. Wszedzie tam, gdzie waga oferty cenowej

jest wciaz wysoka, tam wykonawcy wciaz maja pokuse,
zeby konkurowac cena. To nawet dato efekt odwrotny

do zamierzonego uwazam. W czym dzisiaj postrzegasz
najwiekszy problem systemu zaméwier publicznych?

Uwazam, Ze w istocie problem nie lezy w przepisach
ustawy. Jest calkiem prawdopodobne, ze my mamy przy-
zwoitg ustawe. Problemem jest brak partnerstwa, zaufania
i wspélpracy.

To moim zdaniem powinien by¢ cel naszego $rodowiska:
rozmawiad, rozmawiac i jeszcze raz rozmawiac zZ zamawiaja-
cymi, prébowac ich przekonywac do tego, ze mamy wspélny
celi jedziemy na tym samym wézku.Oczywiscie, chcemy zaro-
bi¢, bo po to prowadzimy nasze biznesy, rentownosc oznacza
przetrwanie, ale réwnocze$nie chcemy traktowac po partner-
sku i by¢ tak traktowani. Nie chce tego sptyca¢ — odwotam sie
do przykladu nie wymieniajac nazwy zamawiajacego: przygo-
towujemy sie do ztozenia oferty w przetargu, w ktérym pro-
jekt budowlany, projekt wykonawczy, uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego, zlozenie wniosku o PnB i uzyskanie tego po-
zwolenia ma nastapi¢ w 8 miesiecy. Stawiam pytanie, czemu

Zamiast myslec o tym, zeby ustuge wykonac dobrze
i w terminie, to szefowie firm martwig sie, jak
zachowac ptynnos¢, jak rolowac ten dtug, jak go
wspélnie z podwykonawcami uniesé. Sa zmuszeni
zastanawiac sie, kto jeszcze sie z tobg podzieli tym
cierpieniem. My nie tym powinnismy sig zajmowac —

to ma stuzy¢? Ja widze tylko jedno uzasadnienie: zamawia-
jacy chce znaleZz¢ naiwnego lub zdesperowanego projektanta,
ktéry nie ma innej roboty, ktéry podpisuje taka umowe i od po-
czatku jest ode mnie (zamawiajacego) catkowicie uzalezniony.
Taki zamawiajacy wie, Ze nie ma najmniejszych szans realiza-
cji tego kontraktu na takich warunkach i stawia takiemu wy-
konawcy dowolne dodatkowe wymagania, majac zapisy o ka-
rach umownych w zanadrzu. Zadajemy pytania, ttumaczymy:



Uwazam, ze w istocie problem nie lezy w

przepisach ustawy. Jest catkiem prawdopodobne,

ze my mamy przyzwoitg ustawe. Problemem jest

brak partnerstwa, zaufania i wspétpracy.

stuchajcie, te 8 miesiecy to nie wystarczy na same procedury,
gdyby$my wszystko zaprojektowali w jeden pierwszy dzien,
zaraz po podpisaniu umowy, to prawdopodobnie nie zdazymy
uzyskad tego pozwolenia na budowe. Zamawiajacy jednak za-
stania sie tym, ze to on wydaje pienigdze i ustala reguty, bo
musi wydatkowad $rodki pomocowe. Takie przyktady poka-
zujg, ze wcigz potrzeba nam spotkan, konferencji, seminariéw,
na ktérych wzajemnie sie stuchamy, na ktérych opowiadamy
o swoich problemach, ale tez jeste$my otwarci na stuchanie
potrzeb drugiej strony. Tego dialogu i zrozumienia nam caty
czas brakuje.

Tak to jest, to jest smutne, co méwisz, ale rbwnoczes$nie tez
oznacza, Ze wiedza takiego zamawiajacego ksztattowana jest
przez zepsuty rynek. Jezeli w tak nieuczciwe postawionych
warunkach realizacji wciaz zgtaszaja sie chetni do ich
realizacji, to rynek sam sobie jest winien.

Moim zdaniem s3 dwie kategorie podmiotéw, ktére skia-
daja oferty w takich przetargach: pierwsza to ci, kt6rzy skladaja
podobnych ofert 5 w tygodniu i najzwyczajniej w §wiecie nie
maja czasu szczegdlowo sie zapoznac z umowsa. Niestety sg tez
itacy, ktérzy sa calkowicie zdesperowani: skoro nie mam nic
innego do roboty i przegratem 15 czy 20 kolejnych przetargéw,
ludzie stojg, czekaja przy biurkach i czasem trzeba podjac ol-
brzymie ryzyko po to, zeby mie¢ dla nich na wynagrodzenia.
W takich przypadkach podpisuje sie takie umowy. Nikt roz-
sadny, kto ma pelng $wiadomos¢ tego, ile to naprawde trwa,
z jakimi ryzykami, to sie wigze takiej umowy nie podpisuje.
I najwazniejsze, catkowicie nie zgadzam sie z postawiong teza
jakoby ,rynek byt sam sobie winien”, czytaj wykonawcy. To nie
wykonawcy ksztattujg rynek, to jest rola zamawiajacych!

Uczestniczytem niedawno w wydarzeniu Ukraine
International Exhibition Conference poswieconej odbudowie
Ukrainy po wojnie, nie widziatem zadnych firm polskich
produkcyjnych doradczych na tych konferencjach od razu
pomyslatem sobie, ze by¢ moze tracimy jaka$ szanse, a moze
po prostu moze s3 inne inicjatywy, w ktérych Polska branza

konsultingu inzynierskiego doradcza szeroko rozumiana

w tym projektantéw jest zaangazowana w odbudowe Ukrainy?
Czy w Twojej ocenie sektor konsultingu Inzynierskiego ma
jakiekolwiek szanse rywalizowaé o zaméwienia z obszaru
konsultingu inzynierskiego w procesie odbudowy Ukrainy

z innymi firmami z zachodu?

Jako przedstawiciel ZOPI, moge $mialo powiedzied, ze
nie tylko mamy szanse, ale to sie dzieje. Jeden z naszych czlon-
kéw, B-Act wedlug mojej wiedzy na dzi$, ma najwiekszy udziat
w rynku nadzoréw infrastruktury transportu Ukrainy. To jest
firma polska, ktéra po pierwsze rozwija sie caly czas na tym
rynku i po drugie pomaga innym na ten rynek wejs¢. Czyli,
to sie dzieje, co do tego nie mam watpliwosci. Natomiast nie
bytbym sobg, gdybym nie powiedzial wiecej: upieram sie co
do tego, ze przede wszystkim powinni§my mieé przyzwoite
warunki na naszym lokalnym rynku. Nie powinno by¢ tak,
ze niezdrowe zapisy ksztaltujg nier6wne szanse na wlasnym
rynku Jako polskie przedsiebiorstwa jeste§my wycinani przez
zachodnia konkurencje i nie potrafimy sobie da¢ rady. Nasz
rynek jest niewystarczajaco — nie chce uzy¢ stowa: chroniony
— ale niewlasciwie sie ksztaltuje. I ten czynnik miatby powo-
dowac to, ze my uciekamy z naszego rynku, albo sobie na
nim nie dajemy rady i uciekamy na Ukrainie? To byloby juz
dziwaczne...

Chcesz powiedzie¢, ze rynek UA moze sie okazad tatwiejszy
dla firm z polski?!

Jezeli sie organizuje u nas przetarg i tworzy sie tak ku-
riozalne warunki, ze okazuje sie, Zze zadna z polskich firm nie
spelnia warunkéw, ze trzeba posciagad jakie$ niesprawdzalne
referencje, ktére spetnia kto$ z przystowiowej Gwadelupy czy
Gwatemali, a potem i tak nikt tego konsultanta czy projek-
tanta na oczy nie widzi i robia to firmy polskie. Jezeli tak si¢
prowadzi niektdre postepowania i one doprowadzaja do tego,
ze uciekamy z tego rynku i prébujemy szukad pracy w Bulga-
rii, Rumunii czy Ukrainie, to uwazam, ze nalezy to zmienic..

Oczywiscie wielu cztonkéw ZOPI, w tym my pré-
buje dzialalnosci za granica, ale nie chcemy tego robid
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Jezeli sie organizuje u nas przetarg i tworzy sie tak
kuriozalne warunki, ze okazuje sie, ze zadna z polskich

firm nie spetnia warunkdw, ze trzeba posciggac

jakies niesprawdzalne referencje, ktére spetnia ktos z
przystowiowej Gwadelupy czy Gwatemali, a potem i tak
nikt tego konsultanta czy projektanta na oczy nie widzi

i robig to firmy polskie. Jezeli tak sie prowadzi niektére
postepowania i one doprowadzajg do tego, ze uciekamy z
tego rynku i prébujemy szukac pracy w Butgarii, Rumunii

czy Ukrainie, to uwazam, ze nalezy to zmienic..

z konieczno$ci. My chcemy i potrafimy pracowad na naszym
rynku. Nie ma lepszych firm, ktére sa w stanie dobrze pro-
jektowac i dobrze nadzorowad inwestycje na rynku polskim
niz firmy polskie. To my znamy nasze przepisy, my znamy
nasze wymagania, my mamy nasze uprawnienia, my najle-
piej znamy wszystkie procedury, my mamy kontakty i my to
umiemy zrobi¢ najlepiej. W zwigzku z tym nie powinno by¢
tak, ze z powodu stabo chronionego rynku musimy uciekac
za granice.

Zalézmy, ze wojna sie konczy. Ruszaja programy pomocowe
i jakas miedzynarodowa instytucje zaczyna tym zarzadzaé

i czy nasz Polski rynek sta¢ na to, zeby tam wejs¢ na réwnych
prawach konkurowaé?

Rafal, sam sobie na to odpowiedziate$ na poczatku na-
szej rozmowy, jezeli wiekszo$¢ firm w Polsce ma problemy
z plynnoscia finansowa na rodzimym rynku, to gdzie méwic
o podejmowaniu ryzyka? Gdzie méwic o inwestowaniu poza
granicami kraju? Gdzie méwic o otwieraniu oddziatéw zagra-
nicznych, inwestycji w nowy personel? Gdzie méwic o ucze-
niu sie tamtejszych regul przepiséw zasad i tak dalej. No to to
odpowied? jest prosta: na to sta¢ tylko najsilniejszych, a czy
mamy silnych wéréd nas? No tu sie z tobg zgadzam, niewielu
lub bardzo niewielu.

Popraw mnie, jesli sie¢ mylg, ale wydawato mi sie, ze na
przyktad rynek niemiecki, ktéry jest duzym silnym rynkiem
konsultingu inzynierskiego, dla firm niemieckich jest
catkowicie wystarczajacy. Ekspansja ustugowych firm
niemieckich jest niewielka. Tak na dobra sprawe, kto$ mégtby
zadad pytanie, a dlaczego u nas tak nie moze by¢?

Dokfadnie w tym jest rzecz, dlaczego my sie mamy sciga¢
z projektantem z Kijowa, ktéry zrobil juz tam 100 projektéw,
ktéry zna urzedowe realia i wie, jak powinien wygladac wnio-
sek o pozwolenie na budowe, Zeby go ztozy¢ raz, a nie 15 razy,
ktéry wie, jak przygotowac operat wodno-prawny, juz pomijam
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kwestie jezykowe, ale po prostu zna przepisy, zasady, proce-
dury nie musi popelniaé btedéw. Dlaczego mamy sie $cigac
z takim zawodnikiem? Scigajmy sie u nas na naszym rynku,
ktéry jest niemaly, delikatnie méwigc, a niewykluczone, ze
wcigz jeszcze najwiekszy w Europie.

Marku, czy na tym relatywnie trudnym rynku jest jeszcze
miejsce na to, zeby podnosi¢ kompetencje, inwestowaé
w ludzi, inwestowaé, no w rozwé;.

Ponownie raczej wypowiem sie w imieniu branzy.Nie-
stety wiekszo$¢ firm faktycznie ma z tym problem, jezeli $ro-
dowisko ma biezace problemy z ptynnoscia, to o inwestowa-
niu to juz w ogéle nie ma mowy.

Dziekuje za rozmowe.
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