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RAFAL BALDYS REMBOWSKI
redaktor naczelny

Wstep

d co najmniej dziesieciu lat obserwuje jak w §rodowisku oséb zajmuja-

cych sie budownictwem, inzynierig i konsultingiem spada entuzjazm

i che¢ namawiania do zmian. Szefowie organizacji branzowych i influ-

encerzy, ktérzy byli w najwyzszych punktach zawodowych karier 30 lat
temu i mieli najwiekszy wplyw na to, jak uksztaltowac otoczenie sektora budownic-
twa, dzi$ sa na emeryturze. Niestety nie moga powiedzie¢, ze sie udalo. Te organi-
zacje, ktére jak SIDIR wcigz walcza o to, zeby zapewni¢ minimum réwnowago trak-
towania stron tego procesu od lat nie sg stuchani przez rzadzacych z uwaga. Czy to
wina wladzy? Niekoniecznie tak musi by¢.

Kazda nowa ekipa rzadzaca, ktéra obsadza urzedy i agendy zwigzane z budow-
nictwem swoimi ludZmi, obsadza je z klucza partyjnego, a nie wedtug kompeten-
¢ji. Nie powinno nas dziwi¢, ze tak jest. Innymi stowy ministrem od budownictwa
zostaje ktos, kto juz co$§ z budowlankg miat wspélnego — np. miat firme budowlang,
albo nawet wyksztalcenie kierunkowe. To moga by¢ bardzo stabe kompetencje, ale to
nie jest przeszkoda w takim wyborze. Nie czynie z tego zarzutu, tylko pokazuje me-
chanizm, tak po prostu jest i barwy partyjne nie maja tu znaczenia — te zasade sto-
suja wszyscy u wladzy. Nie pamietam przypadku, w odniesieniu do budownictwa,
zeby urzedem lub agenda kierowat kto$, kto odczuwalby potrzebe zmiany i rozu-
miat jednakowo postulaty wykonawcéw, zamawiajacych, projektantéw i konsultan-
téw. Stawiam teze, ze to w duzej mierze nasza wina jako §rodowiska: nie potrafimy
sie zjednoczy¢, nie potrafimy mie¢ wspélnego stanowiska i nie umiemy przekonac
do swoich racji. Uwazam, ze musimy sami wyciagna¢ sie z tego bagna za wlosy wzo-
rem Barona Miinchausena.

Cho¢ historia jest fikcyjna, to jednak jest oparta na postaci rzeczywistego ba-
rona Karla Friedricha Hieronima von Miinchhausena. Baron Miinchausen byl nie-
mieckim oficerem wojskowym i awanturnikiem zyjacym w xvii1 wieku. Wedtug opo-
wiesci, baron podczas polowania w lasach Rosji wpadt do bagna i utknat w nim po
szyje. Wtedy, wedlug jego relacji, chwycil sie za wlosy i wyciagnat z bagien w gére,
unoszac sie nad powierzchnig.

Mam dokladnie taka sama rekomendacje dla §rodowiska inzynieréw, projektan-
tow 1 konsultantéw (w tym prawnikéw): musimy sie z tego wyciagnac za wlosy sami.

Przygotowujac kazde wydanie biuletynu w $rodku rozrywa mnie ze zlosci i nie-
mocy, Ze pracujemy w oparciu o archaiczne, niezyciowe, gtupie przepisy i jeszcze
gorsze praktyki. Ci, ktérzy zawodowo zajmuja sie inwestycjami tracg setki godzin
pracy, zeby pozostad z tymi absurdami przepisami w zgodzie, a to by¢ moze sg stra-
cone miliardy ztotych kazdego roku w skali kraju. Budownictwo i bez tego ma bar-
dzo niska wydajnosc¢, wiec utrudnianie stosowania logiki i zdrowego rozsadku jest
szkodliwe i niepotrzebnie drogie.

Polecam to wakacyjne wydanie, bo jest w nim troche konstruktywnego narzeka-
nia na inwestycyjng rzeczywistos$c¢, garsc cennych porad i troche futurystyki. W tym
wydaniu, podobnie jak w dwéch poprzednich wydaniach mamy az 3 (stownie: trzy!!!)
artykuly stazystéw SIDiR, bardzo nas cieszy, ze jesteSmy popularni i ro§niemy w site.
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KATARZYNA GRALA-LATAWIEC
radca prawny, ekspert i rozjemca z listy SIDiR
Kancelaria Radcy Prawnego

Niezmiennie od lat

w biezacej realizac;ji
mierzymy sig z tymi
samymi problemami

i sporami dotyczacymi
precyzji opisu przedmiotu
zamowienia, interpretacji
zakresu zwigzania
wykonawcy ofertg

| rozumienia, co jest
,robota dodatkowg”

oraz co powinno i moze
by¢ objete ryzykiem
wykonawcy.
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Po pierwsze: nie szkodzi¢

ostatnim czasie dyskusje dotyczaca szeroko rozumianych inwesty-

¢ji budowanych, wszelkie publikacje, analizy, szkolenia i komentarze

zdominowat temat waloryzacji. Teraz emocje zwigzane z tym tema-

tem powoli stygna, a ,modnym” zagadnieniem staja sie wyzwania

i szanse zwigzane z zastosowaniem sztucznej inteligencji i automatyzacji réznych

proceséw biznesowych. To oczywiscie nie oznacza, ze problem wptywu nadzwyczaj-

nej zmiany na koszty kontraktéw zostat rozwigzany, po prostu wydaje sie, ze do ist-

niejacych probleméw doszlty nowe zwigzane z wptywem nowych technologii na na-
sza prace. Swiat idzie do przodu!

Tymczasem, niezmiennie od lat w biezacej realizacji mierzymy sie z tymi sa-
mymi problemami i sporami dotyczacymi precyzji opisu przedmiotu zamdéwienia,
interpretacji zakresu zwigzania wykonawcy oferts i rozumienia, co jest ,robota do-
datkows” oraz co powinno i moze by¢ objete ryzykiem wykonawcy. Problem zaczyna
by¢ systemowy i objawia sie w nastepujacej obserwacji: elastycznosc zamawiajagcych
publicznych w akceptacji roszczen wykonawcéw znaczaco sie zmniejsza, a kreatyw-
no$é wykonawcéw w tworzeniu roszczen zwieksza, gdy w portfelach zamawiajacych
jest coraz mniej pieniedzy do wydania.

Z moijej obserwacji wynika, ze w temacie precyzji opisu przedmiotu zaméwie-
nia, jak i wlasciwej alokacji ryzyk w kontraktach budowlanych w praktyce — z nie-
licznymi wyjatkami — niewiele sie zmienilo, w kazdym razie nie na lepsze. Dlatego
tez uwazam, ze warto ciggle przypominac o dobrych praktykach w tym zakresie, ale
tez wskazywac na te zle z wielka nadzieja, ze nie zainspiruja innych do powielania.

Duza zastuge na polu edukacji i szerzenia dobrych praktyk ma oczywiscie
Urzad Zaméwient Publicznych, jak i SIDiR m.in. poprzez wydane Standardy Reali-
zacji Inwestycji 1 publikacje w tym Biuletynie. Doczekali$my sie takze orzecznictwa,
ktére zaczeto dostrzegac niuanse dotyczace precyzji opisu przedmiotu zaméwienia
i prawidlowej alokacji ryzyk, ktére to orzecznictwo pewne aspekty dos¢ dobrze juz
wyjasnia. Sformulowania ,doczekali$my sie” uzywam celowo, poniewaz jak wszyscy
wiemy Temida, ktéra jest alegoria sprawiedliwosci, uczy nas nie tyle sprawiedliwo-
$ci, co przede wszystkim cierpliwosci (to z kolei niekoniecznie jest wylaczna wing
systemu sadownictwa, ale o tym moze przy innej okazji). Niestety, w moim przeko-
naniu wiedza ptynaca z tych Zrédel jeszcze sie powszechnie nie przyjeta i w peni
nie przektada si¢ na lepsza praktyke przygotowywania uméw w przypadku wielu in-
westycji. Co wiecej, niekiedy pomystowo$¢ autoréw uméw w modyfikacji warunkéw
kontraktowych FIDIC czy narzucaniu rozkladu ryzyk w umowie o zaméwienie pu-
bliczne zmierza w zupelnie przeciwnym do pozadanego kierunku.

Wiele sporéw wyniknelo m.in. na tle realizacji w formule zwanej potocznie
»doprojektuj i wybuduj”. W najprostszym ujeciu, cho¢ spotkalam sie w praktyce



z kilkoma wariantami, taka formuta sprowadza sie do tego, ze
zamawiajacy daje opracowany przez siebie lub na swoje zle-
cenie projekt budowlany, czasami z decyzjg pozwolenia na
budowe lub w trakcie procedury jej uzyskiwania, a do zada-
nia wykonawcy nalezy m.in. wykonanie projektu wykonaw-
czego, uzyskanie brakujacych uzgodnien i wykonanie robét.
O ile sama mozliwo$¢ zaméwienia robét w takim modelu, za-
stosowania pewnej optymalizacji modelu realizacji, jest do-
puszczalna i moze by¢ uzasadniona waznym interesem zama-
wiajacego, to czesto sposéb przypisywania ryzyk wykonawcy
w postanowieniach takiej umowy czy interpretacja rozkladu
ryzyk w umowie przez personel zamawiajacego na etapie re-
alizacji jest juz bardzo watpliwa i prowadzi do nieuchronnych
sporéw. Tymczasem sposéb opisania przedmiotu zamdéwienia
jest kwestig kluczowsa dla postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego. Jest on jednocze$nie uprawnieniem, jak
i obowigzkiem zamawiajacego, poniewaz determinuje tre$¢
ofert przedkltadanych przez oferentéw w tym cene, ktéra de-
facto jest kryterium rozstrzygajacym.

Negatywnym przykladem sa
sytuacje, gdy zamawiajacy oglasza
przetarg np. na z6éttym FIDICu, czyli
z wykorzystaniem wzoru warunkéw
kontraktowych dla wykonania robét
projektowanych przez wykonawce,
ale jednoczes$nie przekazuje do reali-
zacji opracowany na swoje zlecenie
projekt budowlany, a w razie sporéw
na tle jakosci przekazanego przez sie-
bie projektu odwotuje sie do ryzyka
wykonawcy wynikajacego zasadni-
czo z samego faktu uzycia ,z6ttej ksigzki”. W kilku znanych
mi przypadkach zamawiajacy prébujac uniknac zarzutu co
do blednie przyjetego modelu realizacji, w specyfikacji istot-
nych warunkéw zamdéwienia poinformowal wykonawce, ze
ten moze postuzyc sie dokumentacja projektowa zamawiaja-
cego jako projektem pogladowym, ale nie musi i moze wyko-
na¢ wiasny projekt. Ten wybdr byl jedynie pozorny, bowiem
majac na uwadze termin realizacji okreslny przez zamawia-
jacego bylo jasne, ze nie jest mozliwym opracowanie pelnej
dokumentacji projektowej wraz z odpowiednimi pracami in-
wentaryzacyjnymi, badaniami i uzgodnieniami poprzedza-
jacymi prawidtowe opracowanie dokumentacji projektowej
dla danych robét. W innym przypadku zamawiajacy, oglasza-
jac przetarg na takze z wykorzystaniem zéttej ksigzki FIDIC
i opisujac przedmiot zaméwienia za pomocg programu funk-
cjonalno-uzytkowego, jednoczesnie poinformowat wykonaw-
céw, ze w drodze odrebnej umowy z wykonawcg bedacym
projektantem zamdéwit we wlasnym imieniu opracowanie do-
kumentacji projektowej w zakresie projektu budowlanego (dla
tego samego zadania) wraz z kompletem niezbednych opra-
cowan, analiz i materialéw do wnioskéw, celem uzyskania
we wlasnym imieniu decyzji administracyjnych pozwolenia
na budowe lub/i uzyskania zgody na roboty w wyniku zgto-
szenia ich realizacji. W trakcie postepowania przetargowego

zamawiajacy, dokonujac zmiany tresci SIWZ wprowadzit do
tres$ci warunkéw kontraktu mozliwo$¢ zawarcia aneksu w za-
proponowanej przez siebie tresci, skutkiem ktérego wyko-
nawca z chwilg zawarcia aneksu do umowy ma przeja¢ projekt
budowlany udostepniony przez zamawiajacego i ten projekt
od dnia zawarcia aneksu przez strony umowy bedzie trakto-
wany tak, jakby zostal sporzadzony przez samego wykonawce
ina warunkach odpowiedzialno$ci za projekt zgodnych z for-
mulg warunkéw kontraktowych FIDIC dla robét projektowa-
nych przez wykonawce. Takze w tym wypadku zamawiajacy
poinformowatl wykonawcéw, ze moga, ale nie musza zawrzeé
aneks i ,odkupi¢” od zamawiajacego projekt. Aneks miat
zmniejszac zatwierdzona kwote kontaktowa o podang w ofer-
cie wykonawcy cene za wykonanie tego samego zakresu do-
kumentacji projektowej. Réwniez w tym wypadku ta opcja dla
wykonawcéw byla jedynie pozorna, zaréwno z uwagi na prze-
widziany w ogloszeniu Czas na Ukoriczenie, jak i fakt, ze za-
mawiajgcy wystapil juz o wydanie decyzji pozwolenia na bu-

Postanowienia specyfikacji czy warunkéw kontraktu,
z ktérych literalnego brzmienia wynika, ze wykonawca
przejmujac od zamawiajgcego dokumentacje
projektowg przyjmuje za nig petng odpowiedzialnos¢
jak za swoje dzieto, sg gwarancjg przysztych sporéw.

dowe i wkrétce ja otrzymat, co z prawnego punktu widzenia
blokowato mozliwo$¢ uzyskania decyzji dla tej samej lokaliza-
Cji i przedsiewziecia.

Takich przykladéw jest oczywiscie wiecej i problem nosi
cechy systemowe. Postanowienia specyfikacji czy warunkéw
kontraktu, z ktérych literalnego brzmienia wynika ze wyko-
nawca przejmujac od zamawiajacego dokumentacje projek-
towa przyjmuje za nig pelng odpowiedzialno$¢ jak za swoje
dzielo, sg gwarancja przysztych sporéw. W $wietle ogdlnych
zasad odpowiedzialno$ci kontraktowej oraz rezimu prawa za-
moéwien publicznych nie mozna ich interpretowac jako pro-
wadzacych do catkowitego zwolnienia zamawiajacego z jego
odpowiedzialnosci za przekazanie wadliwej dokumentacji
projektowej. Warto zwrécié uwage, ze zasadniczo zapropo-
nowana przez wykonawce w ofercie cena za wykonanie doku-
mentacji projektowej dotyczy wykonania dokumentacji kom-
pletnej i niewadliwej, takiej ktéra spelniata wymagania PFU.
W przypadku stwierdzenia wad dokumentacji projektowej
wykonawcy, kontrakt przewiduje prawo zamawiajacego do
odpowiednich roszczen, w tym zadania usuniecia przez wy-
konawce wad czy nawet redukcji ceny w wypadku wad istot-
nych, ktérych nie da sie usuna¢. Skoro wiec zamawiajacy
w trakcie realizacji umowy przekazuje wykonawcy do reali-
zacji dokumentacje projektowa, ktéra ma by¢ wykonana na
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podstawie opracowanego przez zamawiajacego PFU i obniza
wynagrodzenie wykonawcy o kwote odpowiadajaca wynagro-
dzeniu wykonawcy za prawidlowo wykonang i kompletng do-
kumentacje projektowa wynikajaca z oferty, to nalezy przyjacé,
ze takze zamawiajacy zaoferowat wykonawcy i przekazat do-
kumentacje kompletng i niewadliwg, spelniajaca wymagania
PFU i objeta rekojmia. Jezeli w trakcie realizacji okaze sie, ze
przekazana przez zamawiajacego dokumentacja projektowa
ma wady, ktérych wykonawca nie méglt wykryé w czasie jej
odbioru, wykonawca nie moze ponosi¢ negatywnych konse-
kwencji z tym zwigzanych, zaréwno w kontekscie kosztu, jak
iczasu. Ryzyko zwigzane z wykonang na zlecenie zamawiajg-
cego dokumentacja projektowa powinno spoczywac na zama-
wiajacym, tak jak spoczywa na nim ryzyko wynikajace z bie-
déw dokumentacji w etapie przedprojektowym (PFU), ktéra
przygotowal zamawiajacy lub inny wykonawca na zlecenie
zamawiajacego. W innym wypadku wykonawca ponosityby
ryzyko, za ktére nie otrzymat adekwatnego wynagrodzenia.
W takiej sytuacji doszloby tez do nieakceptowalnego pomie-
szania konsekwencji modeli realizacji ,buduj” oraz ,projek-
tuj i buduj”, gdzie wszelkie negatywne konsekwencje i ryzyka
zwigzane z dokumentacjg projek-
towa s3 przerzucone na wykonawce,
chociaz dokumentacja zostata wyko-
nana przez podmiot trzeci na zlece-
nie zamawiajacego i poza kontrola
wykonawcy.

Przygladajac sie konsekwen-
cjom niefortunnych sformulowan
warunkéw umowy nie sposéb za-
pomniec takze o fakcie, ze jezeli za-
mawiajacy publiczny powierzyt wy-
konanie dokumentacji projektowej
osobie trzeciej na podstawie umowy
o zaméwienie publiczne, to w ra-
mach tej umowy przystuguja zamawiajacemu do wykonawcy
tejze dokumentacji uprawnienia z tytutu rekojmi oraz gwa-
rancji. Jezeli zamawiajacy nie sprzedaje wykonawcy swojej
dokumentacji projektowej wraz z uprawnieniami z rekojmi
i gwarancji, a przyjmuje teze, ze przekazujac dokumentacje
projektowa w drodze zmiany umowy nie ponosi odpowiedzial-
nosci wobec wykonawcy za wady tej dokumentacji, to mamy
sytuacje, w ktérej zamawiajagcemu przystuguja w stosunku do
wykonawcy dokumentacji projektowej uprawnienia do zada-
nia usuniecia wad tej dokumentacji, ale uprawnien takich ni-
gdy nie zrealizuje, poniewaz projektem postuguje sie wyko-
nawca, ktéry ma odpowiadac za wady tej dokumentacji wobec
zamawiajacego jak za wlasne dzielo (a wiec w miejsce faktycz-
nego wykonawcy dokumentacji). Skoro zamawiajacy nie prze-
kazat wykonawcy swoich uprawnien z tytutu rekojmi i gwa-
rancji, jakie przystuguja mu na mocy umowy z projektantem,
to w razie ujawnienia sie wad projektu wykonawca nie ma
roszczen ani do projektanta ani do zamawiajgcego. W tym
miejscu powstaje pytanie o zasadno$¢é wydatkowania przez
zamawiajacego §rodkéw publicznych na umowe o wykonanie
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dokumentacji wraz z przyjeciem odpowiedzialnosci projek-
tanta z tytutu rekojmi i gwarancji za wykonanie tejze doku-
mentacji, skoro zamawiajacy nie zamierza z tych uprawniei
skorzystac.

Uzupelniajac moje przemyslenia dotyczace niektérych
funkcjonujacych w obrocie uméw i konsekwencji nieprze-
myslanej alokacji ryzyk, chciatabym zwréci¢ uwage na wyrok
sa w Warszawie z 23.12.2019 r., sygn. akt vir AGa 215/19 (LEX
nr 3012228). W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat m.in., ze:

Gdy przedmiotem postgpowania jest zaprojektowanie oraz wyko-
nanie robét budowlanych w formule ,projektu i buduj” zamawia-
jacy opisuje przedmiot zamdéwienia za pomocg programu funkcjo-
nalno-uzytkowego (...), obejmujgcego opis zadania budowlanego,
ktory stanowi przedmiot zamowienia. W (...) inwestor wyznacza
zakres dopuszczalnych rozwigza# projektowych czy technicznych,
a takze precyzuje swoje oczekiwania dotyczgce przeznaczenia pro-
wadzonych robét oraz wymogi, jakie nowy obiekt bedzie musiat
spetniac — techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materia-
towe i funkcjonalne. Jakos¢ sporzgdzonego przez zamawiajgcego
programu (...) jest jednym z gtownych czynnikéw decydujgcych

Ryzyko zwigzane z wykonang na zlecenie zamawiajacego
dokumentacjg projektowa powinno spoczywac na
zamawiajacym, tak jak spoczywa na nim ryzyko
wynikajace z btedéw dokumentacji w etapie
przedprojektowym (PFU), ktérg przygotowat zamawiajgcy
lub inny wykonawca na zlecenie zamawiajacego.

o powodzeniu kontraktu. Jest oczywiste, Ze (...) w zamdwieniach
realizowanych w tej formule stanowi opis przedmiotu zamowie-
nia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 p.z.p. Zamawiajgcy przygoto-
wuje zatem dokument (...), w ktdrym opisuje przedmiot zamowie-
nia oraz koncepcje planowanej inwestycji, a takze jezeli uznaje za
stuszne to takze sposdb jego wykonania (por. wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 25 sierpnia 2017 1., K10 1563/17).

Nie jest wystarczajgce zaznaczenie, Ze wykonawca ma wyko-
nac wszystkie roboty niezbedne do wykonania przedmiotu umowy,
gdyz jezeli zostajg wskazane miejsca, w ktérych niezbgdne jest wy-
konanie okreslonych prac, oznacza to, ze powinny zostac one wy-
konane w tych wilasnie miejscach (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 4 lipca 2019 1., 1v CSK 363/18).

Ryzyko gospodarcze wynikajgce z niedostatecznego opisu
przedmiotu zamdéwienia obcigza zamawiajgcego, ktdry nie moze
go przerzucac na wykonawce, o 0znacza, ze wykonawca nie moze
by¢ obcigzony ryzykiem wad dokumentacji projektowej ani ry-
zykiem wykonania prac koniecznych do realizacji zamdwienia,
w dokumentacji tej nieprzewidzianych, a wigzqgcych si¢ ze znacz-
nymi kosztami.



Powstaje pytanie o zasadno$¢ wydatkowania przez

zamawiajacego srodkéw publicznych na umowe o wykonanie

dokumentacji wraz z przyjeciem odpowiedzialnosci projektanta

z tytutu rekojmi i gwarancji za wykonanie tejze dokumentacji,

skoro zamawiajgcy nie zamierza z tych uprawnien skorzystad.

Majgc na wzgledzie tresc art. 29 ust. 1 p.z.p., jak i art. 355 2
k.c., wykonawca powinien uwzglednic w ofercie tylko te ryzyka,
ktdore w okolicznosciach danej sprawy, przy uwzglednieniu zawo-
dowego charakteru dziatalnosci wykonawcy, sg mozliwe do prze-
widzenia. Jezeli inwestor nie opisze przedmiotu zamdowienia w wy-
czerpujgcy sposdb, nie mozna przerzucac na wykonawce wszelkich
mozliwych ryzyk, jakie mogg zaistniec przy wykonywaniu przed-
miotu umowy. Ocena ryzyka powinna byc mozliwa na podstawie
opisu przedmiotu zamdéwienia, z uwzglednieniem innych oko-
licznosci (szczegélnie wizji lokalnej terenu, na ktérym majg byc
wykonywane roboty), w zwigzku z czym, jezeli dokumentacja
(w tym SIWZ) nie zostata sporzgdzona w jasny i jednoznaczny
sposéb, zas wizja lokalna nie dawata podstawy do zakwestiono-
wania opisu przedmiotu zamowienia (i zwrdcenia uwagi zama-
wigjgcemu), ryzyko nieprzewidzianych zdarzen obcigza zama-
wiajgcego, a nie wykonawce.

Takze jeden z Sadéw Okregowych, odnoszac sie do przyczyn
wydtuzenie terminu realizacji umowy i uznajac racj¢ wyko-
nawcy (sprawa dotyczyla kar umownych za termin), zwrdécit
uwage, ze:

Przy realizacji przedmiotowych prac przez strong powodowq
wystgpity przeszkody uniemozliwiajgce zakoriczenie inwestycji
w przewidzianym umowgq terminie. Przeszkody ten miaty ztozony
charakter i dotyczyly obszaréw organizacyjnych i technicznych.

Przyczyny o charakterze organizacyjnym dotyczyty naste-
pujgeych kwestii:

a) trybu realizacji zamdwienia: odejscie od zasad FIDIC,
zmiana trybu ,zaprojektuj i zbuduj” poprzez odrebne zlece-
nie projektu budowlanego, ktdry miat stuzyc jedynie .dla ce-
léw informacyjnych”, wprowadzenie wielu podmiotow o na-
ktadajgcych si¢ kompetencjach, w tym Gminyi P.S.A.,

b) dokumentacji, w tym projektu budowlanego udostepnionego
w przetargu, niespetniajgcego warunku kompletnosci, brak
byto m.in. dokumentacji geologiczno — inzynierskiej,

c) nadzoru autorskiego™,

d) przewidzianych umowq napigtych terminow i zgloszenia roz-
poczecia robét z opdZnieniem.

Przyczyny o charakterze technicznym dotyczyty nastepu-
jgcych kwestii: rozbieznosci pomiedzy badaniami podioza grun-
towego zamieszczonymi w projekcie budowlanym i materiatach

przetargowych a stanem faktycznym ujawnionym w trakcie wy-
konywania robét ziemnych, w tym ujawnienie w trakcie prowa-
dzenia robdt nieprzewidzianych warstw, obecnosc wody grunto-
wej o wysokim poziomie zwierciadta oraz obecnos¢ fragmentow
gruntu o innych niz zaktadane parametrach, co w konsekwen-
cji uniemozliwiato korzystanie z rozwigzania przewidzianego
w projekcie budowlanym, a takze nastgpstwa zwigzane z wylgcze-
niem zasilania i jego brakiem oraz opdZnienia w dostawie sprzetu
specjalistycznego.

Obydwie grupy przyczyn, organizacyjne i techniczne, byly
niezalezne od wykonawcy — strony powodowej, ktéra nie ponosita
za nie odpowiedzialnosci.

Co wigcej, w ocenie Sgdu, Gmina (...), jako niewgtpliwie
bardzo duza jednostka samorzgdu terytorialnego, dysponujgca
duzym budzetem, obejmujgca miasto (...), drugie pod wzgledem
liczby ludnosci w Polsce, winna byta dotozy¢ wszelkich staran,
zeby proces inwestycyjny dotyczgcy przedmiotowej inwestycji byt
klarowny, przejrzysty i nie budzit zadnych watpliwosci, a zgro-
madzona na potrzeby przetargu dokumentacja byta kompletna.
Strona pozwana nie moze przerzucac na strong powodowg mozli-
wych konsekwencji tego, Ze niniejszy proces inwestycyjny byt skom-
plikowany, niejasny, a dokumentacja przetargowa niepetna.

* podkreslenia — od autorki

Artykut zatytulowalam ,Po pierwsze nie szkodzi¢”, a zainspi-
rowaly mnie do tego rozmowy z kolezankami i kolegami kon-
sultantami i dyskusje podczas kwietniowych warsztatéw dla
czlonkéw SIDIR. ,Nie szkodzi¢” powinno by¢ pierwszg za-
sada w kodeksie etyki konsultanta i rozumiem jg w ten sposdéb,
by niezaleznie od tego, z jakim podmiotem na co dzier czy
na og6t pracujemy (Inzynier, Zamawiajacy, Wykonawca), gdy
mamy taka mozliwo$¢, starajmy sie powstrzymywac zakusy
takiego formutowania warunkéw umowy i takiej interpretacji
tresci uméw i zobowiazani stron w trakcie realizacji umowy,
gdzie nadmierne ryzyko przypisuje si¢ wykonawcy. Nie jest
to wyraz ,pro-wykonawczego” myslenia. Préba przypisywania
nadmiernego ryzyka wykonawcy i spory na tym tle moga mied
powazne negatywne, w tym finansowe, konsekwencje dla za-
mawiajacego, a w pewnych wypadkach takze dla Inzyniera.
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MIKOtA] MATLA
Specjalista ds. analiz kosztowych
w CCM Sp. z 0.0, stazysta SIDiR

Wybuch wojny w Ukrainie
spowodowat przede
wszystkim ogélny

wzrost kosztéw realizacji
inwestycji budowlanych,
na co wskazato az 84%
Respondentéw biorgcych
udziat w badaniu.

* CCM i DLA Piper, RAPORT — Wybuch wojny
w Ukrainie a wzrost kosztéw realizacji inwestycji
budowlanych w Polsce, Warszawa, 28.03.2023 r.,
https://ccmanagement.pl/raport-ccm-i-dla-piper-
wybuch-wojny-w-ukrainie-a-wzrost-kosztow-
realizacji-inwestycji-budowlanych-w-polsce/
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Wzrost kosztéw realizac;ji
inwestycji budowlanych jako
gtéwny skutek wojny w Ukrainie
— Raport CCM i DLA Piper*

marcu br. kancelaria prawna DLA Piper oraz ekspert techniczny

CCM wydali wspdélnie branzowy raport: pt. Wybuch wojny w Ukra-

inie a wzrost kosztow realizacji inwestycji budowlanych w Polsce (dalej

jako Raport). Raport podsumowuje wptyw wojny w Ukrainie na re-

alizacje inwestycji budowlanych w Polsce dokladnie po uplywie 12 miesiecy od mo-

mentu napasci Federacji Rosyjskiej na ten kraj. Autorzy opracowania podjeli prébe

oceny wplywu tej okoliczno$ci na ceny oraz odpowiedzi na pytanie, czy otoczenie

gospodarcze realizowanych kontraktéw budowlanych w Polsce wrécilo to poziomu
sprzed 24.02.2022 1.

Wydanie Raportu bylo naturalng kontynuacja dotychczasowych badar i analiz
rynkowych CCM - raporty dotyczace ksztaltowania sie cen kluczowych surowcéw
i materiatéw wykorzystywanych w budownictwie doktadnie po uptywie jednego!,
dwdch? i trzech3 miesiecy od wybuchu wojny w Ukrainie. Raport poprzedzono ba-
daniem rynku, ktére objeto m.in. wszystkie firmy zrzeszone w Polskim Zwigzku
Pracodawcéw Budownictwa, ogdélnopolskiej organizacji firm budowlanych jak réw-
niez Czlonkéw SIDiR.

Opracowanie dedykowane jest wszystkim uczestnikom procesu budowlanego
i ma na celu wsparcie zaréwno wykonawcéw jak i inwestoré6w w wypracowaniu po-
rozumienia na gruncie sporéw wywotanych konsekwencjami wojny.

WYNIKI BADANIA RYNKU

Wybuch wojny w Ukrainie spowodowal przede wszystkim ogélny wzrost kosztéw
realizacji inwestycji budowlanych, na co wskazalo az 84% Respondentéw bioracych
udziat w badaniu. Jego gtéwna przyczyna jest wzrost cen materialéw budowlanych,
na co wskazano w nastepnej kolejnosci (78%). Jednoczesnie niemal potowa Respon-
dentéw (48%) wskazywata na znaczne opéznienia w dostawach okreslonych mate-
rialéw budowlanych spowodowane przerwanymi faticuchami dostaw.

Jak pokazuja wyniki badania rynku, az 85% Respondentéw jest zdania, Ze sza-
cowane wzrosty kosztéw realizowanych kontraktéw budowlanych przekroczyty 10%,
przy czym ponad polowa Respondentéw (56%) szacuje, ze wzrosty te miescity sie
w przedziale 10-20%.

1 https://ccmanagement.pl/analiza-wzrostu-cen-na-skutek-konfliktu-zbrojnego-w-ukrainie-w-pigulce/
2 https://ccmanagement.pl/analiza-zmian-cen-na-skutek-konfliktu-zbrojnego-w-ukrainie/
3 https://ccmanagement.pl/analiza-zmian-cen-na-skutek-konfliktu-zbrojnego-w-ukrainie-3/


https://ccmanagement.pl/analiza-wzrostu-cen-na-skutek-konfliktu-zbrojnego-w-ukrainie-w-pigulce/
https://ccmanagement.pl/analiza-zmian-cen-na-skutek-konfliktu-zbrojnego-w-ukrainie/
https://ccmanagement.pl/analiza-zmian-cen-na-skutek-konfliktu-zbrojnego-w-ukrainie-3/
https://ccmanagement.pl/raport-ccm-i-dla-piper-wybuch-wojny-w-ukrainie-a-wzrost-kosztow-realizacji-inwestycji-budowlanych-w-polsce/
https://ccmanagement.pl/raport-ccm-i-dla-piper-wybuch-wojny-w-ukrainie-a-wzrost-kosztow-realizacji-inwestycji-budowlanych-w-polsce/
https://ccmanagement.pl/raport-ccm-i-dla-piper-wybuch-wojny-w-ukrainie-a-wzrost-kosztow-realizacji-inwestycji-budowlanych-w-polsce/

Raport poprzedzono badaniem rynku, ktére objeto
m.in. wszystkie firmy zrzeszone w Polskim Zwigzku
Pracodawcéw Budownictwa, ogdlnopolskiej organizacji
firm budowlanych jak réwniez Cztonkéw SIDIR.

Rysunek 1. Wyniki ankiety 1. W jaki sposéb wybuch wojny w Ukrainie wplynal na realizowane przez
oprzedzajacej wydanie Raportu — Panstwa kontrakty budowlane, poczawszy od momentu eskalacji zbrojnego
pop jacej wy p y poczawszy ) jneg
Pytanie 1 (2rédto: Raport CCM i DLA konfliktu w Ukrainie (24.02.2022 r.)? (prosimy wybrac kilka)
Piper)
100% B odptyw wykwalifikowanych
90% 84% pracownikéw
78% .
30% B Wzrost cen materiatow budowlanych
70% [ | 0gdlny wzrost kosztéw realizacji
inwestycji budowlanych
60%
48% [ | Przerwane taficuchy dostaw
50% 40% (brak mozliwosci zakupu
20% okreslonych materiatow)
’ 32%
30% Przerwane tancuchy dostaw
(znaczne op6znienia w dostawach
20% okreslonych materiatéw)
10% 0 2% M Zadne z powyzszych
0% Inne
Rysunek 2. Wyniki ankiety 2. Oile procent wzrosty koszty realizowanych przez Panistwa kontraktéw
poprzedzajacej wydanie Raportu — budowlanych, poczawszy od momentu eskalacji zbrojnego konfliktu w Ukrainie?
Pytanie 2 (zrédto: Raport CCM i DLA (prosimy wybrac jedno)
Piper)
2%
13%
' [ | Ponizej 5%
29% M s-10%
M 10-20%

Powyzej 20%

56%
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ZMIANY CEN KLUCZOWYCH SUROWCOW | MATERIALOW
BUDOWLANYCH NA PRZESTRZENI ROKU OD WYBUCHU

WOJNY

Przeprowadzona w Raporcie analiza zmian cen kluczo-
wych surowcéw i materialéw wykorzystywanych w budownic-
twie w okresie od 24.02.2022 1. do 24.02.2023 1. potwierdzila,
ze gwaltowne wzrosty cen odnotowano przede wszystkim

Jak wynika z powyzszego, odpowiedzi Respondentéw jedno- | w pierwszych tygodniach od wybuchu wojny.

znacznie potwierdzily obserwowane i szeroko komentowane Wzrosty cen na poziomie 30% w ciagu zaledwie 2—3 ty-
na polskim rynku budowlanym zmiany cen kluczowych su- | godni odnotowano m.in. dla ropy naftowej i asfaltéw drogo-
rowc6w i materiatéw budowlanych.

Rysunek 3. Zmiany sredniej ceny
ropy naftowej (zrédto: Raport CCM

i DLA Piper)

Rysunek 4. Zmiany $redniej ceny
detalicznej paliw (Zrédto: Raport

CCM i DLA Piper)
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wych. Co wiecej, w tym czasie cena oleju napedowego wrosta
o ponad 40% w stosunku do poziomu cen z dnia 24.02.2022 1.

(24.02.2022=100%)

Dzien rozpoczecia
zbrojnej agres;ji
Federacji Rosyjskiej
na Ukraing: 24.02.2022

— Ropa WTI = Ropa BRENT = Ropa URAL
Ropa WTI Ropa BRENT Ropa URAL
Cena Zmiana Cena Zmiana Cena Zmiana 129,09 USD/bbl (BRENT)
Data [USD] cen* [USD] cen* [USD] cen* 123,26 USD/bbl (WTI)

24.02.2022 96,00  100,00% 101,68  100,00% 94,99  100,00% 120,50 USD/bbl (URAL)
24.05.2022 110,02 114,61% 110,50 108,67% 86,13 90,67%

- 0
24.08.2022 94,10 98,02% 99,58 97,94% 79,80 84,01% 21,50% (WTD)

: I -19,43% (BRENT)

24.11.2022 77,56 80,79% 84,72 83,32% 67,17 70,71%

-42,27% (URAL)
24.02.2023 75,36 78,50% 81,92 80,57% 54,84 57,73%

< w stosunku do poziomu cen z dnia 24.02.2022

150,00%

140,00%

130,00%

120,00%

110,00%

100,00%

== ON ($rednia krajowa)

(24.02.2022=100%)

Dzieni rozpoczecia
zbrojnej agres;ji
Federacji Rosyjskiej
na Ukraine: 24.02.2022

== PB95 ($rednia krajowa) === PB98 (Srednia krajowa)

ON PB 95 PB 98
Cena Zmiana Cena Zmiana Cena Zmiana 8,08 z/1 (ON)
Data [z4/1] cen* [z1] cen* [zt1] cen* 7,97 zt/1 (PB95)
24.02.2022 562  100,00% 557  100,00% 582  100,00% 8,56 zt/1 (PB98)
19.05.2022 7,27 129,36% 7,32 131,42% 7,75 133,16%
0y
26.08.2022 7,48 133,10% 6,63 119,03% 7,53 129,38% +28,29% (ON)
+20,47% (PB95)
23.11.2022 779 138,61% 6,59 118,31% 7,32 125,77%
+26,63% (PB98)
23.02.2023 7,21 128,29% 6,71 120,47% 7,37 126,63%

* w stosunku do poziomu cen z dnia 24.02.2022



Z powyzszych analiz wynika réwniez, iz w dalszej perspekty-
wie ceny w wiekszo$ci przypadkéw stopniowo wracaty do swo-
jego poziomu sprzed lutego 2022 1., przy czym nie oznacza to
catkowitego powrotu do pozioméw sprzed tego okresu. Przy-
ktadowo ceny wszystkich analizowanych gatunkéw ropy naf-
towej wrécity do swojego poziomu sprzed wybuchu wojny juz
na przetomie lipca i sierpnia 2022 1., natomiast w $lad za ob-
nizka cen tego surowca nie odnotowano szybkich spadkéw cen
materialéw ropopochodnych, w tym asfaltéw drogowych oraz
paliw. Ceny asfaltéw drogowych osiggnety poziom cen sprzed
24.02.2022 1. dopiero w grudniu 2022 r. Z kolei ceny paliw
stanowiacych istotny koszt rob6t budowlanych (praca sprzetu,
transport materialéw) na koniec analizowanego okresu, nadal
utrzymywaly si¢ na poziomie co najmniej 20% wyzszym niz
przed rokiem.

Jak wynika z przeprowadzonej w Raporcie analizy zmiany
$redniej ceny produktéw stalowych (rys. 6 na nast. stronie), od
poczatku 2022 1. utrzymywala sie ona na stosunkowo stabil-
nym poziomie. Dopiero od rozpoczecia wojny (8 tydzien 2022)
nastapit skokowy wzrost §redniej ceny produktéw stalowych,
ajuz w 13 tygodniu 2022 r. odnotowano maksimum globalne
(wzrost cen az o 74,72% w stosunku do 8 tygodnia 2022 r.).
Kolejne tygodnie przyniosty jednak spadek $redniej ceny pro-
duktéw stalowych, ktéra w 42 tygodniu 2022 r. wrécita do po-
ziomu sprzed rozpoczecia wojny.

WPLYW ZMIAN CEN KLUCZOWYCH SUROWCOW

| MATERIALOW BUDOWLANYCH NA WZROST CEN
WYKONANIA OBIEKTOW Z ROZNYCH SEKTOROW
BUDOWNICTWA

Obserwowana niepewnos¢ na polskim rynku budowlanym,
wywolana m.in. zmianami cen kluczowych surowcéw i mate-
rialéw doprowadzita do dynamicznego wzrostu cen realizacji
inwestycji budowlanych w kazdym z sektor6w budownictwa.
Powyzsza teze potwierdzaja wyniki analizy przeprowadzonej
w Raporcie.

Jak wynika z analiz CCM, w okresie 24.02.2022 1. —
24.02.2023 1. odnotowano wzrosty cen we wszystkich anali-
zowanych sektorach budownictwa, przy czym budowa obiek-
téw z sektora budownictwa kubaturowego przekroczyta wzrost
cen o ponad 20%. W tym samym okresie §rednia cena wyko-
nania obiektu z sektora budownictwa kolejowego i tramwajo-
wego wzrosta az 0 19,16% (rys. 7 na nast. stronie).

Wazna sktadowg tych wzrostéw jest takze rosngca w tym
okresie inflacja. W lutym 2023 r. wyniosta 18,4% r/r i osia-
gnela swéj rekordowy poziom od ponad 26 lat, co z pewnosciag
bedzie wigzalo sie z presja ptacowsa i wzrostem kosztéw za-
trudnienia robotnikéw budowlanych, jak réwniez moze skut-
kowad zwiekszonymi oczekiwaniami finansowymi ze strony
podwykonawcéw.

(01.03.2022 = 100%)

Rysunek 5. Zmiany $redniej ceny 140,00% .
1
asfaltéw (zrédfo: Raport CCM !
. . 130,00% i
i DLA Piper) i
1
120,00% :
:
1
110,00% !
i
:
100,00% L
d
1
90,00% :
. H Dzier rozpoczecia
H 1 zbrojnej agresji
80,00% N N N N N N N N 0 N N N | Federacji Rosyjskiej
q§v w& w& %@/ "§v /\w& q,g» NVQ'L q§ w& "§v N q§/ 1 naUkraine: 24.02.2022
RSN S R I S S, N 0
¢ ¢ ¢ & & 9 ¢ P T ¢ e &
= Asfalt drogowy 50/70
= Asfalt modyfikowany ORBITON 25/55-60
= Asfalt modyfikowany ORBITON 45/80-65
Asfalt drogow Asfalt Asfalt 3390,00 z4/t (50/70
50/709 y modyfikowany modyfikowany 100 24/t ( )
ORBITON 25/55-60 ORBITON 45/80-65 3840,00 zH/t
Cena Zmiana Cena Zmiana Cena Zmiana (ORBITON 25/55-60)
Data [zt/t] cen* [zt/t] cen* [zt/t] cen* 3980,00 zH/t
01.03.2022  2490,00 100,00% 2940,00 100,00% 3080,00 100,00% (ORBITON 45/80-65)
15.05.2022 3130,00 125,70% 3630,00 123,47% 3850,00 125,00%
- 0y
12.08.2022 2932,50 117,77% 3432,50 116,75% 3652,50 118,59% \ ;90?;0//0 (50770)
27.11.2022 2642,50 106,12% 3142,50 106,89%  3362,50 109,17% - ’
(ORBITON 25/55-60)
19.02.2023 2292,50 92,07% 2792,50 94,98% 3012,50 97,81%

¢ w stosunku do poziomu cen z dnia 01.03.2022

lipiec 2023

-2,19%
(ORBITON 45/80-65)
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(24.02.2022=100%)

Rysunek 6. Zmiany sredniej ceny 9.000,00 zH/t : 180,00%
produktéw stalowych (Zrédto: Raport E
. . 8 000,00 zH/t 160,00%
CCM i DLA Piper) ; \
1
7 000,00 zH/t 0 140,00%
i
6 000,00 zH/t : 120,00%
i
1
5000,00 zH/t 100,00%
4.000,00 zH/t 80,00%
: Dzien rozpoczecia
3000,00 z4/t 60,000 ! Zoroinejagresji
M N O C MR AN N A MIN QS MBS Q= — M~ | Federacji Rosyjskiej
NNNNNST DD DTNy m 0SSN NN NN 1 na Ukraine: 24.02.2022
B B B B NN NNNNNNNNNNNNNNNNNNNDDDD
2222223232233 3323222888383s2222
R R I T R R R
NNNSNIRSERSRRRIR]IRRRRISRIRIRRIyyNH
= Srednia cena produktéw stalowych [z4/t]
= Srednia cena produktéw stalowych [%]
Produkty stalowe
Cena Zmiana
Data [zH/t] cen* 8500,33 zt/t
2022, tydzien 8 486517 100,00%
2022, tydzien 21 632533  130,01%
2022, tydzien 34 4945,08 101,64%
— -7,36%
2022, tydzien47  4400,33  90,45%
2023, tydzien 8 4506,92 92,64%
v stosunku do poziomu cen z dnia 24.02.2022
: (I kw. 2022 = 100%)
Rysunek 7. Procentowa zmiana 125,00%
$redniej ceny wybranych obiektéw 118970
. . 120,00% , 6170
referencyjnych dla poszczegélnych
) . Lz 114,51%
sektoréw budownictwa (Zrédto: 115.00% .
Raport CCM i DLA Piper)
110,00%
105,00%
100,00%
100,00%
N E = N B N B S 222
95,00% H B E SR8 = B e SESRERS
=] =) = iy =y B R adlvolio s
(=] (=] (=] (=1 (=} — i i — o~ i — —
~— -~ -~ -~ - - - - - -~ i -~ -
90,00%
I 1 111 v
2022
=@~ Srednia
B sektor budownictwa kubaturowego
Hl Sektor budownictwa drogowego
Il Sektor budownictwa kolejowego i tramwajowego
Il Ssektor budownictwa energetycznego
Sektor
Sektor Sektor budownictwa Sektor
budownictwa budownictwa kolejowego budownictwa
Rok Kw kubaturowego drogowego itramwajowego energetycznego Srednia
I 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
2022 109,57% 105,85% 105,62% 104,83% 106,47%
119,00% 112,14% 115,71% 111,19% 114,51%
v 123,21% 115,84% 119,16% 114,85% 118,27%
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Rysunek 8. Wyniki ankiety
poprzedzajacej wydanie Raportu —
Pytanie 4 (2r6dto: Raport CCM

i DLA Piper)

5%

45%

PODZIAL RYZYKA WZROSTU CEN MIEDZY STRONAMI
UMOWwY

Badanie potwierdzito, ze ustalenie mechanizmu podziatu ry-
zyka jest wcigz najwigkszym wyzwaniem trwajacych kontrak-
téw, bowiem 45% badanych nie doszta jeszcze w tym zakresie
do porozumienia z zamawiajagcym. W pozostatych przypad-
kach na podziat ryzyka w postaci 50/50 wskazalo 15% Respon-
dentéw, a 16% na podzial wedtug , koszykéw waloryzacyjnych”.

Brak wlasciwego okreslenia poziomu tzw. zwyklego ry-
zyka kontraktowego na etapie formutowania wniosku walo-
ryzacyjnego i wysokosci zadania, moze skutkowac wylacznie
czesciowa rekompensatg dla wykonawcy — przykladowo w spo-
tykanym na rynku podziale ryzyka 50/50. Taki podzial ryzyka
faworyzuje zamawiajacego, poniewaz co do zasady wzrost
kosztéw realizacji inwestycji spowodowany jest okoliczno-
$ciami niezaleznymi od wykonawcéw, ktére wykraczaja poza
poziom tzw. zwyklego ryzyka kontraktowego.

KONIECZNOSC WYPRACOWANIA DOBRYCH PRAKTYK
W ZAKRESIE WEASCIWEGO PODZIALU RYZYK KLUCZEM DO
POPRAWY SYTUAC)I BRANZY

Bez watpienia kwestig szczegdlnie istotng w zakresie przy-
wrécenia réwnowagi ekonomicznej stron w relacji do okresu,
w ktérym umowa byla zawierana pozostaje réwniez wypra-
cowanie dobrych praktyk wlasciwego podziatu ryzyka zwia-
zanego ze zmianami cen na skutek wystapienia sytuacji
nieprzewidzianych.

Z naszej dotychczasowej praktyki przy formulowaniu
i ocenie wnioskéw waloryzacyjnych wykonawcéw robét bu-
dowlanych wynika, iz wylacznie uwzglednienie tzw. zwy-
klego ryzyka kontraktowego przy kalkulacji roszczenia wa-
loryzacyjnego moze spotkac sie z akceptacja drugiej strony

4. W jaki spos6b zostalo podzielone miedzy stronami ryzyko wzrostu
kosztéw realizacji inwestycji budowlanych spowodowane gwaltownymi
inieprzewidywalnymizmianami cen materialéw i robét budowlanych
w wyniku wojny w Ukrainie? (prosimy wybrac jedno)

15%
W Podziat ryzyka 50/50

Bl Zwykte ryzyko kontraktowe
-wykonawca, pozostata czes¢
- zamawiajgcy
Podziat ryzyka wedtug
19% ,koszykow waloryzacyjnych”

Nie uzyskalismy jeszcze
porozumienia z zamawiajgcym
w sprawie podziatu ryzyka

Inne

16%

tu i teraz. Zamawiajacy co do zasady nie akceptuja wnioskéw
nieuwzgledniajacych jakiegokolwiek ryzyka wzrostu cen po
stronie wykonawcéw wskazujac, iz ryzyko takie nie moze spo-
czywaé wylacznie na nich. Jest to zresztg zgodnie z rekomen-
dacjami PGRP z 02.08.2022 1.4, przy czym nie oznacza wcale,
ze podzial takiego ryzyka musi wynosic¢ doktadnie 50/50. I tu-
taj wlasnie nalezaloby zadad pytanie jak ten podziat powinien
wiasciwie (sprawiedliwie) wyglada¢. W naszej ocenie nie da
sie ustali¢ jednego uniwersalnego podziatu takiego ryzyka,
z uwagi na fakt, iz ceny obiektéw budowlanych z poszcze-
golnych sektoré6w budownictwa co do zasady ksztaltuja sie
w rézny sposéb, a to oznacza, ze inny poziom wzrostu cen
mozna bylo przewidywad na etapie oferty na wykonanie drogi,
linii kolejowej, budynku mieszkalnego czy tez bloku energe-
tycznego. Oznacza to takze, ze dojscie do wlasciwego podziatu
ryzyk musi wigzad sie ze szczegbétowy kalkulacja takiego ry-
zyka jakie mozna bylo zaklada¢ w okre§lonym momencie na
podstawie ogélnodostepnych danych i informacji o cenach
w budownictwie.

W CCM za dobrg praktyke uznajemy zasade zgodnie
z ktéra podziat ryzyka zwigzanego z wystgpieniem sytuacji
nieprzewidzianych jest nastepujacy: wykonawca odpowiada
wylacznie do poziomu tzw. zwyktego ryzyka kontraktowego
wynikajacego z poprawnie przyjetych zatozen ofertowych,
natomiast pozostala cze$¢ tego ryzyka przypada na zama-
wiajacego. Pocieszajacy moze by¢ fakt, iz w przeprowadzo-
nym przez nas badaniu 1 na 5 Respondentéw (19%) wska-
zal na taki wlasnie podzial ryzyka jaki udalo im sie uzgodnic¢
Z Zamawiajacym.

4 PGRP, Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja
wynagrodzenia) — rekomendacje

KONSULTANT 13
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PODSUMOWANIE

Wybuch wojny byt kolejnym po COVID-19 czynnikiem
silnie destabilizujacym rynek budownictwa, ktérego nie
mozna bylo przewidziec¢ dzialajac z nalezyta starannoscia. Te
wnioski potwierdzajg wytyczne Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej z 02.08.2022 1.

Mimo iz, zgodnie z rekomendacjami PGRP, analiza za-
istnienia przestanek do przeprowadzenia waloryzacji moze
mie¢ charakter uogélniony (przestanki zwigzane ze zmiang
cen, nieprzewidywalnos$cig tej zmiany, a takze rentownoscia
kontraktéw moga mie¢ charakter uniwersalny dla pewnego

rys. Midjourney, silnik 5.2
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rodzaju kontraktéw), przygotowanie stosownego wniosku
przez wykonawce wraz ze wskazanym poziomem ryzyka jest
kluczowe w celu uzyskania waloryzacji i jednoczesnego unik-
niecia niesprawiedliwego podzialu ryzyka miedzy stronami.

Niniejszy artykul porusza jedynie wybrane watki opi-
sane w Raporcie, ktéry dostepny jest bezplatnie pod adresem:
https://ccmanagement.pl/raport-ccm-i-dla-piper-wybuch-woj-
ny-w-ukrainie-a-wzrost-kosztow-realizacji-inwestycji-budowla-
nych-w-polsce/


https://ccmanagement.pl/raport-ccm-i-dla-piper-wybuch-wojny-w-ukrainie-a-wzrost-kosztow-realizacji-inwestycji-budowlanych-w-polsce/
https://ccmanagement.pl/raport-ccm-i-dla-piper-wybuch-wojny-w-ukrainie-a-wzrost-kosztow-realizacji-inwestycji-budowlanych-w-polsce/
https://ccmanagement.pl/raport-ccm-i-dla-piper-wybuch-wojny-w-ukrainie-a-wzrost-kosztow-realizacji-inwestycji-budowlanych-w-polsce/

DR STANISLAW GASIK
specjalista od zarzadzania projektami
na poziomie rzgdowym, autor ksigzki
Projects, Government, and Public Policy

Niektérzy akademicy
twierdzg, ze strategie to
sg szczegblnie wazne
polityki, a niektérzy —
odwrotnie, Ze strategia
stuzy do realizacji danej
polityki publicznej.
Wedtug mnie, polityka
publiczna jest pojeciem
bardziej ogélnym.
Strategia natomiast jest
to jeden z poziomdw
polityk publicznych,
szczegdlnie wazny dla
tych, ktérzy je tworza.

Strategie bez kontroli

Wywiad z dr. Stanistawem Gasikiem
Rozmawia: Rafat Batdys Rembowski

RBR: Stanistawie, ktére to sa projekty strategiczne?
Stanislaw Gasik: Wedlug mnie, projekty strategiczne to takie, ktére w sposéb
zasadniczy przyczyniaja si¢ do realizacji najwazniejszych polityk publicznych.

Czyli projekty strategiczne nie moga funkcjonowacd w prézni, musza by¢ elementem
realizacji czegos wiekszego, strategii, tak?

Zdecydowanie tak, projekty publiczne stuza do realizacji polityk publicznych
i do niczego wiecej. Uscislijmy co nalezy rozumied przez strategie, a co to jest po-
lityka. Niektdérzy akademicy twierdza, Ze strategie to sg szczeg6lnie wazne polityki,
a niektérzy — odwrotnie, ze strategia stuzy do realizacji danej polityki publiczne;j.
Wedlug mnie, polityka publiczna jest pojeciem bardziej ogélnym. Strategia nato-
miast jest to jeden z pozioméw polityk publicznych, szczegélnie wazny dla tych,
ktérzy je tworza.

Niektére polityki publiczne sa hierarchiczne, na przyktad moze by¢ polityka
zdrowotna w ramach polityki zdrowotnej moze by¢ zwalczanie kokluszu, COVID 19
oraz przeciwdzialanie famaniu nég na chodnikach. Polityki publiczne moga by¢ hie-
rarchiczne, ale mogg by¢ réwniez powigzane ze sobg. Polityka rozwoju transportu
moze by¢ powigzana z politykg redukcji bezrobocia.

Czyli dla przyktadu, jezeli polityka publiczna bytoby uczynienie danego paristwa
potega energetyczna, opartg na technologii jadrowej, strategia bytaby realizacja
inwestycji zwiazanych z budowa elektrowni jadrowych. Czy tak?

Strategia bytby rozwdj energetyki jadrowej. Realizacja inwestycji w takim przy-
padku bylaby programem, ktéry mégtby byc czescig strategii. Trzeba jeszcze okresli¢,
jakie jest miejsce projektéw i programéw w relacji do realizacji polityk publicznych.
W administracji publicznej sposéb realizacji polityki publicznej jest nazywany pro-
gramem. I tak, jak powiedziates, w polityce osiggniecia niezalezno$ci energetycznej,
jednym z programéw moze by¢ budowa elektrowni jadrowych. Oczywiscie realizacje
tej polityki umozliwia realizacja wielu programéw, ktére maja jej stuzyé.

Musimy tez pamietal, ze dobrze zdefiniowana polityka publiczna musi mie¢
jednoznacznie okreglone cele. W tym przyktadzie osiagniecia niezaleznosci energe-
tycznej, celem polityki mogtoby by¢ generowanie 100% energii na terenie kraju. Po-
lityka publiczna moze by¢ szeroko okreslona, ale musi by¢ precyzyjnie wskazywac
do jakich warto$ci parametréw dazymy.

KONSULTANT 15
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Strategia powinna by¢ zdefiniowana poprzez wskazniki:

koricowe i posrednie, ktérych wartosci sa badane w okreslonych

okresach: np. co pét roku lub rok. Zeby to mogto zadziata¢

jako system, te wskazniki muszg by¢ rzetelnie sprawdzane

i monitorowane w przyjetych odstepach czasu. Monitoring

strategii nie moze by¢ realizowany jako spotkania ministréow

raz na rok, albo co dwa lata, jak to sie robi w Polsce.

A jak zejdziemy na poziom projektéw strategicznych, to
o jakich projektach méwimy?

Projekty stuzg do realizacji polityki lub strategii, to zna-
czy, ze chodzi o najwazniejsze projekty, ktére stuza do reali-
zacji celéw okreslonej strategii. Niestety, polskie polityki pu-
bliczne i strategie sg fatalnie okre§lane, nikt nie dba o ich
precyzje. Temu dokladnie poswiecitem artykut, ktéry redak-
cja ,Rzeczpospolitej” zatytulowala ,Morawieckiego strategia
bez strategii”, po§wiecony strategii Morawieckiego. [link] Pod-
stawowe jej bledy to nieprecyzyjne definiowanie celéw, brak
mechanizméw realizacji i kontroli strategii. Strategia powinna
by¢ zdefiniowana poprzez wskazniki: koricowe i posrednie,
ktérych wartosci sa badane w okreslonych okresach: np. co pét
roku lub rok. Zeby to moglo zadziatac jako system, te wskaz-
niki musza by¢ rzetelnie sprawdzane i monitorowane w przy-
jetych odstepach czasu. Monitoring strategii nie moze by¢ re-
alizowany jako spotkania ministréw raz na rok, albo co dwa
lata, jak to sie robi w Polsce. Do tego musi stuzy¢ wyspecjali-
zowana instytucja. W rozwinietych panstwach instytucje tego
typu nazywaja sie zwykle z angielska Cabinet Implementation
Unit - jednostka wdrozeniowa rzadu. Niestety, w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) nie przewidziano ta-
kiej instytucji i w zwiazku z tym nie ma mechanizmu §ledze-
nia poziomu skutecznosci realizacji jej celéw.

Osiagniecie pewnego celu, nawet jezeli jest opisany
w strategii, nie musi by¢ efektem zarzadzania strategicznego,
czyli zaplanowanych dzialafi zmierzajacych do jego osiagnie-
cia. Zwiekszenie sity nabywczej pienigdza moze wynikad
z korzystnego rozwoju gospodarki §wiatowej, a nie z wlasnej
strategii. Zeby méc stwierdzi¢, ze osiggniecie pewnego celu
wynikalo z zarzadzania strategicznego, a nie z przypadkowych
zbiegéw okolicznosci, trzeba wykazaé, ze istnialo przyczynowe
powiagzania pomiedzy sformulowaniem strategii a obserwo-
wanymi wynikami.

Przywotates ClIU, czy istnieja jakie$ standardy, ktérymi
rzadzacy kieruja sie przy definiowaniu strategii?

Jezeli chodzi o standardy, to w sensie ksigzki z tytulem
,standard zarzadzania strategicznego dla sektora publicznego”
ja sie z czyms$ z czyms$ takim nie spotkalem. Natomiast s3 in-
stytucje, z ktérych mozna brac przyklad. W Wielkiej Bryta-
nii istnieje wspomniany CIU, podobnie w Australii i w Nowej

16 KONSULTANT — lipiec 2023

Zelandii. W mojej ocenie najlepiej zorganizowana jest jed-
nostka, ktéra znajduje sie w Biurze Wykonawczym Prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych (Executive Office of the Presi-
dent, EOP) i nazywa sie Office of Management and Budget
(OMB), czyli Biuro Zarzadzania i Budzetu. Cele jego dziata-
nia sa takie jak wymienitem. W Stanach Zjednoczonych obo-
wiazuje Government Performance and Results Act, (GPRA,
ustawa o pracach i efektach pracy rzadu). GPRA wymaga, zeby
kazda federalna, czyli centralna, instytucja publiczna miala
Swoja strategie na co najmniej 5 lat. W strategii i musza by¢
precyzyjnie zdefiniowane cele funkcjonowania organizacji. In-
stytucje centralne maja obowigzek dostarczyé do OMB propo-
zycje swojej strategii. OMB kontroluje poprawnosc jej defini-
qji, zrozumiato$¢ i mozliwos¢ §ledzenia postepéw w realizacji.

Gl6wna rola w Office of Management and Budget odgry-
waja program examiners, czyli ,sprawdzacze” programéw. Oni
kontrolujg w okreslonych odstepach czasu postep realizacji
programéw publicznych, wykonywanych w ramach strategii.

Czyli s3 to instytucje, ktére prowadza dziatania dedykowane
stricte do tego, zeby monitorowac projekty realizowane
w ramach polityk.

Protestuje! Utozsamienie programéw z projektami jest
btedem.

Czyli oni sa tylko od monitorowania catych programéw?

Ja protestuje przeciwko utozsamia programéw wylacznie
ze zbiorem projektéw. Programy moga sie sktadac i z opera-
¢ji iz projektéw jednoczeénie. Na przyklad program ochrony
zdrowia w jakimsg obszarze to moze by¢ budowa szpitali i cig-
gle szczepienie ludzi.

Jest to, w mojej ocenie, jedno z najwazniejszych niepo-
rozumien, ktére utrwala Project Management Institute, gdzie
programy s utozsamiane ze zbiorami projektéw. W rzeczywi-
stoéci programy sktadaja sie i z projektéw i z operacji ciggtych
o charakterze nieprojektowym.

Wracajagc do OMB. Office of Management and Budget
ma takze za zadanie kontrolowanie najwiekszych projektéw,
co jest osobnym zagadnieniem. Na przyktad budowa tamy jest
projektem strategicznym, bo jest dla regionu i kraju wazna
i angazuje ogromne sily i §rodki. To wlasnie eksperci OMB
monitorujg postepy w realizacji takich kluczowych projektéw.


https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art10540251-morawieckiego-strategia-bez-strategii

Niezwykle istotna role w kontrolowaniu waznych dla Sta-
néw Zjednoczonych projektéw odgrywa takze instytucja, ktéra
sie nazywa Government Accountability Office czyli odpowied-
nik polskiej Najwyzszej Izby Kontroli. Ich zadaniem jest kon-
trola merytoryczna i zarzadcza calego projektu.

Réznica pomiedzy OMB i GAO polega m. in. na uloko-
waniu tych instytucji. OMB jest instytucja galezi wykonawczej
(EOP) i jej celem jest wsparcie realizacji projektéw i progra-
moéw. Natomiast GAO jest instytucjg Kongresu i jej gléwnym
zadaniem jest stwierdzenie, czy pienigdze podatnika sa wlasci-
wie wydawane. Jesli wynik audytu jest negatywny, wykonawcy
programu czy projektu mogga sie liczy¢ z redukcja budzetu czy
tez catkowitym zakoriczeniem finansowania.

Czy w Polsce, pracujac nad strategiami i programami
przewidziano réwniez podobne rozwigzania?

Niestety nie ma u nas takiej instytucji. Wprawdzie
w KPRM dziala Centrum Analiz Strategicznych, ktérego ce-
lem jest m.in. opracowywanie analiz dotyczacych kluczowych
polityk publicznych, ale ta instytucja co najwyzej pomaga
w wypracowaniu strategii, jednak nie zajmuje sie nadzorem
nad ich realizacja.

Z tego co méwisz wynika, ze w systemie zaprojektowano
funkcjonalna dziure, tj. nie mamy organéw lub instytucji,
ktére mogtyby monitorowac¢ wdrazanie polityk i strategii, ale
za to mamy jednostke powotang do monitorowania projektéw
tzw. strategicznych.

Ja nie sadze, zeby to bylo planowane, trudno dzi$ wyro-
kowad, czy to bylo dziatanie celowe, czy to brak kompetencji.

Niestety dotykamy kwestii fundamentalnych dla wdrazania
polityk — w tym réwniez w obszarze inwestycji budowlanych —
i nie s3 to wnioski pozytywne. Przeciez nieposiadanie takich
dokumentéw i narzedzi, o ktérych my rozmawiamy, to jest tak
jak nieposiadanie konstytucji w pafstwie. Popetniam btad tak
myslac?

Dobrze powiedziales. Uwazam, ze strategia rozwoju pan-
stwa powinna by¢ traktowana z najwyzsza powaga. To jest
konstytucja funkcjonowania patistwa na przyszio$é, opisuje
jakie panistwo chce byc i jak to osiagna¢. Dlatego uwazam, ze
strategia rozwoju pafistwa powinna by¢ uchwalana wiekszo-
$cig konstytucyjng w Parlamencie. To by gwarantowalo sta-
bilnos¢ przyjmowanych strategii, polityk i programéw. Dzis,
kiedy zmienia sie opcja rzadzaca, wyrzuca sie stare i przyjmuje
zupelnie nowe rozwigzania. To jest sprzeczne z ideg zarzadza-
nia strategicznego.

Po tym przydtugim wstepie przejdzmy do raportu NIK?,

z ktérego wynika bardzo krytyczna ocena dziatania
mechanizméw paristwa w zakresie monitorowania
projekt6éw strategicznych. W raporcie przywotano Rzadowe

1 https: //www.nik.gov.pl/aktualnosci/system-monitorowania-projektow-
strategicznych.html

Biuro Monitorowania Projektéw (RBMP), ktére miato za to
odpowiadaé. Czy jest to organizacja, ktérag mozna poréwnaé
do funkcjonujacych w rozwinietych krajach rzadowych
jednostek typu CIU?

Absolutnie nie mozna. Ten organ nie stuzy do kontrolo-
wania strategii ani polityk publicznych, tylko do monitorowa-
nia projektéw.

Jakie powinny by¢ relacje pomiedzy RBMP a ministerstwami
w odniesieniu do realizowanych projektéw?

To jest przyklad zarzadzania macierzowego, bo z jed-
nej strony projekt jest realizowany w jakimg$ Ministerstwie
i podlega ministrowi, a drugiej strony ma podlega¢ ludziom
z RBMP. Sifa polityczno-wykonawcza ministra jest nieskon-
czenie wieksza niz ludzi z RBMP.

A nie powinno by¢ na odwré6t? Przeciez ministerstwa petnia
funkcje ,wykonawcza” wobec KPRM przy wdrazaniu polityk
panstwa.

Te jednostki powinny ze sobg wspétpracowal. Projekty
s realizowane na potrzeby ministerstw. Merytoryczna po-
trzebe definiuje minister i jego zesp6l. Natomiast za metodyke
prac powinno odpowiadaé¢ RBMP —jesli metodyka nie uzyska
akceptacji RBMP, to projekt nie powinien by¢ uruchomiony.
Obie instytucje powinny ze sobg wspétdziatac. Minister powi-
nien wiedzie¢, ze RBMP dziata po to, zeby zapewni¢ osiggnie-
cie celéw jego projektu. Natomiast wydaje mi sie, Ze ministro-
wie zupelnie sie nie przejmuja funkcjonowaniem RBMP, co
zreszty raport NIK potwierdza. Wynika z niego, ze ten system
monitorowania nie zostal wdrozony we wszystkich minister-
stwach, a tam gdzie go wdrozono, i tak nie dziata prawidtowo.

Jak rozumiec¢ wigc projekty strategiczne i kryteria wedtug
jakich byty wybierane?

Oczywiscie mozna zdefiniowac czym s3 projekty stra-
tegiczne, przyjmujac, ze to sg takie projekty, ktére zostaty
uznane za strategiczne przez cialo definiujace strategie bez
osadzania ich w szerszym kontekscie. W takim przypadku
autorzy nie musieli kierowac sie jakimi$ szczeg6lnymi kryte-
riami. Jak wiadomo, muzyka to jest to co robig muzycy.

Co, w Twojej ocenie jest najbardziej uderzajace z wnioskow,
ktére ptyna z raportu NIK? Nie trzeba dramatyzowa¢, bo sam
tytut raportu jest wystarczajaco dramatyczny.

NIK wskazuje wiele probleméw, ale, wedtug mnie, naj-
bardziej uderzajace jest to to, czego nie ma w tym w tym rapor-
cie. Méj podstawowy zarzut dotyczy tego, Ze nie zauwazono, ze
projekty nie sg po to, zeby je realizowad, ale po to, zeby osiggac
okreslone cele wskazane w politykach lub strategiach. Potrak-
towano wdrozenie systemu wdrazania i monitoringu projek-
téw jako oderwana wyspe, ktéra nie ma okreslonych rzeczy-
wistych celéw odnoszacych sie do biznesu funkcjonowania
panistwa. W raporcie nie zwrécono uwagi na to, ze w systemie
stworzonym w KPRM nie istnieje Zadne powigzanie pomiedzy
politykami a projektami.
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To jest konsekwencja braku kompleksowych rozwigzan:
systemu tworzenia i systemu monitorowania polityk. Uwa-
zam, ze w Polsce brakuje dobrze zdefiniowanych, rzeczywiscie
przeznaczonych do realizacji polityk. Na przyktad dokument
Polityka Zakupowa Paristwa nie jest polityka, nawet w sensie
zdefiniowanym przez ten rzad, nie dotyczy zakupéw tylko za-
moéwien oraz nie obowigzuje najwazniejszych urzednikéw
panistwa: Premier i Minister Obrony w ogéle nie czuli sie zobo-
wigzani ustaleniami tej polityki przy np. zakupie najdrozszego
uzbrojenia. I to jest zasadniczy problem, a w polaczeniu z tym,
ze brakuje instytucji odpowiedzialnej za monitoring ich efek-
téw: po co taka instytucja, skoro polityki maja znaczenie gtéw-
nie propagandowo-marketingowe? Daje nam to obraz bieza-
cej sytuacji: braku zarzadzania pafistwem poza reagowaniem
na biezace wydarzenia.

Poza tym, zeby wdrozenie zarzadzania projektami w do-
wolnej organizacji sie¢ udalo, musi by¢ profesjonalnie prze-
prowadzone. Zwykle takie wdrozenie jest dla organizacji re-
wolucja, mocng ingerencja w jej gléwne procesy i wymusza
zmiany w funkcjonowaniu pracownikéw. A temu pracownicy
zawsze sie opieraja. Zeby wdrozenie sie udato, zesp6t wdro-
zeniowy musi mie¢ bezposrednie, codzienne wsparcie ludzi,
ktérzy maja wplyw na funkcjonowanie calej organizacji. Lu-
dzi, ktérzy moga wydawac polecenia stuzbowe kazdemu ele-
mentowi takiej organizacji. Jezeli wdrozenie dotyczy catosci
administracji publicznej, to, zeby nie byto lekcewazone przez
pracownikéw, powinno mieé codzienne wsparcie Premiera —
zapewne realizowane poprzez odpowiedniego pelnomocnika,
majacego mocng pozycje polityczna. Pelnomocnik ten powi-
nien mie¢ postuch u ministréw. Wprawdzie raport NIK nie pi-
sze o lekcewazeniu, ale jak inaczej traktowac fakt, ze niektérzy
ministrowie w ogéle nie stawiali sie na spotkaniach w tej spra-
wie lub w ogdle nie wdrozyli systemu.

Zeby wdrozenie zarzadzania projektami udato sie, pro-
cesy monitorowania projektéw muszg by¢ zintegrowane z in-
nymi procesami organizacji. Brak poprawnego, zaakcepto-
wanego przez RBMP planu, powinien wykluczaé¢ mozliwos¢
realizacji projektu. Odchylenia od planu projektu powinny wy-
muszac¢ akcje naprawcze, a gdy nie sa skuteczne — rozwazy¢
zakonczenie realizacji. Ocena udzialu w projekcie musi by¢
integralng sktadowg oceny pracownikéw. Brak tego powoduje
lekcewazenie systemu wdrozenia. Z raportu NIK nie wynika,
czy procesy zarzadzania projektami zostaly w ten sposéb zin-
tegrowane z innymi procesami organizacji publicznych.

Nastepny problem, obok ktérego Najwyzsza Izba kon-
troli sie przeslizgnela, to jest kwestia procesu zakupu systemu
wspomagajacego MonAliZa. Duza cze$¢ raportu jest poswie-
cona ztemu funkcjonowaniu tego systemu. Ale w raporcie nie
ma mowy o sposobie zakupu tego systemu: czy zostat zorga-
nizowany przetarg, czy w tym przetargu mogty startowad naj-
lepsze firmy $§wiatowe, etc. Dowiadujemy sie tymczasem, ze
koszt wadliwie funkcjonujacego prostego systemu zaptacono
ponad 22 mln PLN. W tej cenie mozna kupi¢ aplikacje najwyz-
szej $wiatowej klasy.
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Dobrze, ale mamy ten raport i krytyke dziatania systemu,
ale co to w praktyce oznacza dla tych wdrazanych projektéw
i RBMP, ktére miato sie tym zajmowac?

Niestety, funkcjonowanie RBMP nie ma wlasciwie zad-
nego wplywu na projekty realizowane w administracji publicz-
nej. Jego pracownicy niewiele mogga zrobic ze wzgledu na brak
wsparcia politycznego i zle wsparcie od strony dostawcy sys-
temu MonAliZa.

Jak to sie przektada na realizacje projektéw: Hulaj Dusza,
piekta nie ma?

Alez oczywiscie, ze tak. Nie wyobrazam sobie, ze zeby lu-
dzie z tego biura KPRM mieli jakikolwiek wplyw na realizacje
gléwnych programéw — na przyktad CPK.

Czyli program CPK w Twojej ocenie moze by¢ realizowany
bez kontroli, bo system do monitoringu nie dziata, systemu
do monitorowania polityk réwniez brakuje, czyli w zasadzie
projekt CPK moze dryfowac¢ w dowolnym kierunku ze wzgledu
na to, Ze nie ma nikogo kto bytby w stanie powiedzie¢: to
wolno, a tego nie wolno. Tu osiagamy cel, a tu sig z nimi
mijamy, czy dobrze to rozumiem?

Dokladnie tak. Byta préba kontroli CPK przez NIK ale —
o tym jest wiekszo$¢ tego wywiadu — NIK powinna w sposéb
zasadniczy podnie$¢ swoje kwalifikacje w zakresie zarzadzania
projektami, zeby ich audyty projektéw miaty znaczenie. W nie-
ktérych krajach — np. w USA czy w Australii — audytorzy na
podstawie swoich obserwacji projektéw formutujg zalecenia,
ktére pomagaja usprawniac realizacje projektéw publicznych.

Jakbys spuentowat nasza rozmowe?

Po pierwsze: préba wdrozenia wsparcia dla zarzadzania
projektami na poziomie centralnym nie udala sie — przede
wszystkim ze wzgledu na brak rzeczywistej woli polityczne;j.

Po drugie: raport NIK omingt wiele bardzo istotnych za-
gadnien dotyczacych realizacji projektéw publicznych i funk-
cjonowania RBMP. Kompetencje NIK w zakresie kontroli pro-
jektéw powinny by¢ zasadniczo powiekszone.

I w zwiazku z tym — ze wzgledu z jednej strony na brak
woli, a z drugiej brak kompetencji, najwieksze polskie projekty
praktycznie nie podlegaja kontroli. Decyzje dotyczace ich ini-
cjacji czy kontynuacji sg oceniane przede wszystkim z punktu
widzenia przydatnosci dla aktualnie rzadzacego ugrupowania
politycznego — a nie potrzeb spotecznych.

Dobrym przykladem jest program CPK, ktéry zostat uru-
chomiony bez uzasadnienia biznesowego. A jego wstrzymanie
nie jest mozliwe, poniewaz byloby to przyznaniem sie ekipy
rzadzacej do bledu. A na to, jak wiadomo, rzadzacy nie moga
sobie pozwolié.

Dziekuje za rozmowe.



PIOTR JARZYNSKI
wspdlnik w Kancelarii Prawnej Jarzyriski
& Wspélnicy, ekspert Komitetu
ds. Nieruchomosci Krajowej I1zby Gospodarczej

Od 3 czerwca 2023 r.
obowigzujg nowe
przepisy dotyczace
realizacji obiektéw
budowlanych stuzacych
przechowywaniu zboza,
naziemnych siloséw oraz
budynkéw gospodarczych
i wiat o prostej konstrukg;ji
zwigzanych z produkcja
rolna. To poktosie sprawy
przewozu i importu
zboza z Ukrainy

oraz koniecznosci
zwiekszenia mozliwosci
przechowywania plonéw
zebranych w Polsce.

Czy lex silos uprosci inwestycje?

d 3 czerwca 2023 . obowiazuja nowe przepisy dotyczace realizacji obiek-

téw budowlanych stuzacych przechowywaniu zboza, naziemnych silo-

s6w oraz budynkéw gospodarczych i wiat o prostej konstrukeji zwigza-

nych z produkcja rolng. To poklosie sprawy przewozu i importu zboza
z Ukrainy oraz koniecznosci zwiekszenia mozliwosci przechowywania plonéw ze-
branych w Polsce.

W biyskawicznym tempie zostata uchwalona zmiana ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa (9 maja 2023 1.), ustawy — Prawo bu-
dowlane oraz ustawy o transporcie kolejowym. Zmienia ona m.in. ustawe z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (dalej: Prawo budowlane) i zwana jest ,lex silos”. Projekt
ustawy wplynal do Sejmu 277 kwietnia 2023 1. a juz 9 maja 2023 r. zostala uchwalona
ustawa. Senat nie wniést poprawek, Prezydent podpisat nowelizacje 18 maja 2023 r.
a dzien péZniej zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw.

BUDYNKI GOSPODARCZE | SILOSY

Ustawodawca wskazujac na konieczno$¢ realizacji postulatéw i oczekiwan rolnikéw
w przezwyciezeniu barier administracyjnych, na kt6re napotykaja w procesie budow-
lanym oraz celem utatwienia procesu inwestycyjno-budowlanego prowadzonego na
terenie gospodarstw rolnych od 3 czerwca 2023 r. ww. nowelizacjg wprowadzit moz-
liwo$¢ budowy na podstawie zgloszenia:

«  obiektéw gospodarczych zwigzanych z produkcja rolng i uzupelniajacych za-
budowe zagrodowa w ramach istniejacej dziatki siedliskowej w postaci na-
ziemnych siloséw na materiaty sypkie, o pojemnosci do 250 m3 i wysokosci
nie wigkszej niz 15 m (wczesniej na podstawie zgloszenia mozliwa byta bu-
dowa takich siloséw na dzialce siedliskowej o pojemnosci do 30 m3 i wysoko-
$ci nie wigkszej niz 7 m);

« jednokondygnacyjnych budynkéw gospodarczych i wiat o prostej konstruk-
qji, zwigzanych z produkcja rolng, o powierzchni zabudowy do 300 m?, przy
rozpietosci konstrukeji nie wiekszej niz 7 m i wysokosci nie wiekszej niz 7 m,
ktérych obszar oddzialywania miedci sie w cato$ci na dzialce lub dziatkach, na
ktérych zostaly zaprojektowane;

«  obiektéw budowlanych stuzacych przechowywaniu zboza o maksymalnej po-
jemnosci 5000 t, usytuowanych w catoéci w granicach administracyjnych por-
téw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, czyli
w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu.
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Dodatkowo z obowiazku uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz dokonania zgloszenia zwolniono budowe jed-
nokondygnacyjnych budynkéw gospodarczych i wiat o prostej
konstrukeji, zwigzanych z produkcja rolng, o powierzchni za-
budowy do 150 m2, przy rozpietosci konstrukeji nie wiekszej
niz 6 m i wysoko$ci nie wiekszej niz 7 m, ktérych obszar od-
dziatywania miesci sie w catosci na dzialce lub dziatkach, na
ktérych zostaty zaprojektowane.

Nowelizacja wprowadzita nowy zalacznik do zglosze-
nia budowy ww. jednokondygnacyjnych budynkéw gospo-
darczych i wiat o prostej konstrukeji zwigzanych z produkcja
rolng oraz obiektéw budowlanych stuzacych przechowywa-
niu zboza w portach w postaci dokumentacji technicznej za-
wierajacej rozwigzania zapewniajace no$nosc i statecznosé
konstrukeji, bezpieczenistwo ludzi i mienia oraz bezpieczen-
stwo pozarowe, ktorej zakres i tres¢ powinna by¢ dostosowana
do specyfiki i charakteru obiektu oraz stopnia skomplikowa-
nia robét budowlanych, wykona-
nej przez projektanta posiadaja-
cego odpowiednie uprawnienia
budowlane. Ustawodawca w uza-
sadnieniu projektu ustawy wyja-
$nil, ze w celu ulatwienia budowy
dokumentacja techniczna ma by¢
sktadana zamiast projektu budow-
lanego. Nie przewidziano jednak
wydania rozporzadzenia, ktére
okreslatoby szczegélowy zakres
i forme ww. dokumentacji tech-
nicznej. To zapewne spowoduje
watpliwosci wéréd projektantéw i rozbieznosci interpretacyjne
organéw administracji architektoniczno-budowlane;.

W przypadku budowy ww. obiektéw nie bedzie obo-
wigzku ustanowienia kierownika budowy. Jesli inwestor nie
zatrudni kierownika budowy to bedzie musial samodzielnie
wykona¢ cze$¢ obowigzkéw, jakie przynaleza do tego uczest-
nika procesu budowlanego (np. zabezpieczy¢ teren budowy,
przechowywa¢ dokumenty stanowiace podstawe wykonywa-
nia rob6t budowlanych).

PROSTA KONSTRUKCJA

Prawo budowlane nie definiuje czym jest prosta konstrukcja.
Bedzie to stanowito pole do interpretacji i naduzy¢ zwiazanych
z omawiang nowelizacja w zakresie budowy jednokondygna-
cyjnych budynkéw gospodarczych i wiat o prostej konstrukeji.

Zasadniczo te kwestie powinien okresli¢ projektant i zwe-
ryfikowad organ administracji architektoniczno-budowlanej,
czego jednak nie uczyni w braku konieczno$ci przeprowadze-
nia jakiejkolwiek procedury w stosunku do jednokondygna-
cyjnych budynkéw gospodarczych i wiat o prostej konstruk-
qji, zwigzanych z produkcja rolng, o powierzchni zabudowy
do 150 m2, przy rozpietosci konstrukeji nie wiekszej niz 6 m
i wysokosci nie wiekszej niz 7 m, ktérych obszar oddzialywa-
nia miesci sie w catodci na dzialce lub dziatkach, na ktérych
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zostaly zaprojektowane. W przypadku watpliwosci czy obiekt
ma prosta konstrukcje bedzie mégl interweniowad jedynie or-
gan nadzoru budowlanego, ale po rozpoczeciu lub ukoricze-
niu inwestycji.

Weryfikacja w tym zakresie przez organ administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej bedzie mozliwa jedynie przy zgto-
szeniu budowy ww. obiektéw budowlanych o powierzchni za-
budowy do 300 m2, przy rozpietosci konstrukcji nie wiekszej
niz 7 m i wysokosci nie wiekszej niz 7 m, ktérych obszar od-
dzialywania miesci sie w catosci na dzialce lub dziatkach, na
ktérych zostaty zaprojektowane.

Nie zdecydowano sie na okre§lenie minimalnej po-
wierzchni dziatki lub ilo$ci budynkéw, jakie moga powstaé na
danej powierzchni gruntu, co moze sprzyjaé niekontrolowanej
zabudowie. Nie jest jasne, jakie kryteria zdecydowaty o takim
a nie innym rozréznieniu budowy budynkéw gospodarczych
iwiat o prostej konstrukeji co do ich parametréw na wymaga-

Prawo budowlane nie definiuje czym jest prosta
konstrukcja. Bedzie to stanowito pole do interpretac;ji
i naduzy¢ zwigzanych z omawiang nowelizacja

w zakresie budowy jednokondygnacyjnych budynkéw
gospodarczych i wiat o prostej konstrukgji.

jace zgloszenia oraz nie wymagajace ani decyzji o pozwoleniu
na budowg ani zgloszenia. Uzasadnienie projektu ustawy nie
wyjasnia tej kwestii.

PRODUKCJA ROLNA

Kolejnym mankamentem opisywanej nowelizacji jest
brak definicji , produkcji rolnej” a szerzej ,budynkéw gospo-
darczych i wiat zwigzanych z produkcjg rolng”. W art. 2 ust. 2
ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym wskazano, ze za
dziatalno$c rolniczg uwaza sie produkcje rolinng i zwierzeca,
w tym réwniez produkcje materiatu siewnego, szkétkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza,
roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa, hodowle
i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadéw
uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego fermo-
wego oraz chéw i hodowle ryb. Odmiennie dziatalnos$¢ rolni-
cza definiuje art. 2 ust. 2 ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, zgodnie z ktérym jest to
dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu produktéw roslinnych
lub zwierzgcych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym)
z wlasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym réwniez pro-
dukcja materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa, szklar-
niowa i pod folig, produkcja roslin ozdobnych, grzybéw upraw-
nych i sadownicza, hodowla i produkcja materiatu zarodowego



zwierzat, ptactwa i owadéw uzytkowych, produkcja zwierzeca
typu przemystowo-fermowego oraz hodowla ryb, a takze dzia-
talno$¢, w ktdérej minimalne okresy przetrzymywania zakupio-
nych zwierzat i roslin, w trakcie kt6rych nastepuje ich biolo-
giczny wzrost, wynosza co najmniej 1) miesiac — w przypadku
roélin, 2) 16 dni — w przypadku wysokointensywnego tuczu
specjalizowanego gesi lub kaczek, 3) 6 tygodni — w przypadku
pozostatego drobiu rzeZnego, 4) 2 miesiace — w przypadku po-
zostalych zwierzat — liczac od dnia nabycia.

Prowadzenie dziatalnosci rolniczej zdefiniowano w art. 2
pkt 3 ustawy z 11 kwietnia 2003 r. 0 ksztattowaniu ustroju rol-
nego jako prowadzenie dziatalnosci wytwérczej w rolnictwie
w zakresie produkcji rodlinnej lub zwierzecej, w tym produk-
cji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. Dodatkowo w art. 4 pkt 2
ustawy z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych
zawarto definicje budynkéw i urzadzen stuzacych wylacznie
produkgji rolniczej oraz przetwérstwu rolno-spozywczemu
jako budynkéw i urzadzen stuza-
cych przechowywaniu §rodkéw pro-
dukdji, prowadzeniu produkcji rolni-
czej, przetwarzaniu i magazynowaniu
wyprodukowanych w gospodarstwie
produktéw rolniczych.

Co prawda juz wcze$niej w Pra-
wie budowlanym w katalogu budéw,
dla ktérych wymagane jest zglosze-
nie albo nie jest potrzebna ani decyzja
o pozwoleniu na budowe ani zglosze-
nie pojawily sie ,obiekty gospodarcze
zwigzane z produkcjg rolng”, jednak
przy okazji tak istotnej nowelizacji
nalezato odwotac sie do ktére$ z de-
finicji ustawowych lub wprowadzié
nowe do Prawa budowlanego.

Nowe przepisy przy braku definicji moga by¢ wykorzy-
stywane przez osoby, ktére nie sa rolnikami i nie prowadza
gospodarstwa rolnego a beda jako produkcje rolng traktowaty
np. uprawe przydomowego ogrodu i wykazywaty konieczno$é
budowy na uproszczonych zasadach budynku gospodarczego
lub wiaty o prostej konstrukgji.

LOKALIZACJA OBI EKTOW

Nowelizacja moze by¢ watpliwym prezentem dla rolnikéw,
bo nie przewiduje zadnych zmian i uproszczen w stosunku
do regut wynikajacych z ustawy z 277 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Inwestycja musi
by¢ zgodna nie tylko z przepisami prawa budowlanego i tech-
niczno-budowlanymi, ale takze z miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabu-
dowy, ktéra moze okazad sie niezbedna w przypadku braku
planu miejscowego.

Niektdre studia uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin a za nimi plany miejscowe,
ktére nie moga naruszac ustalen studium wprowadzaja

ograniczenia co do wysokosci np. siloséw i budynkéw gospo-
darczych wynikajace z wezeéniejszych regulacji Prawa budow-
lanego. Skorzystanie z nowych przepiséw moze wymagad np.
uprzedniej zmiany przez rade gminy studium i planu miejsco-
wego, co bardzo wydluzy proces inwestycyjny. Jesli dla terenu
nie obowigzuje plan miejscowy to w niektérych przypadkach
konieczne moze by¢ uprzednie uzyskanie decyzji o warun-
kach zabudowy, co réwniez wymaga czasu. Z tego wzgledu
samo uproszczenie niektérych procedur w Prawie budowla-
nym moze nie wptynaé znaczaco na przyspieszenie inwestycji.

Jesli obiekty powstang niezgodnie z przepisami prawa
lub planem miejscowym albo bez wydania wymaganej decy-
zji o warunkach zabudowy, to organ nadzoru budowlanego be-
dzie mégl wszczal postepowanie legalizacyjne lub naprawcze.
Kolejny raz rozluzniono przepisy Prawa budowlanego jedno-
cze$nie nie wzmacniajac uprawnient organéw nadzoru budo-
walnego co do skutecznego i szybkiego prowadzenia postepo-

Kolejny raz rozluzniono przepisy Prawa budowlanego
jednoczesnie nie wzmacniajac uprawnien organéw
nadzoru budowalnego co do skutecznego i szybkiego
prowadzenia postepowarn dotyczacych samowoli
budowlanych. Niestety w Polsce mamy dtuga
tradycje realizacji zabudowy niezgodnie z przepisami
i zapewne nowe regulacje bedg wykorzystywane
wbrew zatozeniom i intencjom ustawodawcy.

wan dotyczacych samowoli budowlanych. Niestety w Polsce
mamy dluga tradycje realizacji zabudowy niezgodnie z prze-
pisami i zapewne nowe regulacje beda wykorzystywane wbrew
zalozeniom i intencjom ustawodawcy.

To wszystko powoduje, ze niemozliwe lub bardzo utrud-
nione moze okazac sie wskazane w uzasadnieniu projektu
ustawy szybkie i sprawne realizowanie inwestycji budowla-
nych w gospodarstwach rolnych, a takze obnizenie kosztéw
wobec zmniejszenia ilo$ci wymaganych dokumentéw. Wat-
pliwe sa wskazane przez projektodawce oszczednosci zwig-
zane z brakiem koniecznosci opracowywania projektu bu-
dowlanego oraz zaangazowania kierownika budowy. Moze to
stwarzac potencjalne zagrozenie dla prawidlowego i bezpiecz-
nego wykonania obiektéw budowlanych. Obciaza takze inwe-
stora wszelkimi ryzykami dotyczacymi prowadzenia robét bu-
dowlanych i naraza go na odpowiedzialno$¢ administracyjna,
cywilng i karna.
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tUKASZ GEMBIS
adwokat w DWF Poland Jamka Sp.k.,
cztonek SIDIR, arbiter z listy Arbitrazowego
Sadu Budowlanego przy SIDiR

Tylko jedna na cztery
firmy budowlane

w Polsce realizujgce

m.in. publiczne kontrakty
budowlane, osiaggneta
stosowne porozumienie
Z zamawiajacym
(inwestorem), skutkujgce
podwyzszeniem
wynagrodzenia umownego
w zwigzku z zaistniatg
sytuacjg gospodarcza.
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Czy wzrosty kosztéw zwigzanych
z nadzwyczajng zmiang cen
rzeczywiscie powinny by¢
dzielone po réwno?

TRUDNA SYTUACJA NA RYNKU BUDOWLANYM | POTRZEBA UREALNIENIA
WYNAGRODZEN WYKONAWCOW

Rynek budowlany juz od trzech lat boryka sie z trudnosciami zwigzanymi z gwattow-
nym wzrostem cen materialéw i rob6t budowlanych, brakami personelu i sprzetu
oraz zakl6ceniem taticuchéw dostaw. Sytuacja ta wynika z réznych czynnikéw, ta-
kich jak wojna na Ukrainie, pandemia COVID-19, wysoka inflacja i trudne warunki
gospodarcze. Okolicznosci te maja istotny wptyw zaréwno na rynek zaméwien pu-
blicznych, jak i na inwestycje prowadzone przez sektor prywatny. Przede wszystkim
negatywnie wplywaja na rentownos(¢ realizacji projektéw oraz pltynnosc finansows
przedsiebiorstw z sektora budowalnego. Obecnie wcigz realizowanych jest wiele
uméw, ktére byly zawierane w innych realiach rynkowych, a warto$¢ $wiadczen stron
ulegta zmianie w wyniku zdarzen (czesto nieprzewidywalnych), jakie nastapity do-
piero po ich zawarciu. Wynagrodzenie otrzymywane zatem przez wykonawce w za-
mian za wykonywane przez niego roboty czy tez ustugi tylko nominalnie odpowiada
tej uzgodnionej pierwotnie w umowie. Inwestor za roboty lub ustuge placi zatem
mniej, niz wynosi obecnie rzeczywista warto$¢ robét lub ustug, ktére wykonat lub
wykonuje wykonawca. W zwigzku z tym, temat zastosowania klauzul waloryzacyj-
nych w umowach i ich renegocjacji, zwlaszcza w zakresie wysokosci wynagrodzenia
stron, ustawowych podstaw do modyfikacji kontraktéw publicznych, czy w koricu s3-
dowego dochodzenia podwyzszenia wynagrodzenia, od dtuzszego czasu jest przed-
miotem debaty publicznej i licznego pi$émiennictwa.

Warto przypomnie(, ze w odpowiedzi na poczatkowe problemy sygnalizowane
przez zamawiajacych, zwigzane z brakiem lub wadliwo$cig klauzul waloryzacyjnych
w kontraktach publicznych, ustawodawca podjat dzialania w ustawie z dnia 77 paz-
dziernika 2022 1. 0 zmianie niekt6rych ustaw w celu uproszczenia procedur admini-
stracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw (,Tarcza Prawna”). Specustawa wprowa-
dzita dodatkowg (niezalezng) podstawe do zmiany umowy o zaméwienie publiczne,
znang jako art. 48, cze$ciowo zbiezng z art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z p6ézn. zm., ,ustawa PZP”)1. Ta zmiana na
szerszg skale umozliwia modyfikacje umowy o zaméwienie publiczne w celu pod-
wyzszenia wynagrodzenia wykonawcy w przypadku istotnego wzrostu cen materia-
16w lub kosztéw zwigzanych z jej realizacja.

Jak wynika z niedawno przeprowadzonych badan rynkowych, az 8¢9 % wyko-
nawcéw oraz podwykonawcéw robét budowlanych w Polsce w dalszym ciggu od-
czuwa negatywne skutki eskalacji zbrojnego konfliktu w Ukrainie z 2022 r. Co przy
tym wazne, pomimo obowigzywania w/w przepiséw od dluzszego czasu, te same
badania rynkowe pokazujg, ze wylacznie jedna (1) na cztery (4) firmy budowlane



Powotujac sie na casus GDDKIA, wielu zamawiajgcych

publicznych w ramach rozméw negocjacyjnych dotyczacych

zmiany wynagrodzenia warunkuje mozliwos¢ podwyzszenia

wynagrodzenia wykonawcy wtasnie réwnomiernym

podziatem skalkulowanego wzrostu kosztéw, wskazujac

przy tym czesto, ze do takiego dziatania obligujg ich
przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego

w Polsce realizujace m. in. publiczne kontrakty budowlane,
osiagnela stosowne porozumienie z zamawiajagcym (inwesto-
rem), skutkujace podwyzszeniem wynagrodzenia umownego
w zwigzku z zaistnialg sytuacja gospodarcza?.

W wielu przypadkach, gdzie tocz sie lub zostaly prze-
prowadzone odpowiednie procedury dotyczgce zmiany
umowy, zamawiajacy publiczni, a ich wzorem réwniez pry-
watni forsuja réwnomierny podziat ryzyka wzrostu kosztéw
zwigzanego z nadzwyczajnym wzrostem cen. Na taki krok
zdecydowal sie chociazby najwiekszy zamawiajacy w sekto-
rze budownictwa drogowego, czyli Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad (,GDDKiA”), ktéra podpisata ponad
100 anekséw waloryzacyjnych z generalnymi wykonawcami,
w ktérych jednym z gtéwnych zatozett mechanizmu walory-
zacyjnego jest solidarny (50/50) podziat ryzyka zwigzanego ze
wzrostem kosztéw realizacji kontraktéw pomiedzy wykonawce
a zamawiajacego. Takie podejscie ma rzekomo zapobiec sytu-
acji niekontrolowanego i nieograniczonego wzrostu kosztéw

1 Uzupetniajgco nalezy wskaza¢, ze zmiana umowy o zaméwienie publiczne
jest réwniez mozliwa na podstawie art. 15r ust. 4 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem covip-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 1., poz. 1842
ze zm., ,ustawa o coviD-19”). Zgodnie z art. 15r ust. 4 ustawy o covip-19
zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem
COVID-19 wptywajg na nalezyte wykonanie umowy, w uzgodnieniu
z wykonawca dokonuje zmiany umowy, ktéra moze polegac na zmianie
wynagrodzenia lub sposobu rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy, o ile
wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy
50% wartosci pierwotnej umowy. Pod adresem praktyki stosowania art. 15r
ustawy o covip-19 w literaturze sformutowano dyrektywe interpretacyjna,
zgodnie z ktérg ,,zamawiajgcy zgodnie z przepisem art. 15r ust. 4 (...), jesli
stwierdzi, iz okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 mogq wptyngc na
nalezyte wykonanie umowy, moze w uzgodnieniu z wykonawcq dokonac zmiany
umowy. Jezeli jednak stwierdzi, ze okolicznosci wptywajg na nalezyte wykonanie
umowy, musi dokonac zmiany umowy [zob. E. Wiktorowska, Zmiana umowy
z powodu okolicznosci zwigzanych z epidemiq COVID-19. Procedura, LEX/
el. 2020]

2 RAPORT — Wybuch wojny w Ukrainie a wzrost kosztow realizacji inwestycji
budowlanych w Polsce, ktérego autorami sg kancelaria DLA Piper oraz firma
doradczo-inzynieryjna CCM Sp. z 0.0. [dostep: https://ccmanagement.
pl/raport-ccm-i-dla-piper-wybuch-wojny-w-ukrainie-a-wzrost-kosztow-
realizacji-inwestycji-budowlanych-w-polsce];

inwestycji drogowych3. Warto przy tym pamietad, ze w znacz-
nej wiekszosci przypadkéw waloryzacja umowna ograniczona
jest limitem waloryzacyjnym okreslajacym gérng granice ry-
zyka drugiej strony (w przypadku GDDKIA jest to obecnie
10 %). Taki limit czesto dodatkowo powoduje brak mozliwo-
$ci urealnienia wynagrodzenia wykonawcy w stosunku do cen
rynkowych robét i ustug budowlanych.

Powotujac sie wlasnie na casus GDDKIiA, wielu zama-
wiajacych publicznych w ramach rozméw negocjacyjnych do-
tyczacych zmiany wynagrodzenia warunkuje mozliwo$¢ pod-
wyzszenia wynagrodzenia wykonawcy wlasnie réwnomiernym
podziatem skalkulowanego wzrostu kosztéw, wskazujac przy
tym czesto, ze do takiego dzialania obliguja ich przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego. Czesto zamawiajacy publiczni
poprzestaja jednak na powolywaniu sie na ogélne zobowia-
zania do przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych,
nie wskazujac przy tym, ktére rzekomo przepisy zobowiazuja
strony do réwnomiernego podziatu skutkéw wzrostu koszt6w.
Czy rzeczywiscie istniejg zatem przepisy ktére dajg podstawy
do przyjecia zalozenia, ze ryzyko zwigzane ze wzrostem kosz-
téw powinno by¢ zawsze dzielone solidarnie (50/50)?

ZMIANA UMOWY POWINNA PROWADZIC
DO PRZYWROCENIA ROWNOWAGI KONTRAKTOWE])

Konieczno$¢ zmiany umowy na gruncie art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy PZP wystepuje, kiedy jej dokonanie jest uzasadnione
wystapieniem nowych, nieprzewidywanych w momencie
wszczecia postepowania okolicznosci (przy zachowaniu na-
lezytej starannosci) i jednocze$nie jest wymagana z punktu
widzenia prawidlowego wykonania umowy, zgodnie z jej
pierwotnymi celami i zalozeniami, lub zmierza do przywré-
cenia réwnowagi ekonomicznej stron, naruszonej wystgpie-
niem nowych okolicznogci. Zmiany powinny by¢ dokonywane

3 Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja
wynagrodzenia) — rekomendacje PGRP [dostep: https://www.gov.pl/web/
gddkia/kolejne-aneksy-waloryzacyjne-podpisane2]
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z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci, wobec czego nie
moga prowadzi¢ do rozszerzenia zakresu zamdéwienia ponad
niezbedng potrzebe#.

Powyzszy wniosek potwierdzajg wydane w odpowiedzi na
zaistniale zawirowania na rynku zaméwien publicznych reko-
mendacje Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 sierpnia 2022 r. pn.: ,Zmiana umowy z uwagi na nad-
zwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagrodzenia) — rekomenda-
cje” (,Rekomendacje PGRP”), gdzie wskazano, ze: ,(...) walo-
ryzacja wynagrodzenia jest na potrzeby opracowania rozumiana
Jjako urealnienie wynagrodzenia wykonawcy z uwagi na tego ro-
dzaju wzrost cen materiatéw lub innych kosztow niezbednych do
realizacji umowy, ktéry skutkuje powstaniem znacznej nierowno-
wagi ekonomicznej stron umowy — stanowi instrument, dzigki kto-
remu nastepuje usunigcie skutkow tego zdarzenia. (...) Celem za-
stosowania art. 455 ust. 1 pkt 4 nPZP (art. 144 ust. 1 pkt 3 APZP)
nie jest kompensacja wszelkich strat wykonawcy, ale uwzglednienie
w ramach obowigzujgcego stosunku zobowigzaniowego okolicz-
nosci zewngtrznych, jesli majg one wptyw na jego wykonywanie,
z uwzglednieniem ryzyk kontraktowych, jakie spoczywaty na wy-
konawcy”. Przede wszystkim w Rekomendacjach PGRP nad-
mieniono jednak, ze: ,, (...) analizujgc gospodarnosc planowanej
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy nalezy podkreslic, ze za-
sadg jest rownomierne roztozenie na obie strony kosztow ryzyka
niemozliwego do przewidzenia wzrostu cen materiatéw i kosztow
niezbednych do wykonania umowy. Stwierdzenie to nie oznacza,
ze ryzyko to musi byc zawsze roztozone po rowno, nieuzasadnione
jest natomiast przerzucenie tego ryzyka w catosci na zamawiajg-
cego.” [podkr. wt. aut.]>

W art. 48 Tarczy Prawnej, ktéry zaczal obowigzywad po
wydaniu Rekomendacji PGRP, przewidziano wprost mozli-
wos¢ dokonywania zmian poprzez jednorazowe podwyzsze-
nie wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Zgodnie nato-
miast z ust. 2 tego przepisu w przypadku, gdy zmiana umowy
w sprawie zaméwienia publicznego dotyczy zmiany wysoko-
$ci wynagrodzenia wykonawcy, strony ponosza zwiekszony
koszt wykonania zaméwienia publicznego w uzgodnionych
czedciach. Pomimo poczatkowych zapowiedzi, ustawodawca
ostatecznie nie zdecydowat sie na uregulowanie réwnomier-
nego podziatu zwiekszenia kosztéw w przypadku zastosowa-
nia tego przepisu.

Przepisy prawa w tym w szczeg6lnosci art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy PZP, art. 48 Tarczy Prawnej oraz art. 15t ust. 4 ustawa
0 COVID-19, nie reguluja zatem wprost, w jakim zakresie wy-
konawcy nalezy zwiekszy¢ wynagrodzenie w zwigzku z nad-
zwyczajng zmiang cen wynikajacych z pandemii COVID-19
oraz wojny w Ukrainie, pozostawiajagc w tym zakresie pewnag
elastycznosc stronom umowy. Podziat finansowych konse-
kwencji nadzwyczajnego wzrostu cen zalezy zatem od okolicz-
nosci danego kontraktu, z uwzglednieniem przede wszystkim

4 M. Jaworska, [w:] Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, red. Jaworska
2022, wyd. 4/, komentarz do art. 455;
5 Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja

wynagrodzenia) — rekomendacje PGRP [Dostep: https://www.gov.pl/web/
gddkia/kolejne-aneksy-waloryzacyjne-podpisane2]
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koniecznosci urealnienia wynagrodzenia wykonawcy. Zmiana
wynagrodzenia wykonawcy musi mie¢ charakter obiektywny
i by¢ wprowadzona w celu przywrécenia réwnowagi ekono-
micznej stron, jaka istniala w momencie jej zawarcia, a ktéra
zostala zakl6cona przez nieprzewidywalne zjawiska, jakie za-
istniaty na etapie jej realizacji. Zmiana nie moze stuzy¢ przy
tym ,zrekompensowaniu” niedoszacowan czy bledéw popel-
nionych przez wykonawce na etapie sporzadzania oferty.

Poniewaz ustawa PZP, ani specustawy nie zawierajg jed-
noznacznych uregulowan w powyzszym zakresie, to nalezy
odnie$¢ sie do dyrektyw interpretacyjnych dotyczacych tego
zagadnienia na gruncie Kodeksu cywilnego (,k.c.”), albowiem
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy PZP w zakresie nieuregulowa-
nym w przepisach prawa zaméwien publicznych do czynno-
$ci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcéw prze-
pisy Kodeksu cywilnego nalezy stosowaé wprost, a nie jedynie
odpowiednio.

EKWIWALENTNOSC SWIADCZEN STRON JEST KLUCZOWA
DLA OKRESLENIA PODZIAtU SKUTKOW WZROSTOW CEN

Umowa o roboty budowlane ma charakter wzajemny, wypel-
niajac przestanki okreslone w art. 487 § 2 k.c. (zobowigzanie
wzajemne). Zgodnie z trecig art. 647 k.c. zasadnicza powin-
noscig inwestora jest zaptata uméwionego wynagrodzenia,
natomiast obowigzkiem wykonawcy oddanie przewidzianego
w umowie obiektu (inwestycji). Kazda ze stron jest upraw-
niona i jednocze$nie zobowigzana sobie $wiadczy¢, a $wiad-
czenie kazdej z nich jest odpowiednikiem §wiadczenia strony
drugiej. W doktrynie podnosi sie, ze o wzajemnosci umowy
decyduje ekwiwalentno$¢ $wiadczen, zapewniajaca w ocenie
stron ich wzajemng réwnowarto$¢ ($wiadczacy otrzymuje
odpowiednik w postaci §wiadczenia drugiego). Wykladnia
art. 647 k.c. pozwala dostrzec ekwiwalentnos$¢ wzajemnych
$wiadczen, ktéra wyraza sie nastepnie w ich funkcjonalnym
sprzezeniu. Nie spos6b bowiem zakladad, ze przed podjeciem
decyzji o ztozeniu o$wiadczenia woli inwestor 1 wykonawca
ignoruja ocene wartosci tego, co sami maja $wiadczy¢, na tle
$wiadczenia spodziewanego od kontrahenta. Zdrowy rozsadek
i praktyka rynkowa podpowiadaja, ze to wlasnie pozytywna
ocena kazdego ze $wiadczen stanowi kluczows przestanke
wspomnianego funkcjonalnego ich sprzezeniaé. Zasadniczo
zatem wynagrodzenie wykonawcy powinno odpowiadaé war-
tosci prac realizowanych w ramach kontraktu, w tym warto-
$ci jaka bedzie miala zrealizowana inwestycja. W takim bo-
wiem zakresie bedzie mozna uznad, ze strony umowy o roboty
budowlane zrealizowaly wobec siebie $wiadczenia, ktére sg
wzgledem siebie ekwiwalentne.

Biorac pod uwage konieczno$¢ zachowania ekwiwalent-
nosci $wiadczen, w okreslonych stanach faktycznych zasto-
sowanie mogg miec przepisy art. 3571 k.c. lub art. 632 § 2 k.c.
przewidujace tzw. klauzule rebus sic stantibus, ktére przyznaja

6 M. Stec (red.), Prawo umdw handlowych. System Prawa Prywatnego. Tom s5b,
Warszawa 2020;
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Zasadniczo wynagrodzenie wykonawcy powinno

odpowiadac wartosci prac realizowanych w ramach

kontraktu, w tym wartosci jakg bedzie miata zrealizowana

inwestycja. W takim bowiem zakresie bedzie mozna uzna¢,

ze strony umowy o roboty budowlane zrealizowaty wobec

siebie Swiadczenia, ktére sg wzgledem siebie ekwiwalentne.

wykonawcy — przy spelnieniu okre§lonych w nich przesta-
nek — uprawnienie do zadania zmiany umowy, takze w zakre-
sie podwyzszenia wynagrodzenia. Klauzula rebus sic stantibus
nie jest przeciwstawiana zasadzie pacta sunt servanda (uméw
nalezy dotrzymywac), lecz jest traktowana jako jej uzupelnie-
nie, pozwalajace na ustalenie prawdziwej tresci przyjetego
przez strony zobowigzania’. Takie zapatrywanie oparte jest
na zalozeniu, ze nie mozna odrywac powigzan obligacyjnych,
zwlaszcza tych dlugoterminowych, od ogromnej dynamiki wy-
stepujacych wspélczesnie zmian spotecznych, politycznych
i gospodarczych — wola stron nie moze by¢ w konsekwencji
ograniczona wylacznie do momentu powstania stosunku zo-
bowigzaniowego8. Ma to szczegélne znaczenie w czasach,
w ktérych ze wzgledu postep technologiczny czy sytuacje ge-
opolityczna zmiany zachodzg tak szybko, jak nigdy dotad. Ar-
tykut 3571 oraz art. 632 § 2 k.c. uzupelniajg zatem tre$¢ umowy
o roboty budowlane w sytuacji nadzwyczajnej zmiany stosun-
koéw, ktdrej strony nie braty pod uwage, a zatem nie mogty jej
skutkéw uwzglednic przy zawieraniu umowy. Ich gtéwnym ce-
lem jest zatem nadanie relacji kontraktowej wlasciwego sensu
w nowych zmienionych warunkach i tym samym umozliwie-
nie jej wykonania w zmodyfikowanym ksztalcie, aczkolwiek
zgodnie z pierwotng wolg stron wyrazong w momencie zawie-
rania umMowy.

Biorac powyzsze pod uwage, poprzez liczne analogie
w zastosowaniu klauzul rebus sic stantibus uregulowanych
Kodeksem cywilnym i konsekwencji wystapieniem nowych,
nieprzewidywanych w momencie wszczecia postepowania
okolicznodci (przy zachowaniu nalezytej starannosci) obje-
tych dyspozycjg art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP, art. 48 Tar-
czy Prawnej, oraz art. 151 ust. 4 ustawa o COVID-19, zasad-
nym jest podjecie préby przelozenia wnioskéw wynikajacych
z doktryny i orzecznictwa dotyczacego tej instytucji na sytu-
acje w kt6rych nalezy oceni¢ jak powinno zostaé podwyzszone

7 A. Brzozowski, [w:] A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego, Tom 6,

s. 1309, Warszawa 2018;
8 Ibidem

wynagrodzenie wykonawcy w zwiazku z nieprzewidywalnym
wzrostem kosztéw i cen. Zasadniczo roszczenie na podsta-
wie klauzul rebus sic stantibus moze by¢ dochodzone przed sa-
dem, nie ma jednak przeszkéd, aby strony uwzglednity usta-
wowe przestanki waloryzacji wynagrodzenia w drodze zmiany
umowy o zaméwienie publiczne (zawarcia aneksu), bez wda-
wania sie w spér sadowy?.

Jak wskazuje sie w doktrynie, poprzez razaca strate, o kto-
rej mowa w art. 3571 oraz art. 632 § 2 k.c. nalezy rozumie¢ po-
nadprzecietne zachwianie ekwiwalentnosci §wiadczen wyni-
kajacych z umowy10. Zagrozenie razacy stratg nie musi by¢
powiazane z ewentualnym wzbogaceniem drugiej strony?!.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego na gruncie art.
3571 k.c. 0 razgcej stracie decyduje nie samo poréwnanie aktual-
nej wartosci Swiadczen, ale catoksztatt skutkow wykonania zobo-
wigzania dla majgtku strony, przy uwzglednieniu celu zobowig-
zania i tego, jakich korzysci z jego wykonania strona mogla sie
spodziewac”12. Spelnienie przestanki zagrozenia razaca stratg
ma zatem miejsce takze w sytuacji, gdy korzysci osiggniete
przez jedna ze stron okazuja sie zdecydowanie nizsze niz te,
jakich strona ta mogla sie zasadnie spodziewaé w momen-
cie zawierania umowy. Razaca strata nie musi by¢ przy tym
strata, ktéra zachwiataby kondycja finansows przedsiebiorstwa
przyjmujacego zamowienie, wystarczy razaca strata transak-
cyjna. Dla ustalenia, iz zachodzi grozba razacej straty w ro-
zumieniu wymienionego przepisu, nie jest zatem konieczne
stwierdzenie stanu zagrozenia dla og6lnej kondycji finansowej

9 Rekomendacje PGRP, str. 2: ,, Przepisy Kodeksu cywilnego (art. 357" KC lub
art. 632 [ 2 KC) przewidujq tzw. klauzule rebus sic stantibus, ktdre przyznajgq
wykonawcy — przy spetnieniu okreslonych w nich przestanek — uprawnienie do
zqdania zmiany umowy, takze w zakresie wysokosci wynagrodzenia. Zgdanie
takie moze byc dochodzone przed sqdem. Nie ma jednak przeszkdd, aby strony
uwzglednity ustawowe przestanki waloryzacji wynagrodzenia w drodze zmiany
umowy (zawarcia aneksu), bez wdawania sig w spdr sqdowy.”, [Dostep: https://
www.gov.pl/web/prokuratoria/zmiana-umowy-z-uwagi-na-nadzwyczajny-
wzrost-cen-waloryzacja-wynagrodzenia---rekomendacje]

10 A.Szumarnski, [w:] Renegocjacja umow w migdzynarodowym obrocie
gospodarczym: studium prawnoporéwnawcze, Krakéw: U}, 1994, s. 236;

11 T. Wisniewski, [w:] ). Gudowski (red.), Kodeks Cywilny. Komentarz., Warszawa
2018, Wolters Kluwer, t. 3, s. 62

12 zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2014 r,, sygn. akt Il CSK 191/14
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przyjmujacego zaméwienie. Chodzi natomiast o grozbe ponie-
sienia razacej straty w ramach konkretnego stosunku umow-
nego, niezaleznie od wyniku finansowego calej dziatalnosci
wykonawcy!3. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze
strata w rozumieniu art. 632 § 2 k.c. to taka strata, ktéra niwe-
czy przeprowadzong przez wykonawce kalkulacje, z uwzgled-
nieniem zwyklego ryzyka kontraktowego, a zatem stwierdzi¢
nalezy, ze podwyzszenie wynagrodzenia ryczaltowego na pod-
stawie tego przepisu powinno obejmowac te czes¢ tej straty,
ktéra wykracza poza to zwykle ryzyko kontraktowel4.
Precyzyjne wyliczenie w odniesieniu do wielkosci straty
oraz razgcej straty moze by¢ obarczone duzymi trudnos$ciami,
gdyz strona nie moze przewidzie¢, jakich zmian w umowie
dokona sad. Jednak zauwazy¢ nalezy, ze pojecie razacej straty
powinno odnosic sie do poréwnania oczekiwanego, progno-
zowanego z nalezytg staranno-
$cig wyniku finansowego na da-
nej transakcji z wynikiem, ktéry
bedzie osiagniety, jezeli do $§wiad-
czenia ostatecznie dojdzie, tj., je-
zeli umowa nie zostanie zmodyfi-
kowana lub rozwigzana przez sad.
Wtedy sad moze oceni¢ wptyw re-
alizacji umowy na sytuacje finan-
sowa strony i na wynik finansowy
danego zobowiazania i ocenic, czy
strata poniesiona przez jedng ze
stron zobowigzania bedzie stratg
razaca. W kontekscie okreslenia do
jakiej wysoko$ci nalezy zmodyfiko-
wac wynagrodzenie wykonawcy ro-
bét budowlanych wskutek skoko-
wego wzrostu cen oraz kosztéw materialéw budowlanych
istotny jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie (sygn. akt
VI ACa 1462/13), kt6ry wskazal, ze razaca stratg sa kwoty wy-
datkowane przez wykonawce, po odjeciu zakladanego zysku?s.

13 zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 1998 r., sygn. 111 CKN
621/97, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. V CSK
251/06, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2011 r,, sygn. IV CSK
397/10, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. V CSK 2/13;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 24 stycznia 2013 1., sygn. V ACa
805/12

14 zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2006 r., V CSK 251/06,
nie publ., z dnia 5 grudnia 2013 r,, V CSK 2/13, nie publ., z dnia 21 sierpnia
2014 1., IV CSK 733/13, nie publ., z dnia 8 marca 2018 r., Il CSK 325/17,
nie publ.

15 zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 listopada 2017 r. (sygn.
akt VI ACa 1462/13): , Ostatecznie wigc strata powoda, zwiqzana ze wzrostem
cen asfaltu, zamkneta si¢ kwotq 8.971.969,03 zt netto. Zas réznica migdzy tq
sumgq, a zyskiem zaktadanym przez powoda (8.971.969,03 zt — 6.326.000,00 zt
=2.645.969,03 z#) stanowi, w ocenie Sqdu Apelacyjnego sume, o ktdrg nalezato
zmodyfikowac umdwione wynagrodzenie. Powdd skonstruowat bowiem oferte
zaktadajgc, ze z realizacji kontraktu osiggnie réwniez zysk (marze). Tymczasem
zwigkszenie kosztow zakupu asfaltu pochtoneto nie tylko zaktadany zysk lecz
takze spowodowato, ze powdd byt zmuszony czesciowo subsydiowac wykonanie
umowy z wtasnych srodkéw. Ostatecznie wigc to dotozona przez powoda do
kontraktu suma 2.645.969,03 zt netto stanowi, w ocenie Sqdu Apelacyjnego,
jego razgcq strate. W tym bowiem zakresie doszto do naruszenia réwnowagi
kontraktowej miedzy stronami, rujnujgc ich pierwotne kalkulacje co do kosztéw
realizacji umowy. By wiec przywrdcic te rdwnowage, pozwany winien zwrdcic
powodowi powyzszg kwote”.
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Ponadto sad wskazal, ze: ,(...) miat tez na uwadze, ze sgdowa
modyfikacja umowy w ramach powotanego przez powoda art.
3571 KC winna prowadzic do odzyskania przez strony réwnowagi
kontraktowej. Zatem nie sposéb podzielic stanowisko pozwanego,
Jjakoby przewidziana w tym przepisie ,razgca strata” miata byc
oceniana przez pryzmat wartosci catego kontraktu. Nie budzi bo-
wiem wgtpliwosci, ze w jej sktad wchodzg koszty nabycia mate-
rialéw i pracy oraz organizacji umdéwionych robét, kiére nie prze-
ktadajg si¢ na takie wartosci, jak zysk i strata wykonawcy. Nie ma
tez podstaw ku temu, by zamawiajgcy domagat si¢ od wykonawcy
finansowania kontraktu w czesci obejmujgcej te koszty. Jego in-
teres jako zamawiajgcego, zostat bowiem zaspokojony w tej spra-
wie poprzez uzyskanie zamdwionego obiektu, ktérego wartosc od-
tworzeniowa jest odpowiednio wyzsza od planowanej, z uwagi
na ostateczng wartos¢ whudowanych materiatéw. Zatem, skoro

Nalezy zaznaczy¢, ze razgca strata, o ktérej mowa

art. 3571 k.c. oraz art. 632 { 2 k.c. jest pojeciem
wezszym niz zwiekszony koszt wykonania zaméwienia
publicznego o ktérym mowa w art. 48 Tarczy Prawnej
oraz art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP, albowiem nie
dotyczy wszystkich strat jakie ponosi wykonawca

w zwigzku nadzwyczajnym wzrostem cen i kosztéw.

w art. 3571 KC mowa o zagrozeniu jednej ze stron razgcg stratg,
wynikajgcg z wykonania umowy, w przypadku kontraktu doty-
czgcego robdt budowlanych winna byc ona rozumiana jako prze-
rzucenie na wykonawce cigzaru finansowania umowy z wiasnych
Srodkow. Z drugiej jednak strony przepis ten nie moze byc rozu-
miany jako narzedzie stuzqgce do odzyskania przez wykonawce tej
czesci wynagrodzenia, ktora jego zdaniem miata stanowic zysk.
Skoro bowiem nadzwyczajna zmiana stosunkéw dotyka obu stron,
nalezy uznac, ze obie zmuszone sq poniesc jej konsekwencje, sto-
sownie do istoty roli, jakqg petnig w kontrakcie. Zatem powddztwo
w pozostatej czesci okazalo sig niezasadne, co skutkowato oddale-
niem apelacji w tym zakresie.” [podkr. wk. aut.].

W kontek$cie powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze razaca
strata, o ktérej mowa art. 3571 k.c. oraz art. 632 § 2 k.c. jest po-
jeciem wezszym niz zwiekszony koszt wykonania zaméwie-
nia publicznego o ktérym mowa w art. 48 Tarczy Prawnej oraz
art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP, albowiem nie dotyczy wszyst-
kich strat jakie ponosi wykonawca w zwigzku nadzwyczajnym
wzrostem cen i kosztéw. Z tego tez wzgledu na podstawie po-
wyzszego mozna doj$¢ do wniosku, Ze na gruncie tych prze-
piséw wykonawca jest uprawniony do zwiekszenia wynagro-
dzenia umownego w zakresie, w ktérym:



«  Po pierwsze, doszlo do ponadprzecietnego zachwia-
nia ekwiwalentno$ci §wiadczer wynikajacych z umowy,
a tylko dzieki zmianie umowy, wykonawca zachowujac
sie zgodnie z tre$cig zobowiazania, takiej razacej straty
nie poniesie.

«  Podrugie, korzysci osiagniete przez wykonawce oka-
zujg sie zdecydowanie nizsze niz te, jakich strona ta
mogla sie zasadnie spodziewa¢ w momencie zawiera-
nia UMowy.

«  Po trzecie, wykonawca zmuszony zostatby do finanso-
wania kontraktu w czesci obejmujacej koszty ponie-
sione wskutek nadzwyczajnego wzrostu cen materialéw
i robocizny.

«  Po czwarte i najwazniejsze, wykonawca uprawniony
jest do uzyskania wszystkich dodatkowych kosztéw po-
niesionych wskutek nadzwyczajnego wzrostu cen ma-
terialéw i robocizny, przekraczajacych zaktadany zysk/
marze, ktére stanowig zwykle ryzyko kontraktowe z kt6-
rego wystapieniem musi liczy¢ sie kazdy wykonawca ro-
bét budowlanych.

Dlatego tez zasadniczo minimalny zakres modyfika-
¢ji wynagrodzenia wykonawcy powinien uwzgledniac calos§é
zwiekszonych kosztéw realizacji umowy z wylgczeniem zakta-
danego zysku wykonawcy, ktéry stanowi zwykte ryzyko kon-
traktowe. Nie ma natomiast zadnych ustawowych podstaw, aby
kwote te nastepnie (po odjeciu zysku) albo juz na poczatku,
zmniejszad poprzez podzial pomiedzy zamawiajacego i wyko-
nawce skutkéw nadzwyczajnego wzrostu kosztéw w proporcji
50/50. Zwlaszcza w przypadku odjecia zakladanego zysku do-
chodzi juz bowiem do podziatu ryzyka wzrostu kosztéw, po-
przez odjecie od tacznej kwoty wzrostu kosztéw z tytulu nad-
zwyczajnej zmiany cen i kosztéw wiasnie kwoty zakladanego
przez wykonawce zysku, ktérego wykonawca finalnie moze
nie uzyskad, a ktéry jest swego rodzaju ,buforem finansowym”
na potrzeby wzrostu kosztéw. W takim bowiem wypadku, wy-
konawca bierze te cze$¢ wzrostu kosztéw na siebie, a dodat-
kowa doptata prowadzi wytacznie do urealnienia wynagrodze-
nia wykonawcy z uwagi na tego rodzaju wzrost cen materiatéw
lub innych kosztéw niezbednych do realizacji umowy, ktéry
skutkuje powstaniem znacznej nier6wnowagi ekonomicznej
stron umowy.

A MOZE WYKONAWCY NALEZY SIE ROWNIEZ CZESC
ZAKEADANE] MARZY?

Analizujac doktryne i orzecznictwo dotyczace znaczenia po-
jecia razacej straty na gruncie art. 3571 k.c. oraz art. 632 § 2
k.c. nie mozna jednak podchodzi¢ bezkrytycznie do stanowi-
ska, wedtug ktérego na gruncie tych przepiséw wykonawca
robé6t budowlanych nie jest uprawniony do rekompensaty zy-
sku/marzy, ktéra uzyskatby, gdyby nie doszlo do nadzwyczaj-
nej zmiany stosunkéw prawnych. Z uwagi na nadzwyczajne
wzrosty kosztéw w ostatnich 3 latach, w sagdach powszechnych
prowadzonych jest coraz wiecej spraw dotyczycgcych roszczen
z klauzul rebus sic stantibus, a praktyka pokazuje, ze sedziowie

sa coraz bardziej liberalni i przychylni, jezeli chodzi o tego
rodzaju powdédztwa. Jednoczeénie jak zostato wskazane juz
powyzej, zwiekszony koszt wykonania zaméwienia publicz-
nego na gruncie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP, art. 48 Tarczy
Prawnej, jest co do zasady kategorig ,pojemniejsza” niz razaca
strata w przypadku klauzul rebus sic stantibus. Taka relacja tych
przepiséw ma natomiast istotne znaczenie przy dokonywaniu
kalkulacji podziatu skutkéw wzrostu kosztéw.

Jak wskazuje sie w doktrynie, nie tylko art. 3571 k.c. oraz
art. 632 § 2 k.c. odwotujg sie bowiem do pojecia straty, ktéra
mozna utozsamiac ze zwiekszonym kosztem wykonania za-
moéwienia publicznego. Wystepuje ono przede wszystkim
w art. 361 § 2 k.c., w my$l ktérego naprawienie szkody obej-
muje straty, ktére poszkodowany poniést, oraz korzysci, ktére
moéglby osiagnad, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. W art.
361 § 2 k.c. strata (damnum emergens) wyznacza granice od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej i jest wyraznie oddzie-
lana od utraconych korzysci (lucrum cessans). Jako strate ro-
zumie sie zmniejszenie majatku poszkodowanego wskutek
zdarzenia szkodzacego, ktére przeciwstawiane jest sytuaciji,
w ktérej majatek poszkodowanego nie wzrdst w taki sposéb,
w jaki mialoby to miejsce, gdyby nie nastapilo zdarzenie szko-
dzace, za ktére kto$ ponosi odpowiedzialnosé. Artykut 361 § 2
k.c. reguluje zatem zasadniczo co innego niz klauzule rebus
sic stantibus, zwlaszcza ze ten pierwszy przepis dotyczy nie
tylko uméw, ale takze naprawienia szkody wyrzadzonej przez
zdarzenie inne niz niewykonanie umowy. Mimo to, w mysl
zasady, Ze to samo wyrazenie w ramach jednego aktu praw-
nego winno zachowywac tozsame znaczenie, nie wydaje sie,
aby dla potrzeb wyktadni art. 3571 k.c. i art. 632 § 2 k.c. nie-
dopuszczalne bylo positkowanie sie doktryng wypracowana
na gruncie art. 361 § 2 k.c.16 Takie zalozenie daje podstawe
do twierdzenia, ze w rozumieniu art. 3571 k.c. i art. 632 § 2
k.c. nie moze by¢ stratg jedynie ,odjecie” zysku. Pojecia zy-
sku i straty s3 bowiem sobie przeciwstawne, a kazde przed-
siewziecie biznesowe (tj. realizacja kontraktu budowlanego)
moze zakonczy( sie zyskiem, stratg, albo wynikiem neutral-
nym — brakiem zysku. Osiagniecie zysku wyklucza wystapie-
nie straty, wobec czego, jesli ogélny wynik danego kontraktu
zamyka sie zyskiem, zasadniczo nie moze by¢ mowy o zasto-
sowaniu art. 3571 k.c. czy art. 632 § 2 k.c.17.

Patrzac na to natomiast z drugiej strony, podmiot, ktéry
w realiach nadzwyczajnej zmiany stosunkéw nabywa okre-
$lone dobra (w postaci robét budowlanych) czy ustugi, nie za-
placi za nie wiecej, niz zakladat, bo realnie wskutek tej zmiany
stosunkéw jego majatek sie powieksza: nabywa okreslone do-
bro po cenie nizszej niz rynkowa, tylko dlatego, Zze zakontrak-
towal jego nabycie przed zmiang stosunkéw wplywajaca na
koszt jego wytworzenial8. Jednocze$nie istotne jest, ze zasad-

16 M. Lemkowski, Razqgca strata jako przestanka zastosowania klauzul rebus sic
stantibus, [w:] Co do zasady. studia i analizy prawne. 2/2020

17 por. wyrok Sadu Najwyzszego z 29 paZdziernika 2015 1. (I CSK 901/14) czy
wyrok SA w Gdarisku z 25 marca 2015 r. (I ACa 907/14)

18 |. Bieluk, Nadzwyczajna zmiana stosunkéw i jej wptyw na zobowiqzania
(klauzula rebus sic stantibus). Komentarz praktyczny z orzecznictwem,
Warszawa 2020
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W okreslonych stanach faktycznych, wzrost wynagrodzenia

wykonawcy powinien réwniez uwzgledniaé czesciowo

zysk/marze, albowiem w ramach kontraktu wykonawca

realizuje na rzecz zamawiajgcego roboty stanowigce

dla zamawiajacego przysporzenie majatkowe, ktére

wskutek wzrostu kosztéw budowy, takze wzrosto.

niczo zobowigzania powstaja w interesie wierzyciela, czyli za-
mawiajagcego. To wierzyciel, a nie dtuznik (wykonawca), jest
tym podmiotem, z powodu ktérego zobowigzanie zostaje po-
wolane do zycia (inwestycja ma zosta¢ wykonana). Zamawia-
jacy zaspokaja swoj interes, otrzymujac od wykonawcy $wiad-
czenie (wybudowanie inwestycji). Jesli w okresie pomiedzy
powstaniem zobowigzania, a spelnieniem §wiadczenia zaszly
niezalezne od stron okolicznosci, w wyniku ktérych spelnie-
nie $wiadczenia stalo sie dla wykonawcy drozsze, to ryzyko
tej podwyzki powinno spoczywac na zamawiajacym, ktéry
nie powinien bogaci¢ sie kosztem wykonawcy — a tak jest
wtedy, gdy dtuznik musi doptaci¢ do wykonania umowy. Jesli
zatem zmiana stosunkéw ma charakter w pelni zewnetrzny,
niezalezny od stron, to wynagrodzenie calej razgcej straty po
odjeciu marzy powinno stanowi¢ regulfe. Inaczej natomiast
mozna traktowac sytuacje, w ktérej wierzyciel (zamawiajacy)
przyczynit sie do zwigkszenia straty, albowiem przykltadowo
w zwiagzku z okolicznosciami lezacymi wyltacznie po stro-
nie zamawiajacego doszlo do przedtuzenia realizacji umowy,
w zwigzku z czym wykonawca musiat kontraktowad materialy
lub robocizne po wyzszych cenach, niz miatoby to miejsce,
gdyby realizowal umowe w pierwotnie zalozonym terminie
(nawet gdyby réwniez w tym okresie doszto do nadzwyczaj-
nego wzrostu kosztéw).

Powyzszy wniosek potwierdzajg takze przedstawiciele
doktryny wskazujac, ze: ,(...) duznik niczego nie osigga z wy-
konania zobowigzania, nie ma zadnej korzysci, bo jego wynik
z kontraktu bedzie réwnat sig zeru, natomiast wierzyciel wprost
przeciwnie — osiqga petng korzysc ze zobowigzania, bo otrzymuje
Swiadczenie, ktére wskutek zmiany okolicznosci przewaznie stato
si¢ drozsze, zwigkszyto swojg wartosc rynkowq. Sprawiedliwos¢
wymaga, aby wierzyciel doptacit wéwczas do takiego kontrakiu
przynajmniej tyle, aby dtuznik na nim nie stracit. Rowniez w tym
wypadku mozna zresztg zastosowac zasadg lustrzanego odbicia:
skoro istnieje zbidr takich kontraktow, w kiérych zmiana stosun-
kow w catosci obcigza dtuznika (gdy jego strata nie jest razgcea), to
dla rownowagi gospodarczej obu stron zobowigzania powinien ist-
niec réwniez taki zbidr, w ktérym ryzyko tej zmiany w catosci ob-
cigza wierzyciela, co oznacza, ze wynagrodzeniu podlega nie tylko
poniesiona strata, ale takze utracony wskutek zmiany stosunkéw
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zysk. Te zasadg nalezatoby stosowac przede wszystkim wtedy, gdy
wierzyciel bedzie eksploatowat uzyskane swiadczenie, osiggajgc za
jego pomocg dalsze korzysci ekonomiczne, gdy jego majgtek ulegt
powigkszeniu wskutek nabycia okreslonego dobra czy ustugi przy
zaptacie ceny nizszej od rynkowej. Nie bytby dobrze, aby wskutek
zmiany stosunkdw taki wierzyciel bogacit si¢ kosztem dtuznika”.19
[podkr. wi. aut.]

JAK ZATEM ZWIELKSZY(:'. WYNAGRODZENIE WYKONAWCY?

Biorac pod uwage powyzsze argumenty mozna doj$¢ do
wniosku, w przypadku zmiany umowy na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 4 ustawy PZP, art. 48 Tarczy Prawnej oraz art. 15t
ust. 4 ustawa o COVID-19, zwigkszony koszt wykonania za-
méwienia publicznego do ktérego uprawniony jest wyko-
nawca powinien obejmowac cato$¢ dodatkowych kosztéw,
o ile wynikaja one z nadzwyczajnego wzrostu cen i kosz-
téw, ktéry jest podstawa do modyfikacji umowy. W okre-
$lonych stanach faktycznych, wzrost wynagrodzenia wy-
konawcy powinien réwniez uwzgledniac czesciowo zysk/
marze, albowiem w ramach kontraktu wykonawca realizuje
na rzecz zamawiajgcego roboty stanowigce dla zamawia-
jacego przysporzenie majatkowe, ktére wskutek wzrostu
kosztéw budowy, takze wzrosto. Innymi stowy, na podsta-
wie realizowanych przez wykonawce robét zamawiajacy
nabedzie przysporzenie o wiekszej wartosci niz zakladano
pierwotnie. Dotyczy to w szczegdlnosci inwestycji wskutek
ktérych w majatku zamawiajacego publicznego powstaje
aktywo przynoszace zamawiajgcemu zyski z dziatalnosci,
ktére moze by¢ przedmiotem sprzedazy, a zatem nie jest
to inwestycja stuzaca jedynie ogétowi publicznemu, ale
konkretne przysporzenie majatkowe, przyktadowo w przy-
padku niektérych inwestycji energetycznych.

19 M. Lemkowski, Razqgca strata jako przestanka zastosowania klauzul rebus sic
stantibus, [w:] Co do zasady. studia i analizy prawne. 2/2020
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Nalezy wskazaé na brak
podstaw traktowania
wynagrodzenia
ryczattowego jako
koniecznosci wykonania
wszelkich prac, ktére
ujawnig sie w trakcie
wykonywana umowy

o roboty budowlane,

bo takie podejscie jest
nieuprawnione i pozbawione
podstaw prawnych.

Wynagrodzenie ryczattowe —
aspekty prawne i doktryna

stawodawca w Kodeksie cywilnym co do zasady przewiduje w umowach

o dzielo dwa podstawowe systemy rozliczen, tj. system wynagrodzenia

kosztorysowego okreslony w art. 629-631 k.c. i system wynagrodzenia

ryczattowego okreslony w art. 632 k.c., przy czym wynagrodzenie ryczal-
towe polega najczesciej na jednoznacznym uzgodnieniu, z géry przy zawieraniu
umowy, sztywnej kwoty tytutem ostatecznie skonkretyzowanej naleznosci za cato$c
zleconych robét, bez podziatu na poszczegélne sktadniki wynagrodzenia. W takiej
sytuacji przyjmujacy zaméwienie nie moze zadac podwyzszenia wynagrodzenia na-
wet w sytuacji gdyby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmia-
réw lub kosztéw prac.

Poniewaz czesto nie zwraca sie uwagi na sens poje¢ prawnych zawartych
w art. 632 k.c. to nalezy zwréci¢ uwage, ze ujete w art. 632 § 1 k.c. pojecia ,rozmiar
prac” i ,koszt prac” powigzane sa $ci$le i dotyczg wylacznie ,zakresu umownego”.
Tym samym jezeli strony okreslg , zakres prac do wykonania” tzw. przedmiot umowy,
to w ramach tak okreslonego zakresu umownego, przyjmujacy zlecenie nie moze
zadaé podwyzszenia wynagrodzenia ryczaltowego, jezeli nie przewidzial rozmiaru
lub kosztéw prac objetych tym zakresem.

Nalezy zatem wskaza¢ na brak podstaw traktowania wynagrodzenia ryczatto-
wego jako koniecznosci wykonania wszelkich prac, ktére ujawnig sie w trakcie wy-
konywana umowy o roboty budowlane, bo takie podejscie jest nieuprawnione i po-
zbawione podstaw prawnych.

Pomimo, ze przywolane przepisy dotycza uméw, ktérych przedmiotem sa
ustugi i nie majg wprost zastosowania do uméw o roboty budowlane, to jednak,
zgodnie z utrwalong linig orzecznicza i pogladami doktryny, zachowuja swa aktual-
nos¢ réwniez odpowiednio do wynagrodzen kosztorysowych albo ryczattowych przy
umowach o roboty budowlane. Potwierdza to uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
29.09.2009 I. III CZP 41/09 — Przepisy art. 629 i 632 [ 2 k.c. mogg miec zastosowanie
w drodze analogii do umowy o roboty budowlane.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie ponadto, ze w obrocie prawnym wyna-
grodzenie ryczaltowe okresla sie z géry, nie jest ono oparte na zadnym kosztorysie,
czy tez przedmiarze robét. Biorac jednak pod uwage, ze ustalenie ryczattu uzalez-
nione jest czestokroc¢ od znajomosci zakresu robét, ryczatt jest czesto wynikiem kal-
kulacji, w oparciu o dokumentacje projektowa tych robét. Z uwagi na to pomiedzy
wstepna kalkulacja ryczaltu, a kosztorysem ofertowym nie ma w zasadzie réznic,
ktére zachodza dopiero na etapie realizacji umowy i sprowadzaja sie w zasadzie do
niedopuszczalnosci zmian wynagrodzenia ryczaltowego.

Dotaczony czesto do umowy kosztorys ofertowy i podobne dokumenty np.
przedmiar robét, ktéry wskazuje na sposéb wyliczenia wynagrodzenia ofertowego
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nie ma wplywu na okreslony w umowie rodzaj wynagrodze-
nia, ktére nadal pozostaje wynagrodzeniem ryczaltowym. Ce-
lem kosztorysu ofertowego jest jedynie merytoryczne uza-
sadnienie oferowanej przez przyjmujacego zlecenie kwoty
wynagrodzenia, ulatwiajagce w dalszej kolejnosci ustalenie
oraz okreslenie zakresu robét, do ktérego wykonania jest obo-
wigzany przyjmujacy zlecenie w ramach oferowanego wyna-
grodzenia (por. wyroki Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia
6 marca 2001 I. I ACa 1147/00).

Kosztorys ofertowy, na co wskazano powyzej, jest jedynie
opracowaniem wtérnym w stosunku do samego projektu i nie
determinuje zakresu prac objetych przedmiotem zmdéwienia.
Jak powszechnie przyjmuje sie, zawarte w kosztorysie oferto-
wym zestawienia maja jedynie na celu okreslenie skali zleco-
nej pracy a Kosztorysowi ofertowemu mozna przypisac wy-
facznie charakter dokumentu pomocniczego.

WYNAGRODZENIE RYCZALTOWE W UJECIU ,,KLASYCZNYM"

Strony decydujac sie na wynagrodzenie ryczaltowe muszg li-
czy( sie z jego bezwzglednym i sztywnym charakterem. Przy
ustaleniu wynagrodzenia ryczaltowego ryzyko powstania do-
datkowych kosztéw zwigzanych z nieprzewidzianym wzro-
stem rozmiaru prac czy tez wzrostem kosztéw prac obcigza
przyjmujacego zaméwienie, ale wylacznie w ramach uzgod-
nionego zakresu prac do wykonania — przedmiotu umownego.
Nie oznacza to oczywiscie przeszkéd do umownego obnize-
nia czy podwyzszenia tego wynagrodzenia w ramach tzw. swo-
body uméw, co powinno by¢ jednak wyraznie i jednoznacznie
w umowie uregulowane — art. 3531 k.c.

Z drugiej strony przyjmuje sie, ze przeciwwagg dla ry-
zyka przyjmujacego zlecenie powstania razacej straty zwiaza-
nej z nieprzewidywalnym wzrostem cen materiatéw budow-
lanych i innych elementéw kosztéw robét budowlanych jest
sytuacja prawna zlecajacego, ktdry nie moze zadac obnizenia
wynagrodzenia ryczattowego nawet w przypadku, gdy przyj-
mujacy zlecenie osiagnal wyzsze od oczekiwanych korzysci,
np. na skutek spadku elementéw kosztéw robét budowlanych,
gdy dochdéd osiagniety przez niego byt wyzszy od zalozonego
w kalkulacji bedacej podstawsa okreslenia wysokosci ryczattu.
Inaczej rzecz ujmujac ryczatt polega na uméwieniu z géry
wysoko$ci wynagrodzenia w kwocie sztywnej, przy wyraznej
lub dorozumianej zgodzie stron na to, ze przyjmujacy zlece-
nie nie bedzie sie domagac zaplaty wynagrodzenia wyzszego.
Taka sama zasada obowigzuje zlecajacego przy ustalaniu czy
nie doszlo do nadplaty z jego strony wynagrodzenia za prace,
ktérych przyjmujacy zlecenie nie wykonat.

Oczywiécie przepis art. 632 k.c. nie pozbawia stron
umowy o roboty budowlane w ramach swobody zawierania
umow (art. 3531 k.c.) mozliwosci utozenia tego stosunku praw-
nego wedlug swego uznania w ten sposéb, Ze zostanie zréw-
nowazone ryzyko przyjecia wynagrodzenia przyjmujacego
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zlecenie w formie ryczalttowej. Prawnymi konsekwencjami
uksztaltowania wynagrodzenia ryczattowego bez takiej klau-
zuli jest zaréwno niedopuszczalnoéc podwyzszenia go, jak tez
obnizenia — w tym zakresie obowigzuje utrwalone orzecznic-
two sgdowe.

Réwniez Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 20.11.1998,
I1 CKN 913/97 stwierdzil, iz , ryczalt polega na uméwieniu z gory
wynagrodzenia w kwocie absolutnej, przy wyraznej lub dorozu-
mianej zgodzie stron na to, Ze wykonawca nie bedzie si¢ domagac
zaplaty wynagrodzenia wyzszego”. Jezeli nastgpnie, zachodzi po-
trzeba odmiennego od przyjetego w umowie wykonania robét, to
dochodzi zatem w sposéb konkludentny do zmiany umowy w za-
kresie robdt do wykonania, oraz umdéwionego wynagrodzenia ry-
czattowego, ktdre przestaje strony wigzac w tym zakresie i na-
lezy je ponownie ustali¢ (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
27.07.2005 1. 11 cK 793 /04).

W orzecznictwie i doktrynie polskiej zwraca sie réwniez
uwage na relacje istniejgce pomiedzy swobodg ulozenia sto-
sunku zobowigzaniowego z umowy, a przepisami czesci og6l-
nej kodeksu o wyktadni o§wiadczen woli.

Nie ulega watpliwosci, ze zwigzanie stron nie oznacza
wylacznego polegania na ,literze” umowy. Wprost przeciw-
nie, z przepisu art. 65 § 2 k.c., wynika, ze w umowie nalezy ba-
dac, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac sig
na dostownym jej brzmieniu. To bowiem, co strony ,przemil-
czaly”, w kontekscie postanowiert umowy, oraz towarzysza-
cych jej zawarciu i wykonaniu okolicznosci faktycznych, réw-
niez moze nabierac istotnego znaczenia. Takie uregulowanie
prawne stwarza po stronie przyjmujacego zlecenie usprawie-
dliwione przekonanie, ze proces wykonawstwa robét bedzie
juz tylko formalnoscia i Ze zlecajacy spelni $wiadczenie z ty-
tutu wynagrodzenia ryczattowego w pelnej uzgodnionej wy-
sokodci, ktére przyjmujacemu zlecenie sie nalezy.

Objecie rob6t budowlanych ceng maksymalna, tak jak
w przypadku klasycznego ryczattu, wiagze sie z ryzykiem po
stronie przyjmujacego zlecenie. Nie sposéb jednak przyjaé,
ze jest to ryzyko catkowicie nieograniczone. Nie jest bowiem
usprawiedliwione oczekiwanie catkowitego wylaczenia moz-
liwos$ci domagania sie wynagrodzenia za prace dodatkowe,
zwlaszcza gdy dokumentacja techniczna, ktéra jest podstawa
kalkulowania wynagrodzenia przez przyjmujacego zlecenie,
zawiera bledy uniemozliwiajace zrealizowanie zadania dla
osiagniecia zalozonego efektu konicowego, chociazby byty to
biedy catkowicie niezawinione przez autoréw tej dokumen-
tacji — por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia
17.03.2016 1. T Aca 894/15.

Rozumienie ryczaltu prowadzi do wniosku, ze ryzyko
zwigzane z niezmiennoscig wysokosci wynagrodzenia syme-
trycznie obcigza obie strony umowy.



SYLWANA KALINOWSKA-HUK
radca prawny, stazystka SIDiR

W polskich inwestycjach
budowlanych coraz
czesciej pojawia sie
BIM. Ta technologia lub
czesciej metodologia
zajmuje coraz wiecej
miejsca w branzowej
prasie oraz przybywa
zamoéwien, w ktérych
BIM jest wymagany

na etapie przetargu.

Smart-FIDIC-Contract
wizja przysztosci

BIM, iBIM, BIG BIM — SEKRET TKWI W DANYCH

W polskich inwestycjach budowlanych coraz czesciej pojawia sie BIM. Ta technolo-
gia lub cze$ciej metodologia zajmuje coraz wiecej miejsca w branzowej prasie oraz
przybywa zaméwien, w ktérych BIM jest wymagany na etapie przetargu. Ale tak wla-
Sciwie, jak rozumie¢ BIM? BIM moze oznaczac ,produkt”, czyli model 3D (Building
Information Model), ,proces” (Building Information Modeling), a takze ,zarzadzanie
danymi budowy” (Building Information Management).1

Rozwijajac powyzsze, BIM moze by¢ wiec definiowany jako:

1. cyfrowy zapis fizycznych i funkcjonalnych wlasciwosci projektowanego badz
istniejacego obiektu budowlanego, a takze wykorzystanie modelu (stanowia-
cego cyfrowego bliZzniaka obiektu) na etapie realizacji, uzytkowania i utrzyma-
nia obiektu budowlanego;

2. przestrzen wymiany informacji pomiedzy uczestnikami zadania inwestycyj-
nego w ramach jednej wspétdzielonej platformy, zar6wno na etapie projek-
towania, jak i realizacji, zastepujac w ten spos6b m.in. wymiane dokumen-
tacji papierowej (tylko w przypadkach i na zasadach dozwolonych prawem)
oraz wymiane korespondencji e-mail; zakres informacyjny powinien dotyczy¢
obiektu, jak i proceséw towarzyszacych realizacji inwestycji, o czym ponizej;

3.  zarzadzanie calym cyklem zycia obiektu budowlanego przy wykorzystaniu
okreslonej metodologii zarzadzania np. Lean Management, Agile Manage-
ment, Value Management i Quality Management oraz wykorzystanie narze-
dzi z zakresu business intelligence (Business Intelligence Management).
Powyzsze préby zdefiniowania nie wyczerpuja jednak wszystkich mozliwych

do przypisania znaczen. Niezaleznie jednak od powyzszego to zawsze ,informacja”

lezy u podstaw metodyki BIM.2

Istotg jest gromadzenie informacji w ramach zadania inwestycyjnego, ktére
moga by¢ ustrukturyzowane (informacje posiadajace metadane) lub nieustrukturyzo-
wane (nieposiadajace metadanych, np. dokumenty pdf). Jednak to wlagnie ustruktu-
ryzowane informacje (metadane) pozwalaja zarzadzad informacja, sortowac jg wg od-
powiednich wlasciwosci, przeszukiwac i przetwarza¢. Metadane to ,,dane o danych”3,
inaczej dane dofgczane do konteneréw informacji* w celu opisu ich zawartosci, cech,

1 BIM Standard PL, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa, Warszawa 2020, s. 201

2 https://www.ciob.org/sites/default/files/M21%20%20BUILDING%20INFORMATION %20

MODELLING%20-%20BIM.pdf

https://pl.wikipedia.org/wiki/Metadane

4 termin , kontenery informacji” (ang. information containers) opisane w tresci normy PN EN 1SO 19650-1 —
pkt 3.3.3.8 oraz 3.3.3.12

w
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wlasciwosci, typéw, klas itp. 5 Obecnie, w dobie cyfryzacji pro-

cesu budowlanego i automatyzacji wida¢ wyraznie potrzebe

strukturyzacji danych, a takze identyfikacji nowych Zrédet da-
nych i metod przechowywania i zarzgdzania danymi.

BIM to metodyka ukierunkowana na wymiane informa-
cji w pelnym cyklu zycia obiektu budowlanego dzieki zastoso-
waniu wlasciwych proceséw, technologii i wykwalifikowanej
kadry.6 Méwi sie o poziomach dojrzatosci BIM, ktére na ten
moment zostaty sklasyfikowane od poziomu o (w ramach kt6-
rego podstawowym no$nikiem informacji jest dokumentacja
papierowa) do poziomu 3 (bedacym najwyzszym sklasyfiko-
wanym poziomem wspélnego srodowiska wymiany informa-
¢ji dla calego zadania inwestycyjnego).

Poziom 3 jest okreslany jednoczeénie jako wyzwanie,
ale i jako najwyzszy cel i przestrzeti danych wspétdzielonych
przez wszystkich uczestnikéw zadania inwestycyjnego. Ten
poziom charakteryzuja jeszcze dwa pojecia: iBIM i Big BIM.
«  iBIM (Interoperable Building

Information Model) — czyli

interoperacyjny cyfrowy mo-

del obiektu, o kt6rym mowa

w BIM na poziomie dojrza-

Yosci 3 — oznacza mozliwos¢

pelnej wspétpracy uczestni-

kéw procesu budowlanego,
pozwalajac na korzystanie

z danych, a takze wprowa-

dzanie nowych danych na

,wspoldzielonym” przez

wszystkich uczestnikéw

modelu?.

«  Big BIM, inaczej Collabora-
tive BIM, w ramach ktérego
nadrzednym celem jest wspdlny BIM: zintegrowana
komunikacja i wymiana informacji. W tym przypadku
mozemy méwi¢ o wspélnym zasobie wiedzy (informa-
cjach o projekcie), ktéry stopniowo przechodzi z fazy na
faze w calym cyklu zycia projektu i angazuje wszystkie
dyscypliny8.

Warto zaznaczy(, ze poziom 3 nie zostal zdefiniowany
jako ostateczny poziom rozwoju BIM?. Kluczowe jest aby
jak najlepiej i najpelniej wykorzystac¢ potencjat danych, kté-
rymi mozemy dysponowac w odniesieniu do danego zadania
inwestycyjnego.

5 BIM Standard PL, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa, Warszawa
2020, s. 213

6 Anger A., taguna P., Zamara B., BIM dla managerow, Wydawnictwo
Naukowe PWN, s.12

7 Kasznia D., Magiera |., Wierzowiecki P., BIM w praktyce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 18 i 21

8 Baldwin M., The Bim Manager a Practical Guide for BIM Project Management,
2019 Beuth Verlag GmbH s.14

9 Kasznia D., Magiera |., Wierzowiecki P., BIM w praktyce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 22
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WARUNKI KONTRAKTOWE FIDIC, A METODOLOGIA BIM

Wzorce FIDIC wywodzg sie z anglosaskiej tradycji kontrak-
téw, przystosowanych przez Miedzynarodowa Federacje Inzy-
nieréw Konsultantéw FIDIC do potrzeb realizacji inwestycji
miedzynarodowych. Podobnie jak BIM, warunki kontraktowe
FIDIC zostaty uksztaltowane na gruncie common law, maja-
cego swe korzenie w systemie prawa angielskiego. Warunki
Kontraktowe FIDIC a takze metodologie BIM (wedle pierwot-
nych zalozen) charakteryzuje symetria i odpowiedni rozktad
ryzyk, ktérymi dana strona/podmiot moze zarzadzaé. Wydaje
sie, ze zaréwno filozofia jak i duch FIDIC jest zgodny z zato-
zeniami bedacymi u podstaw metodyki BIM.

Warto pamietad, ze kazde wydanie Warunkéw Kontrak-
towych FIDIC zawiera obok warunkéw ogdlnych takze wska-
z6wki do przygotowania Warunkdéw Szczegdlnych. Warunki Kon-
traktu na urzadzenia i budowe z projektowaniem 1. wydanie

Metadane to ,dane o danych”, inaczej dane

dotaczane do konteneréw informacji w celu opisu

ich zawartosci, cech, wtasciwosci, typow, klas itp.
Obecnie, w dobie cyfryzacji procesu budowlanego

i automatyzacji widaé wyraznie potrzebe strukturyzac;ji
danych, a takze identyfikacji nowych zrédet danych

i metod przechowywania i zarzgdzania danymi.

polskie 2019 (th. wyd. 2017) cze$¢ B — Wskazowki do przygoto-
wania warunkow szczegdlnych i zatgcznikow: formularze zabez-
pieczer — zawieraja , Zalecenia dla uzytkownikéw Kontraktéw
FIDIC w projektach, w ktérych uzywane sg systemy Building In-
formation Modeling”. Wedtug tych zalecenr ,BIM zasadza sie
na zespolowym podejéciu do pracy, a projekty wykorzystu-
jace BIM zachecaja do wspétpracy”. Wzory kontraktéw FI-
DIC opracowano z mysla o réwnowadze stron kontraktu, co
uzasadnia ich uzycie w inwestycjach planowanych do realiza-
¢ji w metodyce BIM. Nalezy przy tym pamietad, ze stosowa-
nie tej metodyki wymaga wspétpracy nie tylko po stronie wy-
konawcy, ale réwniez klienta i odbiorcy zaméwienia. Zaréwno
wiec kontrakty zawierane w oparciu o warunki kontraktowe
FIDIC, jak i realizowane w oparciu o metodologie BIM kon-
struowane zgodnie z intencja twércéw moga by¢ traktowane
jak umowy relacyjne (collaborative contract).

Podobnie jak przy realizacji inwestycji w oparciu o wa-
runki kontraktowe FIDIC, gdzie kluczowa jest rola Inzyniera,
tak i metodologia BIM przewiduje kluczowe role m.in. Me-
nedzera Informacji, Menedzera BIM, czy tez Koordynatora



Stosowanie technologii blockchain otwiera nowe

mozliwosci dla zastosowania metodyki BIM i platformy

CDE. Srodowisko CDE moze stanowic obszar nie tylko

wymiany danych dla samego modelu, ale takze proceséw

towarzyszacych prowadzeniu inwestycji budowlanej, w tym
np. zgtaszania podwykonawcéw w trybie Subklauzuli 4.4
WK FIDIC, jak réwniez tworzenia harmonogramoéw,

podpisywania i zarzgdzania umowami, etc.

BIM10, Relacja miedzy BIM a FIDIC — w rozumieniu tresci za-
lecerr — definiuje BIM jako $§rodowisko, ale i mechanizm dla
uwzglednienia/wdrozenia warunkéw kontraktowych FIDIC.
Przestrzenia dla wymiany danych w ramach metodologii BIM
jest §rodowisko wymiany danych okreslane jako CDE (ang.
common data environment)11.

CDE, OPENBIM I ... SMART-FIDIC-CONTRACT

W metodologii BIM $rodowisko CDE zapewnia integracje
wszystkich danych (zawartych w modelu BIM jak réwniez
w plikach zewnetrznych) w celu optymalizacji proceséw pro-
jektowania, realizacji, jak i uzytkowania i utrzymania obiek-
tu.12 Platformy CDE zapewniaja zarzadzanie dokumentami
i procesami przy zachowaniu pelnego bezpieczenistwa prze-
chowywanych danych. Srodowisko CDE zawiera wszelkie
dane o projektowanym lub realizowanym obiekcie, nie tylko
te, ktére powstaly w oparciu o metodyke BIM (np. decyzje,
uzgodnienia formalne, itd.)13

Platforma umozliwia zmapowanie i przeniesienie na nig
wszystkich lub wybranych proceséw administracyjnych, ko-
munikacyjnych i zarzadczych. Takie zastosowanie platformy
standaryzuje i porzadkuje procesy w trakcie realizacji i oraz
umozliwia wiekszg kontrole zarzadcza14.

Metodologia BIM wymusza wiekszg integracje danych,
a dla BIM poziom 3 istotg jest ,wspétdzielenie” danych. Poja-
wity sie w konsekwencji rozwigzania technologiczne stuzace
wymianie danych przy wykorzystaniu otwartych formatéw

10 BIM Standard PL, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa, Warszawa
2020, 5.1541n.

1 PN EN ISO 19650-1 — pkt 12 — Common data environment (CDE) solution
and workflow

12 BIM D o1 Konsultacje 2020.12.01 | PDF - Scribd, https: //www.scribd.com/
document/580002425/BIM-D-o1-konsultacje-2020-12-01.

13 BIM Standard PL, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa, Warszawa
2020, s. 218

14  BIM Standard PL, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa, Warszawa
2020, S. 54

danych (format IFC, czy tez BCF). Tzw. openBIM stal sie sy-
nonimem otwartej wspélpracyls.

Wszystkie powyzsze dzialania w kierunku ,wspélnosci”
danych dla wszystkich uczestnikéw procesu, w tym mozliwosé
pracy w jednym $rodowisku danych i dokonywanie w nich
zmian, mogloby powodowac trudnosci w zakresie mozliwosci
weryfikacji kto i w jaki sposéb wprowadza zmiany danych!.

Celem powinien by¢ wiec scentralizowany proces, ale ze
zdecentralizowanym przeplywem danych (data-flow). Tu poja-
wila sie przestrzen dla technologii blockchain. To technologia,
ktéra zapewnia bezpieczng wymiane i przechowywanie wszel-
kich informacji przestanych pomiedzy uzytkownikami. Jest
to wiec rodzaj bazy danych, ktéra jest wspéttworzona przez
wszystkich uczestnikéw, ale charakterystyczna jest dla niej
mozliwos$¢ zidentyfikowania/$ledzenia historii wymiany da-
nych okreslanych jako transakcje. Dane s3 zapisywane u kaz-
dego z uczestnikéw tworzacych te baze danych w sposéb roz-
proszony, co powoduje, ze z jednej strony kazda zmiana jest
tatwa do zidentyfikowania i przypisania do danego uczestnika,
natomiast z drugiej strony w ten spos6b baza ta niejako sama
sie weryfikuje i aktualizuje.

Stosowanie technologii blockchain otwiera nowe mozli-
wosci dla zastosowania metodyki BIM i platformy CDE. Sro-
dowisko CDE moze stanowi¢ obszar nie tylko wymiany danych
dla samego modelu, ale takze proceséw towarzyszacych pro-
wadzeniu inwestycji budowlanej, w tym np. zglaszania pod-
wykonawcéw w trybie Subklauzuli 4.4 WK FIDIC, jak réw-
niez tworzenia harmonograméw, podpisywania i zarzadzania
umowami, etcl7.

15 https://buildingsmart.org.pl/open-bim/

16 To tez rodzi pytania dotyczace problematyki prawa autorskiego,
odpowiedzialnosci dotyczacej baz danych i innych zagadnieri prawnych
z tym zwigzanych, ktére nie sa przedmiotem niniejszego opracowania.

17 Proces powinien by¢ zaprojektowany w taki sposéb, aby umozliwiaé
kazdorazowo skutecznos$¢ prawng danej czynnosci prawnej, m.in
z uwzglednieniem przepiséw prawa dotyczacych wymaganej formy — pod
rygorem niewaznosci lub dla celéw dowodowych - dla danej czynnosci
prawne;j.
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Rozw6j nowych technologii umozliwi juz nie tylko wia-
czenie tre$ci zawartych uméw do systemu poprzez dolgcze-
nie jej tresci w formie danych nieustrukturyzowanych (skan
umowy), ale wykorzystanie odpowiednich protokotéw i algo-
rytméw aby ten caly proces odbywat sie w ramach platformy
CDE. Bylaby to przestrzen do zarzadzania catym cyklem zycia
kontraktu w ramach cyklu zycia obiektu. To moze da¢ poczatek
takze czemus, co mozna okresli¢ jako Smart-FIDIC-Contracts.

Umowa to przeciez nie tylko zbidr tresci dla prawnikéw,
to takze narzedzie do zarzadzania. Wychodzac z zalozenia, ze
kazda baza danych bedzie tak dobra, jak jako$¢ danych w niej
zawartych, na platformie cyfrowej CDE nie mogloby zabrak-
naé danych (w odpowiedni sposéb sklasyfikowanych) i wyni-
kajacych z zawartego kontraktu budowlanego, regulujacego
proces realizacji inwestycji.

Warunki Kontraktowe FIDIC koncentrujg sie na dobrej
wspdlpracy i stanowig narzedzie do zarzadzania projektami
i procesami, w tym procesem informacyjnym. W dobie cy-
fryzacji Smart-FIDIC-Contract,
czyli inteligentny kontrakt FIDIC,
bylby wiec umowa okreslajaca
prawa i obowigzki stron celem wy-
konania danego zadania inwesty-
cyjnego, przygotowana w oparciu
o odpowiednie Warunki Ogélne
Kontraktu FIDIC oraz Warunki
Szczeg6lne dostosowane do da-
nego zadania inwestycyjnego
(w tym do okreslonych celéw me-
todologii BIM), ktéra zostanie za-
pisana na platformie CDE w for-
mie protokoléw oraz algorytméw i zakodowana w modelu
BIM.

Z istoty WK FIDIC jako wzorzec oparty na wspétpracy
wszystkich uczestnikéw zadania inwestycyjnego zawiera wiek-
szo$¢ klauzul regulujacych procedury, nie mechanizmy. Nie
podlegalyby one z istoty automatyzacji co do rozwigzan, nato-
miast mogtyby prowadzi¢ do automatycznych alertéw po zde-
finiowaniu zdarzen, ktére miatyby powodowac uruchomienie
okreslonych procedur.

Sa jednak tez takie klauzule umowne, ktére z natury
moga stanowi¢ przedmiot automatyzacji i wpisywac sie tym
bardziej w definicje ,smart kontraktu” (inteligentnego kon-
traktu) w rozumieniu kodu komputerowego, ktéry automa-
tycznie wykonuje dang czynno$¢ po zaistnieniu okreslonych
zdarzen. Warto zaznaczy¢, ze zakres takiego automatycznego
wykonania moze opierad sie na danych zewnetrznych.

Smart-FIDIC-Contract moze wiec stanowi¢ polgcze-
nie dobrych praktyk opartych na zasadach wspdétpracy
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i wzajemnych relacji w formie ustandaryzowanych proceséw
i element6w sterowanych zaprogramowanymi zdarzeniami —
przyszlymi pewnymi (terminy) oraz przyszlymi niepewnymi
(warunki) — tj. zautomatyzowanych mechanizméw najbardziej
charakterystycznych dla smart kontraktéw.

W odniesieniu do podwykonawcéw platforma CDE moze
stanowi¢ przestrzen dla SmartFIDICSubcontracts. Ich pod-
stawa bytyby opracowane wzory uméw o podwykonawstwo
robét budowlanych, dostaw lub ustug dla danego zadania in-
westycyjnego, dla ktérych caty cykl zycia (od zapisania na plat-
formie pakietu wzoréw uméw o podwykonawstwo, przez ne-
gocjacje, podpisanie, az po dane dotyczace przebiegu realizacji
tresci uzgodnien stron) odbywalby sie w ramach platformy
CDE. Mozliwe takze, ze ten scenariusz bedzie wygladatl zu-
pelnie inaczej, bo rozwoéj technologii jest naprawde zawrotny.

PRZYSZ+tOSC JEST CYFROWA

Rola uczestnikéw procesu budowlanego tez ulegnie
zmianie. Uczestnicy stang sie architektami platformy
i projektantami proceséw informacyjnych w ramach
wspdlnego srodowiska danych, tworzac nowy
cyfrowy ekosystem zadania inwestycyjnego.

Cyfryzacja procesu budowlanego zmieni spos6b pracy i ko-
munikacji, zar6wno miedzy projektantami, inwestorami, jak
i wykonawcami. BIM moze sta¢ sie odpowiedzig na potrzeby
rynku w $§wiecie réznych kanaléw informacyjnych, prowa-
dzac do usystematyzowania proceséw zadania inwestycyjnego.
Trudno byloby nie dostrzec potencjatu i mozliwych korzysci
z zastosowania tej metodologii.

Rola uczestnikéw procesu budowlanego tez ulegnie
zmianie. Uczestnicy stang sie architektami platformy i pro-
jektantami proceséw informacyjnych w ramach wspélnego
$rodowiska danych, tworzgc nowy cyfrowy ekosystem zada-
nia inwestycyjnego. Wszystkie te dzialania nie mogg jednak
doprowadzi¢ do znieksztalcenia istoty dotychczasowych roz-
wigzan i dobrych praktyk. To wizja blizszej badZ troche dalszej
przysztosci, ale proces transformacji cyfrowej juz sie rozpoczat
iraczej nie zamierza sie zatrzymac.



TOMASZ FRANCUZ
mgr inz. budownictwa lagdowego,
stazysta SIDiR

Sg obszary w przestrzeni
prawa, w ktérych
osobliwosci sg
powszechne, logika

hie ma zastosowania,
przyczynowosc jest
wsteczna, a wykluczajace
sie stwierdzenia sg
prawdziwe. Witamy

w Swiecie Ustawy

o Ochronie Zabytkéw.

Ochrona zabytkéw —
osobliwosci w dziatalno$ci
Inzyniera Konsultanta

numerze 65 ,Konsultanta” z lutego 2023, autor inz. Maciej Sta-

chowicz w artykule , Projektowa teoria wzglednosci, o tym jak czas

inaczej biegnie dla projektanta i zamawiajacego” omawia niektére

z osobliwo$ci, na ktére mozna sie natkna¢ w procesie inwestycyj-

nym. Z pewnoscig lista r6znego rodzaju osobliwosci jest niemata i ciagle sie powiek-

sza wraz ekspansjg przepiséw prawnych czy nowych interpretacji starych zapiséw.

Wedtug ogélnej teorii wzglednosci osobliwosci wystepuja w srodku czarnych dziur.

Osobliwosci to miejsca, gdzie prawa klasycznej fizyki m.in. odno$nie materii i czasu
zalamujg sie i dalej nie obowiazuja.

Inzynier Konsultant zazwyczaj porusza sie w ramach znanych mu obszaréw
prawnych, okreslonych przez Prawo Budowlane, Kodeks Postepowania Administra-
cyjnego, Prawo Zaméwien Publicznych itp. Jednak sa obszary w przestrzeni prawa,
w ktérych osobliwosci s powszechne, logika nie ma zastosowania przyczynowos¢
jest wsteczna, a wykluczajace sie stwierdzenia sg prawdziwe. Witamy w $wiecie
Ustawy o Ochronie Zabytkéw.

INZYNIER KONSULTANT A OCHRONA ZABYTKOW

Od czasu do czasu Inzynier Konsultant musi wkroczy¢ w obszary prawne, ktérych
przepisy réznia sie od tych, z ktérymi styka sie na co dzienl. Jednym z niezaprzeczal-
nych Zrédet licznych osobliwosci jest Ustawa o Ochronie Zabytkéw. Nieznajomosdé
przepiséw, praktyk i zwyczajéw zwigzanych z tg ustawg moze prowadzi¢ do dtugo-
trwatych opéznien w procesie inwestycyjnym. Co wiecej, czas trudno jest tu zdefi-
niowad, poniewaz materia dotyczaca np. dokumentacji czy wniosku moze ,samoist-
nie” zniknad i niespodziewanie pojawic sie ponownie. Analogia z astronomicznymi
czarnymi dziurami wydaje si¢ zatem uzasadniona.

Ze wzgledu na rosnaca liczbe obiektéw wpisywanych na liste zabytkéw i ob-
jetych ochrong konserwatorska, niewydolno$¢ Urzedéw Konserwatorskich ro$nie
proporcjonalnie, choé pesymisci twierdzg, ze wykladniczo. Narzedzia mechaniki
kwantowej stosowane przez fizykéw stopniowo pozwalaja na wyjasnienie proceséw
zachodzacych w takich osobliwosciach. Istnieje zatem nadzieja, ze i tutaj z czasem
wyroki sagdéw, orzeczenia trybunaléw miedzynarodowych i arbitraze miedzynaro-
dowe rozwiagza problemy wynikajace z tych osobliwosci. Do tego czasu pozostaje
opracowacd szczegdtowe mapy, ktére pozwolg wezesniej zauwazy¢ nadchodzace pro-
blemy i (jesli to mozliwe) przygotowac sie na nie.

Zakres kompetencji organu nadzoru konserwatorskiego, formy wspéidziata-
nia tegoz organu z organami administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego, obowiagzki podmiotu zamierzajacego dokonac okreslonych czynnosci
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w stosunku do zabytkéw zostato uregulowane przez ustawo-
dawce, przede wszystkim w Ustawie o Ochronie Zabytkéw
(np. art. 2 ust. 1, art. 3 pkt 8, art. 5 pkt 2, art. 1oa ust. 11 ust. 2,
art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 31, 32, 36, 3064, 37, 38, 43 etc.) oraz w Pra-
wie Budowalnym! (np. art. 2 ust. 2 pkt 3, art. 5 ust. 1 pkt 7, art. 9
ust. 3 pkt 4, art. 29 ust. 7, art. 30 ust. 7 pkt 2, art. 31 ust. 1b pkt
1ipkt 2, art. 32 ust. 1 pkt 2, art. 36a ust 5b pkt 2, art. 39, art. 67
ust.2—4, art. 71 ust. 5 pkt 3b, art. 82b ust. 3a, pkt 21).

W art. 5.1.7 Prawo Budowalne nakazuje: , Obiekt budow-
lany jako catos¢ oraz jego poszczegélne czesci, wraz ze zwigza-
nymi z nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, (...) projektowac
i budowac w sposdb okreslony w przepisach, w tym techniczno-
-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
zapewniajgc (...) ochrong obiektow wpisanych do rejestru za-
bytkéw oraz obiektéw objetych ochrong konserwatorskg”. A da-
lej, Ustawa o ochronie zabytkéw w art. 7 okresla pie¢ form
ochrony zabytkéw.

I tutaj na marginesie powstaje pytanie: czy wlasciciel/
inwestor moze nie wiedzie¢, ze jego nieruchomo$¢ jest za-
bytkiem? Otéz do tej pory tak mogto by¢. Dopiero ogloszony
11 maja 2023 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego? uznat art. 22
ust. 5 pkt 3 Ustawy o Ochronie Zabytkéw za niezgodny z Kon-
stytucja w zakresie, w jakim ogranicza prawo wlasnosci nie-
ruchomosci przez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako
zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkéw, bez
zapewnienia wlascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed
dokonaniem takiego ograniczenia.

Ustalenie czy dany obiekt (ale réwniez jego otoczenie) jest
pod ochrona konserwatorska i jaka forme ma ta ochrona ma
znaczenie w dalszych dziataniach

Sformalizowanie procedury w odniesieniu do obiektéw zabyt-
kowych stuzy niewatpliwie ograniczeniu dzialan inwestycyj-
nych, mogacych mie¢ negatywny wplyw na stan zachowania
zabytku, jego substancje i ekspozycje. Z drugiej jednak strony
z pewnoscia prowadzi to paradoksalnych sytuacji, kiedy czas
wydawania stosowych decyzji i naklad i koszty pracy projek-
towej sa niewspdimiernie duze do kosztéw samej ,inwesty-
cji” (o czym pézniej).

Gdzie szukac informacji czy dana nieruchomos¢ jest juz
zabytkiem?

Ustawa o Ochronie Zabytkéw w art. 7:

Formami ochrony zabytkéw sa:

1. wpis do rejestru zabytkéw — jest osobno prowadzony dla
zabytkéw nieruchomych, ruchomych i archeologicz-
nych. Prowadzeniem rejestru zajmuje sie wojewddzki
konserwator zabytkéw. Wojewédzkich konserwato-
réw zabytk6w jest 16 i na stronie internetowej kazdego

1 Prawo Budowlane z dnia 7 lipca 1994 . tj. z dnia 10 marca 2023 r. (Dz.U.
z 2023 1. poz. 682)

2 https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/12257-ujecie-
nieruchomosci-jako-zabytku-nieruchomego-w-gminnej-ewidencji-zabytkow
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z nich zamieszczony jest wykaz zabytkéw wpisanych do
rejestru. Do tej pory wpisu do rejestru zabytkéw nieru-
chomych konserwator mégt dokonad bez wniosku wia-
Sciciela, tj. z urzedu.

wpis na Listg Skarbow Dziedzictwa — liste prowadzi Mi-
nister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Na liste te
wpisowi podlegaja tylko zabytki ruchome o szczegélnej
wartosci dla dziedzictwa kulturowego. Ponadto, zabytki
te musza naleze¢ do jednej z wymienionych w usta-

wie grup zabytkéw. Tutaj mozna powiedzied, ze dopiero
wszystko przed nami.

uznanie za pomnik historii — za pomnik historii moze
by¢ uznany tylko zabytek nieruchomy wpisany do re-
jestru zabytkéw i szczegblnej wartosci park kulturowy.
O uznanie za pomnik historii wnioskuje do Prezydenta
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jezeli Pre-
zydent zdecyduje sie na uwzglednienie tego wniosku,
wydaje rozporzadzenie w sprawie uznania za pomnik
historii. Miana pomnika historii nie nosi wiele zabyt-
kéw. Liste pomnikéw historii prowadzi Narodowy Insty-
tut Dziedzictwa.

utworzenie parku kulturowego — parkiem kulturowym
nie obejmuje sie pojedynczych nieruchomosci, ale cate
przestrzenie zwane krajobrazem kulturowym. W obre-
bie takich terenéw, ktére rada gminy okresla w uchwale
(o ile decyduje sie na utworzenie parku), moga znaj-
dowac sie nieruchomosci. Zakazy i ograniczenia okre-
$lone w uchwale o utworzeniu parku kulturowego moga
wplywac na korzystanie z nieruchomosdci, chociazby nie
byly one wlasnoscia gminy. Informacje nt. statusu da-
nej nieruchomosci mozna szuka¢ stronie Narodowy In-
stytut Dziedzictwa. Jednak ze wzgledu na zdecentrali-
zowanie tej formy ochrony lepiej szukad tych informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej gminy, na terenie
ktérej nieruchomo$(¢ sie znajduje.

ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy
lub w innych decyzjach stuzgcych lokalizacji inwestycji —
ochrona obiektéw zabytkowych, ktére znajduja sie na
terenie danej gminy lezy po stronie wtadz lokalnych,
samorzadu lokalnego. (Ustawa o Ochronie Zabytkéw
art.4, pkt 6).

Realizacji tego zadania ma stuzy¢ gminna ewidencja
zabytkéw prowadzona przez wéjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta. Wpis do ewidencji gminnej nastepuje
na podstawie zarzadzenia, a to znaczy, ze jest aktem we-
wnetrznym wladz gminy, a nie decyzja administracyjna.
Nie ma zatem obowigzku informowania o wpisie nawet
wlasciciela nieruchomosci (sic! — zostalo to wlagnie za-
kwestionowane wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego?).
Sam wpis do gminnej ewidencji zabytkéw nie naklada na
wiadciciela obiektu obowigzkéw zwigzanych z konserwa-
cja zabytku, ale niestety skutkuje tym, ze uzyskanie za-
réwno decyzji o warunkach zabudowy, jak i pozwolenia


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobugmydi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqobugmydi

na budowe wymaga¢ beda uzgodnienia z wojewédzkim
konserwatorem zabytkéw.

Obiekty ujete w gminnej ewidencji zabytkéw po-
winny zosta¢ uwzglednione w Miejscowym Planie Zago-
spodarowania Przestrzennego (MPZP) i tylko wtedy (?)
podlegaja ochronie prawnej. Rejestr zabytkéw to zbidér
kart adresowych dostepny na stronie internetowej gminy.

Ustalenia ochrony zabytkéw nieruchomych sg do-
konywane w instrumentach planistycznych, takich jak
MPZP, decyzje o warunkach zabudowy (WZ), decyzje
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego i inne decy-
zje pozwalajace na lokaliza-
cje inwestycji wydawane na
podstawie ustaw szczeg6l-
nych (dotyczacych inwestycji
w drogi, lotniska, kolej).

Na podstawie planu miej-
scowego i decyzji mozna
poddaé¢ dang nierucho-
mos¢ nadzorowi konserwa-
torskiemu (przepis zakwe-
stionowany ostatnio przez
Trybunal Konstytucyjny).
Ustalenia ochrony we wska-
zany sposéb moze dokona¢
organ niespecjalistyczny — plany miejscowe uchwala rada
gminy, a decyzje o warunkach zabudowy — wéjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta. Z tego powodu ich posta-
nowienia nie zawsze sa odpowiadaja rzeczywistym po-
trzebom ochrony ().

W przypadku ewidencji gminnej zasadnicze znacze-
nie ma uchwata o ustaleniu planu miejscowego (MPZP).
Tam nalezy szuka¢ odpowiednich postanowien o ochro-
nie i sprawdzi¢, czy odnosza sie do interesujacej nas
nieruchomosci.

Natomiast decyzje WZ nie sg aktami prawa po-
wszechnie obwigzujacego. Oznacza to, ze decyzja wy-
dana na wniosek innej osoby nie wywiera skutkéw wobec
nas. Jednak organ, wydajac decyzje na nasz wniosek, za-
sadniczo powinien poczyni¢ w niej takie same ustalenia
ochrony jak w poprzednio wydanych decyzjach na rzecz
innych oséb. Jezeli wiec chcemy sprawdzié, czy w decy-
zjach WZ wydawanych dla interesujacych nas (np. sasied-
nich) nieruchomosci znajdowaty sie ustalenia ochrony,
nalezy wystapi¢ do wlasciwego wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta w trybie zapytania o informacje pu-
bliczng w postaci wszystkich decyzji WZ wobec danych
nieruchomosci. Bedzie mozna wtedy sprawdzi¢, czy i ja-
kie ustalenia w nich czyniono, a na podstawie tych in-
formacji wnioskowad, jakich ustalert mozna sie bedzie
spodziewacd.

Jak wida¢ w ochrone zabytkéw w wymienionych formach za-
angazowane jest wiele organéw: wojewddzcy konserwatorzy

zabytkéw, rady gminy, wéjtowie, prezydenci miast, a nawet
Prezydent RP.

Zeby zweryfikowa¢ czy dana nieruchomos(¢ jest objeta
ktéras z form ochrony, trzeba czasem siegnac do wielu Zré-
det. Bez wiedzy o statusie nieruchomosci i bez doktadnego
zbadania jej stanu prawnego lepiej nie podejmowac odpo-
wiedzialnych decyzji i dzialani inwestycyjnych. Rozwazajac
przyktadowo inwestycje liniowa, moze okazac sie, ze stara
i brzydka przydrozna kapliczka czy ,rozpadajaca sie rudera”,
ktére ,umknetly” w trakcie planowania i projektowania, s3 za-
bytkami objetymi jedng z form ochrony.

Zeby zweryfikowac czy dana nieruchomos¢ jest objeta
ktéras z form ochrony, trzeba czasem siegnaé do
wielu zZrédet. Bez wiedzy o statusie nieruchomosci

i bez doktadnego zbadania jej stanu prawnego lepie;j
nie podejmowac odpowiedzialnych decyzji i dziatan
inwestycyjnych.

Ustaliwszy juz, ze nasz obiekt zostat objety ochrona kon-
serwatorska podejmujemy dalsze kroki. Jak w takim razie wy-
gladaja najbardziej typowe formy dziatania wojewédzkiego
konserwatora zabytk6w opisane w Prawie Budowalnym?

Prawo Budowlane w art. 29 ust. 7 pkt:

Roboty budowlane, o ktdrych mowa w ust. 1—4 [czytaj: wszela-

kie], wykonywane:

1) przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw —
wymagajg decyzji o pozwoleniu na budowe,

2) na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw — wymagajq do-
konania zgloszenia

— przy czym do wniosku o decyzje o pozwoleniu na budowg oraz

zgtoszenia nalezy dolgczyc pozwolenie wiasciwego wojewddzkiego

konserwatora zabytkéw wydane na podstawie przepiséw o ochro-

nie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Natomiast art. 36 Ustawy o Ochronie Zabytkéw rozszerza liste
prac wymagajacych pozwolenia konserwatorskiego. Wymie-
nione s3 tu oczywiscie roboty budowlane, ale tez i inne dziala-
nia jakie by¢ moze trzeba podjaé na obiekcie zabytkowym. Na-
lezy zwrdcic tutaj uwage na przedprojektowe prace badawcze.

Praktycznie mozna powiedzied, iz kazda czynno$¢ podej-
mowana na obiekcie zabytkowym wymaga pozwolenia. Sg to
procedury najczesciej istotnie czasochtonne.

Warto rozwazy¢ szerszy zakres badan rozpoznawczych,
aby w trakcie realizacji unikna¢ ciekawych ale nie koniecznie
pozadanych niespodzianek:
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Ustawa o ochronie Zabytéw, Art. 32

[Wstrzymanie robot budowlanych]

1. Kto, w trakcie prowadzenia robdt budowlanych lub ziemnych,
odkryt przedmiot, co do ktdrego istnieje przypuszczenie, i2 jest
on zabytkiem, jest obowigzany:

1) wstrzymac wszelkie roboty moggce uszkodzic lub zniszczy¢
odkryty przedmiot;

2) zabezpieczy¢, przy uzyciu dostgpnych Srodkéw, ten przedmiot
i miejsce jego odkrycia;

3) niezwtocznie zawiadomic o tym wiasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw, a jesli nie jest to mozliwe, wlasci-
wego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Zyciowy przyktad funkcjonowania art. 29 ust. 7 pkt 1
w przypadku zabytku:

Awaria przeptywowego podgrzewacza wody na pietrze w ka-
mienicy wpisanej do rejestru zabytkéw. W skutek awarii do-
szto do zalania pomieszczenia o powierzchni ok. 20 m2 pietro
nizej i uszkodzeniem wyprawy malarskiej (nie starszej niz 1o
lat). W efekcie, aby mozna bylo legalnie odmalowad pomiesz-
czenia nalezato wykona¢: program prac ratunkowych — malar-
skich, projekt zagospodarowania terenu, projekt architekto-
niczno-budowlanego, uzgodni¢ dokumentacje u konserwatora
zabytkéw i uzyskaé pozwolenie na prowadzenie prac, przej$é
procedure wydania pozwolenia na budowe, opracowac projekt
techniczny, pobra¢ dziennik budowy, spelni¢ wymogi pozwole-
nia na budowe czyli powotad kierownika budowy i inspektora
nadzoru oraz wymogi z pozwolenia konserwatorskiego tj. po-
wolac osobe z uprawnieniami konserwatorskimi itd. Z uwagi,
iz przypadek dotyczyl inwestora instytucjonalnego, cho¢ za-
chowano tylko minimum formalno$ci (wybdr projektanta, wy-
konawcy, nadzoru itd.), sprawy formalne zajely 10 miesiecy.
Malowanie ze sprzataniem 4 dni (!).

Oczywidcie jest to skrajny przypadek funkcjonowania
przepiséw prawa, jednakze nieodosobniony. Naktady pracy
zwigzane z przygotowaniem inwestycji na obiekcie czy obsza-
rze objetym ochrong konserwatorska czesto moga zniechecic¢
do podejmowania jakichkolwiek dzialan. Zacheca to réwniez
wiadcicieli/inwestoré6w do omijania przepiséw lub wrecz pro-
wadzenia prac bez wymaganych przepisami pozwolen. Takich
dzialan Inzynier Konsultant nie moze doradzad.

W przypadku obiektéw zabytkowych objetych ktéras
z ustawowych z form ochrony konserwatorskiej ma to dalej
idace konsekwencje niz w przypadku ,tylko” samowoli bu-
dowlanej. Pomocg urzedom konserwatorskim w ochronie nad
zabytkami maja bowiem stuzy¢ spoteczni opiekunowie zabyt-
kéw powolani zgodnie z rozdzialem 10 Ustawy o Ochronie Za-
bytkéw. Dalej ustawa ta w rozdziale 10A definiuje administra-
cyjne kary pieniezne a w rozdziale 11 okresla odpowiedzialnos¢
karng (!). No i oczywiscie przepisy Prawa Budowlanego odno-
$nie samowoli budowlanej tez obowiazuja.
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Tryb i forme udzielenia pozwolenia konserwatorskiego — zgod-
nie z art. 37 Ustawy o Ochronie Zabytkéw — okresla Rozporza-
dzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN)3.

Inzynier Konsultant, bedac mocno osadzonym w realiach
K.P.A. i Prawa Budowlanego oraz obowigzujacych tutaj proce-
dur, moze dozna¢ mocnego dysonansu poznawczego zanim
dojdzie do wydania pozwolenia konserwatorskiego. Przykla-
dowy detal: do wniosku o pozwolenie konserwatorskie nie za-
acza sie o§wiadczenia o dysponowaniu nieruchomoscig na
cele budowlane jak w przypadku pozwolenie na budowe (art. 3
pkt 11 Prawo Budowlane), a nalezy przedstawi¢ oryginat lub
kopie po$wiadczong za zgodno$¢ z oryginalem stosownego ty-
tutu prawnego (art. 3 pkt 4 Rozporzadzenia MKiDN).

Jesli juz wiec udalo sie uzyskaé pozytywna decyzje kon-
serwatora zabytkéw dla obiektu wpisanego do rejestru zabyt-
kéw to nalezy ja szanowad i pamieta¢ o wymogach formalnych
tam zawartych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem MKiDN kazde pozwolenie
konserwatorskie na prowadzenie prac ma okreslony termin
waznosci. Warto o tym pamietaé, zwlaszcza jezeli miedzy uzy-
skaniem pozwolenia na budowe wg Prawa Budowlanego a wy-
daniem pozwolenia konserwatorskiego na podstawie Ustawy
o Ochronie Zabytkéw minat jaki§ czas. Jezeli prac nie udato
sie rozpocza¢ przed uptywem terminu wazno$ci pozwolenia
konserwatorskiego to nalezy wystapi¢ do wlasciwego urzedu
konserwatorskiego o jego przedtuzenie. Zwlaszcza, ze pozwo-
lenia konserwatorskie majg okreslone uznaniowo i w praktyce
dos¢ krétkie terminy waznosci.

Osobnym zagadnieniem jest to, czy prace muszg by¢
zakoniczone w terminie waznosci pozwolenia konserwator-
skiego? Czy tez rozpoczecie prac i prowadzenia budowy z re-
gularnymi wpisami w dzienniku budowy oznacza ,skonsu-
mowanie” pozwolenia konserwatorskiego i brak koniecznosci
jego (czasem wielokrotnego) przedtuzania? Na ten temat od
dtuzszego czasu toczg sie dyskusje w srodowiskach# architek-
téw, prawnikéw i konserwator6w oraz trwaja procesy sagdowe.

Poglad o tym, Ze nie jest konieczne przedtuzanie po-
zwolenia konserwatorskiego na etapie prowadzenia robét
budowlanych, zajat WSA w Warszawie w dwoch ponizszych
wyrokach.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-

szawie z dnia 5 czerwca 2019 r. vi1 SA/Wa 9/19 wskazano:
Prowadzenie robdt budowlanych na podstawie ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe po terminie okreslonym

3 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan
konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na liste
skarbéw dziedzictwa oraz robét budowlanych, badan architektonicznych
i innych dziatar przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan
archeologicznych i poszukiwar zabytkéw, tj. z dnia 26 listopada 2020 r.
(Dz.U. z 20211, poz. 81)

4 Matopolskia Okregowa Izba Architektéw RP. Opinia Zespotu Ochrony
Zabytkéw — nr 3. https://www.mpoia.pl/images/zespol-ochrony-zabytkow/
Z0Z-3.pdf


https://www.mpoia.pl/images/zespol-ochrony-zabytkow/ZOZ-3.pdf
https://www.mpoia.pl/images/zespol-ochrony-zabytkow/ZOZ-3.pdf

Jesli udato sie uzyskac pozytywnga decyzje konserwatora

zabytkéw dla obiektu wpisanego do rejestru zabytkéw,

to nalezy ja szanowac i pamieta¢ o wymogach formalnych

tam zawartych.

w decyzji miejskiego konserwatora zabytkow nie moze by¢
traktowane jako podejmowanie dziatan, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 1 ustawy z 2003 1. 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami bez pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkow. Okolicznos¢ uptywu ww. terminu nie powoduje, ze
inwestor prowadzit dziatania przy zabytku bez pozwolenia
wilasciwego organu konserwatorskiego. Kontynuowanie robdt
budowlanych przy zabytku po terminie ustalonym w pozwo-
leniu konserwatorskim, nie moze byc utozsamiane z podje-
ciem robdt budowlanych, z prowadzeniem robét budowlanych
przy zabytku bez pozwolenia konserwatorskiego w ogdle.

Réwniez w wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia g listopada 2021 r. vit SA/Wa 1522 /21 ar-

gumentowano podobnie:
Pozwolenie konserwatorskie na prowadzenie robét budowla-
nych przy zabytku jest zagadnieniem wstepnym wymaganym
dla wydania decyzji na podstawie Prawa budowlanego. Po
wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe, w ktdrej zatwier-
dza sig projekt budowlany, decyzja konserwatora zostaje nie-
Jjako skonsumowana. Inwestor zachowuje uprawnienia na-
dane mu decyzjg konserwatorskg, do pdty dopdki decyzja
o pozwoleniu na budowe pozostaje w obrocie prawnym. Od-
mienna interpretacja prowadzitaby do kazdorazowej niewy-
konalnosci pozwolenia na budoweg w sytuacji utraty wazno-
sci pozwolenia konserwatorskiego.

Poglad odmienny zaprezentowal przyktadowo WSA w War-

szawie wyroku z dnia 29 lipca 2021 1., VII SA/Wa 894/21,

gdzie wskazal:
Organ odwotawczy nie opart si¢ w sprawie na blednej wy-
ktadni [ 14 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia MKiDN z dnia
14 paZdziernika 2015 r., argumentacja podnoszona przez
strong, ze przepis ten nie ksztattuje okresu obowigzywa-
nia decyzji pozbawiona jest bowiem merytorycznych pod-
staw. Sgd w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg skarge nie
podziela stanowiska wyrazonego w wyroku WSA w Warsza-
wie z § czerwca 2019 . sygn. VII SA/Wa 9/19 w zakresie,

el

w jakim stanowisko to ,waznosc” pozwolenia konserwator-

skiego wigze wylgcznie z faktem uzyskania przez inwestora

pozwolenia na budowg i rozpoczeciem robot budowlanych,
czynigeych pozwolenie to uprawnieniem bezterminowym.

Uznac nalezy bowiem, ze wskazywany w decyzji ,termin

waznosci pozwolenia” jest okresem, w ktérym podmiot zain-

teresowany moze korzystac z przyznanego mu uprawnienia,

a nie terminem, w kidrym dziatanie takie powinien jedynie

niejako zapoczgtkowac.

Powstaje wiec nastepujace pragmatyczne pytanie: chcemy
miec racje i walczy¢ o nig w sadach latami, czy tez dazymy
do szybkiego zakonczenia projektu i wystepujemy do kon-
serwatora z kolejng prosba o przesuniecie terminu wazno-
$ci decyzji? Nie ma przepiséw Prawa Budowlanego, ktére na
etapie wydawania pozwolenia na uzytkowanie nakazywatyby
ponowne sprawdzenie waznosci pozwolenia konserwator-
skiego. W zwigzku z powyzszym nalezy uznad, ze upltyw ter-
minu wazno$ci pozwolenia konserwatorskiego nie ma zad-
nego wplywu na mozliwo$¢ zakoriczenia inwestycji zgodnie
z Prawem Budowlanym.

Z drugiej jednak strony, zgodnie z Ustawg o Ochronie Za-
bytkéw prace na obiekcie zabytkowym moga by¢ prowadzone
wylacznie na podstawie prawomocnego pozwolenia konserwa-
torskiego. A zgodnie z Rozporzadzeniem MKiDN art. 13 ust 2.
Pozwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze okreslac warunki pole-
gajgce na obowigzku: 1) zawiadomienia wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkow o terminie rozpoczecia i zakoviczenia robét budow-
lanych. W praktyce oznacza to konieczno$¢ odbioru prac przez
urzad konserwatorski. Dokonanie odbioru bez aktualnego po-
zwolenia konserwatorskiego moze by¢ nie lada wyzwaniem.

Do czasu wyjasnienia tej osobliwo$¢ formalno-prawnej
przez ustawodawce, pytanie co lepsze: racja czy tez bezproble-
mowo zakoniczony projekt jest raczej retoryczne.

KONSULTANT 39

lipiec 2023



INZYNIER KONSULTANT W PULAPCE DOMKNIECIA
POZNAWCZEGO

W obecnych czasach napietych harmonograméw i projektéw
finansowanych za pomocg réznych funduszy powstaje pu-
tapka domkniecia poznawczego czyli pokusa jak najszybszego
skonsumowanie tego pozwolenia, ktérego uzyskanie tak bar-
dzo opéznilo sie z uwagi na postepowanie przed urzedem
konserwatora.

Procedury zwigzane z rozpoczeciem budowy w jednej

i drugiej ustawie zostaly okreslone. Jednak nie s3 to tozsame
procedury, a rézniace je ,drobne detale” majg tu znaczenie.

Kolejnym dysonansem poznawczym bedzie w przypadku

pozwolenia konserwatorskiego brak stosownych wzoréw for-
mularzy5, jakie s3 np. w Prawie Budowalnym.

W przypadku Ustawy o Ochro-

nie Zabytkéw, w pozwoleniu kon-
serwatorskim oczywidcie zawarte

sa stosowne pouczenia, a Rozporza-
dzenie MKiDN je okresla, ale warto
sie im wcze$niej przyjrzed i na nie
przygotowac jak np.:

40

Rozpoczecia prac nalezy zglo-
si¢ réwniez do Wojewddzkiego
Urzedu Konserwatora Zabyt-
kéw powotujac sie na nr po-
zwolenia wydanego przez ten
urzad - tak, zdarzaly sie przy-
padki pominiecia tej instytucji.
Zawiadomienie stosownego organu nadzoru budowla-
nego o terminie rozpoczecia robét nie jest tozsame z za-
wiadomieniem stosownego urzedu konserwatorskiego —
czego niektérzy inwestorzy nie sg $wiadomi.
Nalezy tez zwracaé szczeg6lng uwage na terminy okre-
$lone w pozwoleniu konserwatorskim. O terminie waz-
no$ci pozwolenia juz bylo. Teraz dochodzg inne terminy
okreslone w art. 13, gdzie w ust. 1 pkt 4 postawiono ,,...wa-
runek przekazania wojewédzkiemu konserwatorowi zabyt-
kow nie péZniej niz w terminie 14 dni przed dniem rozpocze-
cia robdt budowlanych, a w toku robét budowlanych na 14
dni przed dokonaniem zmiany osoby, o ktérej mowa w pkt 3”
(kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego).
Natomiast osobny wymdg stawiany jest w tym samym
art. w ust. 2 pkt 2: zawiadomienia wojewddzkiego konser-
watora zabytkow o terminie podjecia okreslonych czynnosci
zwigzanych z wydanym pozwoleniem, przynajmniej 3 dni
przed dniem rozpoczecia tych czynnosci.

Oczywiscie praktycznym wydaje sie, aby uczynié to
na jednym wniosku.
Oprécz terminéw znaczenie ma tez forma samego
wniosku oraz zawartych tam informacji i wymaganych

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreslenia
wzoru formularza zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia
robét budowlanych z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.U. z 2021 r,, poz. 297)
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zalgcznikéw. Jak na razie nie ma jednego wzoru takiego
zawiadomienia wigc nalezy opierac si¢ na Rozporzadze-
niu MKiDN.

Jako ciekawostke warto odnotowad, iz tutaj jest wyma-
gana pisemna deklaracja kierownika budowy i inspektora
nadzoru o ,,0 przyjeciu (...) obowigzku kierowania robotami
budowlanymi albo wykonywania nadzoru inwestorskiego”.
W zgloszeniu nalezy podac dane oséb kierujacych i nad-
zorujacych prace. Wynika to wprost z art. 36a pkt 2
Ustawy o Ochronie Zabytkéw. Natomiast w art. 3¢ zo-
staly okreslone wymagania co do tych oséb: Robotami bu-
dowlanymi kieruje albo nadzdr inwestorski wykonuje, przy
zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru osoba, ktéra
posiada uprawnienia budowlane okreslone przepisami Prawa
budowlanego oraz ktéra przez co najmniej 18 miesigcy brata

W obecnych czasach napietych harmonograméw

i projektéw finansowanych za pomoca réznych funduszy
powstaje putapka domkniecia poznawczego, czyli pokusa
jak najszybszego skonsumowanie tego pozwolenia,
ktérego uzyskanie tak bardzo opéznito sie z uwagi na
postepowanie przed urzedem konserwatora.

udziat w robotach budowlanych prowadzonych przy zabyt-
kach nieruchomych wpisanych do rejestru lub inwentarza
muzeum bedgcego instytucjg kultury.

Powstaje wiec pytanie jak nalezy wykaza¢ wymaég mi-
nimum 18 miesiecy , pracy przy zabytkach”? Siegajac gle-
biej do ustawy, a konkretnie do art. 37g [Dokumenty po-
twierdzajace udziat w pracach]: ,1. Udziat w (...), robotach
budowlanych lub badaniach architektonicznych, prowadzo-
nych przy zabytkach wpisanych do rejestru, inwentarza mu-
zeum bedgcego instytucjg kultury lub innych zabytkach za-
liczanych do jednej z kategorii, o kiérych mowa w art. 14a
ust. 2, oraz badaniach archeologicznych lub zatrudnienie
przy tych pracach lub badaniach w muzeum bedgcym insty-
tucjg kultury potwierdzajg Swiadectwa, w tym dotyczqce od-
bytych praktyk zawodowych, oraz inne dokumenty zaswiad-
czajgce udziat w tych pracach, badaniach lub robotach lub
zatrudnienie przy tych pracach wydane przez kierownika jed-
nostki organizacyjnej, na rzecz ktorej te prace, badania lub
roboty byty wykonywane, albo przez osobg, pod ktérej nadzo-
rem byty wykonywane {(...)"

W praktyce Inzynier Konsultant powinien po zakon-
czonej inwestycji zbiera¢ stosowne za§wiadczenia od zle-
ceniodawcéw, inwestoréw etc., ktére moga potwierdzi¢
fakt udzialu w pracach przy zabytku, pelnionej funkcji
oraz okreslajace zakres i rodzaj prac na danym obiekcie,
adres zabytku i jego nr rejestrowy. Z uwagi na wymaganie



,minimum 18 miesiecy” w zaswiadczeniu nalezy okre-
§li¢ doktadny dzien rozpoczecia i zakoriczenia pelnienia
funkgji.

Poniewaz Prawo Budowlane w rozdziale 2 okresla
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, wy-
mog z art. 37¢ Ustawy o Ochronie Zabytkéw dotyczy nie
tylko kierownika i inspektora branzy wiodacej, ale takze
kierownikéw i inspektoréw pozostatych branz, ktére
moga wystepowad podczas danej inwestycji na obiekcie
zabytkowym.

,Ostry start” z projektem moze skoriczy¢ sie falstartem jesli
nie dysponuje sie pelng kadrg inzynierska spelniajaca wymogi
konserwatora.

]E§LI MYS'LISZ, ZE WSZYTSKO IDZIE DOBRZE TO ZNACZY,
ZE NIE WIESZ WSZYSTKIEGO

W ferworze codziennych zmagan nie powinno sie zapo-
minaé o drobnych niuansach zwigzanych z pozwoleniem
konserwatorskim:

«  Znalezienie ,zabytku” w trakcie prac — zgodnie z art. 32
Ustawy o Ochronie Zabytkéw wymaga powiadomienia
o tym fakcie konserwatora i wtrzymania prac. Przy czym
wstrzymane maja by¢ tylko prace ,,...moggce uszkodzic lub
zniszczyc odkryty przedmiot”.

«  Zgodnie art. 12. Ust. 2, pkt 3 z Rozporzadzenia MKiDN
istnieje nakaz: ,,...niezwlocznego zawiadomienia wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw albo ministra o zagrozeniach
lub nowych okolicznosciach ujawnionych w trakcie prowa-
dzenia wskazanych w pozwoleniu prac albo bada#”. Wspo-
mniany wcze$niej szerszy zakres badan konserwator-
skich, architektonicznych, archeologicznych itd. na etapie
projektowania, moze zapobiec albo cho¢by ograniczyé
ilo$¢ takich ,,okolicznosci”.

»Zmiana okolicznosci” na ogét uruchamia art. 47
i 47a Ustawy o ochronie Zabytkéw. I to co w $wietle Prawa
Budowlanego bylo ,zmiang nieistotng” (jezeli w ogdle
nig moze by¢ np. kolor farby na korytarzu w budynku) to
w skrajnych sytuacjach w przypadku zabytku prowadzi¢
moze nawet do uchylenia pozwolenia konserwatorskiego.
Dlatego tez, wszelkie tego typu okolicznosci nalezy
wczeéniej przewidywad, obserwowac i podejmowac sto-
sowne kroki z wyprzedzeniem. Zwlaszcza, ze w §wie-
tle ostatnich interpretacji urzedéw konserwatorskich,
zmiana warunkéw na jakich zostato wydanie pozwolenie,
wymaga najpierw wszczecia postepowania administracyj-
nego w sprawie umorzenia starego pozwolenia, a potem
kolejnego postepowania w sprawie wydania nowego.
Niestety wszystkich okolicznosci nie da sie przewi-
dzie¢. A zmiana jest jedng ze stalych elementéw kazdego
procesu inwestycyjnego. W zabytkach szczegélnie.
Nalezy podkresli¢, ze wlasciwy zakres, jako$¢ i do-
ktadnos¢ opracowan projektowych zminimalizowatby
ryzyko powstania sytuacji, w ktérych ,,...wystgpity nowe

fakty i okolicznosci, moggce doprowadzic do uszkodzenia lub
zniszczenia zabytku”.

Na pocieszenie dla Inzyniera Konsultanta nalezy
wspomnied, ze w ostatnim czasie nastapity jakosciowe
zmiany w tym zakresie w Prawie Budowlanym. Do tej
pory bowiem w przypadku zmiany istotnych uzgodnien
na podstawie ktérych bylo wydane pozwolenie na budowe
nalezalo wystapi¢ o zmiane pozwolenia do organu admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej. Obecnie, zgodnie
z art. 36a ust. 5b pkt 2 Prawo budowlane zapis o zmianie
- wymagar zawartych w pozwoleniu wiasciwego konserwa-
tora zabytkow wydanego na podstawie przepiséw o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, jezeli odstgpienie zostato
uzgodnione z wlasciwym wojewddzkim konserwatorem za-
bytkéw” nie wymaga wystepowania o zmiane pozwolenia
na budowe.

«  Wszystkie prace nalezy prowadzi¢ zgodnie pozwoleniem
— tego kazdy Inzynier Kontraktu z pewnoscig jest $wia-
domy. Z uwagi na wzrastajaca niewydolno$¢ urzedéw
konserwatorskich bywa, ze w ochrone zabytkéw wiaczaja
sie spoleczni opiekunowie zabytkéw. Przy czym nalezy tu
zauwazy¢ dwa rodzaje opiekunéw: sformalizowani, zgod-
nie z rozdzialem 10 Ustawy o Ochronie Zabytkéw6 oraz
mniej sformalizowani, a bardziej zorganizowani w so-
cial mediach.

O ile w przypadku pierwszej grupy sa to na ogét
osoby (ale takze instytucje) o pewnych kompetencjach
i pewnym zasobie wiedzy, o tyle w przypadku drugiej
grupy modus operandi jest bardziej spontaniczny, a na-
wet impulsywny.

PODSUMOWANIE

W powyzszej subiektywnej prezentacji staralem sie opisac naj-
czestsze przypadki funkcjonowania Inzyniera w dwdch, nie
zawsze kompatybilnych, §rodowiskach, jakimi sa Prawo Bu-
dowlane i Ustawa o Ochronie Zabytkéw. Moim celem byto po-
kazanie sposob6w nie tyle radzenia sobie z problemami, ale
wskazac obszary gdzie mozna ich sie spodziewac i jak przy-
gotowac plan dziala. Oparlem to na wlasnym do$wiadcze-
niu praktycznym inzyniera (kierownik budowy, inspektor
nadzoru, kierownik projektu). Kazdy ma bagaz swoich do-
$wiadczen, a dos§wiadczeniami trzeba sie dzieli¢. Z tego po-
wodu, osoby z innym do$wiadczeniem mogga sie nie zgadzac
z zaprezentowanym tutaj podejéciem. Ciekaw jestem innych
spojrzen na poruszone zagadnienia, a spojrzen konserwato-
réw w szczeg6lnosci.

6 https://samorzad.nid.pl/baza_wiedzy/samorzadowy-konserwator-zabytkow/
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KATARZYNA WRONA
mgr inz. inzynierii Srodowiska, gtéwny
specjalista w jednostce samorzadowe;j,

wieloletni praktyk zaméwieri publicznych,

biegty sadowy, cztonek OSKSM

Kazdy proces zakupowy,
niezaleznie od Zrédta
finansowania, obarczony
jest ryzykiem otrzymania
efektu niezgodnego

z zatozeniami, co moze
wynikaé z braku
posiadania informacji
lub posiadania informacji
niepetnych. Zjawisko to
nhazywane jest asymetrig
informacji i dotyczy
sytuacji, w ktorej

osoby lub grupy oséb
posiadajg niejednakowy
zaséb wiedzy.
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Wstepne konsultacje rynkowe —
niedoceniane narzedzie
likwidowania asymetrii informac;ji
w zaméwieniach publicznych

dzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy najlepsza jakos$c dostaw,

ustug, oraz robét budowlanych jest jedng z podstawowych zasad wydat-

kowania $rodkéw publicznych. Chodzi oczywiscie o uzyskanie najlep-

szych efektéw zamdwienia, w tym efektéw spotecznych, §rodowisko-
wych oraz gospodarczych! w stosunku do poniesionych nakladéw.

ASYMETRIA INFORMAC]I — ZJAWISKO NEGATYWNE CZY POZYTYWNE?

Udzielenie zaméwienia publicznego to proces zakupowy, ktéry zasadniczo nie rézni
sie od proceséw zakupowych, ktérych dokonujemy w zyciu codziennym. Podstawo-
wym elementem je réznicujacym jest tylko portfel, z ktérego korzystamy, w pierw-
szym przypadku s3 to $rodki publiczne, ktérych wydatkowanie obarczone jest do-
datkowo rezimem prawnym, w drugim — §rodki prywatne. Kazdy proces zakupowy,
niezaleznie od Zrédia finansowania, obarczony jest ryzykiem otrzymania efektu nie-
zgodnego z zalozeniami, co moze wynikac z braku posiadania informacji lub posia-
dania informacji niepelnych. Zjawisko to nazywane jest asymetrig informacji i do-
tyczy sytuacji, w ktérej osoby lub grupy oséb posiadaja niejednakowy zaséb wiedzy.
Warto zwr6ci¢ uwage na pewng niepokojaca prawidtowos$c, ze o ile przy wydatkowa-
niu $rodkéw prywatnych jeste$my w stanie kierowac sie racjonalnoscia oraz koniecz-
noécig uzyskania najlepszych efektéw jakosciowych w stosunku do posiadanego
budzetu, starajac sie zdoby¢ jak najwiecej informacji, to w przypadku zaméwieni pu-
blicznych, mechanizm ten ulega rozregulowaniu lub jest znaczaco marginalizowany.

Na gruncie ustawy z 11.09.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych — dalej p.z.p.
strong dotknietg asymetrig informacji moze by¢ zaréwno wykonawca, jak i zamawia-
jacy, ale niezaleznie od faktu, ktdra strona bedzie lepiej poinformowana — skutkami
zaistnienia tego zjawiska najbardziej zawsze zostanie dotkniety zamawiajacy, gdy
nastapi niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zaméwienia, a w skrajnym przy-
padku otrzymanie zaméwienia dalekiego od oczekiwan. Oczywiscie wykonawca réw-
niez ponosi konsekwencje tej asymetrii, poniewaz moze Zle oszacowac oferte, po-
pasé w konflikt z zamawiajacym i w konicu straci¢ na realizacji zaméwienia. Z tego
powodu to w gléwnej mierze zamawiajacy powinien mie¢ najsilniejsza motywa-
cje, aby jak najtaniej i jak najszybciej uzyskaé, czy podzieli¢ sie wiadomosciami,
aw konsekwencji dazy¢ do zminimalizowania zjawiska asymetrii informacji w prze-
targu. Asymetrie informacji nalezy uznaé za zjawisko zdecydowanie negatywne
z punktu widzenia praktyki zaméwient publicznych, ale jednocze$nie mozliwe do

1 o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym zaméwieniu.



zminimalizowania za pomocg narzedzi dostepnych w Prawie
zamoéwien publicznych, o ile uczestnicy postepowania zdecy-
duja sie na ich wdrozenie.

ANALIZA POTRZEB | WYMAGAN

Przed wszczeciem postepowania, standardem dla zamawiaja-
cych, nie tylko dla zaméwien przekraczajacych progi unijne,
powinno by¢ przeprowadzenie analizy potrzeb i wymagan,
uwzgledniajacej rodzaj i warto§¢ zaméwienia. Prawidlowa
przeprowadzona analiza powinna zawiera¢ badanie mozli-
wosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzysta-
niem zasob6éw wilasnych, rozezna-
nie rynku w aspekcie alternatywnych
$rodkéw zaspokojenia zidentyfikowa-
nych potrzeb oraz mozliwe warianty
realizacji zaméwienia. Na tym etapie
zamawiajgcy powinien takze stwier-
dzi¢, czy posiadana wiedza w zakresie
zatozonych warunkéw zamdéwienia,
wynikajacych w szczegélnosci z opisu
przedmiotu zamdwienia, wymagan
zwigzanych z realizacja zaméwienia,
kryteriéw oceny ofert, wymagan pro-
ceduralnych lub projektowanych po-
stanowienn umowy w wystarczajacy
sposéb pozwoli na otrzymanie efektu
konicowego odpowiadajacego aktual-
nym standardom rynkowym.

CZAS NA WSTEPNE KONSULTACJE RYN KOWE

Wstepne konsultacje rynkowe, okre§lone w art. 84 p.z.p., nie
s3 narzedziem nowym w praktyce zaméwien publicznych.
Od 1.01.2021 1. zastgpily one dialog techniczny, ktéry zostat
wprowadzony do polskiego prawa 12.10.2012 r. w wyniku im-
plementacji punktu 8 preambuly Dyrektywy 2004/18/WE
oraz punktu 15 preambuty Dyrektywy 2004 /17/WE. Co prawda
przywotane wyzej dyrektywy przestaly obowiazywac, ale insty-
tucja dialogu technicznego, pod nazwa zmieniong na konsul-
tacje rynkowe, zostala uregulowana takze w nowych dyrekty-
wach zaméwieniowych (art. 40 Dyrektywy 2014/24/UE oraz
art. 58 Dyrektywy 2014/25/UE). O wadze, jaka przyklada pra-
wodawca unijny do konsultacji rynkowych wskazuje fakt po-
$wiecenia odrebnych artykuléw przywolanej instytucji (dotych-
czas tylko wspomnienie w preambulach), co mozna rozumieé
jako jednoznaczny sygnat do wigkszego wykorzystywania me-
chanizmu konsultacji rynkowych w praktyce udzielania zamé-
wieri publicznych.

Konsultacje rynkowe to narzedzie dla zamawiajgcego,
ktére pozwala otrzymac informacje od uczestnikéw rynku za-
moéwien publicznych w zakresie sposobu realizacji potrzeb za-
kupowych zamawiajacego, ale takze poinformowac podmioty
zainteresowane uzyskaniem przyszlego zaméwienia o planach
i wymaganiach zamawiajacego.

Wymiernymi zaletami wstepnych konsultacji rynkowych sa:

«  poznanie rozwigzan technicznych, wykonawczych, or-
ganizacyjnych, handlowych, ekonomicznych, logistycz-
nych, proekologicznych w zakresie zwigzanym z przed-
miotem zaméwienia, bez ponoszenia dodatkowych
kosztéw na specjalistyczne ekspertyzy,

«  uzyskanie najkorzystniejszych rozwigzan z punktu wi-
dzenia interesu publicznego,

.  rozpoznanie wlasciwego rynku dla przedmiotu zamé-
wienia, w zakresie maksymalizacji efektu,

«  mozliwo$¢ realizacji potrzeb zamawiajacego poprzez
podmioty funkcjonujace na rynku — unikniecie sprecy-

Konsultacje rynkowe to narzedzie dla zamawiajacego,
ktére pozwala otrzymac informacje od uczestnikéw
rynku zamédwien publicznych w zakresie sposobu
realizacji potrzeb zakupowych zamawiajgcego,

ale takze poinformowacd podmioty zainteresowane
uzyskaniem przysztego zamoéwienia o planach

i wymaganiach zamawiajacego.

zowania oczekiwan w sposéb nieadekwatny do poten-
cjatu i mozliwosci wykonawcéw,

.  zwiekszenie udziatlu w zaméwieniach matych i §red-
nich przedsiebiorcéw,

« identyfikowanie przeszkdd w dostepie wykonawcéw do
zaméwien publicznych, co skutkuje zwiekszeniem kon-
kurencyjnosci postepowan,

«  przygotowanie postepowania poprzez ustanowienie
optymalnych kryteriéw oceny ofert oraz warunkéw
udzialu w postepowaniu,

«  zastosowanie rozwigzan prawnych w zakresie podziatu
ryzyk kontraktowych.

WARUNKI PROWADZENIA WSTEPNYCH KONSULTAC]I
RYNKOWYCH

Wstepne konsultacje rynkowe nie s3 trybem udzielenia zamé-
wienia, s3 instrumentem dobrowolnym i elastycznym, co po-
zwala na swobode w zakresie ich organizacji. Zamawiajacy za-
tem uprawniony jest do okreslenia formy, sposobu, terminéw
iinnych elementéw zwigzanych z przekazywaniem informacji
w toku konsultacji. Zamawiajacy przeprowadza wstepne kon-
sultacje rynkowe przed wszczeciem postepowania o udziele-
nie zamdwienia, a informacje o zamiarze przeprowadzenia
wstepnych konsultacji rynkowych oraz o ich przedmiocie za-
mieszcza na swojej stronie internetowej. Prowadzac konsul-
tacje rynkowe, zamawiajacy moze w szczeg6lnosci korzystaé
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2015 124 240

2016 193

2017 123 134
2018 90 231

2019 159

2020 170

2021 276

Il roboty budowlane
ustugi

dostawy

429

450 818

Rys. 1. Liczba postepowari, w ktérych przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia przeprowadzono dialog techniczny (dla lat
2015-2020, wg sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych za lata 2018-2020) oraz wstepne konsultacje rynkowe (dla roku 2021,
wg sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwiet Publicznych z funkcjonowania systemu zamdéwieri publicznych w 2021 r.) w podziale na rodzaj

zaméwienia oraz ogdtem.

z doradztwa ekspertéw, wladzy publicznej lub wykonawcéw.
Doradztwo to moze by¢ wykorzystane przy planowaniu, przy-
gotowaniu lub przeprowadzaniu postepowania o udzielenie
zamoéwienia, pod warunkiem ze nie powoduje to zaktGcenia
konkurencji ani naruszenia zasad réwnego traktowania wyko-
nawcéow i przejrzystosci. Zamawiajacy zamieszcza informacje
o przeprowadzeniu wstepnych konsultacji rynkowych w ogto-
szeniu o zaméwieniu.

DLACZEGO JEST TAK iLE, SKORO MOZE BYC DOBRZE?

Pomimo niewatpliwych zalet konsultacji rynkowych, stosowa-
nie tego narzedzia przez zamawiajacych jest wlasciwie niezau-
wazalne w poréwnaniu do ogélnej ilosci oglaszanych postepo-
wan, co pokazuja statystyki prowadzone przez Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych. Udzial procentowy postepowan,
w ktérych przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamé-
wienia przeprowadzono dialog techniczny/wstepne konsulta-
cje rynkowe w latach 20152021 ksztaltowat sie nastepujaco:
« 1ok 2015 - 0,21% ogdtu ogloszen opublikowanych w BZP,
« 1ok 2016 - 0,18% ogétu ogloszen opublikowanych w BZP,
« 1ok 2017 - 0,35% ogdtu ogloszen opublikowanych w BZP,
«  rok 2018 - 0,18% ogdtu ogloszeri opublikowanych w BZP,
« 1ok 2019 — 0,14% og6tu ogloszen opublikowanych w BZP,
« 1ok 2020-0,15% ogdtu ogloszent opublikowanych w BZP,
« 1ok 2021-0,75% ogétu ogloszen opublikowanych w BZP.

Optymistyczny jest jednak znaczny wzrost w 2021 roku?,
w stosunku do lat poprzednich, zastosowania konsultacji ryn-
kowych, co pozwala na stwierdzenie, ze §wiadomos¢ zamawia-
jacych w tym zakresie roénie.

2 W trakcie pracy nad artykutem nie byto jeszcze dostepne Sprawozdanie
Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2022 1.
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Jedng z przyczyn tak rzadkiego stosowania wstepnych kon-
sultacji rynkowych moze by¢ fakt, ze w praktyce udzielania za-
moéwien publicznych przewaza opinia, iz udzial wykonawcéw
w konsultacjach rynkowych traktowany jest jako wcze$niejsze
zaangazowanie wykonawcéw w postepowanie, co w sytuacji, gdy
wykonawca zlozy oferte, moze by¢ przestanka do jego wyklucze-
nia z postepowanie na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 6 p.z.p. Autor
nie podziela tej opinii, majac na uwadze cel wstepnych konsulta-
¢ji rynkowych, moment ich prowadzenia oraz literalne brzmie-
nie art. 84 ust. 2 p.z.p., w ktérym ustawodawca rozgranicza etap
konsultacji i etap zwigzany z postepowaniem o udzielenie zamé-
wienia (planowanie, przygotowanie lub przeprowadzanie). Trak-
towanie wstepnych konsultacji rynkowych jako wczesniejszego
zaangazowania wykonawcy w postepowanie, o ktérym mowa
w art. 85 p.z.p. stawia pod znakiem zapytania jakikolwiek sens
przeprowadzenia konsultacji w obawie przed zarzutami o za-
Idécenie konkurencji albo naruszenie zasad réwnego traktowa-
nia wykonawcéw i przejrzystosci. Wydaje sie, ze nie taki byt za-
myst ustawodawcy, biorac pod uwage, ze zaméwienia publiczne
w Polsce nie kojarza sie z wdrazaniem nowatorskich rozwigzat
technicznych, przyczyniajgcych sie do otrzymywania produktéw
lub ustug o wysokiej jakosci. Do$¢ istotng przeszkodg w wyko-
rzystywaniu konsultacji rynkowych moze by¢ takze udzielanie
zaméwien publicznych pod presja czasu i koniecznoscig natych-
miastowego wydatkowania §rodkéw finansowych, co niestety
nie sprzyja racjonalizacji procesu zakupowego.

Niewatpliwie wstepne konsultacje rynkowe stanowig in-
strument pozwalajacy na efektywne pozyskanie z rynku do-
brego jakosciowo produktu, adekwatnego do potrzeb zamawia-
jacego ijego mozliwo$ci finansowych, ale takze wprowadzaja
mozliwo$¢ rzeczywistego dialogu pomiedzy uczestnikami
rynku zaméwien publicznych.



RAFAL BALDYS REMBOWSKI
redaktor naczelny

Wedtug poréwnania

Yann André LeCun (Chief
Al Scientist at Meta

— dawniej Facebook)
gdyby jeden cztowiek
miat przeczytac tresci
uzyte do wytrenowania
takiego modelu w $rednim
tempie, to zajeto mu by
to ponad 20 tys. lat.

ChatGPT w procesach
inwestycyjnych

eneratywna Al, czyli jakby$my powiedzieli po polsku tworzgca sztuczna

inteligencja bierze §wiat sztormem. Praktycznie co kilka dni pojawiaja

sie doniesienia o nowych rozwigzaniach bazujacych na réznego rodzaju

modelach do tworzenia tresci pisanych, obrazéw, filméw czy muzyki. Nie

sposoéb §ledzi¢ wszystkich trendéw, bowiem obok rozwigzan komercyjnych powstaje

takze coraz wiecej rozwigzan open source, czyli takich, ktérych kod Zrédlowy jest

mozliwy do pobrania za darmo z sieci. W ten sposéb programisci i hobbysci moga

mied dostep do najnowszych technologii i wykorzystac je w swoich rozwigzaniach.

Naiwnoscia byloby oczekiwaé, ze te narzedzia oming procesy inwestycyjne.

W tym artykule skupie sie wylacznie na technologii GPT oraz wykorzystaniu mo-

deli jezykowych, poniewaz zdecydowana wiekszos$¢ informacji w procesie inwesty-

cyjnym wyrazana jest tre§ciami pisanymi o oczywiscie jest to najszybciej rozwijajaca
sie obecnie galaz sztucznej inteligencji.

SZYBKI PRZEGLAD SYTUAC])I

Technologia GPT, czyli generative pretrained transformer (tworzacy wyszkolony trans-
former) to rozwigzanie, ktérego sercem jest wytrenowany wielki model jezykowy
(ang. LLM od stéw Large Language Model). Taki model tworzy sie ztozonymi techni-
kami, ktére w skrécie polegaja na , przepuszczeniu” przez sie¢ neuronowg gigan-
tycznego korpusu wiedzy, ktéry wczeéniej pobrano z Internetu. Wedtug poréwna-
nia Yann André LeCun (Chief Al Scientist at Meta — dawniej Facebook) gdyby jeden
cztowiek mial przeczytac tresci uzyte do wytrenowania takiego modelu w $rednim
tempie, to zajeto mu by to ponad 20 tys. lat. Najlepszym publicznie dostepnym mo-
delem jest model ChatGPT4 (ptatny) oraz 3.5 (bezplatny) stworzony przez OpenAl
oraz jego rywal Bard, stworzony przez Google i niedostepny w Polsce. Jednak sporo
zamieszania na rynku tych technologii zrobila tez Meta (wlasciciel Facebooka), ktéra
udostepnila stworzony przez siebie model jezykowy LLaMa w formule otwartego

Zrédia, czyli kazdy kto ma pojecie jak to zrobi¢ moze uruchomic wlasnego chatbota.

W efekcie mozna zaobserwowad dwa gléwne nurty rozwoju tych technologii:

I.  laczenie rozwigzan stworzonych przez duzych graczy (OpenAl, Google) po-
przez wlaczanie tej technologii do swoich rozwiazan (za pomocs interfejsu
API) oraz

2. wykorzystanie publicznie otwartych modeli jezykowych do tego, zeby , dosz-
kala¢” je wlasnymi danymi. To rozwigzanie wydaje sie by¢ bardzo obiecujace
dla podmiotéw, ktére nie bedg chciaty udostepniaé wrazliwych dokumentéw
u zewnetrznych dostawcéw.
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Trzeba jednak pamietaé, ze technologia rozwija sie w ta-
kim tempie, ze kierunki ktére wydawaly sie obiecujace jesz-
cze dwa miesigce temu dzi§ wymagaja korekty.

JAK ROZMAWIAC Z CHATBOTEM Al

W pierwszej kolejnosci trzeba zrozumie¢ koncepcyjnie jak
mozna wykorzysta¢ ChatGPT, poniewaz z jednej strony mo-
zemy zadac informacji wprost z samego modelu, np. opisz mi
stosowane sposoby taczenia rur pvc — w rezultacie dostaniemy
zgromadzona w modelu wiedze nt. sposobéw tgczenia rur, ale
co wazniejsze w model wbudowane s3 funkcje wnioskowa-
nia. W tym drugim podej$ciu ChatGPT analizuje nasze tresci
i oczekiwania wykorzystujac wiedzg zgromadzona w modelu,
zeby wygenerowad oczekwiang przez nas tre$é. Mozemy wiec
przestac wlasne instrukcje, ktére model zinterpretuje i da nam
odpowiedzZ. Np.

Uzytkownik: W kontrakcie klauzuli 6 jest taki zapis [....]. W trak-
cie realizacji zamawiajgcy poinformowat wykonawce, ze przyste-
puje do naliczania kar umownych z tytutu X, ale w mojej ocenie
nie zostaty spetnione przestanki do takiego dziatania. Prosze za-
proponuj odpowiedZ, mozesz zadawac dodatkowe pytania.

W tym przypadku ChatGPT bedzie ,prowadzil” uzytkownika
zadajac kolejne pytania i bedzie proponowat kolejne wersje
pisma do zamawiajacego. Ten proces nazywa sie prompt en-
gineering i jest nowg kompetencja, ktéra bedzie pozadana
w najblizszym czasie. InZynieria promptowania oznacza
umiejetnosc takiego zadawania pytania modelom jezykowym,
zeby otrzymywac najbardziej pasujace odpowiedzi.

Oczywiscie narzedzia tego typu majg ograniczona pojem-
no$¢ informacji, kt6ra mozna przestaé w ramach zapytania.
Nie mozna np. wrzuci¢ catej umowy z prosba o analize ryzyk
kontraktowych albo napisania odwolania. Wiasnie ze wzgledu
na to ograniczenie zaczely powstawac narzedzia, ktére umoz-
liwiajg , przepytywanie” wlasnych zasobéw wiedzy — np. doku-
mentéw czy baz danych. Dzieki takim rozwigzaniom mozliwe
jest analizowanie modelem jezykowym dowolnych danych
i prowadzenia na nich réznych proceséw wnioskowania. Np.
mozna w ten sposéb dokonac analizy posiadanych kompeten-
qji (w przypadku duzej firmy) i zleci¢ modelowi poszukiwania
rynkdéw, nisz, gdzie takie aktywnosci moglyby zostaé dodat-
kowo wykorzystane.

OGRANICZENIA JEZYKOWE | INNE

Takie zadania mozna kaza¢ wykonac juz dzi$ narzedziom
Al cho¢ oczywiscie ma to sens jedynie dla zadan w jezyku
angielskim. W tych duzych modelach jezykowych (OpenAl),
mimo iz byly trenowane réwniez na korpusie polskich da-
nych, to jednak stanowig one jedynie ok. 2% danych trenin-
gowych. Zeby méc ,porozmawia¢” z wlasnymi danymi trzeba
zastosowa¢ dodatkowe rozwigzania, ktére ,podlacza” sie do
ChatGPT, ktéry analizuje ich zawarto$¢ i uwzglednia w swojej
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odpowiedzi. Musimy jednak pamietaé, ze takie operacja moz-
liwe s3 jedynie na danych przechowywanych w chmurze
w specjalnych formatach bazodanowych (tzw. wektorowych
bazach danych). Nie wszystkie firmy czuja sie z takim wybo-
rem komfortowo.

Z tego powodu réwnie preznie rozwija si¢ drugi trend
technologiczny, czyli ,doszkalanie” istniejacych publicznie
dostepnych modeli jezykowych wlasnymi danymi na swoich
serwerach. Tu warto wspomniec o bardzo dynamicznie rozwi-
jajacych sie rozwigzaniach, ktére pozwalajg na to, zeby szko-
lenie modeli nie wymagato farm serweréw o ogromnej mocy
obliczeniowej, a byly mozliwe na zwyktych komputerach, cho¢
oczywiscie o wysokich parametrach. W ten sposéb ,prywatny”
chat z wlasnymi dokumentami i danymi bedzie dostepny dla
wybranych uzytkownikéw w firmie i bedzie posiadat bardzo
branzowe kompetencje.

Dzi$ trudno ocenid, ktére z tych podejs¢ lepiej przyjmie
sie na rynku. Testy, kt6ére sam przeprowadzitem na narzedziu
GPT4all na razie nie pozwalajg na korzystanie z tych narzedzi
w jezyku polskim. Efekty sa dalece niedoskonate:

autor: Czy podpisang umowe podwykonawczg na 49 tysiecy PLN
nalezy zgtosic do zmawiajgcego?

GPT4ALL: Yes, the contractor should inform their client of a subcon-
tracting agreement worth over $17k (PL).

Jak wida¢ publiczny model jezykowy zrozumial sens mojego
pytania, ale odpowiedziat po angielsku nie uzasadniajac od-
powiedzi, cho¢ jak wida¢ przeliczyl na dolary warto$¢ kwoty
w zlotéwkach. Prosze jednak pamietad, ze to sa testy wyko-
nane na domowym komputerze. Biorgc pod uwage zawrotne
tempo rozwoju technologii by¢ moze za rok publiczne do-
stepne beda polskie modele jezykowe w otwartych Zrédiach.

WYOBRAZMY WIEC SOBIE, DO CZEGO MOGLOBY SIE TO
PRZYDAC

Pierwszym pomystem jaki przychodzi mi do glowy to wpisa-
nie sie trend skracania drogi od pozyskania informacji do pod-
jecia decyzji (Fast-Paced Decision-Making). To $wiatowy trend
i czesto wskazywany jako jedna z metod budowania przewagi.
Wyobrazmy sobie firme $redniej lub duza, ktéra posiada kil-
kadziesiat kontraktéw. W klasycznych modelach zarzadzania
kontraktami C-level management analizuje status kontrak-
téw i wyniki w réznych interwalach, jednak nie czesciej niz
raz w tygodniu. Zdarza sie czesto, ze te interwaly sg znacznie
dtuzsze, przez co na wielu kontraktach decyzje podejmowane
sg pézno, a czesto za pdzno.

Mozemy sobie wyobrazi, ze do proceséw w firmie wia-
czamy model jezykowy, ktéry dodatkowo ma dostep do calej
wiedzy przedsiebiorstwa (korespondencja, bazy danych, ofi-
cjalne maile, reporty etc.). Dodatkowo tworzymy tzw. ,agenta”
lub ,asystenta”, ktéremu zadajemy okreslone zadanie, zeby
np. ledzit calg przeptywajaca przez firme korespondencje



w celu identyfikacji potencjalnie niezabezpieczonych sytuacji
na kontrakcie albo np. analizowat wybrane grupy kontraktéw
facznie, pod katem ryzyk, albo stanu zaawansowania.

Taki agent mégtby autonomicznie interweniowac w przy-
padku wykrycie ryzyka lub mégt pelnic role wszystkowiedza-
cego doradce zarzadu, ktéry bytby w stanie odpowiedzie¢ na
dowolne pytanie dotyczace dowolnie trwajacego w firmie kon-
traktu. Warto zaznaczy¢, ze z czasem taki agent bedzie mogt
realizowaé dowolne zadania analityczne, a jego zdolnosci ana-
lityczne bedg wielokrotnie przekraczaly nawet doswiadczo-
nego managera. Taki model oczywiscie wymagaltby spelnienia
szeregu warunkéw — jak np. wspélna platforma komunikacji,
czy przeksztalcanie formy pisemnej w rozpoznawalne PDFy.

Innym przyktadem zastosowania moze by¢ np. Chatbot
wprowadzajacy nowych pracownikéw do firmy (onboarding).
Sama konstrukcja rozwigzania bylaby bardzo podobna lub
wrecz identyczna do poprzedniego przykladu. Nowy pracow-
nik zamiast zawracaé glowe poszczegdlnym osobom w orga-
nizacji nt. gdzie co znalez¢, lub jaka jest procedura po prostu
bedzie rozmawial z Chatbotem, ktéry bedzie mu te kwestie
cierpliwie wyjasniat.

W tym miejscu nalezy wspomniec o bardzo popularnym
trendzie budowania tzw. asystentéw Al, ktérych zadaniem jest
zarzadzanie czasem uzytkownika. W Internecie mozna juz
znalez¢ udane testy, w kt6rych tego typu rozwigzania potrafia
umawiac wizyty, koordynowad spotkania, etc. Wydaje sie, ze
predzej czy pézniej tego typu asystenci beda powszechni w na-
szej pracy i nie bedzie to dotyczylo tylko budowlanki. Latwo so-
bie wyobrazi¢ $wiat, w ktérym nasi osobiéci asystenci AT uma-
wiajg nam spotkania i organizuja (optymalizujg) czas pracy.

Rozwdj narzedzi generatywnej Al stwarza jednak najwig-
cej szans w obszarze zaawansowanej analityki rozwigzywa-
nia ztozonych probleméw. To, co jeszcze niedawno wydawato
sie catkowitg fantazja i domeng zarezerwowang wylgcznie
dla ludzi, czyli mozliwo$¢ analizy ztozonych zjawisk z réz-
nych dziedzin wymagajacych réznych kompetencji i zdolnosci

rys. Midjourney, silnik 5.2

wnioskowania — dzi§ okazuje sie, ze jest mozliwe do zamode-
lowania za pomocg Al. CO wiecej te modele pozbawione beda
ludzkich ograniczen i beda mogly réwnolegle analizowac setki
watkéw z dziesigtkéw dziedzin. Proces analizy sporéw bedzie
w przyszlosci wygladal wiec zupelnie inaczej.

Gdybys$my chcieli uzy¢ takiego rozwigzania dzi$, mogloby to
wygladad nastepujaco: takiemu modelowi jezykowemu wska-
zujemy, gdzie na dysku zebrali§my dokumenty sprawy. Model
analizuje je, jesli trzeba zadaje dodatkowe pytania i jest gotowy
do udzielenia odpowiedzi, ze np. w jego ocenie zgromadzone
dokumenty daja 70% szans na wygrana przed arbitrazem. Na-
stepnie poproszony przedstawia uzasadnienie dla takiego wnio-
skowania, a w kolejnym kroku gotowy bedzie do przygotowania
kompletu dokumentéw potrzebnych do napisania roszczenia.
Jak wiemy to nie sg jakie$ wydumane fantazje, bo w USA Praw-
nicy juz masowo postuguja sie ChatGPT przy pisaniu pism pro-
cesowych. By¢ moze dokladnie taki sam proces dzieje sie r6w-
niez w Polsce — tego jeszcze nie wiemy. Nie jest to wiec pytanie,
czy tak sie wydarzy, tylko kiedy to nastgpi. Oczywiscie obawy
o przyszlosc¢ zawodéw kreatywnych sg u nas takie same jak na
calym $wiecie i Polska pod tym wzgledem nie jest wyjatkiem.

Procesy inwestycyjne czeka okres rewolucyjnych zmian,
bo do gry wkraczaja rozwigzania, ktérych gtéwna rolg jest ope-
rowanie informacja. Jezeli weZmiemy pod uwage, ze procesy
inwestycyjne przechodza kilka rewolucji réwnoczesénie, tj.
BIM, Al AR (rozszerzona rzeczywisto$¢), Bl (analityka biz-
nesowa), drony, etc., to musimy przygotowac sie na to, ze lu-
dzie beda wykonywac to, co potrafia najlepiej pod dyktando al-
gorytméw i narzedzi Al Jest bardzo prawdopodobne, Ze tylko
sztuczna inteligencja i odpowiednie algorytmy beda w stanie
osiggnac¢ maksymalng wydajno$¢ proceséw w budownictwie.

Czy to dobrze, czy zle? Trudno mi oceni¢, na pewno be-
dzie inaczej.
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Od ponad trzydziestu

lat od wprowadzenia

w naszym kraju gospodarki
wolnorynkowej przepisy
Kodeksu cywilnego
regulujace umowe

o roboty budowalne nie
ulegty istotnym zmianom.
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Czy Kartagina powinna

zostac zburzona, a przepisy

o umowie o roboty budowlane
napisane na nowo?

oza tym uwazam, ze Kartagina powinna zosta¢ zniszczona”, to stowa ja-
kimi Katon Starszy Cenzor koniczyt przeméwienia w senacie rzymskim, za-
dajac zniszczenia Kartaginy pokonanej przez Rzym w 11 wojnie punickiej
(202 p.n.e.). Podobnie wraz z mec. Tomaszem Darowskim z Praktyki Infra-
struktury i Energetyki DZP koniczymy nasze wystapienia w ramach dyskusji lub pre-
zentacji branzowych. Z ta drobna réznica, ze nie méwimy o Kartaginie, a o polskim

Kodeksie cywilnym, a wlasciwie o jego przepisach dotyczacych umowy o roboty bu-

dowlane. Oczywiscie nie chcemy ich niszczy¢, tylko napisac je na nowo.

Od ponad trzydziestu lat od wprowadzenia w naszym kraju gospodarki wolno-
rynkowej przepisy Kodeksu cywilnego regulujace umowe o roboty budowalne nie
ulegly istotnym zmianom. Do punktowych i potrzebnych zmian, ktére wprowadzono
nalezaly przepisy o solidarnej odpowiedzialnosci inwestora wzgledem podwykonaw-
céw i postanowienia dotyczace gwarancji zaptaty wynagrodzenia jakiej wykonawca
moze zadac od inwestora. Przepisy regulujace umowy o roboty budowalne nie zo-
staly jednak dostosowane do zmienionej rzeczywisto$ci gospodarczej, w ramach kt6-
rej w Polsce wybudowano i dalej buduje sie catkiem sporo.

Niewiele 0séb wie, ze w poprzednim systemie gospodarczym postanowienia
Kodeksu cywilnego dotyczace umowy o roboty budowlane mialy (i nadal maja) wy-
facznie charakter ramowy, umowa o roboty budowlane byta umowa kwalifikowang
podmiotowo, a jej stronami byly jednostki gospodarki uspotecznionej. W pozosta-
tym zakresie regulacja Kodeksu cywilnego byta uzupemiona ogélnymi warunkami
uméw wydawanymi na podstawie éwczes$nie obowiazujacego art. 384 k.c. Ostatnie
ogdblne warunki wprowadzone zostaly uchwalg nr 11 Rady Ministréw z 11.02.1983
r. w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o prace projektowe w budownictwie oraz
o wykonanie inwestycji, rob6t i remontéw budowlanych (dalej: OWU) i utracity moc
1.10.1992 r. OWU mialy charakter leges contractus, a ich zmiana nie wymagata zacho-
wania rygoréw przewidzianych dla zmiany ustawy.

Jednocze$nie OWU jasno regulowaty wiele kwestii, co do ktérych trudno o jed-
nolitg interpretacje obowigzujacego prawa, w tym m.in. kwestie rekojmi i odpowie-
dzialno$ci za wady obiektu zaréwno wykonawcy jak i projektanta, waloryzacje, in-
zynierie wartosci, rozruch itd. Ponadto OWU regulowaly wiele kwestii, ktére nie
zawsze s nalezycie zaadresowane w umowach spotykanych w obrocie. Normy OWU
czesto byly dyspozytywne tj. obowigzywaly, jezeli strony nie uregulowaly tych kwe-
stii inaczej w umowie. Przykladowo OWU zawieraly regulacje dotyczace:

(i) odbioréw, okreslajac jaki jest cel oraz terminy odbioru, kwestie zwigzane
z przeprowadzeniem préb i sprawdzeni, przygotowaniem przez wykonawce
odpowiedniej dokumentacji, mozliwo$¢ dokonania odbioru przez wykonawce
w przypadku odmowy odbioru przez zamawiajacego, a takze odpowiedzialno$¢



(1)

(i)

(iv)

(v)

Przepisy regulujace umowy o roboty budowlane
nie zostaty dostosowane do zmienionej rzeczywistosci

gospodarczej, w ramach ktérej w Polsce
wybudowano i dalej buduje sie catkiem sporo.

odszkodowawczg zamawiajacego za zwloke w dokonaniu
odbioru, czy tez réwnoczesny odbiér rob6t wykonawcy
i podwykonawcow;

rekojmi i odszkodowan, wskazujac m.in., kiedy wyko-
nawca jest odpowiedny za wady fizyczne, a kiedy moze
uwolnic sie od odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi. OWU
zawieraly réwniez termin na zgloszenie wady, a takze
skutki jego nie dotrzymania, w sytuacji gdy doprowadzi
to do zwiekszonego uszkodzenia obiektu. OWU zawie-
raly rowniez procedure usuwania wad i potwierdzenia ich
usunigcia, a takze regulacje dotyczaca kar umownych i od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej;

innych metod ustalania wynagrodzenia wykonawcy
poza wynagrodzeniem kosztorysowym lub ryczatto-
wym, co otwierato droge do rozliczen koszt plus lub ceny
docelowej;

mozliwosci zmiany wynagrodzenia kosztorysowego w ra-
zie ruchu cen czynnikéw produkcji, z uwzglednieniem
ktérych ustalono wysoko$¢ wynagrodzenia, chyba ze
strony wylaczyly taka mozliwos¢, badz zastrzegly w ja-
kim stopniu (%) ruchu cen pozostanie bez wpltywu na
wysoko$¢ wynagrodzenia kosztorysowego. Z kolei w przy-
padku wynagrodzenia ryczattowego moglo ono zostaé
podwyzszone, jezeli wskutek zmiany stosunkéw, kté-
rej nie mozna bylo przewidzie¢, wykonanie przedmiotu
umowy grozitoby wykonawcy razaca startg. Strony miaty
okresli¢ w umowie wysoko$¢ razacej straty uzasadniaja-
cej zadanie podwyzszenia wynagrodzenia;
mechanizmu zabezpieczenia kosztow usuwania wad
w wysokosci do 2% naleznosci objetej fakturg. Zabez-
pieczenie mialo zostaé zwrécone po podpisaniu proto-
kotu potwierdzajacego usuniecie wad ujawnionych przy
odbiorze, a gdy wad nie stwierdzono — niezwlocznie po
przeprowadzeniu odbioru. Ponadto OWU wskazywaty,
ze strony mogly uzgodni¢, ze suma faktur przej$ciowych
i cze$ciowych nie moze przekroczy¢ okreslonej czesci wy-
nagrodzenia za przedmiot odbioru;

(vi) specyficznej inzynierii wartosci (value engineering).
W braku innych uzgodniert 20% zysku trafialo do Inwe-
stora, a 80% zostawalo u wykonawcy.

(vii) zasad rozliczerr na wypadek odstapienia, rozrézniajac sy-
tuacje, gdy do odstapienia doszlo z przyczyn, za ktére wy-
konawca nie odpowiada od sytuacji, gdy do odstapienia
doszto z winy wykonawcy.1
Dla jasnosci, powyzej nie odnosze sie do warunkéw kon-

traktowych FIDIC, a do ogélnych warunkéw uméw obowigzu-
jacych w komunistycznej Polsce. Oczywiscie nie ze wszystkimi
postanowieniami OWU sie zgadzam i nie stoje na stanowisku,
ze to wlasnie postanowienia OWU powinny znaleZ¢ sie w na-
szym Kodeksie cywilnym. Niemniej jednak uwazam, ze Ko-
deks cywilny uzupeliony o OWU byt zdecydowanie bardziej
kompletng i odpowiadajacg specyfice procesu budowalnego
regulacja, ktérej teraz stanowczo brakuje.

Warto zwréci¢ uwage czytelnikéw, ze w ramach obecnie
obowigzujacych przepiséw prawnicy i sagdy zastanawiajg sie,
m.in.:

(i) czy umowa realizowana w formule projektuj i buduj to
dalej jest umowa o roboty budowlane;

(ii) co ustawodawca mial na mysli wprowadzajac art. 649[4]

ust. 3 KC;

czy przepisy o gwarancji w umowie sprzedazy mozna sto-

sowac analogicznie do umowy o roboty budowlane, np.

czy jak strony nie uméwig si¢ inaczej to gwarancja bie-
gnie na nowo przy istotnej naprawie lub wymianie ele-
mentu robét (i tak w nieskoriczonosd)?;

jak stosowac art. 357[1] i art. 632 par 2 KC do umowy o ro-

boty budowlane;

(iii)

(iv)

1 O licznych watpliwosciach co do skutkédw odstgpienia od umowy o roboty
budowalnej w obecnym stanie prawnym, moga Paristwo przeczytac
w ksigzce, ktérej mam przyjemnosé by¢ wspétautorem, zatytutowanej
,Odstapienie od umowy o roboty budowlane” Beck 2020.

2 Kontrowersje dotyczace analogicznego stosowania przepiséw o gwarancji
w umowie sprzedazy do umowy o roboty budowlane oméwitem
szczegbtowo w rozdziale 4 pkt. 4.2. ksigzki pod tytutem ,Odpowiedzialnos¢
za wady w kontraktach budowalnych” Wolters Kluwer, 2022.
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(v) ktére przepisy umowy o dzieto mozna stosowaé w dro-
dze analogii;

(vi) jaka jest sankcja za niezgloszenie okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 651 KC

(vii) (i wiele innych).

Te watpliwosci daja pole do popisu prawnikom, zaréwno
po stronie zamawiajgcych jak i wykonawcéw, ale w mojej oce-
nie nastepuje to ze szkodga dla calej branzy budowlanej i sa-
mych inwestycji. Oczywiscie problemy obecnej regulacji sg
mniej bolesne, jezeli w ramach konkretnej inwestycji mamy
do czynienia z rozsadnymi uczestnikami procesu inwestycyj-
nego, a zawarte umowy (zar6wno o prace projektowe, nadzér
i wykonawstwo) nalezycie i wprost alokujg miedzy nimi okre-
$lone ryzyka. Niestety nie zawsze tak jest, a czesto jest wrecz
biegunowo odwrotnie.

Podsumowujac, nie mam wiedzy czy Kartagina stusznie
zostala zniszczona podczas wojen punickich, ale nie mam wat-
pliwodci, ze przepisy Kodeksu cywilnego regulujace umowe
o roboty budowalne nie s3 odpowiednie do specyfiki projek-
téw budowlanych, zaréwno w obrocie profesjonalnym, jak
i konsumenckim. Z kolei usuniecie regulacji OWU i niezasta-
pienie ich nowymi przypisami rozdziatu [xx] Kodeksu cywil-
nego, nalezy traktowac jako stracona szanse na wprowadze-
nie kompleksowej i przemyslanej regulacji umowy o roboty
budowlane.

Jezeli kto$ jeszcze ma watpliwosci, ponizej tekst OWU,
zobaczcie sami (poza przedstawiong ponizej czescig OWU, po-
lecam Paristwa uwadze réwniez uchwale w sprawie ogélnych

warunkéw umoéw o prace projektowe).

Zalgezmk nr 2 do uchwaly nr [I
Rady Mummstrow z dnia 11 lutege
1983 r. (poz. 47)

'OGOLNE WARUNKI UMOW O WYKONANIE INWESTYCJL® ROBOT I REMONTQW BUDOWLANYCH

Rozdziat 1
Przepisy ogoine.

§ 1. Ilekiot w niniejszych przepisach jest mowa ot

1) wykondwcy — rozumie sig pizez to pizyjmujgcego za-
mow,eme na wykonanie 1nwestycji, robot lub remon-

tow budowlanych,
2) zamawiajgcym — rozumie sig przez to udzielajacego
zamowienia wykonawcy, .

3) inwestycjach, robotach lub remontach budowlanych — |

rozumie sie pizez to takze roboty polegajgce na roz-
wo-ce obiektu budowlanego lub jego czesci.

\ 1

§ 2 1. Przez umowe o wykonanme inwestycji bu-
dow.arnych, robét lub remontow budowlanych, zwang da-
ler ,umowa', wykonawca zovbowigiuje sie oddac przed-
®.ot umowy wylkonany zgodnie z dokumentac)g projekto-
wa. zasadam wiedzy techniczne) i obowigzujgcymi prze-
plsam. w szczegdlnoscr techmcesno-budowlanymi oraz nor-
mami, a Zdmawiajacy zobowigzuje sie do dokonania okre-
slonych przez” wilasciwe przepisy lub umowe czynnosci
zwigzanych z przygotowaniemm wykonania przedmiotu
umowy, odebrania przedmiotu umowy i zaplaty uméwio-
nego wvnagrodzenia.

.

2. Przedmiotem umewy moze byé cale przedsiewzig-
cie, zadanie inwestycyijne, remont lub obiekt wraz z ro-
botami poza obiektami wchodzgcym w sklad inwestycji.
Wykonawca moze wykonad przedmiol umowy samodziel-
nie badz zawrze¢ umowy o wykonanie czesci inwestycji,
¥obdt lub remontu budowlanego z innymi wykonawcamd
(podwykonawcami), Funkcje koordynacyjne w stosunku
do wszvstkich podwykonawcédw peini wykonawcad.

3. Zamawia)acy moze zawrzeé z kilkoma wykonaw-
cami umowy o realizacje odpowiednich czesci inwestycji,
robdt lub remontu budowlanego, powierzajac funkcje
koordynacyjhe jednemu z nich. Zamawiajacy moxze wy-
konywac te funkcje we wlasnym =zakresie,

Rozdzial 2
Obowiazki stron,

§ 3. 1. Zakres wzajemnych obowiazkéw. nie wymie-
-nionych w § 2 ust. 1, strony okreslajg w umowie,
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2. W braku odmiennych ustalen umownych przyjmu-
Je sie, ze:

_]) do obowigzkdw zamawiajgcego nalezy:
a) przekazani® placu budowy,
b) przekazanie dokumentacji projektowej,
c) dostarczenie maszyn i u{zqdzeﬁ.
d) zapewnienie nadzoru autorskiego [ inwestorskiego,

2) do obowijzkéw wykonawey nalezy:
a) dostarczenie konstrukc}i maszyn | urzgdzet, w za-
p kresie uzgodnienym 2z zamawiajaCym,

b) przekazanie zamawiajacemu przedmiotu umowy,

3. Dokumentacja projektowa <dostarczona wykonawcy
powinna by¢ zaopatrzona w pisemne oswiadczenie zam -
wiajacego, ze Jest ona kompletna dla obiektu. Oswia'-
czenie to moze by¢ zastgpione oswiadczeniem jednostia
projektowanta, po$wiadczonym przez zamawiajgcego. Je-
reli strony ustalily w umowie, ze dokumentacja bédie
dostarczona czesciami, oéwiladczenie takie powinno bye
dolaczone do “czesci dostarczonej jako ostatme); w kolej-
noici. Zamawiajagcy wywigzuje sig z obowigzku dostar-
czenia wykonawcy dokumentacji projektowej z chwilg
dorgczenia oSwiadczenia o kompletnosci wraz z wykazem
opracowain dokumentacji.

§ 4. Inspektor nadzoru inwestorskiego, kierownik bu-
dowy i kierownik robét sg — w granicach posiadanego
umocowania’ -— odpowiednio przedstawicielami; zamawia-
jacego, wykonawcy oraz podwykonawcy.

N § 5. 1. Wykonawca (podwykonawca) jest ebowigzany
wykona¢ roboty nie objete umewq, jezeli sq one niezbed-
ne ze wigledu na bezpieczenstwo lub zabezpieczenie przed
awarig. Podstawe do podjecia tych robét stanowi wpis
do dzienmka budowy, dokonany przez upowaznionych
przedstawicieli zamawiajgcego Iub  wykonawcy badi
przedstawiciela nadzoru budowlanego.

2, Zamawiajacy pokrywd wartosé robét, o ktérych
mowa w ust. 1. jezeli koniecznodc ich wykonania nie
powstata z przyczvan, za ktére odpowiada wykonawca, ani
tez wskutek zdarzenia losowego obisteqo uhezpieczeniem
na podstawie umowy ubezpieczenia zowarle] pizes wy-
konawcq.



§ 6. O zauwazonych waduch dokumentacji projekto-
we] lub zatozen techniczno-ekonomicznych inwestycji
~wykonawca powinien zawiadomi¢ zamawiajgcego 1 jedno-
stke projekliowania w termime 7 dni od daty ich ujaw-
nienia, Wykonawca ponoslt odpowiedzialnosé wzgigdem
zamawlajgcego za szkode wynikla wskutek zaniechana
zawiadomienia zamawiajgcego o zauwazonych wadach
dokumentacji w przewidzianym terminie.

§ 7. 1. Jezeli przedmiotem umowy -jest wykonanie
calego zadania inwestycyjnego. wykonawca jest gospoda-
nem na terenie budowy od daly jego przejgcia do czasu
oddania obiektdw 1 robdt wykonanych na tym terenie,
a w srczegolnosci jest on obowigzany do koordynowania:

1} robdl podwykonawcdw,

2} ochrony miema i zabezpieczenia przeciwpozarowego,
3) nadzoru nad hezpieczeistwem i. higieng pracy,

4) ustalenia i utrzymania ogolnego porzgdku,

5) swiadczenia ustug .

2. Strony wspotdzialajace na terenie budowy w reali-
zac]i robdt mogg $wiadczyé sobie ustugi niezbedne do
sprawnego ich przebiegu za odrebnym wynagmslzeniem.

3. Jezeli inwestycja (roboly budowlane lub remont)
Jest reahzowana na podstawie umow zawartych przez
zamawiajgcego z kilkoma wykonawcami i zamawiajacy
koordynuje dzialania tych wykonawcéw, pelni on rowniez
czynnosci, o ktéiych mowa w ust. 1.

§ 8 1 Przy wykonywaniu robdt w czynnych obiek-
tach inwestor zapewnia urzgdzenia ochronne i zabezple-
czajace w zakresie bezpicczenstwa i higieny pracy, jak
réwniez ochrone mienia wykonawcy | ochrone przeciw-
pozarows. _

2 Jezel) urzadzenia ochronne i zabezpleczajace wy-
magajg wykonania robdl, strony mogg uzgodnié, ze robuly
te wykonawca wykona za odrebnym wynagrodzeniem.

3. Przy wykonywaniu robdt w ‘czynnych obiektach
inwestor koo:dynuje prowadzong przez siebie dzialalnoéé
2 robotami budowlanymi i montazowymi.

§ 9. JezeH umowa zawarta z wykonawcg obe)muje
montaz skomplikowanych maszyn i urzqdzen, a warunki
dostaw tych maszyn i urzadzen przewidujg dla nich
specjalne kierownictwo montazu, strona,. kiéra w mysl
-umowy ma dostarczy¢é te maszyny i urzgdzenia, zapewnia
kierownictwo montazu.

% 10, 1, Kserownik robot {budowy) wpisuje do dzien-
nika hudowy terminy wykonania robdt zanikajgcych oraz
robét ulegajacych zakryeiu, z wyprzedzeniem umozliwia-
jacym ich sprawdzenie przez inspektora nadzoru. Przysta-
pienie do sprawdzenia powinno nastapi¢ nie pdiniej niz
w ciggu 3 dni roboczych.

2. Wykoname robdt, o ktérych mowa w ust 1,
stwierdza sig wpisem do dziennika budowy lub protoko-
larnie, jezeli wymagaja tego warunki techmiczne wyko-
nania | odbioru robét lub inne przepisy techniczno-bu-
dowlane.

3 Czynnosciom okreélonym w ust. 1 { 2 podlegajg
rdwniez roboty konstrukcyjno-montazowe, jezeli warunki
techniczne wykonania i odbioru’ robé6t przewidujg ich od-
bior techniczny (miedzyoperacyjny).

Rozdzial 3

Zawarcie umowy,

§ 11. 1. Zamawiajacy o$wiadcza wole zawarcia umo-
wy. shladajge w tym celu wykonawcy zamdwienie, okres

$lajgc w nim niezbedne dane do jej zawarcia, a W
szczegdlnosci istotne postanowiema przyszle) umowy oraz
termin, do ktdrego jest zwigzany zamowieniem,

2. Jezeli w zamowieniu nle zostanle wskazana inna
forma zawarcia umowy, umoweg przedwstepng i umowg
o wykonanie inwestycji, robot lub remontéw budowlanych
zawiera sie na pismie w postaci aktu podpisanego przez
oble strony.

§ 12, 1. Umowa przedwstgpna stanowi dla stron pod-
stawe do podjecia czynnosci zwigzanych z przygotawa-
niem realizacji inwestycju

2. Jezelj przyrzeczona umowa nie dojdzie do skutku
z przyczyn. za ktore strona nie odpowiada, przystuguje
jej roszczenie odszkodowawcze w wysnkosdci peniesionych
kosztéw 2z tytulu dokonania czynnoscy, o kidrych mowa
w ust. 1.

§ 13 1. Pro)ekt umowy sporzgdza wykonawca 1 po
przeprowadzeniu rokowan z zamawiajgcym oraz uzgod-
nieniu rozbieznodci przesyla ten projekt zamawiajgcemu.

2: Zawarcie umowy nastepuje, jezeli strony dojda
dd porozumiema co do tre$ci wszystkich postanowien, od
ktorych uzgodniema uzaleznily w toku rokowan wyraze-
nie zgody na zawarcie umowy, @ w tym co najmniej po-
stanowien dotyczgcych: .

1) przedmiotu umowy wraz z harmonogiamem realizac)i
inwestycji, uwzgledniajgcym termin przekazama te-
renu budowy oraz date rozpoczgcia i zakonczenia
rob6t stanowigcych przedmiot umowy.

2) termindw dostarczenia wykonawcy przez zamawlajg-
cego dokumentacji projektowej, maszyn, urzadzef
i konstrukcii,

3) przedmiotéow odbioru i termindéw ich wykonania,

4) podstaw i zasad wuslalenia wynagrodzenia wyko-
nawcy.

3. Wykonawca, ktéry-otrzymat podpisang umowe po
uptywie 14 dni od dnia doreczenia jej prajektu zamawia-
jacemu, moze traktowaé te umowe jako mowe zamdHwienid,
o czym powinien zawiadomi¢ zamawiajgrego w ciagu
7 dni.

§ 14 1. Zamdwienie skierowane do wykonawcy zo-
bowigzanego do zawarcia umowy traktuje sig bez wazgle-
du na wskazang w nim forme zawarcia umowy jsko ofer-
te, a projekt umowy sporzgdzony przez wykonawce zobo-
wigzanego do zawarcia umowy | przekazany zamawia-
jacemu traktuje sie jako przyjecie oferty.

2. Jezeli projekt umowy zawiera postanowienia réi-
nigce sie od danych okre$lonych w zamdéwieniu Tub po-
stanowienia uzupelniajgce w stosunku do tych danych,
uwaza siq. Ze oferta zamawiajgcego zostala przyjeta z za-
strzezeniem co do jej tresci.

Rozdzial 4
Rozruch.

§ 15, 1. Postanowienia umawy dotyczace rozruchu

powinny okresla¢ w szczegélnodei:

1) termin, w ktérych rozruch powinien byé¢ przeprowa-
dzony, )

2) zakres -obowigzkéow i uprawnien stron w toku pro-
wadzenia rozruchu,

3) parametry, jakie majg by¢ osiggniete w wyniku roz-
ruchu,

4) preliminarz kosztdéw rozruchu,
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2. Strony moga w umowie ustali¢ termin, w ktérym

uzupeinig ja postanow:eniarm ustalajacymi 1rvb i warunki’

przeprowadzenia rozruchu.

§ 16. Wykonawcy robét speclahstycmych biorgey
udzial w realizacji inwestycji, jednostka projektowania,
doslawcy oraz zamawiajgcy powinni na wniosek prze-
prowadzajgceqo rozruch oddelegowac do jego dyspozycji
grupe rozruchowa zlozong z wlasciwych specjalistow, kto-

rzy beda bra¢ udzial w przeprowadzeniu rozruchu.
Szczegolowe postanowienia w tym  wzgledzie okreéla
umowa.

§ 17, Jezeli umowa lub preepisy szczegolne nie sta-
nowiq inaczej:

1) zamawiajacy powinien na 2adanie p:z.eprowad.m;q-'

ceqo rozruch przekaza¢ mu nieodplatnie odpowied-
nie surowce i materialy niezbedne do przeprowadze-
nia prob rozruchowych pod obcigieniem; obowigzek
wyliczenia sie z zuzycia tych surowcow | materialow
€ig2y ma przeprowadzajacym rozruch,

2) koszty zuzycia energii w czasie rozruchu obcigzaja
zamawiajgcego,

3) wyroby produkowane w czasie rozruchu sq przeka-
zywane nieodplatnie zamawiajgcemu.

Rozdzial 5

Odbidr.

4 18. 1. Odbhior ma na celu ostateczne pizekazanie
zamawiajgcemu ustalonego. w - umowie przedmiotu, po
sprawdzeniu jego nalezytego wykonania. Oddajacy i od-
bierajacy sg obowigzani dolozy¢ nalezylej starannosci
przy odbiorze prredmiotu umowy.

2. Odbiorn dokonuje przedstawiciel zamawiajacego
wyposazony w odpowiednie pelnomocnictwo, Oddajacy
i odbierajgcy moga korzystaé z apinii rzeczoznawcow.

. 3. W czynnoiciach odbioru powinni uczestniczy¢ kies
rownicy budowy i robdt oraz inspektorzy nadzoru inwe-
storskiego i autorskiego, a takie przedstawiciele uzytkow-
nika oraz jednostek, ktérych wudzial nakazuja odrebns
przepisy.

‘4. - Odbiér moze byé polgczony 2z przekazeniem
utytkownikowi przez zamawiajacego przedmiotu odbioru
do eksploatacji (uzytkowania),

'§ 19. 1. Wrykonawca przeprowddza przed odbiorem
przewidziane w przepisach Jub umowie proby i sprawdze-
nia. O terminie ich przeprowadzénia wykonawca zawia-
damia zama\\rlajqcego wpisem do dziennika budowy nie
poiniej .niz na 5 dni przed terminem wyznaczonym do
dokonania prob i sprawdzen

2. Do obowigzkéw wykonawcy nalezy skompletowa-
nie i przedstawienie zamawiajgcemu dokumentéw pozwa-
lajgcych na oceng prawidlowego wykonania przedmiotu
odbioru, a w szczegblnoséci dziennika budowy. zaswiad-
czen wiastiwych jednostek i organdw; protokoléw tech-
nicznych odbioréw miedzyoperacyjnych, niezbednych
swiadectw kontroli jako$ci oraz dokumentacji powyko-
nawczej ze wszystkimi zmianami dokonanymi w toku bu-
dowy.

3. Jeieli w tokuy czynnodci odbioru wystapl koniecz-
no$¢ wykonania robét dodatkowych w przedmiocie od-
bioru, warunkujgcych jego uzytkowanie zgodnie z prze-
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znaczeniem, wykonawca wykona  te roboty na zlecenie
zamawiajacego, za dodatkowym wynagrodzeniem. Jezeli
zakres robOt dodatkowych uniemozliwia ich wykonapie
w terminie wyznaczonym do odbioju, zamawiajacy doko-
nuje odbioru wykonanych robét, a strony uzgodnia od-
rebny termin do wykonania robdt dodatkowych.

¢ 20. Przedmiotem odbioru jest przedmiot umowy lub
jego czeSc okreSlona’ w umowie, ktora moZe bhy¢ prze-
kazana do uzytku,

§ 21. Wykonawea najpéiniej w dniu  zakonczenia
czynnosci odbioru jest obowigzany doreczy¢ -odbierajq-
cemu instrukcje uzytkowania i konserwacji-maszyrn i urzgq-
dzen dostarczonych przez wykonawce, jezeli- producent
maszyn i firzadzen jest obowigzany do dostarczenia takiej
instrukcji. W razie wprowadzenia przez wykKonawce za-
miennych rozwiazan lub wyposazenia w trakcie realizacji
obiektéw, wykonawca jest obowigzany réwniei doreczyé
odbierajgcemu instrukcje uzytkowania i konserwacji za-
miennych malerialéw . i urzadzen. Jeieli wykonawca nie
doreezyt instrukcji, odpowiada za szkody powstale w na-
slepstwie . .niewlasciwego - uzytkowania i konserwacji
obiektu lub maszyn i urzadzen.

§ 22. 1. Zakonczenie wsgystkich robgl i przeprowa-
dzenie 2z ° wynikiem pozytywnym wymaganych prab
i sprawdzen kierownik budowy stwierdza wpisem do
dziennika budowy. Potwierdzenie zgodnosci wpisu ze sta-
nem faktycznym przez inspektora nadzoru lub brak usto-
sunkowania sie do wpisu w-.ciagu 5 dni oznacza osiagnie-
cie gotowosci do odbioru z dniem wpisu do dziennika
budowy. O osigynieciu gotowosci do odbioru wykonawca
jest obowiazany zawiadomi¢ na piSmie zamawirjacego.

2, Jezeli umowa nie okresla innych terminow,
zamawiajacy wyznacza date | rozpoczyna czynnosci od-
bioru w ciggu 10 dni od daty zawiadomienia go o osiqgnie-
ciu gotowosci do odbioru, zawiadamiajac o tym wyko-
nawce. Zamawiajgcy powinign zakohezyé ezynnodci od-
bioru najpéiniej:

1) w siédmym dniu roboczym, jezeli chodzi o oblekty
budownictwa ogdlnego,

2) w dziesigtym dniu roboczym, jeieli chodzi o poco-
stale obiekty,
liczge od daty rozpoczecia czynnosci odbioru.
3. Wykonawca jest obowigzany zawiadomi¢ podwy-
konawcow, przy ktérych pomocy wykonal przedmiot od-
bioru, o terminie jego odbioru.

4, Jezeli w toku czynnosci- odbioru zostanie stwier-
dzone, Ze przedmiot nie osiggna! gotowoscl do odbioru
2 ‘powodu niezakonczenia rob6t lub nieprzeprowadzenia
wszyslkich prob, zamawiajacy moZe. odméwi¢ odbiorus

5. Jezeli przedmiot or]hioru‘z.przyczyn. za ktore od-
powiada zamawiajacy, nie osiagnat gotowosei do odbioru
w terminie ustalonymn przez strony, wykonawca powinien
zawiadomi¢ o tym zamawiajacego, a zamawiajacy doko-
na¢ odbioru w uzgodnionym terminie. Wykonawca po
ustaniu przyeczyn, za ktore odpowiada zamawiajgcy, wWy-
kona pozostale rohoty na warunkach obustronnie uzdod
nionych.

6, Jezeli w toku czynnosci odbioru zostang stwier-
dzone wady:

1) nadajgce sig do usunigcia — zamawiajgcy moze ou-
méwié odbioru do czasu usuniecia wad,



2} nie nadajgce sig do usunigcia — zamawiajgcy wy-
konuja uprawnienia okreslone w & 28 ust. 1.

7. W razie odmowy odbioru z przyczyn, ¢ ktérych
mowa w ust. 4 i 6, nowy termin osiggniecia gotownsci
przedmiotu do odbioru ustala sig zgodnie z ust. 1.

8. Jezeli odbidr zostal dokonany, wykonawca nie
pozostaje w zwloce ze spelmieniem zobowiazania wyni-
kajacego z umowy od daty gotowoscr do odbior.

§ 23. 1, Z czynnosci odbioru sporzadza sie protokot,
ktéry powinien zawiera¢ ustalenia poczynione w teku
odbioru. .

2, Protokdl odbioru podpisany, przez strony inwestor
(zamawiajgcy) dorgcza wykonawcy. w dniu zakonczenia
czynnosci odbioru. Dzien ten stanowi date odbioru.

3. Wykonawca jest obowiazany przekaza¢ podwyko-
n.;-iwcy w ciggqu 7 dni od daty dokonania odbioru wyciag
protokolu w zakresie dolyczacym ustalen odnoszacych sie
do podwykonawcy.

§ 24. 1. Jezeli zamawiajacy, mimo osiagniecia go-
towosci przedmioty do odbioru w trybie § 22 ust. 1, nie
dokona .odbloru w terminach przewidzianych w § 22 wst. 2,
wykonawca moze ustalic protokelarnie stan przedmiotu
odbioru ‘przez powolang do tego komisje, zawiadamiajac
o Llym zamawiajacego. Protokdl taki stanowi podstowe
do wystawienia faktury i zadania zaplaty wynagrodzenia.

2. W wypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wykonawca
nie pozostaje w zwloce ze spelnieniem zobowigzania. wy-
nikajacego z umowy od daty ‘gotowosci do odbioru,

3. Zamawiajacy, ktéry dopudcil sie swloki w doko-
naniu adbioru w teiminie, o ktérym mowa w § 22 ust. 2,
jest obowigzany - zwrécié wykonawcy wszyslkie koszty
zwiazane z przedmiotem odbioru, poniesione prezez wvyko-
'nawrn od ginia gutuwoe.u do odbioru.

§ 25 1. Pazy]e;cle przez wykonawce od podwyko-
nawcow robdt wykonanych w obiektach (lub ohiekeie),
ktére hedg w terminie péiniejszym przedmiolem odhioru
migdzy inwestorem i wykonaweg, nie stanowi odbioru w
rozumieniu § 18 usl. 1. Odbidr robot wykonanych przez
podwykonawce w obickcie nastgpuje z chwilg odbioru
tego obiektu przez inwestora od wykonawcy.

2. Protokdl dotyczacy zakresu rohdt oddanyeh przez
podwykonawcow i przyjetych przez wykonawce slonowi
dla podwykonawcéw podstawe do Wwystawienia fakluwy
za te roboty i Zqdania zaplaty wynagrodzenia.

3. Do czynnosci wydania i przyjecia robat 'w stosun-
kach migdzy wykonawcyg i podwykonawcami slosuje sig
odpowiednio przepisy o odbiorze. ’

§ 26. 1. Na zlecenie zamawiajacego wykonawca moie

czasowo utrzymywaé i strzec odplatnie odebrany obiekt
lub roboty poza obiektem:.

2. Obowigzek strzezenia obiektu lub rohot wykona-
nych przez podwykonawcéw obcigza wykonawce od
chwili przyjecia rob6t od podwykonawcey ‘lub od chiwili
przekazania .ich pod nadzor wykonawcy.

Rozdzial 6
Rekojmia i odszkodowania.

§ 27. 1. W konawra jest odpowiedzialny wegicdem
zamawiojgcego, jeiedi wykonany przedmiot umowy ma

-

wady zmniejszajace jeyo wartosé lub  uzytecznosé ze

‘wzgledu na cel okreflony w umowie.

2. Wrykonawca jest odpowiedzialny z tytuln rekojmi
za wady fizyczne przedmioty .umowy istniejgce wr czasie
dokonywania czynnosci odbioru {chyba ze zamawiajacy
odmdowi odbiora na podstawie § 22 ust. 6) oraz za wady
powstate po odbiorze, lecz z prayczyn tkwiacych w przed-
miocie w chwili adhioru.

3. Wykonawca moze uwolni¢ sie¢ od odpowiedzial-
nosct z tytulu rekojmi za wady fizyczne, ktdre powstaly
wskutek wad dostarczonych przez zamawiajgcego maszyn,
urggdzen, Konstrukeji lub materialow albo wskutek wy-
konania inwestycji wedlug wskazéwek zamawiajgceqo,
a w szezegoinosei dostarczonej przez niego deokumentacji

projektowej. Uwolnienie od odpowiedzialnusci naslepuje,

jezeli wykonawca uprzadzil zamawiajacego o grozgcym
niebezpieczenstwie wad albo jeieli mimo dolozenia na-
lezylej starannosci nie moéql stwierdzié- niewlaéciwosci
otrzymanych wskarzowek, a takze wad dostarcronych

przez zamawiajgcego dokumentacii p}o]ektowej. maszyn,

wrzadzen, konstrukeji lub malerialow.

4. Wykonawca nie moze uwdlnié sie od odpowie-
dzialnosci z tvtulu rekojmi za wady powstale wskutek
wad rozwiazan projeklowych, kidrych wprowadzenia za-
2qdal, oraz za wady ohieklow powstale wskutek dostar-
cronegn prrez siebie proiekiu,

§ 28. 1. W razie slwierdzenia w tokn czynnosci od-
biotu lub w okresie rekojmi wad nie nadajgcych sie do
usuniecia, zamawlajacy mozg:

1) jeZeli wady nie uniemozliwiajg uzvtkowania przed-
miotu umowy zgodnie z jego przeznaczeniem — obni-
zy¢ wynagrodzenie za ten przedmiot odpowlednio do
utracone} wartosci uzytkowej, estetycznej i techn1c:~
nej,

2) jeseli wady uniemozliwiajg uzytkowanie przodmio-m
umowy zgodnie 2 jeco przesnaczeniem;

a) odstgpic od umowy: zawiadamiajac o tym w}nsci-

we organy nadzoiu i inspekcji, |

h) Zgdad wykonania przedmiotu umowy po raz drugi,

zachowujac prawo domagania sie od wykonawcy
naprawienia szkody wyniklej 2 opdZnienia,

2. W rarie odebrania przedmiotu umowy z zastrze-

vniem co do stwierdzonych przy odbiorze wad nadajg-

cveh sie do uvsunigeia lub  stwierdzenia
okresie rekojmi, zamawiajgcy moze:

wyznaczajgc wvkonawcy odpo-

takich wad w

1} 2adac usoniecia wad,
wiedni termin,

2} ohnizyé wynagrodecnie wykonawcy za ten przed-
mint odpowiednio do utraconej wartoéci uzytkowe},
estetycznej i technicznej, .

§29. 1. O wykryciu wady zamawiajgcy jest obowia-
#any zawiadomi¢ na pisémie wykonawce w terminie 7 dni
od daly jej ujawnienia.

2. Jezeli zamawiajgcy nie wywiqie sig x obowmzku
zawiadomienia o ujawnienlu wady w terminie 7 dni, a
zwloka spowodowala zwiekszenie uszkodzenia obiel:tm'
koszty zwigzane z usunigciem zwigkszonego uszkodzenia
ohciazalg zamawiajaceqgo.

% 30. 1. Istnienie wady powinno byé stwierdzone pro-
tokolarnie, O dacie i miejscu ogledzin majacych na cely
jej stwierdzenie nalezy zawiadomi¢ wykonawce na pismie
na 7 dni przed dokonaniem ogledzin, chyba ze strony
uméwia sig inaczej. Zamawiajgcy wyznacza termin na usue
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migcie wad, uwszgledniajgc mozliwesci lechnicgno-eorgani-
zacyjne wykonawcy,

2. Strony mogg uzgodni¢, Ze wady usune .zama-
wiajacy w zastepstwie wykonawcy.i na jeyo Kkoszi

3. Usuniecie wad powinno byé stwierdzone protoko-
larnie.

§ 3. 1. Wykonawca nie moze odmowlc usiumicia
wad bez wzgledu na wysokoé¢ zwigzanych z tym koszlow,
Jezeli koszt usunjecia wad bylby mewspolmierny do
efektow uzyskanych w nastepstwie usunigcia wad, por
czytuje sig, ze wady nie nadajg &ie do usuniecia. W ta-
kim wypadku stosuje sie przepis § 28 ust. 1 pkt 1.

2, Zamawiajgcy moze usungCé w Zzastepsiwie wyko-
nawcy i na jego koszt wady nie usuniglte w wyznaczorym
terminie.

§ 32, A Upgawnienia z tytulu rekojmi za wady
fizyczne wygasajq

1) po uplywie 3 laf, z zastrzezemiem pkt 3 ht. a)—h)
— w stosunku do obiektéw budowlanych,-a jereli nor-
matywny okres zuzycia obiektu lub jege czgscr tiwa
krocej niz 3 lata — po uplywie polowy tego okresu,
po uplywie roku =~ w stosunku do remontow, a jezeli
remont polega na wymianie elementow konstrukeji
nosnej — po uplywie 3 lat w stosunku do celego re-
montu, z zastrzezeniem pkt 3 lit. a) — h), \ -
po uplywie roku, chyba ze udzielona przez destawce
gwarancja przewiduje dluzszy okres — w stosunku do:

2)

3)

a] urzqdzen (przyboréw) w instalacjach sanitarnyvch,
gazowych 1 elektrycznych w pomieszczeniach

(wanny, zlewozmywaki, umywalki, miski i phuczki -

klozetowe, wpusly podiogowe, kuchnie, piece, pod«

gizewacze wody),

osprzetu (azbrojenia) instalach salmtdrnych. gazo-

wych i elektrycznych (zawory, zasuwy, kurki, ba-

terie wannowe, umywalkowe, zlewozmywakowe,

wylgczniki, gniazda wlyczkowe, oprawki), insta-

lack zbiorczych anten radiowo-telewizynych,

szaf wnukowych, mebli kuchennych, ’

malowania zewnetrznego i wewnetrznego Scian,

stropow i slupowy stolarki,’ elementow metalowych,

grzejrfikéw. pokryé dachowych i podlég,

f) =zieleni p‘rzyobiektuwe}, krzewow i trawnikdw,

g) instalacji i osprzetu sygnalizacii,

h) maszyn, urzadzen i instalacji przemyslowych.

i) urzadzen terenowych zieleni uZzytku publicznego,

j) zagospodarowania pomelioracyjnego uzytkéw wie-
lonych.

b)

)
d)

e)

2. Jezeli termin remontu planowa-zapobiegawczego
obiektu lub jego czeSci jest krétszy niz okres, quojml za
wady, upn,awmema z tytum rekojmi wygasaja z dniem, w
ktérym 1emont powinien byc rozpoczety.

3. Bieg terminu, po uplywie ktérego wygasajg upraw-
nienia z tytulu rekojmi, rozpoczyna sie w stasunku do
wykonawcy i pqdwykonawcdw w dniu zakonczenia przez
inwestora (zamawiajgcego) czynnoSci odbloru inwestycji
lub Jej czescl stanowiscej przedimiot odbiord lub robot
remeontowych, Jeieli Inwestor przed odbiorem przejgl
przedmiot umowy do eksploatacji (uiytkowania), bieg ter-
minu, po ktérego uplywie wygasajg uprawnienia z tytutu
rekojmi, rozpoczyna sie¢ w dniu przejecia przedmiotu do
eksploatacil (uzytkowania).
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4, Jezeli zamawiajgcy stwierdzi wady 1obol w Luku
1ich wykonywania, moze wezwaé wykonawce do usuniecia
tych wad oraz przyczyn powodujgcych ich powstanie, wy-
znaczajge w tym celun odpowiedni termin. Wykonawca
moze zgdac od podwykonawcy usunigcia wad stwierdzo-
nych takZe po przyjeciu robét od podwykonawcy, .

5. Zamawia)acy more dochodzi¢ roszczep z tytula req-
kojmi za wady takze po uplywie terminéw, o ktérych
mewa w ust. 1, jezeli reklamowal wade przed uplywem
tych termindw. W tym wypadku roszczema zamawiajg-
cego Wygasa)a w ciggu roku od dnia ujawnienia wady.

. § 33. 1, Strony okreslajg w umowie zakres odpowie-
dzialnodci za wady w obiektach (robotach) doswiadczal-
nych i prololypowych, Dodwiadczalny lub prototypowy
charakter obiekiow ({(robdt) powinien byc stwierdzony w
umowie ze wskszaniem podstaw zakwalifikowania obiektu
(rob6t) jako dodwiadczalnego lub prototypowego.

2. Strony uslalaja w umowie zakres ocp'ow:e(.n(.l-
nosci za wady w budowlach reguiacyjnych rzek i pulu-
kdw, okieslonych w odrgbnych przepisach®

§ 34. 1. Strony mogg w umowie uslanuwit’: odpuwie-
dzialnos¢ za niewykonanie lub nienaleiyte wykonanis
zobowrazania na “zasadach ogdlnych p:zewidzianych w
Kodeksiz cywilnym lub mzez zaplate kary umownej w
wypadkach i w wysokosei okreslonych w umowie albo
na zasadach przewidzianych w ust. 2,

2. Jeteli strony zastrzegg stosowanie kar umownych,
to w braku odmiennych ustalen strgn co do zdarzefs
powodujgcych _obowiazek zaplaty kary umownej oraz co
do stawek Kkar umown‘ych Iub  podstawy ich liczenia,
przyjmuje sig, Ze:

1} wykonawca placl zamawiajacemu kare umowna-

a) za zwloke w oddaniu okreSlonego w umowie
~ przedmiotu odbioru — w wysokosci 0,01% wyna-
girodzenia umownego za przedmot odbiorn za
kaidy dzien-zwloki, -

za ,zwloke w usunieciu wed stwierdzonych pizy
odbiorze lub w okresie r¢gkojmi za wady — w wy-
sokosci 0,01% wynagrodzenia umownego zd Wwy-
konany przedmiot odbioru za kazdy dzien zwioci
liczonej od dnia wyznaczonego na nsumecie”wad,
2) zamawlajacy placi wykonawey karg umowng:

a) za zwloke w dostarczemu dokumentacji projehto-
wej lub umowione; jej czesci oraz w usunigCiu
wad tej dokumentac)i — w wysokoscr 0,01%0 wy-
nagiodzeénia wumownego za wykonanie obeklow
lub robét, ktorych dotyczy dokumentacja lub jej
czesc, za kaidy drzien zwioki liczge odpowiednio
od ~terminu umownego na dostarczenie projenin
lub terminu wyznaczonegyo ra usunigcie” wad,

b)

b} za ywlokg w przekazaniu terenu budowy lub umé.
wianej jego czesci oraz uniemozliwienie rozpocse-
cia lub spowodowanie przeiwy w wykonywanin
robdt z innych pizyczyn niz wymienione pod lit.
a) i ¢ w wysokosci 0,01 wynagrodzenia
umownego za wvykonanie przedmiotu umowy lub ~
zd wykonauie obiektéw lub roho6t, kitére bedg rew-
hzowane ze swloky, za kazdy dzien zwloh: lub
przeiwy, .

c) za zwloke w dostarczeniu na teren budowy ma-
szyn, wrzgdzen, konstrukcji lub materalow — w
wysokosci 0,01% wynagrodzenia umowuneyn 24
obiekt, do ktérego wykonania bedg uzvie, za

kazdy dzien zwloki,



d) za Zwiloke w przeprowadieniu odbioru - w wy-
sokascd 3.000 sz} 2a kagdy dazien awiloki, liczgac ed

3. Wynagrodzenie wykonawcy moze rdwniez ulet
zmianie w razie uzgodnieniu przez strony zastosowamia

daois sasigpnego po letirinie, w kiOrym odbitr po~ , innych matertalbw niz przewwdziane w umowie,

winfen byé zakoficzony,

3 w ruzie zwiloki w usuniecin wad w terminie do-
datkowym kara ulega podwytszeniu o 50%s liczac od
dnia uptywu terminu dodatkowage.

§ 35 Rosrcsenie o zaplate kar umownych z tytutu
gwiok:, ustalonych K za kazdy rozpoczety dzien zwioki,
maje sis wymagaine,

1) 2a pierwszy rozpoczgly dzien rwioki — w tym dnfu, -

9 20 kaidy mastypuy rotpocmgly dzied zwloki = edpo-
wiednio w kazdym z tych dai.

Rowdziat 7
Wynagredsesda | roelicrenda.

§ 36. 1. Przed przystgpieniem do wykouania uméwio-
nego przedmiotu odbioru wykanawca uzgadnia z aama-
wiajgcym, z uwzglednieniem okreélonych w umowié pod-
staw 1 zasad ustalania- wynagrodzenia, przedmiar robot
oraz ceny jednostkowe (kosztorys umowny) Ilub kwote
wynagrodzenis w formie ryczattu.

2, Strony mogg ustalic, e ostaleczna -wysokos¢ wy-
nagredzenia za przedmiot odhioru zostanie okreslona po
wykonaniu tego przedmiotu. W takim wypadku strony
okreslajg wslepnie wysokod¢ wynagroedzenia oraz wska-

zujg podstawy jego ustalenia, o ktdrych mowa w ust 1.~

3. Propozycje co do wysokosci wynagrodzenia {cen
jednostkowych lub ryczaltu) przedstawisa wykonawca,
chyba ie strony umdwiq sig inacze],

4, Jezeli strony nie ustalg inaczej, termin na spraw-
dzenie i uzgodnienie wysokofci wynagrodzenia, liczge od
daty ztozenia propozycijl, wynosi 60 dni.

§ 37. Za wykonany i odebrany przedmiot odbioru
gamawiajacy placi wykonawcy wynagrodzeme — w za-
leznoéci od uzgodnienia stron:

1} na podstawie obmiam
jednostkowych lub
2) w wysokoéc: uzgodmonego ryczaltu badé

3) w wysokosci okresione) po wykonanju przedmiotu.
odbiora.

§ 38 1. Roboty dodatkowe oraz zamienne wykony-
wane na podstawie zaméwienia rozlicza sig odrebnie, we-
dlug zasad uzgodnionych przez strony,

2. Jezell odrebne przepisy dotyczqce zasad ustalania
cen w budownictwie nie stanowia inaczej, wynagrodzanie:
1) kosziorysowe moze ulec mmianie w razie ruchu
cen ‘ezynnikéw produkci, z uwzglednieniem
ktérych ustalono wysokosé wymagrodzenia, chyba
-ze strony wylgczyly taka ewentudlno$¢ badf -
zastrzegly, w jakim stopniu (%) ruch cen pozo-
stanie bez wplywu na wysokosé wynagrodzenia
kosztorysowego,

2) w formie ryczaltu moze zosta¢ podwyzszone, je-
zeli wskutek zmiany stosunkéw, ktérej nie moina
byto przewidzie¢, wykonanie przedmiotu umowy
groziloby wykonawcy razacg strata. Strony okre-
$laja w umowie wvsoko$¢ razgcej straty uzasad-
niajgcej zadanie podwyzezema wynagrodzenia,

robot | wuzyodniomnych cen

§ 39 t. Rozticzame wykonawcy za wykonanie przed-
mioctu umowy lub jego czesci stanowiace) umoéwiony
przedmiot odbioru nastepuje na podstawie fakiury kon-
cowe).

2. Faktureg koncowg wystawia wykonawca na pod-
stawie protokolun odbioru.

3. Stroay u./nqq uzgodmc w whowie, ze zamawiajacy
przekaze wykonawcy 2zaliczke na peczet ‘wynagrodzemia
zd wykananie przedmiotu odbocu. Rozliczetie zaliczki na-
stepuje w fakturach (przejsciowej, czesciowej lub kon-
cowej).

§ 40. 1.
zabezpleczenia kosztow usuwanmia wad, ktore =zostana
ujawnione w toku odbioru, zamawiajacy bedzie zatizy-
mywal z taktur wykonawcy kaut:]q w wysokoici do 2%
naleznosc1 objetey [akturg.

2, Zamawiajacy TWraca zatrzymdng kaucje na pod-
stawie podpisanego przez strony protokolu, stwierdza)g-
cego usuniecie wad ujawnionych przy odbiorze. a gdy
wad nie stwierdzone — niezwlocznie po przeprowadieniu
odbiorn. |

3. Proepisy ust. 1 i 2 stosuje sjg odpowiednio do
uméw wigzacych wykonawcg z podwykonawca.

§ 41. 1. Strony mogs uzgodnié w umowie, ze oblek-
ty lub roboty bedq rozliczane fakturami przejsciowymi
lub czesciowymi.

2, Faktury czesciowe obejnujq wynagrodaenie za
wykonane i odebrane obiekty, ich czeéci lub roboty,

3. Faktury przejSclowe wystawia sig¢ za roboty wy-
konane w ciggun umdwionego okresu na padstawie doko-
nanego przez kierownika budowy (robdt) wpisu do dzien-
nika budowy o Wykovaniu tych robét, poéwiadczonego'
przez inspekiora nadzors,

4, Strony mogg uzgodni¢ w
przejéciowych lub czeéciowych
okraslonej ereici wynagrodzenia
miot odbioru.

§ 42. 1. Wykonawca moze z wlasnej inicjatywy wy-
konaé¢ objete nmowsq roboty inaczej, niz to przewiduje
projekt dostarczony przez zamawiajgcego, albo zastosowad
inne materialy lub konstrukcje nii okredlong w koszto-
rysie lub w projekcie, jezeli zmiany te nie wplyng na
trwalod¢é oraz warto$¢ uiytkows, estetyczng i techniczng
obiektn, przedluzenie wykonania oraz zwiekszenie wyna-
grodzenia wykonawcy i kosztéw eksploatacji obiektu, a
ponadto jezeli zmiany te nie naruszajq przepiséw
techniczno-budowlanych, a w szczegblnodei przepisow
bezpieczenstwa { higieny pracy,

umowie, ze suma faktur
nie moie przekraczaé
uzgodnionego za przed-

2. O zamierzomych zmianach wykonawca jest oho-
wigzany zawiadomi¢ zamawiajqcego | wlasciwg jednostke
projektowania. Jezeli zamierzone zmiany dotycza robdt
wykonywanych przez podwykonawce, podwykonawca za-
wiadamia o nich zamawiajgcego. Inwestor; ktéry nie wy-
rata zgody fa proponowane zmiany, zawiadamia o tym
wykonawce w ciagu 14 dni.

3. W wypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wvyko-
nawca otrzymuje wynagrodzenie, jakle przyslugiwaloby
w razie wykonania-rob6t bez zmian, z tym ze jezeli
strony nie uzgodnig inaczej, 20% zysku stanowigcego réz-
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Strony mogg ustalic w umowte, ze na poczet
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nicg miedzy Lty wynagrodzeniem a wynagrodzeni-m,
jakie przystugiwaloby wykonawcy za wyKkonanie robot
inaczej, niz przewiduje projekt, wykonawca przekazuje
inwestorow1. -

4, Jezeli zamierzone zmiany powodujg potrzebg Zmian
projektus wykonawca dokonuje 1ch na wiasny koszt.

Rozdzial B
Zmiana | odstapienie od umowy.
§ 43. 1. .Zmana umowy, nastgpuje za zgoda obu
stron wyrazong na pismie.

2. Zamawifjgcy, ktary opozn sig z wyhonamem Swo-
fch zobowigzan, jest obowigzany poniesc Kkoszty przy-
spieszenla umownego czasu wykonania, a jezeli przyspie-
szenie jest niemozliwe — na zgdame wykonawcy odpo-
wiednio przediuzy¢ termin wykonama inwestyCii (robot)
oraz ponie$¢ koszty z tego tytutu.

3. Wykonawca, ktory domaga sig priediuzema ler-
minu wykonania przedmiotu odbioru z przyczyn, o kto-
rych mowa w ust. 2, przesyla zamawiajgcemu piojekt
zmiany umowy. Jézelh wykonawca 'nie otizyma w ciggu

14 dni zgody zamawiajgcego na zmiane unowy, moze
wystgpic do komisji arhitrazowe) o zmmane trescr umowy.

§ 44. Strona (zainmymmcy lub wykonawca) mozs
odstgpié od umowy w wypadkach okreslonych w przepi-
sach Kodeksu cywilnego. Ponadlo zamawiajacy moie od-
stgpi¢ od umowy w, wypadku okreslonym w § 28 ust. 1
pkt 2 lit. a), a wykonawca, jezeli
11) 2z powodu opoinfenm swiadczenia zamdwiajgceqgo nie

moze realizowdc inwestycjli pizez okres co najmnief

3 meswgey,

2} ze wzgledu na zanmechame, z przyczyn od wyko-
nawcy niezaleznych, produkeji materialow przewi-
dzianych w projekcie nastgpila koniecznos¢ zastosos
wania materialéw zamiennych, na ktére zamawiajgcy
me wyraza zgody.

§ 45. 1. Odstgpujgcy od umowy jest obowigzany
naprawi¢ drugiej stronie spowodowang tym szkode, chyba
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ze odstgpicaie na<tapilo z pizyczyn, za ktdre o nowiaida
druga st ona

2 W razie odsigpienia od umowy wykonawca jest
obowigzany do

1} sporzadzenia, pizy udziale zamawlajacego, protokolu
mwentaryzacp robot w toku na dzien odstgpienia,
jezell oustapienie od umowy nastgpilo 2z przyczyn,
za klore wykonawca nie odpowiada,

2) zabezpieczenia przerwanych robot w zakiesie wza-
jemnie uzgodnionym na koszt strony. kiora spowo-
wowala odstapienie od umowy,

3) sporegdzenia wykazu matenatéow, urzgdzen 1 kon-
strukeji. ktére nie mogq byé wykorzystane przez wy-
konawee, jezeli odstagplenie-od umowy spowodowal
zamawiajacy, .

4) sporzquzenia wykazu madlerialow; urzgdzen 1 kone
strukcp, kidre mogg byc wykorzystane przez wyko-
nawce, jezeli odstapienie od umowy spowodowal za-
mawiajacey,

5) wezwania zamawiajgcego do dokonania odbioru wy-
konanych robét w toku i robdt zabezpieczajgcych,
jezeh odstgpienie od umowy nastapilo z przyczyn,
za ktdre wykduawca nie odpowiada.

3. W raze odstaplenia od umowy 2z przyczyn, za
kidre wykonawca me odpowiada, zamawiajgcy jest obo-
wigzany do.

1) dokonania odbioru robot, o ktorych mowa w ust 2
pkt 5. oraz zaplaty wynagrodzenia,

2) odkupienia materiaiéw, konstrukcji i urzadzen okre-
slonych w ust, 2 pkt 3,

3) zwrécenia wykonawcy nie rozliczbnych kosztéw bu-
dowy oblektéw i urzgdzen zwigzanych z zagospoda-
rowaniem i wuzbrojeniem placu budowy, chyba ze
wykonawca wyrazi zgode na przejecie tych obieklow
i urzadzen,

4) przejgcia terenu budowy.

. 4. Do odbioru rob6t okreslonych w ust, 2 pkt 5 sto-
suje sie odpowiednio przepisy o odbioize.

5. Fakture za materialy, konstrukcje i urzqdzenia wy-
stawia wykonawca po cenach zakupu, z doliczeniem kosz-
toéw ich transportu na plac budowy.
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