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RAFAL BALDYS REMBOWSKI
redaktor naczelny

Wstep

numer biuletynu konsultant, to wydanie w wiekszo$ci opraco-

wane przez autoréw, ktérzy przechodzg staz kandydacki. Cztonko-

stwo SIDiR poprzedzone jest bowiem stazem, ktérego jednym z ele-

mentéw jest napisanie artykutu do naszego biuletynu. W ostatnim
czasie przybylo chetnych do wstapienia do SIDiR i nie mozna bylo kazac im czekac,
stad podjelismy decyzje o zaprezentowaniu kilku problemowych artykutéw kandy-
datéw na czlonkéw w jednym numerze. Nie wykluczone, ze w nastepnych wyda-
niach réwniez ukazywac sie bedzie kilka artykuléw przysztych czlonkéw naszej or-
ganizacji. To jest najcenniejsze $wiadectwo naszej pracy, czyli stale rosnaca liczba
cztonkéw naszej organizacji. To daje nam sile, wiele satysfakcji i oczywiscie checi
do dalszej pracy.

Stazysci czesto maja obawe o to, Ze to, czym sie zawodowo zajmuja moze nie
by¢ interesujace dla reszty zawodowej spotecznodci. Jednak juz po chwili rozmowy
okazuje sie, ze kazdy z nich ma unikatowe i ciekawe spostrzezenia ze swojej co-
dziennej pracy, ktérymi warto sie podzieli¢. W tym numerze szczegélnie polecam
artykut autorstwa Ewy Bagrowskiej, ktéra przybliza nam proces powstawania przej-
$ciowego $wiadectwa platnosci. To bardzo ztozony proces, w ktérym mozna popel-
nic dziesigtki bledéw o fatalnych konsekwencjach dla ptynnosci projektu. Ponadto
Piotr Wudarczyk pisze o procesie audytu technicznego obiektu budowanego i o tym
jak wazne jest trzymanie standardéw tam, gdzie nie ma jasno zdefiniowanych wy-
magan prawnych.

Karol Chudzik pisze o nieoczywistych obowiagzkach, ktére cigza na wlascicie-
lach obiektéw budowlanych, ktérzy planujg zmiane przeznaczenia ich wykorzysta-
nia, a z kolei Maciej Stachowicz mierzy sie z powszechnym problemem spoczywaja-
cego na projektancie obowigzku udowodnienia, ze ewentualne opéznienie powstato
z niezaleznych od niego przyczyn.

Bardzo inspirujaca jest relacja Marcina Mikulewicza z konferencji FIDIC 2022
Global Infrastructure Conference, ktéra odbyta sie w polowie wrzesnia 2022 w Ge-
newie, Marcin reprezentowat SIDiR podczas tego wydarzenia.

Oczywiscie w numerze tradycyjnie pokaZna paczka z kanonu wiedzy znanych
nazwisk (Matasiewicz, Latawiec, Jarzynski), a takze zagadniert z obszaru metodyki
Lean. 65 numer biuletynu konsultant, to jednoczes$nie 10 wydanie pod mojg redak-
Cja, to byty bardzo ksztatcace dwa lata, mnéstwo wyzwan, nowych znajomosci i wiele
inicjatyw. Dziekuje zarzadowi i Radzie SIDiR za zaufanie.
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TOMASZ LATAWIEC
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Czy Inzynier moze wydac
dowolne polecenie w trybie
Klauzuli 3.5 [Polecenia Inzyniera]

imo kilkunastu lat doswiadczen ze stosowaniem Warunkéw Kontrak-

towych FIDIC (dalej: ,WK FIDIC”) w trakcie realizacji uméw o roboty

budowlane w zaméwieniach publicznych, ciagle spotykamy sie z pyta-

niami kierowanymi do Stowarzyszenia Inzynieréw Doradcédw i Rze-
czoznawcéw o zakres i granice mozliwosci stosowania procedury polecen przez In-
zyniera w trybie Klauzuli 3.3 [Polecenia Inzyniera] lub — w edycji 2017 WK FIDIC
- Klauzuli 3.5!. Biorac pod uwage zaobserwowane praktyki stwierdzi¢ nalezy, ze
stosowanie Klauzuli [Polecenia Inzyniera] jest naduzywane, a w systemie zaméwien
publicznych stosowane czesto wrecz niezgodne z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa. Naduzywanie procedury dajacej Inzynierowi prawo do wydawa-
nia polecen oczywiscie wplywa negatywnie na realizacje Kontraktu oraz narusza
standard FIDIC i réwnowage Stron Kontraktu.

W niniejszym artykule autorzy opisuja prawidlowy schemat postepowania
w przypadku wydawania przez Inzyniera polecert oraz wprowadzenia Zmian do
Kontraktu typu , projektuj i buduj” realizowanego w rezimie zaméwien publicznych.

Dla okreglenia sposobu postepowania i obowigzkéw Stron i 0os6b Kontraktu
w trybie procedury objetej Klauzulg 3.5 [Polecenia Inzyniera] i dalej Klauzulg 13
[Zmiany i korekty], niezbedne jest przeanalizowanie wzajemnych zobowigzan Stron
i Inzyniera.

Zamawiajacy, ktérzy planuja wykorzystanie w swoich kontraktach wzoréw
FIDIC, musza mie¢ na uwadze, Ze stanowig one sp6jng logiczna cato$¢ i opieraja
sie na pewnych pryncypiach, takich m.in. jak réwnowaga Stron Kontraktu, réwno-
mierne przypisanie Stronom ryzyk czy wreszcie — preferowanie polubownych me-
tod rozstrzygania sporéw. Postugiwanie sie standardem FIDC jest jasnym komuni-
katem do firm wykonawczych, ze zamawiajacy stosuje uznane na §wiecie standardy
i ze bedzie postepowat zgodnie z tymi standardami. Domniemywac nalezy, ze wy-
konawcy, skladajac oferty na przedmiotowe postepowania przetargowe, odczytuja
dostowng tre$¢ dokumentéw przetargowych, majac na uwadze obowiazujace zasady
i standardy wlasnie. Tre$¢ Kontraktu nie powinna by¢ przedmiotem interpretacji,
gdy jego literalne brzmienie jest oczywiste.

Oczywidcie autorzy artykutu biorg pod uwage fakt, iz WK FIDIC nie stanowia
normy prawnej, mimo zagwarantowanej swobody uméw. WK FIDIC wprost wska-
zujq jakie prawo i jezyk rzadzi Kontraktem. Na gruncie realizowanych w Polsce
umoéw o roboty budowlane w sprawie zaméwien publicznych odnosnym prawem

1 W dalszej czesci artykutu autorzy odnosic sie bedg do wydania drugiego 2017 WK FIDIC, ttumaczenie
SIDiR z 2019 r. Jednakze wszelkie twierdzenia i wnioski autoréw artykutu majg zastosowanie do Klauzuli
3.3 [Polecenia Inzyniera) WK FIDIC edycja 1999



s3 oczywiscie przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych

(dalej: ,uPzp”), Prawo budowlane (dalej: ,Pb”) i wreszcie jako

gltéwne — przepisy Kodeksu cywilnego (dalej: ,KC”).
Wielokrotnie na tamach naszego Biuletynu rézni autorzy

wskazywali na dyspozycje art. 58 KC jako kluczowego przy in-
terpretacji procedury wynikajacej z Klauzuli 3.5 [Polecenia In-
zyniera). Dla czytelnosci wywodu i dalszych analiz przywotu-
jemy przepis art. 58 KC.:

f1. Czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na celu
obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wlasciwy przepis
przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iz na miejsce
niewaznych postanowieri czynnosci prawnej wehodzg odpo-
wiednie przepisy ustawy.

[ 2. Niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami
wspétzycia spolecznego.

3. Jezeli niewaznoscig jest dotknigta tylko czgs¢ czynnosci
prawnej, czynnosc pozostaje w mocy co do pozostatych cze-
$ci, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez postanowien do-
tknigtych niewaznoscig czynnosc nie zostataby dokonana.
Autorzy zwracaja uwage na sformulowanie [...] czynnos¢

prawna sprzeczna z ustawq, albo majgcg na celu obejscie ustawy
[...], a biorac pod uwage jednoznaczne brzmienia Klauzuli
1.4 [Prawo i jezyk], akurat ta dyspozycja jasno wskazuje, jak
nalezy rozstrzygac ewentualne watpliwosci co do hierarchii
wazno$ci WK FIDIC w stosunku do przepiséw prawa w Pol-
sce. Jakiekolwiek uprawnienia Stron lub oséb Kontraktu,
ktére wynikaja z Kontraktu, ale w oczywisty sposéb beda
sprzeczne z ustawami lub majace na celu obejscie ustaw,
beda niewazne.

INZYNIER W KONTRAKTACH FIDIC

W przypadku realizacji Kontraktéw na podstawie WK FIDIC
istotng role przypisuje sie Inzynierowi — jako osobie Kon-
traktu. Zgodnie z Kontraktem Inzynier zostaje wyznaczony
przez Zamawiajacego zgodnie z Subklauzulg 1.1.35 [Inzynier]:

LInzynier” oznacza osobg wymieniong w Danych Kontrak-
towych, wyznaczong przez Zamawiajgcego do dziatania jako

Naduzywanie procedury dajacej
Inzynierowi prawo do wydawania
polecenn wptywa negatywnie na realizacje
Kontraktu oraz narusza standard

FIDIC i rbwnowage Stron Kontraktu

Inzynier do celow Kontraktu lub inng osobg wyznaczong w za-
stepstwie na podstawie Subklauzuli 3.6 [Zastgpienie Inzyniera].

jestjego Personelem — zgodnie z Subklauzulg 1.1.32 [Per-
sonel Zamawiajgcego]:

, Personel Zamawiajgcego” oznacza Inzyniera, Przedstawi-
ciela Inzyniera (jezeli wystgpuje), asystentow, do ktérych odnosi
si¢ Subklauzulg 3.4 [Delegowanie przez Inzyniera] i calg kadre,
robotnikéw i innych pracownikéw Inzyniera oraz Zamawiajg-
cego zaangazowanych w wykonywanie obowigzkéw Zamawiajg-
cego wynikajgcych z Kontraktu, oraz wszelki inny personel wska-
zany Wykonawcy przez Zamawiajgcego lub Inzyniera w drodze
Powiadomienia.

Tym samym Inzynier NIE JEST Strong Kontraktu.

Cata Klauzula 3 [Inzynier] WK FIDIC dotyczy praw i obo-
wigzkéw Inzyniera.

W przypadku realizacji Kontraktéw w Polsce czesto spoty-
kana jest sytuacja, ze Zamawiajacy nakladajg na Inzyniera do-
datkowe obowiazki sprawowania funkcji inspektoréw nadzoru
inwestorskiego i koordynatora czynnosci inspektoréw nadzoru
inwestorskiego. Zdaniem autoréw nakladanie na Inzyniera do-
datkowych, poza wynikajace z WK FIDIC, obowigzkéw w za-
kresie Pb nie powinno mie¢ miejsca jako niezgodne z promo-
wanymi przez SIDiR ,dobrymi praktykami”2. Abstrahujac od
powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze o ile prawa i obowiazki In-
zyniera wynikaja wprost z Kontraktu, to prawa i obowiazki in-
spektoréw nadzoru inwestorskiego i koordynatora czynnosci
inspektoréw nadzoru inwestorskiego wynikaja z przepiséw
Pb. Inzynier moze dziata¢ poprzez swoich asystentéw, na kté-
rych moze delegowad obowigzki na podstawie pelnomocnic-
twa w trybie Klauzuli 3.4 [Delegowanie przez Inzyniera] oraz
przez inne osoby stanowiace jego kadre — asystentéw, pra-
cownikéw, robotnikéw i osoby zatrudnione przez Inzyniera.

Podczas sprawowania swojej funkcji Inzynier musi
bra¢ pod uwage fakt, iz nie jest uprawniony do korygowa-
nia Kontraktu ani do zwalniania zadnej ze Stron z zadnego

2 Naktadaniu na Inzyniera obowigzkéw wynikajacych z przepiséw Prawa
budowlanego poswigcony bedzie oddzielny artykut
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obowiazku, zobowigzania ani odpowiedzialnosci objetej Kon-
traktem, co wynika wprost z Klauzuli 3.2 [Obowigzki i upowaz-
nienia Inzyniera):

()

Inzynier nie jest uprawniony do zmiany Kontraktu lub, o ile
nie okreslono inaczej w ninigjszych Warunkach, do zwolnienia
ktérejkolwiek ze Stron z jakiegokolwiek obowigzku, zobowigzania
lub odpowiedzialnosci w ramach lub w zwigzku z Kontraktem.

KLAUZULA 3.5 [POLECENIA INZYNIERA]

Jednym z najbardziej doniostych praw danych Inzynierowi
w ramach Kontraktu jest mozliwo$¢ wydawania Wykonawcy
polecen, ktére moga by¢ konieczne do wykonania Robét lub
usuniecia wad. Jednak Inzynier moze skorzystac ze swoich
uprawnien jedynie pod warunkiem, Ze takie polecenie i skutki
wykonania polecenia s3 zgodne z Kontraktem. Jezeli polece-
nie stanowi Zmiane, to ma zastosowanie Subklauzula 13.3.1
[Zmiana w drodze polecenia). Jednoczes$nie trzeba mieé na uwa-
dze, ze polecenia Inzyniera nie moga skutkowaé korygowa-
niem Kontraktu, a takze nie moga zwalnia¢ zadnej ze Stron
z jej obowigzkdéw, zobowigzan ani odpowiedzialnosci wyni-
kajacych z Kontraktu, co wynika wprost z Klauzuli 3.5 [Pole-
cenia Inzyniera):

Inzynier moze (w kazdym czasie) wydawac Wykonawcy po-
lecenia, ktére mogg byc konieczne do realizacji Robét, wszystko
zgodnie z Kontraktem. Wykonawca bedzie odbierat polecenia tylko
od Inzyniera, Przedstawiciela Inzyniera (jezeli takiego wyzna-
czono) lub asystenta, ktéremu odpowiednie upowaznienie zostato
przekazane na podstawie Subklauzuli 3.4 [Delegowanie przez
Inzyniera].

Z zastrzezeniem ponizszych postanowien niniejszej Subklau-
zuli, Wykonawca bedzie dziatat zgodnie z poleceniami Inzyniera,
Przedstawiciela Inzyniera (jezeli takiego wyznaczono) lub upo-
waznionego asystenta, wydanymi w kazdej sprawie zwigzanej
z niniejszym Kontraktem.

Jezeli w poleceniu wskazano, ze stanowi polecenie Zmiany,
zastosowanie znajdg postanowienia Subklauzuli 13.3.1 [Zmiana
w drodze polecenial].

Jezeli tak nie wskazano, a Wykonawca uzna, e polecenie:

(a) stanowi Zmiang (lub wigze si¢ z pracami, ktére stano-
wig juz czes¢ istniejgcej Zmiany) lub

(b) jest niezgodne z obowigzujgcym Prawem lub zmnigjszy
bezpieczeristwo Robét lub jest techniczne niewykonalne,

Wykonawca niezwtocznie i przed rozpoczeciem jakiejkolwiek
pracy zwigzanej z poleceniem, przekaze Inzynierowi Powiadomie-
nie z uzasadnieniem. Jezeli Inzynier nie odpowie w terminie 7 dni
od daty otrzymania takiego Powiadomienia, wydajgc Powiado-
mienie potwierdzajgce, cofajgce lub zmieniajgce polecenie, bedzie
si¢ uwazato, ze Inzynier odwotat polecenie. W przeciwnym razie
Wykonawca bedzie postgpowat zgodnie z odpowiedzig Inzyniera
i bedzie zwigzany jej warunkami.

W sposéb jednoznaczny wynika z Kontraktu, Zze Inzynier moze
wydawaé Wykonawcy polecenia wydane w trybie Klauzul,
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ktére odnosza sie jednoznacznie do poleceri Inzyniera, i z kté-

rych takie uprawnienie wydania polecenia wynika, tj.:

1.5 [ Pierwszeristwo dokumentéw;

4.6 [Wspéldziatanie];

4.12 [ Nieprzewidywalne warunki fizyczne3;

4.23 [Wykopaliska archeologiczne i odkrycia geologicznel4;

7.2 [Préby prowadzone przez Wykonawce];

7.5 [Wady i odrzucenie]S;

7.6 [Prace naprawcze;

8.3 [Harmonogram];

8.7 [Tempo pracy];

10. 8.9 [Zawieszenie przez Zamawiajgcego);

11.  8.10 [Konsekwencje zawieszenia przez Zamawiajgcego];

12. 8.1 [Platnosc za Urzgdzenia i Materialy po zawieszeniu
przez Zamawiajgcegol;

13. 8.12 [Przedluzone zawieszenie];

14. 9.4 [Niepowodzenia Préb Kovicowych];

15. 11.1 [Ukoviczenie zaleglej pracy i usuniecie wad;

16. 11.2 [Koszt usunigcia wad;

17.  11.4 [Nieusunigcie wad;

18. 11.6 [Dalsze Préby po usunieciv wad);

19. 11.8 [Badanie przyczyn powstania wad);

20. 13.1 [Prawo do Zmian);

21.  13.2 [InZynieria wartoscil;

22. 13.3 [Procedura Zmiany);

23. 13.4 [Kwoty warunkowe;

24. 13.5 [Praca dnidwkowal;

25. 13.6 [Korekty wynikajgce ze zmian w Prawie];

26. 15.2 [Odstgpienie z winy Wykonawcy);

27. 16.3 [Obowigzki Wykonawcy po odstgpieniu];

28. 17.2 [Odpowiedzialnosc za piecz¢ nad Robotami);

29. 20.2 [Roszczenia o Platnosc i/lub PCnUj;

Wykonawca do wskazanych powyzej polecen Inzyniera
musi sie zastosowad z uwzglednieniem uwag przywotanych
w przypisach dolnych, co znaczy, ze jezeli w wyniku wykona-
nia polecenia Inzyniera Wykonawca doznal opézZnienia, to
w odpowiednim trybie moze dochodzi¢ badz tylko przedtuze-
nia Czasu na Ukonczenie, badZ zar6wno przedtuzenia Czasu
na Ukonczenie, jak i pokrycia dodatkowego Kosztu.

Wszelkie inne polecenia wydawane przez Inzyniera
w trybie innych niz wskazane powyzej Klauzul automatycz-
nie skutkuja koniecznoscia zastosowania Klauzuli 13 [Zmiany
i korekty], gdyz nie mieszczg sie w katalogu Klauzul kontrakto-
wych dajacych Inzynierowi prawo do wydawania Wykonawcy

© PN VLA W N

3 Z zastrzezeniem, ze jezeli polecenie stanowi Zmiane, to zastosowanie
znajda postanowienia Klauzuli 13 [Zmiany i korekty]
4 Z zastrzezeniem, ze jezeli powstang opéznienia czy tez Wykonawca

poniesie koszty z powodu koniecznosci zastosowania sie do tych polecen,
to Wykonawca powiadomi o tym Inzyniera i na mocy Klauzuli 20 [Roszczenia
Zamawiajqcego i Wykonawcy] bedzie uprawniony do przedtuzenia Czasu na
Ukoriczenie

5 Z zastrzezeniem, ze jezeli z powodu wykonania polecenia Inzyniera lub
opdznienia, za ktére Zamawiajacy jest odpowiedzialny, nastapi opéznienie
czy tez Wykonawca poniesie Koszt, to Wykonawca powiadomi o tym
Inzyniera i na mocy Klauzuli 20 [Roszczenia Zamawiajgcego i Wykonawcy
bedzie uprawniony do: (a) przedtuzenia Czasu na Ukoriczenie, (b) pokrycia
dodatkowego Kosztu



Tak dtugo, jak Strony nie uzgodnig zmiany

Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowej i/lub przedtuzenia

Czasu na Ukoriczenie, Protokdt koniecznosci

nie staje sie czescig Kontraktu, a Zmiana do

Kontraktu nie moze doj$¢ do skutku.

polecenia. Wszystkie inne polecenia, ktére nie s3 wydane
w trybie ktérejkolwiek ze wskazanych powyzej klauzul, skut-
kuja bowiem modyfikacja zakresu zobowigzania Wykonawcy
wynikajacego z Oferty i Kontraktu.

I choc z tredci Klauzuli 3.5 [ Polecenia Inzyniera) wynika, ze:

Inzynier moze (w kazdym czasie) wydawac Wykonawcy po-
lecenia, ktére mogg byc konieczne do realizacji Robét...

to musza one oraz skutki wykonania takich polecert by¢
zgodne z Kontraktem, a jak juz to zostalo opisane, polecenia
zgodne z Kontraktem, to takie, ktére sa wydane w trybie Klau-
zul wskazanych powyze;j.

Jezeli za$ polecenie stanowi Zmiane, to zgodnie z Kon-
traktem wszczgta musi by¢ odpowiednia procedura Zmiany
opisana w Klauzuli 13., kt6ra zdefiniowano nastepujaco:

1.1.88 ,Zmiana” oznacza kazdg zmiang w Robotach, po-
lecong lub zatwierdzong jako zmiana na podstawie Klauzuli 13
[Zmiany i korekty].

W tym miejscu nalezy wskazad, ze Inzynier nie jest
uprawniony — na og6t — do sktadania o$wiadczenia woli
w imieniu Zamawiajacego, wiec do dopelnienia procedury
Zmiany konieczne jest dzialanie Zamawiajacego. Tym bar-
dziej ze wszelkie zmiany umowy o zaméwienie publiczne wy-
magaja formy pisemnej, co wynika z przepiséw.

Zamawiajacy, tworzac wzér umowy dotaczonej do SWZ,
musi mie¢ §wiadomos$¢, ze konieczna jest kompatybilno$é
mechanizméw opisanych w WK FIDIC z obowiazujacymi
przepisami Prawa. Przykladowo, Warunki Szczegdlne moga
zawiera¢ punkt odnoszacy sie do ,Zmiany lub Aneksu do
Kontraktu”:

Zmiana do Kontraktw” lub ,,Aneks do Kontraktu” oznacza
dokument tak zatytutowany wprowadzajgcy do postanowier Kon-
trakiu zgodnie z klauzulg 13 [Zmiany i korekty] zmiany uzgod-
nione i podpisane migdzy Stronami, zgodnie z Prawem w szcze-
golnosci Ustawqg Pzp oraz K.C. oraz niniejszym Kontraktem.
Aneks do Kontraktu wchodzi w Zycie wylgcznie po podpisaniu
przez Zamawiajgcego i Wykonawce

Inne przykladowe stosowane w Kontraktach podstawy do
dokonania Zmiany to sporzadzony przez Inzyniera Protokét
koniecznosci oraz Protokét negocjacji zawierajacy uzgodnione
z Wykonawcg i Zamawiajacym ceny dla Zmian, np. Zatwier-
dzonej Kwoty Kontraktowej i/lub Czasu na Ukoriczenie. Przy
czym Protokét negocjacji ma by¢ zalgcznikiem do Protokotu

koniecznosci — tak stanowi Klauzula 13.3 [ Procedura Zmiany).
Przygotowanie i podpisanie Protokotu koniecznosci i Proto-
kotu negocjacji musi nastapic przed przystapieniem do Ro-
bét objetych Zmiang.

Przykladowa definicja Protokotu koniecznosci brzmi:

» Protokdt koniecznosci” — oznacza dokument przygotowany
przez Inzyniera po uzgodnieniu z Zamawiajgcym, zawierajgcy
uzasadnienie dla wykonania robét zamiennych lub dodatkowych
bgdZz wynikajgcych z zapisow klauzuli 13 [Zmiany i korekty],
opracowany zgodnie z Prawem, w szczegélnosci z Ustawqg Pzp.
— wynika z niej wymég uzgodnienia przez Wykonawce i Za-
mawiajgcego cen dla Zmiany w Protokole z negocjacji, ktéry
stanowi zatgcznik do Protokotu koniecznosci.

Niezaleznie od powyzszych przykladéw, tak dlugo wiec,
jak Strony nie uzgodnia zmiany Zatwierdzonej Kwoty Kon-
traktowej i/lub przedtuzenia Czasu na Ukoriczenie, Protokét
koniecznodci nie staje sie czes$cig Kontraktu, a Zmiana do Kon-
traktu nie moze doj$¢ do skutku.

Dopiero po uzgodnieniu zapiséw Protokotu z negocjacji
i Protokotu konieczno$ci moze doj$¢ do zlozenia zgodnego
o$wiadczenia woli przez Strony w zakresie wprowadzenia
Zmiany do Kontraktu. Ta czynnos$¢ zawsze musi miec forme
pisemng pod rygorem niewaznosci. Sam Protokét konieczno-
$ci nie stanowi samoistnej podstawy do zrealizowania zmiany
w Robotach objetych Zmiang.

Oczywiscie polecenie Inzyniera lub skutki wykonania
polecenia Inzyniera nie moga wplywad na zmiane zakresu
$wiadczenia Wykonawcy, ale tylko tak dtugo, jak dtugo Strony
nie wprowadza do Kontraktu Zmiany, co jest réwnoznaczne
ze zlozeniem zgodnego oswiadczenia woli co do wprowadze-
nia zmiany do Kontraktu.

Co istotne — wydanie polecenia Inzyniera, z ktérego wy-
nika konieczno$¢ wykonania robé6t dodatkowych lub zamien-
nych, bez zawarcia Aneksu do Kontraktu nie moze wptywaé
na zmiane zakresu zobowigzania Wykonawcy wynikajacego
z Kontraktu.

Wykonawca powinien zastosowaé sie do polecet wyda-
nych przez Inzyniera lub jego upowaznionego asystenta jedy-
nie w sprawach objetych Kontraktem, a takimi sprawami nie
sa roboty dodatkowe lub zamienne.

Wykonawca jest uprawniony do odmowy wykona-
nia takich robét dodatkowych lub zamiennych, zwlaszcza
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Wykonawca jest uprawniony do odmowy wykonania robét

dodatkowych lub zamiennych, zwtaszcza w przypadku

braku uzgodnienia naleznej z tytutu Zmiany wysokosci

wynagrodzenia i/lub przedtuzenia Czasu na Wykonanie.

w przypadku braku uzgodnienia naleznej z tytulu Zmiany
wysokosci wynagrodzenia i/lub przedtuzenia Czasu na
Wykonanie.

Jego uprawnienie wynika wprost z Kontraktu, Subklau-
zula 3.5 [Polecenia Inzynieral:

[..]

Jezeli tak nie wskazano, a Wykonawca uzna, Ze polecenie:

(a) stanowi Zmiang (lub wigze si¢ z pracami, ktére stano-
wig juz czes¢ istniejgcej Zmiany) lub

(b) jest niezgodne z obowigzujgcym Prawem lub zmniejszy
bezpieczeristwo Robét lub jest techniczne niewykonalne,

Wykonawca niezwtocznie i przed rozpoczeciem jakiejkolwiek
pracy zwigzanej z poleceniem, przekaze Inzynierowi Powiadomie-
nie z uzasadnieniem. Jezeli Inzynier nie odpowie w terminie 7 dni
od daty otrzymania takiego Powiadomienia, wydajgc Powiado-
mienie potwierdzajgce, cofajgce lub zmieniajgce polecenie, bedzie
si¢ uwazato, ze Inzynier odwotat polecenie. W przeciwnym razie
Wykonawca bedzie postgpowat zgodnie z odpowiedzig Inzyniera
i bedzie zwigzany jej warunkami.

Oddzielnej analizy wymaga spos6b wydawania poleceni
przez Inzyniera lub jego asystentéw w przypadku gdy pelnia
oni jednocze$nie samodzielne funkcje w budownictwie — in-
spektoréw nadzoru inwestorskiego i koordynatora inspekto-
réw nadzoru inwestorskiego. W takim przypadku, gdy polece-
nia dotycza kwestii objetych przepisami Prawa budowlanego,
to za kazdym razem musza by¢ one potwierdzone wpisem
w dzienniku budowy. Tylko takie polecenia musi bra¢ pod
uwage kierownik budowy, ktéry ma prawo do ustosunkowa-
nia sie do takich poleceri, réwniez wpisem do dziennika bu-
dowy. Natomiast, gdy Inzynier lub jego uprawniony asystent
wyda polecenie ustne w trybie klauzul kontraktowych, a Wyko-
nawca nie odpowie pisemnym potwierdzeniem w ciggu dwéch
dni roboczych po wydaniu polecenia ustnego, to nie mozna
twierdzi¢, ze polecenie zostato potwierdzone. Polecenia in-
spektoréw nadzoru inwestorskiego i koordynatora inspekto-
réw nadzoru budowlanego moga by¢ wydawane w zwigzku
z uprawnieniami wynikajacymi z art. 251 26 Pb., w tym kon-
tekscie, zwlaszcza w zakresie:

1. wydawania kierownikowi budowy lub kierownikowi
rob6t polecenia, potwierdzonego wpisem do dzien-

nika budowy, dotyczacego: usuniecia nieprawidlowo-

$ci lub zagrozen, wykonania préb lub badan, takze wy-

magajacych odkrycia robét lub elementéw zakrytych,

przedstawienia ekspertyz dotyczacych prowadzonych
robét budowlanych oraz informacji i dokumentéw po-
twierdzajacych zastosowanie przy wykonywaniu robét
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budowlanych wyrobéw, zgodnie z art. 10, a takze infor-
magcji i dokumentéw potwierdzajacych dopuszczenie do
stosowania urzadzen technicznych;

2. zadania od kierownika budowy lub kierownika robét do-
konania poprawek badz ponownego wykonania wadli-
wie wykonanych robét, a takze wstrzymania dalszych
robét budowlanych w przypadku, gdyby ich kontynuacja
mogla wywolac zagrozenie badZ spowodowac niedo-
puszczalng niezgodno$¢ z projektem lub pozwoleniem
na budowe.

PODSUMOWANIE

Inzynier jest uprawniony do wydawania Wykonawcy polecert
w trybie Klauzuli 3.5 [Polecenia Inzyniera), ale tylko w ramach
Kontraktu. Kazde polecenie, ktére skutkuje zmiang zakresu
przedmiotu Umowy, wysoko$ci Zaakceptowanej Kwoty Kon-
traktowej, zmiang Czasu na Wykonanie, zmiang Wymagan
Zamawiajacego jest niezgodne z Kontraktem, z zastrzeze-
niem polecent wydawanych przez inspektoréw nadzoru inwe-
storskiego lub koordynatora czynnosci inspektoréw nadzoru
inwestorskiego wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo bu-
dowlane. Mimo, ze Inzynier nie jest Strong Kontraktu, to jego
ijego asystentéw takze dotyczy Klauzula 1.4 [Prawo i jezyk].
W zwigzku z tym Zadne polecenie Inzyniera nie moze by¢ nie-
zgodne z prawem ani nie moze stuzy¢ obejéciu prawa, przy
czym dotyczy to samego polecenia i skutkéw ewentualnego
wykonania polecenia Inzyniera.

W ramach Kontraktu Inzynier moze wydawac¢ Wyko-
nawcy polecenia z szerokiego katalogu wskazanego w arty-
kule, z odwotaniem sie do konkretnej Klauzuli, na podstawie
ktérej polecenie jest wydawane. Takie polecenia s3 zgodne
z Kontraktem i przepisami prawa, cho¢ w niektérych przy-
padkach ich wykonanie daje Wykonawcy uprawnienie do z3-
dania przedluzenia Czasu na Ukonczenie i/lub pokrycia do-
datkowego Kosztu.

Wykonawca, na podstawie Kontraktu (Klauzula 3.5 [Pole-
cenia Inzyniera)) oraz przepiséw KC, jest uprawniony do od-
mowy wykonania polecenia Inzyniera jezeli uzna, ze polecenie
lub skutki wykonania polecenia stanowig Zmiane, lub gdy jego
zdaniem polecenie jest niezgodne z obowigzujacym prawem,
badZ tez zmniejszy bezpieczetistwo Robét lub jest technicz-
nie niewykonalne. W takim przypadku Wykonawca powinien
niezwlocznie I PRZED ROZPOCZECIEM JAKIEJKOWLIEK
PRACY zwiazanej z poleceniem powiadomi¢ Inzyniera i Za-
mawiajgcego odpowiednio swoje powiadomienie uzasadniajac.



Jezeli w rzeczywistosci polecenia i skutki wykonania po-
lecenia nie mieszczg si¢ w zobowigzaniu Wykonawcy wyni-
kajacym z Kontraktu, to wykonanie polecenia powinno zo-
stac poprzedzone wprowadzeniem Zmiany do Kontraktu. Do
czasu zakoniczenia procedury Zmiany Wykonawca nie ma obo-
wigzku wykonywania prac objetych poleceniem Inzyniera.
Procedura Zmiany kornczy sie z chwilg zawarcia Aneksu do
Kontraktu, tj. ztozeniem zgodnego o$wiadczenia woli przez
Strony, lub udzielenia Wykonawcy
nowego zamoéwienia obejmujacego
prace wynikajace z polecenia Inzy-
niera. Inzynier w $wietle Klauzuli 13
jest jedynie formalnym inicjatorem
wprowadzenia Zmiany. Prawo do
Zmiany przystuguje Stronom Kon-
traktu. Brak woli Zamawiajacego co
do wprowadzenia Zmiany do Kon-
traktu w przypadku wydania polece-
nia InZyniera i podpisania Protokotu
koniecznosci i Protokotu negocjacji —
jezeli takie w ramach Kontraktu byly
wymagane — moze zosta¢ uznane za
brak wspéldzialania przy realizacji
Kontraktu.

Na problem poleceri Inzyniera,
ktére skutkuja koniecznoscig wyko-
nania Robét dodatkowych lub za-
miennych, zmiang Wymagan Zama-
wiajacego, zmiang Zaakceptowanej
Kwoty Kontraktowej czy tez przedtu-
zeniem Czasu na Ukoriczenie mozna
spojrze z perspektywy ugruntowanego orzecznictwa. I tak
np.; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2011 1. III CSK
143/10

1. Do zmiany umowy uzasadnionej okolicznosciami wyczer-
pujgcymi przestanki okreslone w art. 144 ust. 1 p.z.p., moze dojs¢
Jjedynie w rezultacie ztozenia zgodnego oswiadczenia woli przez
strony umowy. Przepis ten nie przyznaje natomiast wykonawcy
roszczenia o zmiang zawartej umowy. Oznacza to, ze w wypadku
odmowy dokonania zmiany umowy przez zamawiajgcego, art. 144
ust. 1 p.z.p. nie moze stanowic podstawy zgdania zmiany umowy
zawartej w sprawie zamdéwienia publicznego. Zmiana wysokosci
istotnego elementu umowy, jakim jest wysokos¢ wynagrodzenia,
moze nastqpic w oparciu o art. 3571 k.c., ktdry z mocy art. 139
ust. 1 p.z.p. ma zastosowanie w zakresie nieuregulowanym przez
ustawe o zamowieniach publicznych.

Inny Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2011 1. 11
CSK 414/10 zwraca uwage na fakt koniecznosci zachowania
formy pisemnej dla waznosci wyko-
nania robét dodatkowych:

W sytuacji, gdy niewaznos¢ umowy o roboty dodatkowe ze
wzgledu na niezachowanie formy, uniemozliwia zasgdzenie row-
nowartosci robdt dodatkowych jako wynagrodzenia, nie ma prze-
szkdd, aby réwnowartosc tych robét uwzglednic na podstawie prze-
pisow o bezpodstawnym wzbogaceniu, skoro o ich wartos¢ strona
pozwana bezspornie zostata wzbogacona.

Kierujac sie powyzszymi pogladami przyjaé nalezy, ze
w wyniku wykonania przez przyjmujacego zaméwienie (wy-

Inzynier jest uprawniony do wydawania Wykonawcy
polecer w trybie Klauzuli 3.5 [Polecenia Inzynieral,
ale tylko w ramach Kontraktu. Kazde polecenie,
ktére skutkuje zmiang zakresu przedmiotu Umowy,
wysokosci Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowe;j,
zmiang Czasu na Wykonanie, zmiang Wymagan
Zamawiajacego jest niezgodne z Kontraktem,

z zastrzezeniem polecert wydawanych przez
inspektoréw nadzoru inwestorskiego lub koordynatora
czynnosci inspektoréw nadzoru inwestorskiego
wynikajgcych z przepiséw ustawy Prawo budowlane.

konawce) robé6t dodatkowych w odpowiedzi na polecenie In-
zyniera, bez uprzedniego zawarcia aneksu, w konsekwencji
czego wykonaweca nie otrzyma naleznego wynagrodzenia, do-
chodzi bezdyskusyjnie do wzbogacenia strony zamawiajacej —
bezpodstawnego wzbogacenia poprzez skorzystanie przez za-
mawiajacego jako wzbogaconego z ustug §wiadczonych przez
wykonawce jako zubozonego. Brak umowy na wykonanie ta-
kich dodatkowych robét daje podstawe do zastosowania prze-
piséw o bezpodstawnym wzbogaceniu. Wykonanie robét do-
datkowych nie zmienia ostatecznego rezultatu umowy, lecz
ich wykonanie warunkuje osiggniecie tego rezultatu, a robét
tych czesto nie mozna przewidziec na etapie postepowania
przetargowego.

Inzynier w Swietle Klauzuli 13 jest jedynie formalnym
inicjatorem wprowadzenia Zmiany. Prawo
do Zmiany przystuguje Stronom Kontraktu.
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PIOTR ]ARZYT"ISKl
wspdlnik,
Kancelaria Prawna Jarzyniski & Wspdélnicy

W umowach niestety
wcigz pojawia sie wiele
btedéw przeniesionych

z wczesniej skopiowanych
wzoréw, poniewaz

nie zweryfikowano

ich w zakresie praw
autorskich.
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Prawa autorskie w umowie
o prace projektowe

mowa o prace projektowe jest szczeg6lnym rodzajem umowy o dzieto

zawieranej pomiedzy inwestorem a projektantem. Jej przedmiotem jest

sporzadzenie dokumentacji projektowej, a coraz czeéciej zawierajacej

takze model BIM, ktéra moze podlegac ochronie prawa autorskiego.
Powinni§my zatem pamietac o zawarciu w umowie szczegdtowych postanowien
dotyczacych praw autorskich w przypadku, gdy mamy wplyw na ksztatt przyszlej
umowy oraz zwroci¢ szczegdlng uwage na te kwestie w przypadku uméw dotycza-
cych projektowania w zaméwieniach publicznych, kiedy taka mozliwo$¢ jest prak-
tycznie bardzo ograniczona.

Uczestnicy procesu budowlanego w kazdej fazie realizacji inwestycji moga ze-
tkna¢ sie z utworami podlegajacymi ochronie prawa autorskiego. Z pozoru wydaje
sie, ze nie s3 to zagadnienia bardzo istotne, cho¢ konsekwencje naruszenia praw au-
torskich moga rodzi¢ odpowiedzialno$¢ zaréwno cywilng jak i karna.

W praktyce czesto spotykam sie z sytuacjami, w ktérych przy zawarciu umowy
obejmujacej prace projektowe zbagatelizowano postanowienia dotyczace praw au-
torskich lub wrecz je pominieto. Ma to niestety powazne konsekwencje w sytuacji,
gdy inwestor bedzie chciat wykorzysta¢ dokumentacje projektows do celu innego
niz budowa (np. dla potrzeb marketingowych) lub powstanie potrzeba dokonania
w niej zmian przez innego projektanta, a inwestor nie nabyt odpowiednich praw au-
torskich i nie uzyskat stosownych zgéd od twércy. Choé do takich zaniedban wcigz
dochodzi, to jednak zauwazam wzrost $wiadomosci zaréwno projektantéw jak i in-
westoréw co do znaczenia praw autorskich. W umowach niestety wcigz pojawia sie
wiele bled6éw przeniesionych z wczesniej skopiowanych wzoréw, poniewaz nie zwe-
ryfikowano ich w zakresie praw autorskich.

UTWOR

Przedmiotem ustawy z 4 lutego 1994 r. 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych
(dalej: Prawo autorskie) jest utwor, czyli kazdy przejaw dziatalnosci twérczej o in-
dywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od warto-
§ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Choc definicja bardziej pasuje do piosenki
lub ksigzki, to w szczeg6lnosci przedmiotem prawa autorskiego sa m.in. utwory ar-
chitektoniczne, architektoniczno-urbanistyczne i urbanistyczne. Poniewaz brakuje
ustawowej definicji tych utworéw, stad kazdorazowo trzeba oceni¢, czy mamy do
czynienia z utworem chronionym Prawem autorskim.

Utrwalona praktyka pozwala okregli¢, ze utworami moga by¢ w szczegélnosci
projekt koncepcyjny, wizualizacja obiektu budowlanego, projekt budowlany, pro-
jekty wykonawcze, dokumentacja warsztatowa, inna dokumentacja budowy (np.



Utrwalona praktyka pozwala okresli¢, ze utworami
moga by¢ w szczegdlnosci projekt koncepcyjny,
wizualizacja obiektu budowlanego, projekt
budowlany, projekty wykonawcze, dokumentacja
warsztatowa, inna dokumentacja budowy

(np. ekspertyzy budowlane, dokumentacja

konserwatorska i dotyczgca ochrony przyrody).

ekspertyzy budowlane, dokumentacja konserwatorska i doty-
czaca ochrony przyrody).

Czesto stysze od projektantéw branzowych, ze ich pro-
jekty sa powtarzalne i oparte na przepisach, normach, wzo-
rach, stad zapewne nie s3 utworami w rozumieniu Prawa au-
torskiego. Zakres ochrony autorskiej prac projektowych jest
tym wiekszy, im mniej standardowy (typowy) jest projektiim
W mniejszym stopniu jest zdeterminowany wcze$niej opra-
cowanymi rozwiazaniami projektowymi. Sady pod pewnymi
warunkami dopuszczaja autorskoprawna ochrone dziela,
ktére wykorzystuje dane ogdlnodostepne, albowiem wyma-
ganie nowosci nie jest niezbedna cechg twérczosci jako prze-
jawu intelektualnej dziatalnos$ci cztowieka. Utworem moze
by¢ kompilacja wykorzystujaca dane powszechnie dostepne
pod warunkiem, ze ich wybdr, segregacja i sposéb przedsta-
wienia ma znamiona oryginalnosci.

Podobnie moze byé w przypadku projektu wykonawczego
zawierajacego elementy o charakterze twérczym, ktére nie zo-
staly wcze$niej okreslone w projekcie budowlanym (np. w za-
kresie wykoriczenia rob6t budowlanych lub zagospodarowania
terenu) a speklniajace wyzej podang definicje utworu. W tym
zakresie tego typu projekt moze by¢ uznany za nowy utwor,
a nie jego opracowanie.

Zawierajac umowe o prace projektowe z ostrozno-
$ci zakladalbym zatem, ze wszystkie czesci dokumentacji

projektowej moga spelnia¢ ww. definicje utworu i podlegad
ochronie Prawa autorskiego.

PRAWA AUTORSKIE

Prawa autorskie dzieli sie na autorskie prawa osobiste — czyli
prawa niemajatkowe, niezbywalne, nieograniczone w czasie,
nierozerwalne z autorem, chronigce wiez twércy z utworem
(np. prawo do autorstwa utworu, oznaczenia utworu swoim
nazwiskiem lub pseudonimem albo udostepniania go anoni-
mowo, nienaruszalnosci tresci i formy utworu oraz jego rzetel-
nego wykorzystania) oraz autorskie prawa majatkowe — prawa
do korzystania z utworu, rozporzadzania utworem i do wyna-
grodzenia za korzystanie z utworu, ktére mogg by¢ zbyte i sa
ograniczone w czasie.

Prawo autorskie wyréznia dwa rodzaje przekazania autor-
skich praw majatkowych osobie trzeciej — w drodze ich prze-
niesienia lub udzielenia licencji na korzystanie z autorskich
praw majatkowych.

Strony moga przewidzie¢ w umowie o prace projektowe
przeniesienie przez twoérce (lub osobe posiadajacg autorskie
prawa majatkowe) na inwestora autorskich praw majatko-
wych do dokumentacji projektowej. Rozwigzanie takie jest
najczesciej stosowane w sytuacji, gdy dokumentacja projek-
towa zostata stworzona na indywidualne potrzeby inwestora.

Strony mogg przewidzie¢ w umowie o prace projektowe

przeniesienie przez twérce (lub osobe posiadajaca

autorskie prawa majgtkowe) na inwestora autorskich

praw majatkowych do dokumentacji projektowe;.

Rozwigzanie takie jest najczesciej stosowane

w sytuacji, gdy dokumentacja projektowa zostata

stworzona na indywidualne potrzeby inwestora.
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Prawo autorskie wprowadza obowigzek jednoznacznego

skonkretyzowania pdl eksploatacji w kazdej umowie
dotyczacej przeniesienia autorskich praw majatkowych
lub udzielenia licencji. W umowie o prace projektowe
nalezy doktadnie podac pola eksploatacji, czyli sposoby
korzystania z dokumentacji projektowej przez inwestora

Inwestor moze nastepnie przenie$¢ na inne osoby autorskie
prawa majatkowe utworu, chyba ze umowa stanowi inaczej.
Twbrca moze zatem zastrzec w umowie, ze inwestor nie be-
dzie upowazniony do zbycia autorskich praw majatkowych na
rzecz 0séb trzecich.

W przypadku udzielenia licencji, autorskie prawa majat-
kowe nie przechodza na inng osobe (licencjobiorce) i w dal-
szym ciggu naleza do twoércy (licencjodawcy). Licencjobiorca
moze korzystaé z utworu w ramach udzielonej licencji na wa-
runkach w niej okreslonych. Stosuje sie ja najczesciej w sytu-
acji, gdy tworca przygotowat dokumentacje projektows mo-
gaca mied zastosowanie do wielu powtarzalnych inwestycji
i chce otrzymywac wielokrotnie wynagrodzenie z tytutu praw
autorskich.

Licencja moze mie¢ charakter wylaczny (gdy zostanie
udzielona tylko jednej osobie) albo niewylgczny (gdy moze
by¢ udzielona wielu osobom). Udzielenie sublicencji (dalszej
licencji) przez licencjobiorce mozliwe jest wylacznie po uzy-
skaniu zgody licencjodawcy.

Umowa licencyjna uprawnia do korzystania z utworu
w okresie 5 lat na terytorium patistwa, w ktérym licencjobiorca
ma swoja siedzibe, chyba ze w umowie postanowiono ina-
czej. Po uptywie tego terminu prawo uzyskane na podstawie
umowy licencyjnej wygasa. Co prawda licencje udzielona na
okres dtuzszy niz 5 lat uwaza sie, po uptywie tego terminu, za
udzielong na czas nieoznaczony, jednak strony moga zgodnie
ze swoja wolg zawrze¢ umowe licencyjna np. na 10 lat. Jezeli
umowa nie stanowi inaczej, a licencji udzielono na czas nie-
oznaczony, twérca moze ja wypowiedzie¢ z zachowaniem ter-
minéw umownych, a w ich braku na rok naprzéd, na koniec
roku kalendarzowego.

POSTANOWIENIA UMOWNE

Kazda umowa obejmujgca wykonanie prac projektowych po-
winna zawiera¢ postanowienia dotyczace praw autorskich,
albowiem przeniesienie wlasnosci egzemplarza utworu na
inwestora nie jest réwnoznaczne z przej$ciem na niego au-
torskich praw majatkowych do utworu. Analogicznie, przej-
$cie autorskich praw majatkowych do utworu na inwestora
nie oznacza przeniesienia na niego wlasnosci egzemplarza
dokumentacji projektowej. W braku postanowient umownych
nabycie od twércy egzemplarza projektu architektonicznego
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lub architektoniczno-urbanistycznego obejmuje prawo zasto-
sowania go tylko do jednej budowy. Konieczne jest zatem od-
rebne uregulowanie w umowie przejscia autorskich praw ma-
jatkowych i wlasnosci egzemplarza utworu.

Prawo autorskie wprowadza obowiazek jednoznacznego
skonkretyzowania pél eksploatacji w kazdej umowie dotycza-
cej przeniesienia autorskich praw majatkowych lub udziele-
nia licencji. W umowie o prace projektowe nalezy dokladnie
podacd pola eksploatacji, czyli sposoby korzystania z dokumen-
tacji projektowej przez inwestora. W przypadku inwestycji
budowlanych istotne moze by¢ m.in.: wytwarzanie okre$long
technika egzemplarzy utworu; rozpowszechnienie i publiczne
udostepnianie utworu; wykorzystanie utworu w dziatalnosci
inwestora; dokonywanie zmian lub modyfikacji uktadu urba-
nistycznego oraz obiektéw budowlanych powstatych na pod-
stawie dokumentacji projektowej; wykonywanie robét bu-
dowlanych wedtug dokumentacji projektowej. Umowa moze
dotyczy¢ tylko pél eksploatacji znanych w chwili jej zawarcia.
Jezeli w przyszlosci pojawi sie nowa technologia pozwalajaca
na rozpowszechnianie dokumentacji projektowej, to wyma-
gane bedzie podpisanie stosownego aneksu do umowy, roz-
szerzajacego jej zakres o nowe pole eksploatacji. Ma to szcze-
gélne znacznie ze wzgledu na szybki postep technologiczny,
ktéry co raz czesciej umozliwia odczytanie dokumentacji pro-
jektowej z urzadzen mobilnych lub VR lub AR (urzadzen wir-
tualnej lub rozszerzonej rzeczywistosci).

Przy zawieraniu umowy o prace projektowe nalezy pa-
mietac o postanowieniach odnoszacych wynagrodzenie twércy
do poszczegdlnych pdl eksploatacji, na ktérych nastepuje prze-
niesienie lub udzielenie zezwolenia na korzystanie z autor-
skich praw majatkowych. Jezeli nie uméwiono sie inaczej,
twoércy przystuguje odrebne wynagrodzenie za korzystanie
z utworu na kazdym odrebnym polu eksploatacji. W umo-
wie nalezy wyraznie podad czy przeniesienie autorskich
praw majatkowych lub udzielenie licencji jest odplatne czy
nieodplatne. Jezeli nastepuje odplatnie, w tre$ci umowy na-
lezy wskaza¢ wysoko$¢ wynagrodzenia. Jezeli nie wynika to
z umowy, twércy przystuguje prawo do wynagrodzenia. Jezeli
zapomnimy ustali¢ wysokosci wynagrodzenia autorskiego,
to powinno by¢ ono okreslone z uwzglednieniem zakresu
udzielonego prawa oraz korzy$ci wynikajacych z korzystania
z utworu. W umowie nalezy zatem zawsze wyraznie okresli¢
wynagrodzenie za przeniesienie autorskich praw majgtkowych



lub udzielenie licencji i to w odniesieniu do pél eksploatacji.
Najkorzystniejsze dla projektanta jest ustalenie w umowie, ze
przeniesienie autorskich praw majatkowych lub udzielenie li-
cencji nastapi z chwilg zaplaty wynagrodzenia.

Umowa o prace projektowe moze obejmowac takze ze-
zwolenie twércy na wykonywanie przez inwestora zalez-
nych praw autorskich do opracowan dokumentacji projekto-
wej w tym ich ttumaczenia, przerdbki, adaptacji lub innego
opracowania oraz korzystania z nich i rozporzadzania nimi
na ustalonych polach eksploatacji. Jezeli umowa nie stanowi
inaczej, twérca zachowuje wylgczne prawo zezwalania na wy-
konywanie zaleznego prawa autorskiego, mimo ze w umo-
wie postanowiono o przeniesieniu catosci autorskich praw
majatkowych.

O ile przepisy nie okreslaja w jakiej formie strony po-
winny zawrze¢ umowe o prace projektowe, pozostawiajac im
swobode w tym zakresie, to przeniesienie autorskich praw
majatkowych lub udzielenie licencji wylgcznej musi nastgpic
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Niewazna jest takze umowa w czesci dotyczacej wszyst-
kich utworéw lub wszystkich utworéw okreslonego rodzaju
tego samego tworcy majacych powstaé w przyszlosci. Reguta
ta ma chronic¢ twércéw, aby nie byli uzaleznieni od jednego
odbiorcy dziet.

ODPOWIEDZIALNOSC ZA NARUSZENIE PRAW AUTORSKICH

Podmiot nielegalnie korzystajacy z dokumentacji projektowej
albo rozpowszechniajacy lub korzystajacy z tej dokumentacji
bez nalezytego upowaznienia musi liczy¢ sie z odpowiedzial-
noscia z tytutu naruszenia praw autorskich (zaréwno osobi-
stych jak i majatkowych).

W przypadku bezprawnego wykorzystania dokumen-
tacji projektowej do realizacji inwestycji od nielegalnie

korzystajacego z tytutu ochrony autorskich praw majatko-
wych mozna domagac si¢ np. zaniechania dalszego narusza-
nia praw, usuniecia skutkéw naruszenia, naprawienia wyrzg-
dzonej szkody poprzez zaplate odszkodowania na zasadach
ogdlnych albo poprzez zaplate sumy pienieznej w wysoko-
$ci odpowiadajacej dwukrotnosci stosownego wynagrodzenia,
ktére w chwili jego dochodzenia byloby nalezne tytulem udzie-
lenia przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu oraz
wydania uzyskanych korzysci.

W przypadku naruszenia autorskich praw osobistych od
naruszyciela mozna domagacd sie w szczegdlnosci dopelnie-
nia czynnosci potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia,
zwlaszcza poprzez zlozenie publicznego o$wiadczenia o od-
powiedniej tredci i formie. Jezeli naruszenie bylo zawinione,
sad moze przyznad twércy odpowiednia sume pieniezng ty-
tutem zado$¢uczynienia za doznang krzywde lub zobowigzac
sprawce, aby uiscit odpowiednig sume pieniezng na wskazany
przez tworce cel spoleczny.

Rozpowszechnianie utworu bez pozwolenia, nielegalne
utrwalanie oraz zwielokrotnianie przedmiotéw praw autor-
skich w wersiji oryginalnej lub w postaci opracowania a takze
paserstwo w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych pod-
lega takze odpowiedzialnosci karnej szczegétowo uregulowa-
nej w Prawie autorskim.

Inwestor co do zasady nie moze zatem bez stosownych
postanowienn umownych dotyczacych praw autorskich lub
wbrew tym postanowieniom korzysta¢ z dokumentacji pro-
jektowej, bo naraza sie na odpowiedzialno$¢ cywilng i karng.
W braku postanowieti umownych moze jedynie wykorzystac
nabyty egzemplarz projektu do realizacji jednej budowy.
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RAFAL BALDYS REMBOWSKI
redaktor naczelny

Bill Gates, wspétzatozyciel
Microsoftu uwaza, ze ta
technologia to przetom

na miare komputera

PC lub Internetu,

a wptywowy kanadyjski
psycholog i komentator
Jordan Peterson

poréwnat to narzedzie

do wynalezienia druku.
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Przyszto$¢ zawodéw w dobie
GAIl (Generatywnej Al)

rzywykliémy juz, ze gdzie$ wokét nas dzialajg technologie tzw. sztucznej in-

teligencji (Al), ale cze$¢ z nas zdazyla wyrobic¢ w sobie nieuwage na to okre-

$lenie nie czujac nawet jej posredniego wptywu na to, co i jak robimy. Dla

wielu okreglenie sztuczna inteligencja stato sie brzeczy-stowem (ang. Buz-
zword) oznaczajacym co$ bardzo nowoczesnego. Owszem wiemy, Ze rézne portale
i media spotecznosciowe profiluja nasze zachowania w sieci i dostosowuja do tego
tres¢ reklam i obstuga klienta to dzi§ w duzej mierze chat-boty, ale poza tym Al nie
wplywa jako$ znaczaco na nasze zycie, a juz zupelnie nie postrzegamy tej technolo-
gii jako takiej, ktéra moglaby mie¢ wplyw na przyszto$¢ naszej profesji.

Jednak wszystko, co sobie na ten temat mysleliémy juz jest nieaktualne i zupel-
nie na serio trzeba bedzie w najblizszej przysziosci pouktadad sobie $wiat na nowo,
bo czekajg nas zmiany o biblijnych proporcjach. Przesadzilem z por6wnaniem? A co
jesli nie, albo pomylitem sie tylko w potowie?

Od listopada 2022 firma, ktdra zalozyt Elon Musk — OpenAl, ktérej idea zato-
zycielska bylo zapewnienie réwnego i darmowego dostepu do technologii sztucznej
inteligencji — udostepnita publicznie swéj model jezykowy znany jako GPT-3 w for-
mie czatu, z ktérego kazdy moze skorzysta i zapytaé o dowolng rzecz. Na tamach
naszego biuletynu w 63 numerze (pazdziernik) za pomocg GPT-3 wygenerowali$my
nawet jeden artykut o Al w architekturze i inzynierii. Wtedy absolutnie nic nie za-
powiadalo, ze za kilka tygodni ten model jezykowy bedzie dostepny w formie czatu
i dostownie z dnia na dzien zmieni §wiatowy porzadek i sposéb w jaki uzytkownicy
korzystaja z internetu.

Nie ma w tym cienia przesady. ChatGPT jest najszybciej zyskujacg popularnosé
ustugg w historii internetu, a moze nawet technologii w ogéle. ChatGPT w kazdego
miesigca zyskuje 100 milionéw uzytkownikéw zostawiajac Tik-Tok’a daleko w tyle
(100 M uzytkownikéw miat po 9 miesigcach). Bill Gates , wspétzatozyciel Microsoftu
uwaza, ze ta technologia to przetom na miar¢ komputera PC lub Internetu, a wpty-
wowy kanadyjski psycholog i komentator Jordan Peterson poréwnat to narzedzie do
wynalezienia druku. Po ponad dwéch miesigcach uzytkowania ChatGPT blizej je-
stem pogladowi Petersona, bo codziennie odkrywam nowe pola zastosowan i wyro-
bitem juz w sobie nawyk pytania o wszystko czego nie wiem, albo nie jestem pewien.

Co moze ChatGPT? W zasadzie moze wszystko, co dotyczy informacji: napisac
program komputerowy w dowolnym jezyku programowania po opisaniu jakie ma
spetiad funkcje, potrafi objasnic fragmenty kodu, potrafi napisac wiersz, wypraco-
wanie artykul, podsumowac wypowiedZ, wyjasniac pojecia procesy , zjawiska, obja-
$nia¢ mechanizmy gieldowe, zda¢ egzamin radcowski, zaliczy¢ egzamin na studiach
medycznych , etc. etc. Oczywiscie kazdy moze sprawdzi¢ sam tuta;.


https://chat.openai.com/

Ten program naprawde to potrafi i cho¢ oczywiscie ma
ograniczenia, mozna go przylapac na niescistociach czy ro-
bieniu drobnych bledéw, to jednak musi robi¢ wrazenie, ze
dla dowolnej dziedziny dziatan cztowieka posiada poziom wie-
dzy profesjonalisty niezaleznie czy jest to florystyka, czy fi-
zyka kwantowa.

I co bedzie dalej, a moze juz jest?

Chat GPT od razu zajat sie odrabianiem lekgji i pisaniem
wypracowan w milionach doméw na catym $wiecie. Caly czas
to robi, a teraz tez pomaga tez uczniom i studentom oszuki-
wac na egzaminach. To uboczny efekt rozwoju technologii, ale
moze dad pojecie na co musimy si¢ przygotowac.

Szkoty i uczelnie na rézne sposoby chcg blokowac
uczniom dostep do tego narzedzia, co bedzie co raz trudniej-
sze, bo po tak udanym debiucie mozemy si¢ spodziewac wielu
podobnych rozwigzan przygotowanych przez innych gigantéw
technologii. Na forach zawodowych i spotecznych prowadzone
sa gorace debaty jak przygotowac sie na zmiane, ktérej nikt sie
nie spodziewat. Oczywiscie, ze zaraz powstang kolejne narze-
dzia, ktére sprawdza, czy tekst, albo cala praca np. magister-
ska powstaly w wyniku wysitku twérczego autora, czy za po-
mocg Al. Oczywiscie te narzedzia réwniez beda oparte o Al

To tylko jeden z wielu watkéw, z ktérymi spoleczenistwa
beda musialy sobie poradzi¢ w najblizszym czasie, bo jak sie
mozna domysli¢, nie tylko struktura szkolnictwa nie jest go-
towa na taka technologie, ale réwniez prawo nie uwzglednia
tego, ze spoleczenistwo posiada natychmiastowy dostep do ta-
kich narzedzi.

CO TRZEBA WIEDZIEC O TECHNOLOGACH TAKICH JAK
CHATGPT, | JAK TRAKTOWAC ODPOWIEDZI SZTUCZNE)
INTELIGENC]JI.

Po pierwsze trzeba wiedzie¢, ze Generative Pre-trained Trans-
former to nazwa technologii, ktéra zaliczamy do tzw. Gene-
ratywnej Al (GAI), czyli algorytméw, ktére wytwarzaja tresé
w oparciu o zadane parametry, a tym przypadku w opar-
ciu o tzw. model jezykowy (nie myli¢ tego pojecia z innym

Narzedzia oparte o modele jezykowe
zrobig nieporéwnywalnie wieksze
zamieszanie w zawodach eksperckich
i ustugach intelektualnych niz GAl

w sztuce, bo te ustugi zwyczajnie
stanowig nieporéwnywalnie

wiekszg czes$¢ gospodarki.

o podobnym akronimie AGI — Artificial General Intelligence).
Model jezykowy powstaje na bazie powszechnie dostepnej pu-
blicznej informacji w Internecie i ze specjalnie wyselekcjono-
wanych danych szkoleniowych. W podobny sposéb dziatajg
algorytmy generujace grafiki na podstawie zadanej instruk-
cji/ promptu. W biuletynie wykorzystujemy takie narzedzia
do generowania grafik ilustrujacych nasze artykuty.

Technicznie modele jezykowe to narzedzia statystyczne
do przewidywania kolejnych stéw w zadanej sekwencji. In-
nymi stowy, modele jezykowe to rozktad prawdopodobieristwa
w danej sekwencji stéw, ktére nazywamy tokenami. Swietnie
techniczne aspekty dziatania algorytmu opisuje Stephen Wol-
fram na swoim blogu.

Nie ma w tym Zadnej magii, ale ten prosty przyktad cho¢
ilustruje jedna z zasad dzialania, to wcigz trudno zrozumied,
skad bierze sie niewiarygodna wrecz sprawnos¢ tego algo-
rytmu i mozliwodci, ktére przyprawiaja o zawrét glowy. Sita
narzedzia GPT bierze sie z ogromnej iloéci danych uzytych
W procesie uczenia maszynowego i bardzo ztozonej struktury
sieci neuronowej. To wla$nie efekt skali sprawia, ze proste re-
guly potrafia ujawni¢ niebywale zlozonosci, ktére potrafia za-
dziwic¢ nawet ich twoércéw.

Nalezy wiec pamietad, ze cho¢ interakcja moze daé tu-
dzace wrazenie obcowania z omnipotentnym czlowiekiem,
to nie stoi za tym nic wiecej niz sita modeli jezykowych i nie-
wyobrazalnych wrecz iloci informacji i mocy obliczniowe;j.
Ani ChatGPT, ani inna generatywna Al nie bedzie §wiado-
mym bytem, cho¢ ludziom bedzie bardzo trudno oprzed sie
takiemu wrazeniu. Ten watek bedzie oczywiscie czesto powra-
cal i stwarzat szczegblne wiele niebezpieczenstw w przyszio-
§ci, ale nie bedziemy sie nimi dzi§ zajmowac.
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https://writings.stephenwolfram.com/2023/02/what-is-chatgpt-doing-and-why-does-it-work/

CZY Al POZBAWI NAS PRACY?

Jeszcze do paZdziernika 2022 roku wydawalo sie, ze najbar-
dziej zagrozone zawody, ktére moga by¢ przejete przez ma-
szyny to kierowcy, pracownicy handlu i gastronomii, a zawody
wykonywane przez tzw. biale kolnierzyki lub wymagajace
pracy twoérczej sa relatywnie niezagrozone. Pierwszy sygnat,
ze taki poglad moze by¢ bledny przyszedt juz w potowie 2022
roku wraz z pojawieniem sie narzedzie go generowania ob-
razéw z instrukcji (promtu). Okazalo sie, ze Al radzi sobie
z tworzeniem grafiki nadzwyczaj dobrze i staje sie w tym co
raz lepsza. Wprawdzie podnoszone sg watki zwigzane z egze-
kwowaniem praw autorskich, bo oczywiscie otoczenie prawne
nie bylo gotowe na takie narzedzia i bedzie wazna kwestia wy-
magajaca regulacji w najblizszym czasie. Artysci postanowili
jednak nie czekac i prowadza w Internecie akcje STOP genra-
tive Al images, choc algorytmy i uzytkownicy nic sobie z tego
nie robig.

Dla branzy kreatywnych zwigzanych z ilustracjami i gra-
fikami, pojawianie si¢ GAI do tworzenia obrazéw mozna po-
réwnac do pojawienia sie fotografii w XIX wieku w $wiecie
sztuki, cho¢ oczywiscie to tylko pewne przyblizenie.

Nie trzeba wielkiej wyobrazni, zeby przewidzie¢, ze skoro
pojawila sie ustuga dla obrazéw statycznych, to za chwile poja-
wia sie narzedzia do generowania filméw i animacji, a w za-
sadzie, to juz s3. Tak samo jest w dziale muzyki i stale przy-
bywa narzedzi to tworzenia utworéw, ktére powstaja na bazie
instrukcji pisanej, ale mozna tez zanuci¢ swé6j pomyst i prze-
robic go na dowolny styl.

Narzedzia oparte o modele jezykowe zrobig nieporéwny-
walnie wieksze zamieszanie w zawodach eksperckich i ustu-
gach intelektualnych niz GAI w sztuce, bo te ustugi zwyczaj-
nie stanowia nieporéwnywalnie wiekszg cze$¢ gospodarki.

ChatGPT juz dzi$ jest niezwykle pomocnym narzedziem
W pracy, a musimy pamieta¢, Ze to dopiero debiut technologii.
Juz dzi§ mozna zapyta¢ ChatGPT, jak odpowiedzie¢ na pismo
ze skarbéwki, jakie kroki nalezy wykonad zeby zglosic¢ roboty
budowalne, jak napisa¢ okreslony wniosek. Taka warto$¢ to
narzedzie dostarcza juz dzis.

Zastanéwmy sie wiec, czego nie potrafia jeszcze narze-
dzia oparte o modele jezykowe. Przede wszystkim nie potra-
fig jeszcze dobrze sobie radzi¢ z arytmetyka, cho¢ wiele oséb
moze to zdziwi¢, ze komputery mogg miec¢ z tym problem,
ale ta ulomno$¢ wynika wlasnie ze specyfiki technologii ba-
zujacych na sieciach neuronowych, ktére powstaty z inspira-
¢ji dziatania uktadu nerwowego zywych organizméw. Nie spo-
dziewam sie, zeby to byta jaka$ wielka technologicznie bariera
wiec kolejne wersje modeli jezykowych bed potrafity dosko-
nale rachowac i liczy¢ funkcje, a moze nawet rozwiazywac réw-
nania albo znajdowa¢ bledy w naszych wyliczeniach.

Cho¢ dzi$§ ChatGPT radzi sobie ze streszczaniem tekstu,
to jednak nie jest mozliwe, zeby poprosi¢ algorytm o streszcze-
nie ksigzki, albo np. tysigca stron akt sadowych. Dzi§ ChatGPT
nie poradzi sobie z napisaniem opinii prawnej. Dzi§ ChatGPT
nie napisze opinii bieglego w oparciu o zgromadzony materiat.
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Dzi§ ChatGPT nie znajdzie luki lub bledu w argumentacji
strony przeciwnej. Dzi§ ChatGPT nie bedzie w stanie wskazac,
ktéra ze spierajacych sie stron ma silniejsze argumenty w spo-
rze. Dzi$§ ChatGPT nie napisze specyfikacji technicznych.

Czy to oznacza, ze ta technologia nie bedzie miata
wplywu na nasza prace? Otéz nie, bo to jest stan technologii
na dzi¢, a musimy pamietad, ze rozwija sie ona w niespotyka-
nym wcze$niej tempie. Technologia dowiodta juz swojej nie-
zwyklej skutecznosci, czyli jest juz po bardzo udanym etapie
tzw. Proof of concept i teraz wystarczy ja ,jedynie” wyskalowacd.
Struktura ChatGPT zawiera 96 warstw i 175 miliardéw pa-
rametréw (to kluczowe wskazniki topologii sieci), a przeciez
nie ma technologicznych barier, zeby stworzy¢ rozwigzania 5x
wieksze a moze nawet rzad wielkosci wieksze — to wszystko
funkcja ceny, determinacji inwestoréw, naukowcéw i dewe-
loperéw. Czy wtedy zadania niemozliwe do osiggniecia dzi$
beda mozliwe do wykonania? Nie mam powodéw przypusz-
czad, zeby stalo sie inaczej.

Napisze to bardziej dosadnie. Bedzie mozliwe zlecenie
maszynie wykonania streszczenia Akt sprawy, wyciagniecia
wnioskéw, zaproponowania argumentacji, a nawet napisania
calej opinii lub wiekszej jej czesci. Bedzie mozna omawiac
z maszyna analize dokumentéw, analizowac strategie, rozwa-
za¢ mozliwe scenariusze i przewidywacd wyniki rozstrzygniec.
Z tych narzedzi beda korzystali prawnicy, inzynierowie, bie-
gli, sedziowie, a to tylko wycinek naszej zawodowej rzeczywi-
stosci. Kiedy to bedzie? W 20247 2025? Oczywiscie nie mozna
podad daty, ale wiele wskazuje, Zze bedzie to znacznie szyb-
ciej niz 5lat. Zmieni sie sposéb wykonywania wielu zawodéw,
bo GAI obejmuje wiedzg kazdy kawatek ludzkiej aktywnosci.

Raymond ,Ray” Kurzweil, pisarz, futurolog i informatyk
przewiduje, ze do tzw. osobliwo$ci technologicznej (technolo-
gical singularity), czyli punktu rozwoju technologii od ktérego
nie bedziemy wstanie kontrolowacd jej rozwoju i przewidywad
jej spotecznych skutkéw dojdzie do roku 2045. Uwazam, ze
juz dzi$ nie potrafimy ogarnaé wyobraznig czekajacych nas
zmian i wcale nie bedzie trzeba czekac ponad 20 lat, Zzeby do-
$wiadczy¢ fundamentalnych zmian w sposobie pracy i orga-
nizacji spoleczenstw.

Czy to oznacza, ze dzisiejsze zawody znikng? Do$wiad-
czenie pokazuje, ze technologiczny rozwéj czesciej zmienia
charakter pracy i wymusza nabycie nowych kompetencji niz
wysyla na bezrobocie. Tak przeciez bylo jak pojawily sie kom-
putery, techniki cyfrowe i internet. Teraz bedzie tak samo,
tylko bardziej.



PIOTR WUDARCZYK
Rzeczoznawca budowlany PIIB w zakresie
projektowania i kierowania robotami
budowlanymi w branzy elektrycznej
i elektroenergetyczne;.
Kandydat na cztonka SIDiR.

O ile w przypadku
audytu, oceny projektu
lub wykonanych prac
osoba sprawdzajgca musi
zweryfikowac wykonany
projekt lub roboty

pod katem zgodnosci

z okreslonymi przepisami,
to juz w przypadku
audytu technicznego
budynku wiele zagadnien
nie jest zdefiniowanych

w prawie i w duzej

mierze wynika z dobrej
praktyki inzynierskiej

i branzowych standardéw.

Audyt techniczny obiektu
to nie ,kilka stron uwag”

hoc intuicyjnie oczywistym jest dla nas czym jest audyt, to jednak w przy-
padku audytu technicznego budynku lub obiektu przeprowadzenie go
zgodnie ze standardami nie jest juz takie oczywiste. Audyt taki dotyczy
nie tylko samych budynkéw, ale réwniez wiascicieli, potencjalnych wta-

Scicieli, czy zarzadcy budynkéw.

W polskim prawie nie zdefiniowano odpowiednich przepiséw, ale ze swojego
doswiadczenia moge podzieli¢ audyty na kilka typéw:

«  audyty projektéw — wykonanej dokumentacji budowlanej/wykonawczej;

«  audyty wykonanych prac, oraz

«  audyty techniczne obiektéw.

W niniejszym artykule uwage poswiecimy na tym ostatnim. O ile w przypadku
audytu, oceny projektu lub wykonanych prac osoba sprawdzajaca musi zweryfiko-
wac wykonany projekt lub roboty pod katem zgodnosci z okreslonymi przepisami,
to juz w przypadku audytu technicznego budynku wiele zagadnieni nie jest zdefi-
niowanych w prawie i w duzej mierze wynika z dobrej praktyki inzynierskiej i bran-
zowych standardéw.

Pierwszym etapem tego procesu jest zdefiniowanie potrzeb — dlaczego i po co
niezbedne jest wykonanie audytu. Audyt moze zaspakajac jedng (lub wiecej) z na-
stepujacych potrzeb:

1. Audyt opracowany na potrzeby wiasciciela budynku wynikajacy z konieczno-
$ci zdefiniowania ew. zagrozen dotyczacych obnizenia wartosci nieruchomo-
$ci przez jej potencjalne wady prawne, techniczne, ew. niezgodnosci z aktual-
nymi przepisami

2. Audyt opracowany na potrzeby wlasciciela budynku wynikajacy z po-
trzeby analizy juz zdefiniowanych wad technicznych lub prawnych obiektu
— okreslenie mozliwo$ci technicznych ich wprowadzenia do funkcjonuja-
cego juz obiektu, wraz z podaniem szacunkowych kosztéw projektowych
i inwestycyjnych.

3. Audyt opracowany na potrzeby wlasciciela budynku wynikajacy z potrzeby
zdefiniowania ew. mozliwo$ci optymalizacji kosztéw uzytkowania obiektu,
wprowadzenia nowych rozwigzan technicznych ograniczajacych zuzycie me-
di6éw, lub wlasciwe nimi gospodarowanie,

4. Audyt opracowany na potrzeby wlasciciela budynku, ktéry chce dostosowac
obiekt do zgodnosci z aktualnymi przepisami. W takim przypadku niezbedna
jest analiza:

«  stanu prawnego na czas oddania obiektu do uzytkowania i wskaza-

nie mozliwosci technicznych implementacji nowych rozwigzan, oraz

wymagan.
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«  dokument6w dotyczacych ew. wytycznych i od-
stepstw obowiazujacych dla danego obiektu w trak-
cie jego budowy i nawet juz eksploatacji.

5. Audyt opracowany na potrzeby Inwestora zainteresowa-
nego zakupem nieruchomosci, ktéry chce:

— by¢ pewny faktycznych waloréw technicznych obiektu

- zna¢ ewentualne wady techniczne i prawne obiektu

— oszacowac koszty i uwarunkowania niezbedne do do-

prowadzenia obiektu do wzorowego stanu technicznego

w kontekscie technicznym i prawnym, oraz zachowania

zgodno$ci wykonania instalacji z prawem i przepisami

6. Audyt wynikajacy z uwag, ekspertyz oséb i firm , trze-
cich” — np. przegladéw technicznych obiektu, uwag
wnoszonych przez PSP, czy pomiaréw okresowych.

W takim przypadku audyt ma wskazaé niezbedny za-

kres wprowadzenia zmian instalacyjnych, napraw, czy

modernizacji.

7. Audyt wynikajacy z roszczen, tj. na potrzeby udowod-
nienia lub obalenia tezy o wadach ukrytych obiektu, za-
tajeniu prawdziwego stanu technicznego, czy praw-
nego. Ponadto do audytéw wynikajacych z roszczen
mozna tez zaliczy¢ zagadnienia dotyczace konsekwencji
powaznych awarii, katastrof budowlanych zwigzanych
z wyplata ubezpieczen.

Zdarzaja si¢ oczywiscie zadania analityczne w odniesie-
niu tylko do fragmentu obiektu (np. stacji transformatorowej,
garazu, cze$¢ biurowa), lub wybranych typéw instalacji (np.
elektrycznej, kanalizacyjnej, etc.)

Zmieniajace sie przepisy wy-
muszaja na wiascicielach i zarzad-
cach stalego $ledzenia nowych
obowigzkéw zwigzanych z groma-
dzeniem i analizg informacji o bu-
dynku. Mozemy ten proces poréwnaé
do zagadnien tzw. Compliance czyli
obowigzkéw nakladanych na firmy
dotyczacych zapewnienia zgodnosci
dzialan z obowigzujacym prawem.
Audyt ma odpowiedzie¢ na pytanie,
czy wprowadzenie nowych rozwia-
zan i wymagan prawnych jest moz-
liwa do realizacji w danym obiekcie
ijakie beda tego szacowane koszty.

Oczywistym jest, ze nie da sie zaimplementowad w kaz-
dym z istniejacych obiektéw rozwigzan technicznych wyma-
ganych aktualnym prawem. Zadaniem audytu jest wskazanie,
ktére sg niezbedne, ktére podwyzsza jego walory techniczne,
zwieksza bezpieczenistwo uzytkowania, oraz zbadanie czy
zmiany te zmniejsza koszty jego eksploatacji.

Coraz cze$ciej obok spraw zwiazanych ze zgodnoscia wy-
konania instalacji i bezpieczenstwa obiektu pojawiajg sie za-
dania zwigzane z analizg kosztéw funkcjonowania obiektu.
Jest to oczywista konsekwencjg wzrostu cen nosnikéw ener-
gii, przez co whasciciele i zarzadcy daza do optymalizacji zu-
zycia energii oraz mediéw.
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W cyklu zycia kazdego obiektu mamy do czynienia z mo-
dernizacjami, remontami, wymiang instalacji, a czgsto réw-
niez zmiang sposobu uzytkowania. Niestety zdarzaja sie
obiekty w ktérych poczyniono tak znaczne zmiany budow-
lane i instalacyjne, ze mamy do czynienia z niezgodnosciami
z uzyskanym pozwoleniem na budowe. W tym tez rola audytu,
aby wykaza¢ zakres zmian i ewentualny program naprawczy
przywrécenia obiektu do zgodno$ci z przepisami.

Najcze$ciej audytowane obiekty to duze inwestycje w kt6-
rych nastepuja do$¢ czeste zmiany wlasnosciowe przy jedno-
cze$nie wystepujacej zmianie przepiséw — budynki biurowe,
hale magazynowe, oraz budynki w ktérych nadzér techniczny
nie jest staly, lub jest ograniczony budzetem, jak budynki
mieszkalne (ich czedci wspdlne).

Jak dla mnie zastanawiajacy jest bardzo znikomy zakres
wykonywania audytéw dla obiektéw stuzby zdrowia i uzytecz-
nosci publicznej. Moze wynika to wylacznie tylko z przypadku,
ze akurat mnie nie dane bylo pracowac w wiekszej liczbie tego
typu zadan. Z doswiadczenia projektowego i doswiadczenia
osoby pelniacej réwniez funkcji kierownika robét i inspek-
tora nadzoru wynika, ze wiele z w/w obiektéw pod wzgledem
technicznym nie stoi na zbyt wysokim poziomie. Wykonywane
modernizacje i remonty s3 czesto tylko dorazne, a myslenie
o ew. oszczednosciach pojawiaja sie wylacznie w momencie
checi zdobycia dofinansowania w zakresie termomoderniza-
cji. Zakladam, ze ten punkt moze by¢ dyskusyjny i z checia po-
znatbym odmienne zdania w tym temacie.

Coraz czesciej obok spraw zwigzanych ze zgodnosciag
wykonania instalacji i bezpieczeristwa obiektu pojawiaja
sie zadania zwigzane z analizg kosztéw funkcjonowania
obiektu. Jest to oczywistg konsekwencjg wzrostu

cen nos$nikéw energii, przez co wtasciciele i zarzadcy
daza do optymalizacji zuzycia energii oraz medidw.

Moje doswiadczenie pozwala mi podzieli¢ klientéw na
dwie kategorie:

«  Klientéw $wiadomych, kt6érzy nie raz mieli do czynienia
z audytami i doskonale zdajg sobie sprawe co w nich by¢
powinno zawarte, oraz czego oczekuja. Ta grupa bardzo
precyzyjnie definiuje zakres audytu, okresla czego ocze-
kuje, czesto nawet narzuca forme graficzna, aby zacho-
wac swoje standardy.

«  Oraz klientéw nie§wiadomych, czyli takich, ktérzy
nie zdaja sobie sprawy jak wyglada ten proces oraz jak
gleboko nalezy siegnac wiedza i w historie obiektu, zeby
méc go rzetelnie audytowacd.



Czasami jako audytorzy spotykamy sie catkowicie bledng
percepcja ustugi audytu, wielu osobom wydaje sie, Ze sprowa-
dza sie ona do napisania "kilku stron uwag”. W wielu przy-
padkach wynika to z braku wiedzy i §wiadomogci Inwestoréw
co powinien zawiera¢ kompletny audyt obiektu budowlanego
w zakresie calego obiektu, ale réwniez poszczegélnych branz,
czy wybranych instalacji. Naszym zadaniem jako audytoréw
jest przedstawi¢ analize stanu wyjsciowego oraz plan moz-
liwych dzialan i przewidywany zakres opracowania. Warun-
kiem koniecznym do rozpoczecia tego procesu jest szczera
rozmowa z Inwestorem, ustalenie
brzegowych warunkéw rozpoczecia
ustugi i okreslenie celu audytu. To
daje nam mozliwos¢ przedstawienia
wyboru z kilku dostepnych opcji re-
alizacji, co daje Inwestorowi wybér
izbliza do zakresu wymaganego, czy
do celu, ktéremu audyt ma stuzy¢.

Sam proces audytowania
obiektu budowlanego to bardzo
skomplikowanie zadanie. Zakres
wiedzy 0séb opracowujacych doku-
ment musi siegac do obowiazujacego
prawa w momencie uzyskania po-
zwolenia na budowe i samej budowy,
obejmowac aktualny stan prawny, ale
réwniez tendencje i trendy w zakresie projektowana, budowy
i eksploatacji instalacji i urzadzen.

Zawsze nalezy rozpocza¢ o zgromadzenia materialéw
i dokumentéw, zapoznacd sie z nimi. Niezbedne jest zapozna-
nie sie z podstawa prawng opracowania samego projektu, aby
dotrze¢ do aktualnych wéwczas przepiséw. Niezwykle wazne
jest tez zapoznanie sie z dokumentami z samego procesu re-
alizacji i p6Zniejszej jego eksploatacji.

Ponizej zamieszczam liste dokumentéw, ktére w mojej
ocenie sg niezbedne do przeprowadzenie rzetelnego audytu:
1. Warunki techniczne — zazwyczaj s3 dostepne w projek-

cie budowlanych, poniewaz sg niezbedne do wydania

pozwolenia na budowe. W przypadku braku dostepno-
$ci projektu szukamy skltadowych niezbednych danych

w uzgodnieniach przytaczy, umowach przylaczenio-

wych, czyli wszedzie tam, gdzie mozemy pozyskac po-

mocng dokumentacje.

2. Projekt budowlany — jako gtéwny dokument okreslajacy
przeznaczenie obiektu, zalozenia techniczne do powsta-
nia budynku

3. Opinie p.poz, operat pozarowy, instrukcja ewakuacji
budynku — dokumenty wnoszace wiedze o zalozeniach
i uwarunkowaniach pozarowych obiektu.

4. Uzyskane odstepstwa — wyja$niaja nietypowe rozwiaza-
nia projektowe i wykonawcze, rozwiewaja watpliwo$ci
co do braku zgodnosci z przepisami

5. Dokumentacja powykonawcza — w pelnym tego stowa
znaczeniu. Czyli zawierajaca wszystkie rysunki i sche-
maty powykonawcze, oraz dokumenty w postaci

zaakceptowanych kart materiatowych, o§wiadczen, ba-
dan, pomiaréw, etc.

6. Ostatnie badania techniczne, przeglady okresowe, pro-
tokoty z wymiany urzadzen, pomiary. Z tych dokumen-
téw mozemy okresli¢ w jakim stopniu obiekt byt kontro-
lowany i czy ew. uwagi pokontrolne byty realizowane na
obiekcie.

7. Ksigzka obiektu budowlanego — jako znakomite Zrédio
wiedzy o historii budynku w kontek$cie danych o obiek-

cie, ew. awarii, modernizacji.

Naszym zadaniem jako audytoréw jest przedstawié
analize stanu wyjsciowego oraz plan mozliwych dziatan
i przewidywany zakres opracowania. Warunkiem
koniecznym do rozpoczecia tego procesu jest szczera
rozmowa z Inwestorem, ustalenie brzegowych
warunkéw rozpoczecia ustugi i okreslenie celu audytu.

Trudno wskazad, ktéry z tych dokumentéw jest najwaz-
niejszy, w mojej opinii kazdy wnosi co$ innego i jest przydatny
w kazdej dostepnej formie.

Z doswiadczenia moge stwierdzi¢, ze najwiecej proble-
moéw 1 brakéw w danych spotykamy sie przy analizie doku-
mentacji powykonawczej. Zdajac sobie sprawg, ze od czasu
jej opracowania w obiekcie na pewno nastepowaly zmiany
widzimy, Ze nie s3 one opracowywane rzetelnie. Czesto
stwierdzamy braki w zakresie odwzorowania stanu powy-
konawczego, braki w kartach materiatowych, dokumentach
formalnych. Duza bolaczka wydaje sie brak aktualizacji tej
dokumentacji przez uzupelnienia zakreséw modernizacji i re-
montéw wykonywanych po oddaniu obiektu do uzytkowania.

Réwnie waznym etapem audytu jest wizja lokalna na
obiekcie — niezastagpione zrédlo wiedzy o faktycznym stanie
obiektu. W ramach tej czesci zbieramy materiaty i dokumenty
dostepne na obiekcie, wykonujemy dokumentacje zdjeciowa
i ew. filmowga obiektu. Czesto wykonujmy réwniez wybidr-
czych sprawdzeni pomiaréw — w moim przypadku pomiaréw
elektrycznych, pomiaréw o$wietlenia, czy pomiaréw kamera
termowizyjna.

Co przede wszystkim oceniamy w audycie:

«  wskazanie wad technicznych i / lub prawnych obiektu

- wskazanie uszkodzen, ew. zaniedban w serwisowaniu

«  prace niezbedne do wykonania, aby stan instalacji byt
na odpowiednim poziomie

«  zagrozen w postaci kosztéw jakie trzeba bedzie ponies§é

w najblizszej przyszlosci z uwagi na zuzycie struktury

budynku i instalacji
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Jak pokazuje doswiadczenie aktualnie przystowiowa
gtowa, kartka i dtugopis nie wystarcza do wykonania
audytu technicznego. Normg sg telefony w ktérych
wykorzystujemy oprogramowanie do inspekcji obiektéw
i ich aparaty fotograficzne, a co raz czesciej takze LIDAR
(skaner 3D). Powszechnie stosuje sie réwniez mierniki
natezenia o$wietlenia, kamery termowizyjne, kamery do
wziernikowania miejsc niedostepnych — to urzadzenia,
ktére moga wskazac kierunek drazenia tematu i
zbadania ogélnego stanu technicznego instalacji.

Docelowo audyt musi wskaza¢ kierunki i zagadnienia
w hierarchii ich waznosci, aby przekaz dla Inwestora, czy za-
rzadcy budynku byt jasny i oczywisty.

Jak pokazuje doswiadczenie aktualnie przystowiowa
glowa, kartka i dtugopis nie wystarcza do wykonania audytu
technicznego. Norma sa telefony w ktérych wykorzystujemy
oprogramowanie do inspekcji obiektéw i ich aparaty fotogra-
ficzne, a co raz cze$ciej takze LIDAR (skaner 3D). Powszechnie
stosuje si¢ réwniez mierniki natezenia o$wietlenia, kamery
termowizyjne, kamery do wziernikowania miejsc niedostep-
nych — to urzadzenia, ktére moga wskazad kierunek draze-
nia tematu i zbadania ogélnego stanu technicznego instalacji.

Wdrazane s3 drony do udokumentowania niedostepnych
miejsc (dachy, kominy), terenu przylegajacego do obiektu.

Analizujac dokumentacje obiektu oczywiscie wykorzystu-
jemy komputery do przegladania plikéw projektu, ale réwniez
oprogramowanie obrazujace zawarto$¢ modeli 3D.

Najczesciej spotykam sie z audytami wielobranzowymi
obejmujacymi swoim zakresem caly budynek, wszystkie in-
stalacje. Zespot jaki nalezy stworzy¢ musi zatem zawierad spe-
cjalistéw z branzy budowlanej, sanitarnej, elektrycznej. Cze-
sto réwniez w zespole sg specjalisci ds. p.poz., bhp i ochrony
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$rodowiska, gospodarki odpadami i materialéw niebezpiecz-
nych. W obiektach z certyfikatami BREEAM lub LEED — spe-
cjalisci z tego zakresu.

Jak wida¢ zakres wiedzy niezbednej do audytowania
obiektéw jest bardzo szeroki i angazuje wiele branz. To samo
odnosi sie réwniez do poszczegélnych audytoréw — musza po-
siada¢ szeroka wiedze w swojej branzy i duze do§wiadczenie.
Czesto samo posiadanie uprawniert budowlanych to za mato
— potrzebne jest wlasnie doswiadczenie. Nierzadko w zespo-
tach pracuja osoby bedace rzeczoznawcami budowlanymi, co
znacznie uwiarygadnia tre$¢ dokumentu nad ktérym pracuje
tak duzy zespét.

Cho¢ kompleksowe audyty techniczne obiektéw nie zo-
staly zdefiniowane w prawie, to jednak praktyka pokazuje, ze
od takich opracowan nalezy wymagac nalezytej staranno$ci
i szerokiej wiedzy. Uwazam, ze SIDiR jako organizacja zrze-
szajaca inzynieréw praktykéw i rzeczoznawcéw powinna pod-
ja¢ sie dziatan przyblizajgcych nas do branzowych standardéw
w tym obszarze.



EWA BAGROWSKA
Inzynier Rezydent, Specjalista ds. Rozliczer
i Roszczeh w nadzorze Inwestorskim,
Konsultant w DTS SA (Katowice)
oraz Biurze Ustug Inwestycyjnych
Ciechariski & Hatadaj s.j. (L6dz)
Kandydatka na cztonka SIDiR

Przejsciowe Swiadectwo
Ptatnosci (PSP) w umowie
o roboty budowlane

jest dokumentem
potwierdzajacym

kwote, ktdra Inzynier
Kontraktu ustala jako
nalezng do wyptaty

na rzecz Wykonawcy

z tytutu wykonanych
prac. Dokumentu

tego nie nalezy myli¢

z fakturg, gdyz jest on
jedynie podstawg do

jej wystawienia przez
Wykonawce Inwestorowi.

Przej$ciowe $wiadectwo
ptatnosci krok po kroku —
perspektywa Inzyniera

doswiadczenia wiemy, ze najbardziej efektywng nauka sa przyklady z ,,zy-

cia wziete”. W ostatnim czasie ukazalo sie wiele publikacji o dziataniach

podjetych zaréwno przez Wykonawcéw jak i Inwestoré6w w trakcie panu-

jacej Sity Wyzszej. Ale jak zastosowanie zapiséw kontraktowych wyglada
w praktyce? Jak przedklada sie to na finanse na budowie? W artykule oméwiono za-
sady rozliczen inwestycji dla przedsiewzie¢ finansowanych przez UE na przykia-
dzie trwajacego od 4 lat kontraktu na zaprojektowanie i zbudowanie ponad 24-kilo-
metrowego odcinka ,B” autostrady A1, od Belchatowa do Kamieriska w L6dzkiem,
na laczng warto$¢ siegajaca prawie miliarda zt brutto. Na podstawie zapiséw Pro-
jektu Budowlanego bedacego zalacznikiem do Programu Funkcjonalno-Uzytko-
wego, na calym projektowanym odcinku B, autostrada przebiega po §ladzie drogi
krajowej nr 1. Kontrakt jest wspétfinansowany ze $rodkéw Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko POIiS, w systemie wedtug zasad FIDIC ksigzka
z6Ma (dla zaprojektowania oraz wykonania robét budowlanych), zmodyfikowanych
do sprawniejszego wykonania realizacji inwestycji, nazwanych Szczegélnymi Wa-
runkami Kontraktu, a takze zgodnie z przepisami obowigzujacymi w polskim , Pra-
wie budowlanym”, w oparciu o Prawo zamdéwien publicznych, zwanym starym pzp.
Omawiany kontrakt jest rozliczany ryczaltowo w oparciu o Zasadniczy Przedmiar
Robét Statych (ZPRS), tj. ,kosztorysie” stworzonym i aktualizowanym przez Wyko-
nawce. Kontrakty ryczattowe okreslajg jednoznacznie ryczattows warto$é inwesty-
¢ji, w postaci kwoty naleznej Wykonawcy po catkowitym wykonaniu i ostatecznym
odbiorze robét. Realizacja obiektu budowlanego to proces ztozony i dtugotrwaly. Po-
mimo jego ryczattowego charakteru, niemozliwe byloby wykonanie jednorazowej
platnosci. Na omawianej inwestycji realizowane sa ptatnosci w kolejnych transzach
ustalonych w planie platnosci zgodnie z Subklauzulg 14.4 Szczegélnych Warunkéw
Kontraktu (FIDIC). Umowa na kontrakcie autostradowym zawierala 3 elementy roz-
liczeniowe: Koszty ogélne w jednej pozycji, Dokumenty Wykonawcy w kilku pozy-
cjach oraz Roboty oszacowane w jednej zryczattowanej pozycji. W ciagu czterech
lat dzial Roboty ewaluowat do ponad 3 tysiecy pozycji. Stad, ustalono i wdrozono
zasade dotyczaca wyplaty wynagrodzenia Wykonawcy przez Zamawiajacego za po-
$rednictwem Inzyniera, poprzez Przejéciowe Swiadectwa Platnosci. Obrazowo, do-
kumenty do jednej sprzedazy przej$ciowej na kontrakcie AiB zamieszczone s3 $red-
nio w 30 segregatorach.
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CO TO JEST PSP

Przej$ciowe Swiadectwo Platnosci (PSP) w umowie o roboty
budowlane jest dokumentem potwierdzajacym kwote, ktérag
Inzynier Kontraktu ustala jako nalezng do wyplaty na rzecz
Wykonawcy z tytutu wykonanych prac. Dokumentu tego nie
nalezy myli¢ z faktura, gdyz jest on jedynie podstawa do jej wy-
stawienia przez Wykonawce Inwestorowi.

Termin wystawienia przez Inzyniera PSP nie stanowi po-
twierdzenia przejecia robét budowlanych czy tez odbioru cze-
$ciowego dla okreslonego etapu prac. Przejéciowe Swiadectwo
Platnosci nie petni réwniez roli protokotu zdawczo-odbior-
czego w rozumieniu prawa budowlanego oraz art. 19 ust. 14
Ustawy o podatku od towaréw i ustug, co skutkuje odpowied-
nimi konsekwencjami prawnymi i podatkowymi. Natomiast,
dokument scalajacy cate rozliczenie PSP, zwany roboczo Cer-
tyfikatem PSP, stanowi integralna i sp6jng cze$¢ kazdej fak-
tury. Oznacza to, iz warunkiem koniecznym do wystawienia
faktury jest uzyskanie przez Zamawiajacego akceptacji Przej-
$ciowego Swiadectwa Platnogci/ Rozliczenia koricowego jak
réwniez Ostatecznego Swiadectwa Platno$ci.

Jednak droga do wystawienia przez Inzyniera PSP jest
dluga i wymaga wielu dowodéw przekazanych przez Wyko-
nawce na potwierdzenie rzetelnie wykonanych prac, jak réw-
niez poswiadczonych przez Zespét Inspektoréw Inzyniera
Kontraktu: geodete, technologa, inspektoréw branzowych, roz-
liczeniowca i Inzyniera Kontraktu.

Tryb ,zaprojektuj i wybuduj”, pomimo swoich zalet, nie
zdejmuje z Zamawiajgcego obowiazku przygotowania pro-
cesu inwestycyjnego i sprecyzowania wymagan odnosnie
przedmiotu zaméwienia. Zgodnie z ustawg Prawo budow-
lane i ustawa Kodeks Cywilny jest to obowigzek lezacy po stro-
nie Inwestora. Przy realizacji omawianego kontraktu, w syste-
mie wedlug zasad FIDIC (ksigzka zétta), wyraznie oddzielony
byt etap przygotowawczy procesu inwestycyjnego od etapu do-
tyczacego projektowania i wykonawstwa. Dopiero po zakon-
czeniu czynnosci przygotowawczych polegajacych na opraco-
waniu PFU, zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych i pozyskaniu warunkéw, Zamawiajacy dokonat
wyboru Wykonawcy w drodze postepowania przetargowego.
W kwietniu 2019 roku Wykonawca rozpoczat realizacje etapu
projektowania celem uzyskania zatwierdzenia wyrobéw.

ZATWERDZENIE WYROBOW

Po opracowaniu harmonogramu prac projektowych i robé6t
wraz z planem ich wykonania zwanym Programem (Subklau-
zula 8.3 SWK), Wykonawca jest zobligowany do:

«  stworzenia projektu budowlanego i wykonawczego. Dla
kontraktu typu ,projektuj i buduj” (z6tta ksigzka), po
wydaniu zamiennej decyzji ZRID,

«  uzyskaniu zatwierdzenia materialéw niezbednych do
wykonania w oparciu o Specyfikacje techniczne wyko-
nania i odbioru robét budowlanych (STWiORB),
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«  przygotowania programéw zapewnienia jakosci
PZ]J-téw i projektéw technologicznych.
Prawidlowa kolejno$¢ sktadania dokumentéw do zatwier-
dzenia dokumentacji technicznej:

PB ¢« PW ¢ STWIORB & PZ| «&
ZATWERDZENIE WYROBOW

Poza sitami wlasnymi, Wykonawca wykorzystuje etap
projektowania na pozyskaniu i sformalizowaniu uméw z pod-
miotami ktérym bedzie powierzat (zlecal) wykonanie okreslo-
nej pracy, dostawy, czy ustugi w ramach realizacji inwestycji.

PODWYKONAWCY

Zgodnie z intencjg art. 36 ust. 4 i 5 pzp podwykonawca jest
podmiotem realizujgcym samodzielnie dajaca sie wyodreb-
ni¢ cze$¢ zaméwienia. Szczeg6ly zatwierdzania na kontrakcie
Podwykonawcéw w zakresie Robét, Ustug i Dostaw dla robét,
ktérych Wykonawca nie bedzie wykonywat samodzielnie okre-
$laja zapisy Subklauzuli 4.4 SWK. Zatwierdzenie uméw pod-
wykonawczych dokonuje inwestor, w tym przypadku GDD-
KiA, za posrednictwem Inzyniera Kontraktu.

PROJEKT UMOWY & UMOWA 5
ZATWERDZENIE PODWYKONAWCOW

REALIZACJA INWESTYCJI

Zamawiajacy GDDKIA i Wykonawca MIRBUD zawarli
w kwietniu 2019 roku umowe na realizacje odcinka B auto-
strady A1 w Lédzkiem na kwote 856 mln PLN brutto. Ter-
min realizacji ustalono na 35 miesiecy z podziatem na etap
projektowania wraz z okresami zimowymi i na etap realiza-
cji Robét, do ktérego nie wlicza sie okreséw zimowych wraz
z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Wprowa-
dzono do Kontraktu 4 Kamienie milowe. Z definicji Wyma-
gana Minimalna Ilo§¢ Wykonania (Kamien Milowy) oznacza
wartosci lub zakresy Robét i Dokumenty Wykonawcy (w przy-
padku prac projektowych), jakie jest zobowigzany wykonac
Wykonawca w terminie ustalonym w dokumencie Dane Kon-
traktowe, a takze warto$¢ brutto zgromadzonych na potrzeby
Kontraktu Materialéw poswiadczonych zgodnie z wymaga-
niami Subklauzuli 8.13. W umowie gléwnej omawianej inwe-
stycji byly wprowadzone trzy kamienie milowe, jeden zwia-
zany z etapem projektowania oraz dwa finansowe. W trakcie
realizacji, w ramach zawartego aneksu terminowego, Zama-
wiajacy wprowadzit czwarty kamient milowy na zapewnienie
przejezdnosci w ukladzie trzech 2 x 3 paséw ruchu w obu kie-
runkach w wyznaczonym terminie. Obecnie na kontrakcie
wszystkie kamienie milowe zostaly osiagniete. Inzynier do-
konuje odbioru zakoniczonych czesci rob6t, uczestniczy w po-
siedzeniach Komisji Odbioru Ostatecznego Robét, w celu



wydania Swiadectwa Przejecia, planowanego na lato bieza-
cego roku (Subklauzula 10.1lub 10.2). Swiadectwo Wykonania
dla tego kontraktu Inzynier wystawi, na podstawie przeprowa-
dzenia koricowego odbioru Robét po usunieciu stwierdzonych
wad i wykonaniu drobnych prac zaleglych, co planowane jest
na jesien 2024 roku.

Wracajac do etapu realizacji inwestycji, Wykonawca po
uzyskaniu zatwierdzenia wyrobéw i podmiotéw realizujg-
cych inwestycje, przekazuje Inzynierowi zgloszenie rozpo-
czecia robét i nastepuje wykonywanie odcinkéw prébnych.
Przy udziale stuzb nadzoru reali-
zowane jest wykonanie rob6t na
podstawie zatwierdzonego Pro-
gramu zgodnego z projektem bu-
dowlanym, a takze pozwoleniem
na budowe ZRID, przepisami
oraz zasadami wiedzy techniczne;.
W odbiorach czesciowych wykona-
nych robét budowlanych, uczestni-
czy kierownik budowy z ramienia
Wykonawcy oraz nadzér inwestor-
ski za$ przy odbiorze konicowym
uczestniczg wszystkie Strony kon-
traktu. Protokoty odbiorowe robét
zanikajacych i ulegajacych zakry-
ciu, czgsciowych i koricowych sta-
nowia podstawe Wykonawcy do wy-
stepowania o platnos$c za wykonane
prace.

POMIARY | BADANIA

W celu potwierdzenia i sprawdzenia zgodnosci wykonanych
prac zgodnie z projektem i jakoscig, Wykonawca wykonuje
pomiary geodezyjne wykonanych i badania jako$ciowe robét,
za$ Inzynier zleca przeprowadzanie badan kontrolnych przez
laboratorium GDDKiA. Na kontrakcie autostradowym bada-
nia wykonywane sg przez Wykonawce, jak réwniez przez labo-
ratorium inwestora. Zdarzaja sie przypadki rozbieznosci wy-
nikéw niektérych badan, co niejednokrotnie doprowadza do
sporu pomiedzy Wykonawca a Zamawiajacym. Inzynier moze
woéwczas dziata¢ w roli mediatora i zaproponowac wykonanie
badan powtérnych oraz moze wydac polecenie przedstawienia
programéw naprawczych realizowanych po ich zatwierdzeniu.
Pomiary geodezyjne oraz badania potwierdzajace poprawnie
zrealizowanie inwestycji stanowia podstawe do przygotowania
dokumentéw sprzedazowych.

WNIOSEK O PSP

Zgodnie z zapisami Warunkéw Kontraktu w trakcie realizacji
robét dokonuje sie ich czesciowych rozliczen. Typowym dla
inwestycji infrastrukturalnych $redniej i duzej skali jest mie-
sieczny cykl rozliczeniowy.

Po zakoniczeniu kazdego okresu platnosci podanego
w Kontrakcie, a jesli nie jest podany, to po zakonczeniu
kazdego miesigca, Wykonawca najp6zniej do 5-go nastep-
nego miesigca przedklada Inzynierowi rozliczenie wykazu-
jace szczegStowo kwoty, do ktdrych otrzymania Wykonawca
uwaza sie za uprawnionego. Takie rozlicznie sklada sie wraz
z dokumentami uzasadniajacymi, zawierajacymi takze odno-
$ny raport o postepie pracy, zgodnie z Subklauzulg 4.21 SWK
i kwartalne szacunki platnosci, zwane Planami Platnosci, za-
wierajace prognoze platnosci w kolejnych miesigcach realizacji

Po zakoriczeniu kazdego okresu ptatnosci

podanego w Kontrakcie, a jesli nie jest podany, to po
zakoriczeniu kazdego miesigca, Wykonawca najpéznie;
do 5-go nastepnego miesigca przedktada Inzynierowi
rozliczenie wykazujace szczegétowo kwoty, do ktérych
otrzymania Wykonawca uwaza sie za uprawnionego.
Takie rozlicznie sktada sie wraz z dokumentami
uzasadniajgcymi, zawierajgcymi takze odnosny raport

o postepie pracy, zgodnie z Subklauzulg 4.21 SWK

i kwartalne szacunki ptatnosci, zwane Planami Ptatnosci.

Kontraktu zgodnie z Subklauzulg 14.4 SWK. Na omawianym
Kontrakcie dopuszcza si¢ mozliwos¢ Wystepowania o Przej-
$ciowe Swiadectwo Platnosci czeéciej niz raz w miesigcu i me-
chanizm ten byt kilkukrotnie stosowany. W praktyce przy-
gotowanie rozliczenia polega skompletowaniu dokumentéw
z r6znych zrédet potwierdzajacych wykonanie prac do jednego
dokumentu. Sktad dokumentéw rozliczeniowych okreslony
jest przez specyfikacje techniczne i jest zalezny od rodzaju ro-
bét. W oparciu o faktycznie zaawansowanie robét Wykonawca
przygotowuje aktualizacje Zasadniczego Przedmiaru Robét
Statych (ZPRS) dla projektu typu ,projektuj i buduj” w przy-
padku, gdy nie byto przekazanego do projektu przedmiaru.
ZPRS jest uszczegétowieniem Wykazu Platnosci i stuzy do
celéw oszacowania wartosci i zaawansowania realizacji Ro-
bét Statych.

Do dnia 5-go kazdego miesigca, Wykonawca przeka-
zuje dokumenty rozliczeniowe do weryfikacji Inzyniera wraz
z wnioskiem o wystawienie PSP za miesigc poprzedni. Cze-
$cig wniosku s tez inne dokumenty zaleznie od wymagan wa-
runkéw kontraktowych: tabela rozliczeniowa oparta na ZPRS,
o$wiadczenia Wykonawcy, o§wiadczenia Podwykonawcéw, po-
twierdzenia przelewéw poprzednich faktur podwykonawcéw.
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OBMIARY

Na omawianym kontrakcie ryczaltowym rozliczenr dokonuje
sie cyklicznie na podstawie oceny procentowego zaawanso-
wania rob6t dla poszczegélnych pozycji Planu Platnosci. Po-
dobnie jak w kontaktach obmiarowych praktykuje sie Ksiege
z Rejestrem Obmiaréw. Na kontrakcie AiB obmiary wraz z ich
kalkulacjami nazywane s3 Wnioskami o Zatwierdzenie Za-
awansowania Robét (WoZZR) i sktadane do weryfikacji przez
Zespo6t Inzyniera w 3 egzemplarzach. Zgodnie z warunkami
Kontraktu, Inzynier ma 28 dni na ich sprawdzenie. W prak-
tyce rozliczenie odbywa sie pod koniec miesigca, w ktérym
zostat ztozony wniosek o wystawienia §wiadectwa platnosdi,
a w przypadku wystapienia Sity Wyzszej — pandemii, Inzynier
realizowal weryfikacje w trybie przy$pieszonym, tj. w czasie
o polowe krétszym niz przewiduje kontrakt.

KOSZTY OGOLNE

Koszty ogélne roztozone sa proporcjonalnie na caly czas trwa-
nia Kontraktu zgodnie z zapisami Subklauzuli 8.3 SWK. Na
przedmiotowym kontrakcie koszty ogélne s zaksiegowane
Wykonawcy w catosci. Poniewaz Czas na Ukoriczenie na oma-
wianym kontrakcie juz uptynal, Zamawiajacy wprowadzit do
Umowy Aneks terminowy z przedtuzonym Czasem na Ukon-
czenie w ramach rozstrzygnietego Roszczenia Wykonawcy do-
tyczacego wydluzonej procedury uzyskania zamiennej decyzji
ZRID w czasie pandemii. Obecnie jest to 20 kwietnia 2023 r.
W czasie przedtuzonym do wystawienia Swiadectwa Przeje-
cia Wykonawca ma mozliwo$¢ otrzy-
mania zwrotu kwot za koszty ogdlne
w postaci uzasadnionych i udoku-
mentowanych wydatkéw, poniesio-
nych przez Wykonawce na Placu Bu-
dowy lub poza nim, lecz wylacznie
w zwigzku z Kontraktem, wlgcznie
z narzutami i innymi obcigzeniami,
lecz z wytaczeniem zysku.

DOKUMENTY WYKONAWCY

obmiarowych, w tym réwniez sprzedaz za projekty, doku-
menty i nabycie praw przez Zamawiajacego wedtug Subklau-
zuli 1.10 [Prawa autorskie]. Na omawianym przykladzie Inzy-
nier w dziale sprzedazy Dokumentéw Wykonawcy wdrozyt
Protokoty Odbioru Czesciowego Zdawczo-Odbiorcze do kaz-
dego elementu projektu budowalnego i wykonawczego. Pro-
tokoty zawierajg o§wiadczenia dotyczace zgodnosci wykona-
nia dokumentu zgodnie z umowa, aktualnie obowigzujacymi
przepisami, normami oraz wytycznymi, zaopiniowane przez
Weryfikator6w nadzoru i potwierdzone przez Inzyniera z za-
twierdzong kwota wynagrodzenia wynikajaca z rozbicia Za-
akceptowanej Kwoty Kontraktowej dla czesci dotyczacej Do-
kumentéw Wykonawcy. Wykonawca wystepujac o platnosc
sporzadzonych Dokumentéw, dotgcza réwniez wykaz wykona-
nych i wydanych Zamawiajacemu — w danym okresie rozlicze-
niowym — poszczegdlnych Dokumentéw Wykonawcy. Zaawan-
sowanie sprzedazy Dokumentéw Wykonawcy na omawianym
Kontrakcie siega 97%.

ROBOTY

Wykonawca przedkiada rozliczenie na podstawie Zasadni-
czego Przedmiaru Robét Statych. Inzynier majac protokoty
odbiorowe, pomiary geodezyjne, badania jako$ciowe i inne wy-
magane zapisami w specyfikacjach technicznych dokumenty
zatwierdza wykonang prace okreslajac procent zaawansowania
zgodnie z zaakceptowanym obmiarem, wytacznie do 100% da-
nej pozycji. Wykonawca, ktéry przedlozy dokumenty przekra-
czajgce przedmiar, nie ma mozliwosci uzyskania za platnosci

Wykonawca przedktada rozliczenie na podstawie
Zasadniczego Przedmiaru Robét Statych. Inzynier
majac protokoty odbiorowe, pomiary geodezyjne,
badania jakosciowe i inne wymagane zapisami

w specyfikacjach technicznych dokumenty
zatwierdza wykonang prace okreslajac procent

zaawansowania zgodnie z zaakceptowanym

Etap Projektowy trwal na przedmio-
towym Kontrakcie 15 miesiecy. Pierw-
szy Kamienn Milowy byt $cisle zwia-
zany ze zlozeniem przez Wykonawce
do Wojewody Lédzkiego tj. do whasci-
wego organu administracji publicznej w terminie 10 miesiecy
od Daty Rozpoczecia kompletnego wniosku o wydanie decy-
zji ZRID, czyli wystapieniem z wnioskiem o wydanie zamien-
nej decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji. Wykonawca
otrzymatl zamienng decyzje ZRID w lipcu 2021 r. Do czasu
jego otrzymania prace na budowie byly realizowane na pod-
stawie pierwotnego pozwolenia na budowe.

Pomimo, iz omawiany kontrakt jest ryczaltowy,
cze$¢ praktyki sprzedazowej jest wdrozona z kontraktéw
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obmiarem, wytacznie do 100% danej pozyc;ji

z tytulu przekroczenia wskazanych ilosci. Rzeczywiste rozli-
czenia wykonanych prac byly sporym utrudnieniem w kon-
traktach obmiarowych. Kontakt ryczattowy poprzez modyfika-
cje ZPRS daje Wykonawcy mozliwo$¢ elastycznej aktualizacji
kazdej pozycji kosztorysowej do faktycznych ilosci wynikaja-
cych z obmiaru. W praktyce, Wykonawca rozlicza rzeczywisty
ilo$¢ wykonanych prac kosztem ceny modyfikacji jednostko-
wej, jesli nienalezycie oszacowal przedmiar. Na omawianym
kontrakcie Wykonawca nie doszacowal m.in. odhumusowania



oraz wycinki drzew i krzewé6w, jednak kontynuowat prébe
odzyskania czesci poniesionych kosztéw w innym trybie
(Zmiany, Roszczenia). Zaawansowanie finansowe Robét na
koniec 2022 roku wynosito ponad 9o% Prognozy Wartosci
Ostatecznej, ktérg stanowi kwota Umowy wraz z Aneksami.
Wszelkie niezatwierdzenia do platnosci w sprzedazach cze-
$ciowych wynikajg z braku wynikéw badan funkcjonalnych,
gdzie platnos$¢ za np. nawierzchnie jest dokonywana w usta-
lonym przez Inzyniera procencie.

ROBOTY ZAMIENNE | DODATKOWE

Na ogét, kwota zawarta w Umowie staje sie obowiazujaca obie
strony Zaakceptowang Kwotg Kontraktowa. W przypadkach,
gdy wystepuje konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych
lub zamiennych, ich warto$¢ ustala sie na zasadach okreslo-
nych w Warunkach Kontraktowych i wéwczas obowigzuje na
kontrakcie cena zdefiniowana w Subklauzuli 14.1 jako Cena
Kontraktowa, ktéra zawiera korekty dokonane zgodnie z Kon-
traktem. Dotychczas, przy korzystaniu z funduszy unijnych,
Zamawiajacy dysponuje stal okreslong kwota jaka moze prze-
znaczy¢ na realizacje Inwestycji. Wszystkie kontrakty realizo-
wane wg wzoru FIDIC maja do dyspozycji kwote stanowigca
rezerwe w wysokosci jedynie 7% wartosci umowy. Dlatego
w praktyce z rezerwy wykorzystywane sa $rodki na pokrycie
kosztéw wszelkich zmian i prac dodatkowych, o ile zmiana nie
przekracza wigcej niz o 10% wartosci kontraktu, jak réwniez
kosztéw waloryzacji. W okresie panujacej Sity Wyzszej Zama-
wiajacy zwiekszyt na Kontrakcie pule Maksymalnej Wartosci
Zobowigzania z 107% ZKK na blisko 119% ZKK, zachowu-
jac siedmioprocentowg rezerwe. Na omawianym kontrakcie
wprowadzono Aneksami trzy polecenia zmiany na Roboty za-
mienne (Subklauzulami 13.1 1 13.2) oraz cztery Aneksy na ro-
boty dodatkowe, tj. na roboty nieprzewidziane do realizacje na
etapie przetargu, stanowigce prawie 9% wartos$ci umowne;j.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze oprécz kwot uznanych do wy-
ptaty, w PSP wystepuja kwoty dodatkowe oraz kwoty potraceri
wynikajacych z warunkéw umowy: waloryzacja, potracenia,
zaliczka, materialy, roszczenia czy kwoty zatrzymane do osta-
tecznego rozliczenia kontraktu oraz inne wystepujace w Umo-
wie naleznosci.

ZALICZKA

Na omawianym kontrakcie Wykonawca skorzystat z mozliwo-
$ci platnosci zaliczkowej na wykonanie Umowy w pierwszym
roku realizacji, }acznie na 10% wartosci umowy. Wykonawca
takze ustanowit i wniést zabezpieczenie platnosci zaliczkowej
zgodnie z Subklauzulg 14.2. Splata zaliczki rozpoczela sie po
osiagnieciu przez Wykonawce progu 50% zaawansowania watr-
tosci robét, tj. z chwila, gdy suma wszystkich po§wiadczonych
platnosci przejéciowych (z wylaczeniem platnosci zaliczkowej
oraz potracen i zwrotéw zatrzymania) przekroczyla potowe
Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej. Potracenia byty doko-
nywane zgodnie ze stopa splaty réwna jednej czwartej (25%)

kwoty kazdego Swiadectwa Platnosci (z wytaczeniem ptatno-
$ci zaliczkowej oraz potracen i zwrotéw zatrzymania) do czasu
az platnosc¢ zaliczkowa zostanie zwrécona. Na omawianym
Kontrakcie splata zaliczki obejmowata 14 przej$ciowych $wia-
dectw platnosci. Wykonawca przedtuzal waznosé gwarancji
na zabezpieczenie platnosci zaliczkowej, az do chwili zwrotu
platnosci zaliczkowe;j.

MATERIALY

Forma platnosci zaliczkowej sg takze platnosci za materialy
i urzadzenia dostarczone na Plac Budowy albo teren lub ma-
gazyn uzgodniony i zaakceptowany przez Inzyniera, zgodne
z Subklauzulg 14.5 [Urzgdzenia i Materiaty, przeznaczone dla
Robdt] i w ustalonym warunkami kontraktu procencie. Do-
datkowa kwota do poswiadczenia bedzie réwnowazna 80%
kwoty wynikajacej z oszacowanej przez Inzyniera ceny zakupu
i transportu Urzadzen i Materialéw (bez VAT). Laczna kwota
poswiadczona zgodnie z niniejszg Subklauzula nie moze
w zadnym momencie realizacji Kontraktu przekroczy¢ 10%
Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej. Po wbudowaniu Urzg-
dzeni i Materialéw w Roboty State, Inzynier dokonuje potrace-
nia kwot wcze$niej wyplaconych zgodnie z podpunktem (e)
Subklauzuli 14.3 [Wystgpowanie o Przejsciowe Swiadectwa Plat-
nosci]. Wykonawca od rozpoczecia wykonywania Robét wyko-
rzystywat t¢ forme platnosci. W praktyce oznaczato to ptatno-
$ci za materialy sktadowane na Placu Budowy w wysokosci
ok. 68% wartosci pozycji z ZPRS, zawierajaca réwniez war-
to$¢ wbudowania danego asortymentu Robét. Procedura udo-
wodnienia ilosci i wartosci sktadowanych materiatéw jest zto-
zona i wymaga dodatkowych protokotéw poswiadczajacych
przez stuzby nadzoru ich nalezytego przechowywania, szcze-
g6lowy wykaz dokumentéw potwierdzajacy ich zakup, operat
pomiarowy i deklaracje zgodnosci. W ramach potwierdzania
produkcji, stanu magazynowego i wlasciwego skladowania
materialéw, dla przykladu Zespét Inzyniera miedzy innymi
udat sie do Czech, do siedziby podwykonawcy realizujacego
ekrany akustyczne, celem potwierdzenia wypelnienia zobo-
wigzan kontraktowych.

ROSZCZENIA

Na omawianej inwestycji Wykonawca przedklada roszczenia
Zamawiajacemu, przy udziale Inzyniera w trybie Subklauzuli
20.1 [Roszczenia Wykonawcy]. Na obecna chwile Wykonawca
zlozyl ponad 50 powiadomieni o roszczeniach, z czego proce-
dowanych jest niecale 30 roszczen. Proces rozstrzygania za-
sadnosci lub jego braku jest wyznaczony zapisami Warunkéw
Kontraktu, nie mniej progi czasowe okreslone do podjecia
ostatecznej decyzji rzadko sg zachowywane. Giéwnie uzna-
nymi roszczeniami sg roszczenia wynikajace z Subklauzuli
4.12 [Nieprzewidywalne warunki fizyczne], jak réwniez Klau-
zuli 19 [Sita Wyzsza]. W przypadkach nieporozumien i wat-
pliwosci przewiduje sie mozliwosci rozstrzygania ich wg usta-
lonej procedury. W przypadkach kontraktéw FIDIC jest ona

luty 2023 ——— KONSULTANT 25



dwustopniowa; w pierwszej kolejnosci uzyskuje sie decyzje
komisji rozjemstwa w sporach zgodnie z zapisami Subklau-
zuli 20.4 [Uzyskanie decyzji komisji rozjemstwa w sporach] SWK,
a dopiero przy braku polubownego rozstrzygniecia oddaje sie
sprawe do rozstrzygniecia przez sad powszechny wiasciwy dla
siedziby Zamawiajacego (Subklauzula2o.6 [Rozstrzyganie spo-
réw]). Na omawianym Kontrakcie nie zwolano Komisji Roz-
jemstwa w Sporach, co niestety oznacza, ze spér bedzie roz-
strzygany przed sagdem.

POTRACENIA

W Przej$ciowym Swiadectwie jest kilka punkéw, na podstawie
ktérych Zamawiajacy przy udziale Inzyniera, jak i sam Inzy-
nier, moze dokona¢ potracen kwot za wadliwe wykonane ro-
boty. Okreslaja to dwa podpunkty Subklauzuli 14.3 odpowiada-
jacej za rozliczenie Wykonawcy:

(c) jakakolwiek kwota, ktéra ma by¢ potragcona do zatrzy-
mania na podstawie Subklauzuli 8.7 [Kary umowne] lub Sub-
klauzuli 8.14 [Niedotrzymanie Wymaganej Minimalnej Ilosci
Wykonanial;

W skrécie nazywane Zatrzymaniami oraz

(g) potracenie kwot, po$§wiadczonych we wszystkich po-
przednich Swiadectwach Platnosci.

Wysoko$¢ potracen jest uzgadniania pomiedzy Inzynie-
rem i Zamawiajgcym.

WALORYZACJA

Od kilkunastu miesiecy obserwujemy daleko idace zmiany
na rynku budowlanym. Zmiany te wynikaja z wielu przyczyn,
z ktérych gtéwnymi jest wojna w Ukrainie i wprowadzone
w zwigzku z nig sankcje. Powyzsze zmiany spowodowaty spa-
dek wartosci polskiej waluty oraz rosnace ceny na rynku pa-
liw. W zwigzku z aktualnymi wydarzeniami mamy wysoka
inflacje, co bezposrednio wptywa na kontrakt. Warunki kon-
traktu przewiduja korekte finansowa dla oddania wzrostéw
lub spadkéw cen spisang w Subklauzuli 13.8 [Korekty wynika-
jgce ze zmian kosztu]. Na omawianym kontrakcie wdrozono
waloryzacje ,koszykowa” z aktualnym limitem zwiekszonym
z 5% do 10% wartosci umowy netto. Waloryzacja dokonywana
jest z chwilg rozpoczecia rozliczania Robét. Waloryzacji pod-
legaly jedynie kwoty po§wiadczone w Przejsciowych Swiadec-
twach Platno$ci wystawione za Dokumenty i Roboty wyko-
nane w Czasie na Ukoniczenie. Aktualne symulacje wskazuja
na przekroczenie Limitu waloryzacyjnego. Zgodnie z warun-
kami umowy strony dokonujg podziatu ryzyka zwigzanego ze
zmiang kosztéw wynikajacych z waloryzacji po 50%. W kon-
sekwencji, Wykonawca otrzymuje zwrot polowy rzeczywistej
wartosci korekty. W praktyce, w ostatnim czasie, warto$¢ wa-
loryzacji stanowi okolo 20% wartosci calej platnosci przej-
$ciowej. Sporng kwestig na kontrakcie jest ustalenie puli wa-
loryzacyjnej na roboty dodatkowe wprowadzone aneksami do
Kontraktu zgodnie z Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2017 1. poz. 1579 z péZn.
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zm.) wraz z aktami wykonawczymi wydanymi na jej podsta-
wie. W konsekwencji Wykonawca zostal pozbawiony mozliwo-
$ci korekty ceny wobec niejednoznacznych zapiséw kontrakto-
wych. Rozwigzaniem byloby uznanie limitu waloryzacyjnego
jako warto$ci procentowej Ceny Kontaktowej, ktéra ewaluuje
z kazdg wprowadzong Zmiang do Kontraktu proporcjonalnie
do kwoty wynikajacej z zawartych Anekséw. Rozwigzaniem
obecnej sytuacji na omawianym Kontrakcie, bytoby zwiek-
szenie limitu waloryzacyjnego dla Robét objetych Ofertg oraz
odpowiednio dla kazdego wprowadzonego Aneksu na roboty
dodatkowe, analogicznie jak dla Kontraktu, i uznanie korekty
zwiekszajacej liczonej od wartosci robét dodatkowych w opar-
ciu o Subklauzulg 13.8. Przy obecnej sytuacji niedokonanie wa-
loryzacji wynagrodzenia Wykonawcy mogtoby nie tylko powaz-
nie zachwiaé réwnowaga ekonomiczng Stron na niekorzys¢
Wykonawcy, ale moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwen-
cji dla Zamawiajacego.

KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW W POIIS

Elementem Przej$ciowego Swiadectwa Platnosci jest takze
wykaz z Informacjami o wydatkach na roboty nie spelniajace
warunkéw kwalifikowalno$ci w ramach POIiS. Wydatek kwa-
lifikowalny jest to koszt lub wydatek poniesiony w zwigzku
z realizacja projektu w ramach programu operacyjnego, ktéry
spetnia kryteria refundacji. Opracowywane przez Inzyniera
i przekazywane Zamawiajacemu do akceptacji zestawienie
kwalifikowalno$ci Robét, stanowi zgodnie z Programem Infra-
struktura i Srodowisko POIIS, kolejny element Przejsciowego
Swiadectwa Platnosci. Zestawienie zawiera wykaz z warto-
$ciami robét niekwalifikowanych, ktérych koszt ponosi Skarb
Panistwa, czyli takie koszty, ktére nie podlegaja refundacji ze
$rodkéw unijnych. Ponadto, tabela przedstawia réwniez wykaz
warto$ci robé6t kwalifikowanych, dla kt6rych Podatek VAT jest
kosztem niekwalifikowanym. W praktyce warto$¢ robét nie-
kwalifikowalnych w stosunku do catego rozliczenia siega 25%.

MONITORING PODWYKONAWCOW

Do kazdego rozliczenia Wykonawca przedstawia zestawienie
wystawionych i wymagalnych faktur Podwykonawcéw biorg-
cych udzial w realizacji odebranych Rob6t wraz z dowodami
zaplaty wynagrodzen podwykonawcom. Nawet w sytuacji,
kiedy PSP nie jest wystawiane, np. w przypadku nieosiagnie-
cia Minimalnej Kwoty do Platnosci w wysokosci 10 mln zt
netto, Wykonawca jest zobowigzany zapisami Subklauzuli 14.3
do przedlozenia w terminie do 7-go dnia nastepnego miesiaca,
dowodéw zaplaty wymagalnego wynagrodzenia Podwykonaw-
com i dalszym Podwykonawcom biorgcym udziat w realizacji
odebranych robét budowlanych. Powyzsze wymagania zapew-
niaja inwestorowi biezacy monitoring i kontrole przeplywéw
finansowych w trakcie trwania inwestycji.



OSWIADCZENIA

Ostatnimi dokumentami zatgczanymi do Przej$ciowego Swia-

dectwa Platno$ci s nw. o$wiadczenia:

1. Oswiadczenie Wykonawcy z dnia wystawienia PSP za-
wierajace opis udzialu wszystkich zasobéw Podmiotéw
Udostepniajgcych Zasoby w trakcie realizacji Kontraktu.

2. Os$wiadczenie Wykonawcy z dnia wystawienia PSP
o spelnieniu obowiazku, o ktérym mowa w Subklauzuli
4.29 (zatrudnienie na podstawie umowy o prace).

3. O$wiadczenie Wykonawcy z dnia wystawienia PSP
o braku wymagalnych zobowigzan finansowych wobec
Podwykonawcow.

4. Oswiadczenia Podwykonawcéw/ Dalszych Podwyko-
nawcéw o braku roszczen wo-
bec Wykonawcy wraz z o§wiad-
czeniami o zatrudnienie na
podstawie umowy o prace.

Ostateczne Swiadectwo Platno$ci, obejmujace wszystkie pozo-
stajace do uregulowania platnosci oraz wydaje pisemne Zwol-
nienie Platno$ci ze zobowigzan.

W ostatnich latach realizuje sie w Polsce coraz wiecej in-
westycji w systemie ,zaprojektuj i zbuduj” FIDIC (ksigzka
z6tta), stad liczba zrealizowanych inwestycji potwierdza jej
stosowanie z pelnym powodzeniem.

Aby usprawni¢ realizacje inwestycji potrzeba aktu praw-
nego, ktéry w sposéb kompleksowy regulowatby budowlany
proces inwestycyjny od poczatku do kotica, czyli od samego po-
mystu o inwestowaniu, po sprawdzeniu mozliwosci inwesty-
cyjnych jego realizacji, pozyskaniu warunkéw technicznych,
sporzadzeniu koncepcji programowej, wstepnej wyceny kosz-
téw jej realizacji, jak réwniez przez sporzadzenie projektu bu-

W najczesciej wybieranym przez inwestoréw trybie

»zaprojektuj i zbuduj” duze znaczenie ma dobre

FAKTURY

przygotowanie inwestycji. Sporym utrudnieniem sg

Po sprawdzeniu i potwierdzeniu wy-
konanych prac przez Zesp6t Inzy-
niera, jak réwniez skompletowaniu
wyzej wymienionych dokumentéw,
zalacznikéw i wykazéw i o§wiadczen,
Inzynier wystawia Zamawiajgcemu
i Wykonawcy Przej$ciowe Swiadec-
twa Platno$ci do czasu wydania Swia-
dectwa Przejecia. W praktyce do jed-
nego Certyfikatu PSP Wykonawca
wystawia Zamawiajacemu kilka faktur w zaleznosci od ilosci
rozliczanych Rob6t zamiennych jak i nowych wprowadzonych
do kontaktu. Wykonawca w dniu wystawienia PSP sktada fak-
ture(y) Zamawiajacemu z 30-dniowym terminem platnosci.
Powyzsze oznacza, ze platno$c¢ za dany miesiac rozliczeniowy
jest realizowana z prawie 2-miesiecznym przesunieciem. Po
wydaniu Swiadectwa Przejecia, Wykonawca sktada Inzynie-
rowi Rozliczenie Koticowe. Od daty wskazanej w Swiadectwie
Przejecia wystawionym na podstawie Subklauzuli 10.1 [Przeje-
cie Robét i Odcinkéw] do daty wystawienia Ostatecznego Swia-
dectwa Platnosci, obejmujacy swym zakresem zobowigzania
Wykonawcy wedtug Kontraktu, lecz nie dtuzej niz 15 miesiecy,
z zastrzezeniem mozliwo$ci przedtuzenia zgodnie z Subklau-
zulg 11.3 trwa Okres Przegladéw i Rozliczenia Kontraktu. Na-
stepnie, po usunieciu przez Wykonawce wszystkich wad i nie-
dociagnie¢ ujawnionych w czasie odbioru oraz wykonaniu
drobnych prac zaleglych, Wykonawca wystepuje o wystawie-
nie przez Inzyniera Swiadectwa Wykonania zawierajacego
date, z ktérg Wykonawca wywigzal sie z zobowigzan. Po po-
twierdzeniu powyzszego przez Inzyniera i wystawieniu Swia-
dectwa Wykonania, Wykonawca jest zobowigzany do przedto-
zenia Inzynierowi wstepnej wersji Rozliczenia Ostatecznego
w celu niego uzgodnienia. Po dokonaniu uzgodnienia, Wyko-
nawca przedklada Rozliczenie Ostateczne, a Inzynier wystawia

rozbieznosci w dokumentacji kontraktowej. Dlatego,
do sprawnej realizacji Kontraktu w standardach
procesu inwestycyjnego wazne jest staranne
opracowanie dokumentacji technicznej, sktadajacej sie
ze spodjnych ze sobg dokumentéw kontraktowych.

dowlanego i przygotowanie projektéw wykonawczych, realiza-
cje rob6t budowlanych, az po oddanie obiektu do uzytkowania.

W najczesciej wybieranym przez inwestoréw trybie ,,za-
projektuj i zbuduj” duze znaczenie ma dobre przygotowanie
inwestycji. Sporym utrudnieniem sg rozbieznosci w doku-
mentacji kontraktowej. Dlatego, do sprawnej realizacji Kon-
traktu w standardach procesu inwestycyjnego wazne jest sta-
ranne opracowanie dokumentacji technicznej, sktadajacej sie
ze spéjnych ze sobg dokumentéw kontraktowych. Wéwczas
rozliczanie takiego Kontraktu w oparciu o Zasadniczy Przed-
miar Robét Statych jest pozbawione trwajacych kilka miesiecy
dodatkowych procedur.
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KAROL CHUDZIK
kierownik projektéw deweloperskich, inzynier
budownictwa, kandydat na cztonka SIDIiR

Nie ma mozliwosci,

by przeznaczenie
obiektu budowlanego
zmieni¢ samowolnie.
Taka zmiana zawsze
wymaga odpowiedniego
zgtoszenia i otrzymania
pozwolenia. W innym
razie osoby dziatajgce
poza prawem moga
ponies¢ konsekwencje.
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Zmiana sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego

azdy powstajacy budynek ma swoje okreslone przeznaczenie, ktére formal-

nie ustala sie juz na etapie otrzymania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Wynika to wprost z art. 5 ustawy — Prawa budowlanego, ktéry stanowi, ze

azdy obiekt powinien by¢ uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem oraz wy-

maganiami nalozonymi przez wzglad na ochrone §rodowiska. Ponadto winien by¢

utrzymany w odpowiednim stanie technicznym, jak i estetycznym. Nie ma mozli-

wosci, by przeznaczenie obiektu budowlanego zmieni¢ samowolnie. Taka zmiana

zawsze wymaga odpowiedniego zgloszenia i otrzymania pozwolenia. W innym ra-
zie osoby dzialajace poza prawem moga poniesé konsekwencje.

ZMIANA SPOSOBU UZYTKOWANIA OBIEKTU BUDOWLANEGO — O CO CHODZI?

Istnieje wiele sytuacji, w ktérych zmiana sposobu uzytkowania obiektu jest ko-
nieczna i na og6t wynika ze zmiany modelu biznesowego jaki zatozyt wlasciciel, za-
rzadca lub najemca. Za przykiad moze postuzy¢ obiekt mieszkalny, ktéry wlasciciel
chce przeksztalci¢ na biuro. Tego typu zmiana wymaga zapewnienia nieco zmodyfi-
kowanych warunkéw bezpieczenstwa pozarowego, a takze zmiany warunkéw sani-
tarno-higienicznych. Innym przyktadem moze by¢ zmiana przeznaczenia budynku
mieszkalnego na pokoje pod wynajem. Podobnie, jak w pierwszym przypadku,
konieczne jest wprowadzenie zmian zwigzanych z BHP. Wéwczas bedzie mowa
o obiekcie zamieszkania zbiorowego, kt6ry bedzie nosit cechy lokalu i charakterze
hotelowym lub hostelowym.

Polskie prawo pozwala na catkowitg i cze$ciowa zmiane sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego. Niezbedne jest zgltoszenie planowanej zmiany do organu ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej. To wlagnie w kompetencji tego organu
lezy sprawdzenie, czy obiekt budowlany jest zgodny z dokumentacja oraz, czy pla-
nowane zmiany kwalifikuja go do zmiany sposobu uzytkowania. Cho¢ w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie ma jednoznacznej definicji tego, czym
jest wspomniana zmiana sposobu uzytkowania, tak mozna zapoznad sie z otwartym
katalogiem réznorodnym przypadkéw zastosowania takiej zmiany.

Jak wida¢, zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego to zagadnie-
nie, z ktérym moze zetknac sie kazdy wlasciciel, poniewaz zmiana przeznaczenia
posiadanego obiektu moze pociggac za sobg konieczno$¢ dokonania czynnosci for-
malno — prawnych.



Istnieje wiele sytuacji, w ktérych zmiana sposobu

uzytkowania obiektu jest konieczna i na ogét wynika

ze zmiany modelu biznesowego jaki zatozyt wtasciciel,

zarzadca lub najemca. Za przyktad moze postuzyc obiekt

mieszkalny, ktéry wtasciciel chce przeksztatci¢ na biuro.

CO WPLYWA NA ZMIANE SPOSOBU UZYTKOWANIA
OBIEKTU BUDOWLANEGO?

O koniecznosci zmiany sposobu uzytkowania zachodzi wéw-
czas, gdy nowe przeznaczenie obiektu (prowadzona dzialal-
no$¢) wptywa lub zmienia nastepujace warunki: a) warunki
bezpieczeristwa powodziowego, b) pozarowego, c) warunki
bezpieczenistwa pracy oraz zdrowotne, d) warunki higie-
niczno-sanitarne. Nie bez znaczenia s3 réwniez zmiany wa-
runkéw ochrony $rodowiska czy tez wielkos$cia obcigzen
konstrukcyjnych

Co ciekawe, prowadzenie niewielkiego przedszkola, tj.
dziatalnosci opiekuniczej dla niewielkiej grupy dzieci w jed-
nej z cze$ci domu lub mieszkania, nie wigze sie z konieczno-
$cig zglaszania zmiany sposobu uzytkowania obiektu (wyrok
Naczelnego S4du Administracyjnego w Katowicach z 19 lipca
2001 t., sygn. T1 SA/Ka 1972/99). Z kolei przy zakladaniu
ztobka, wymagajacego odpowiedniego przygotowania pod ka-
tem warunkéw zapewnienia bezpieczeristwa pozarowego
oraz zachowania zasad higieniczno-sanitarnych konieczne
jest juz zgloszenie takich zmian. Przy wigkszych planowa-
nych zmianach w sposobie korzystania z danego obiektu warto
skonsultowa¢ te czynnosci z prawnikiem w celu unikniecia
niepotrzebnych nieporozumieri z administracjg lub innymi
stuzbami.

KTO MOZE DOKONAC TAKIE) ZMIANY?

Do zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania budynku, upo-
waznione sg osoby z prawem do dysponowania nieruchomo-
$cig na cele budowlane. Sg to, w zaleznosci od sytuacji prawnej
danego obiektu, nastepujace podmioty: wlasciciel, zarzadca
oraz inwestorl.

1 art. 71 ust. 2 Prawa budowlanego

ZGLOSZENIE — CO WARTO O NIM WIEDZIEC?

Zgtoszenie o zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowla-

nego mozna wnie$¢ na trzy sposoby: droga listowna, elektro-
niczng lub podczas osobistej wizyty w urzedzie. W zalezno-
$ci od lokalizacji sprawa zajmuja sie starostwa, urzedy miasta
albo urzedy wojewddzkie. Ze wzgledu na to, ze Giéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego przechodzi intensywny proces cyfryza-
¢ji to dokument moze miec posta¢ papierowg lub forme elek-
troniczng. Przydatny jest formularz, ktéry mozna znalez¢ na
portalu e-Budownictwo (bit.ly/3KAc7Ss).

Przypomnijmy — projekt cyfrowej transformacji budow-
nictwa trwa juz dtuzszy czas, poniewaz — rozpoczat sie w lipcu
2020 1., w wyniku pandemii, poprzez uruchomienie strony
e-Budownictwo. W lutym 2021 r. weszly w zycie przepisy,
ktére wprowadzity elektroniczng forme wnioskéw dla pierw-
szych dziewieciu procedur. Byl to I etap cyfryzacji. Od tego
momentu w serwisie internetowym e-Budownictwo mozna
juz pobrac i wypelni¢ online formularze budowlane i prze-
sta¢ je droga elektroniczna do urzedu. Bylo to duze ulatwienie
dla Inwestoréw i przyczynito sie do popularyzacji projektu cy-
fryzacji. Momentem przelomowym okazat lipiec 2021, kiedy
uruchomiony zostal najwazniejszy i najbardziej oczekiwany
wniosek o pozwolenie na budowe, do ktérego mozna bylo za-
faczy¢ projekt budowlany (architektoniczno-budowlany i zago-
spodarowania dziatki lub terenu) w postaci elektronicznej. I1
etap cyfryzacji to prace nad poszerzeniem jej zakresu o dalsza
obstuge procesu budowlanego. Ustawa z. 7 lipca 2022 r., wpro-
wadzila zmiany w Prawie budowlanym, polegajace na uru-
chomieniu kolejnych systeméw, ktére wpierajg proces po zto-
zeniu wniosku w serwisie e-Budownictwo. Kluczowa jednak
okazala sie tu cyfryzacja dziennika budowy, ktéry jest najwaz-
niejszym dokumentem na budowie. Powstat system Elektro-
nicznego Dziennika Budowy (EDB), ktéry zostat uruchomiony
27 stycznia 2023 1. Wdrozenie Systemu Obstugi Postepowan
Administracyjnych w Budownictwie bedzie stanowito III etap
cyfryzacji, Najwazniejsze funkcje systemu polegaja na gro-
madzeniu i udostepnianiu informacji o wszelkich rejestrach,
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http://bit.ly/3KAc7Ss

ewidencjach, danych przestrzennych i innych, ktére sg nie-
zbedne dla urzednika przy podejmowaniu decyzji w procesie
budowlanym. Ponadto system bedzie korzystat z danych in-
nych systeméw takich jak e-Budownictwo, RWDZ, EZD oraz
wyposazony zostanie w gotowe wzory pism, a takze zapewni
automatyczne generowanie raportéw. W kolejnych etapach
SOPAB zostanie poszerzony o zaawansowany modut rapor-
towy i mapowy

Zgodnie z art. 71 ust. 2 Prawa budowlanego zgloszenie
jest obligatoryjne i musi by¢ wniesione jeszcze przed wpro-
wadzeniem zmian. Cho¢ dokonanie zgloszenia ,po fakcie”
nie wigze sie z konsekwencjami prawnymi, to jednak wigze
sie z ryzykiem, Ze organ nadzoru budowlanego moze stwier-
dzi¢, ze zmiana byla samowolna i podejmie dzialania rozpo-
czynajace procedure legalizacyjna.

CO MUSI ZAWIERAC DOBRZE SKONSTRUOWANE
ZGLOSZENIE?

Dobrze skonstruowane zgloszenie zmiany sposobu uzytko-
wania obiektu budowlanego powinno zawiera¢ informacje
o dotychczasowym sposobie uzytkowania i o docelowym za-
mierzeniu. Zgloszenie moze dotyczy¢ catego obiektu lub
tylko jego czesci. Zgloszenie powinno posiadad szereg zalacz-
nikéw, ktére sg wyszczegdlnione w art. 71 ust. 2—2a Prawa
budowlanego:

1. Opisirysunek, ktéry okresla miejsce obiektu bu-

dowlanego wzgledem granic praz innych budynkéw.
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Dokumentu musi ukazywaé miejsce, w ktérym sg pla-
nowane zmiany sposobu uzytkowania budynku.

2. Oswiadczenie podmiotu o posiadaniu prawa do dyspo-
nowania nieruchomoscia na cele budowlane.

3. Opis techniczny (najlepiej zwiezly), ktéry okresla ro-
dzaj, konstrukcje i charakterystyke obiektu budowla-
nego. Kompletny opis powinien zawiera¢ niezbedne
dane techniczno-uzytkowe, a takze technologiczne.

4. Zaswiadczenie o zgodnosci zamierzonego sposobu
uzytkowania z ustaleniami obowigzujacego miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego lub De-
cyzja o warunkach zabudowy

5.  Ekspertyza techniczna wykonana przez osobe posiada-
jaca uprawnienia budowlane bez ograniczen w odpo-
wiedniej specjalnosci

6. Ekspertyza rzeczoznawcy ds. zabezpieczen przeciwpo-
zarowych (gdy wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego konieczna jest zmiana warunkéw
bezpieczeristwa przeciwpozarowego).

7. Inne dokumenty w zalezno$ci od potrzeb i danej sytu-
acji. Moga to by¢ pozwolenia, uzgodnienia lub opinie.
Niekompletne zgloszenie bedzie musiato by¢ uzupel-

nione. Lepiej od razu przygotowal pelna dokumentacje,

by nie przeciggac w czasie spelnienia wymagan. Poza tym nie-
zlozenie brakujacych dokumentéw w wyznaczonym terminie
moze skutkowad odmowng decyzja.



Wedtug wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r., sygn. IV SA/Po 989/17)
organ administracji architektoniczno-budowlane;

moze zgtosié sprzeciw w kazdej sytuacji, ktéra

budzi jego podejrzenia naruszenia przepiséw.

CZYM JEST MILCZACA ZGODA?

Zakladajac, ze zgloszenie wraz ze wszystkimi potrzebnymi
zalacznikami zostalo poprawnie zlozone, organ ma obowig-
zek je rozpatrzy¢, co moze uczynic na kilka sposobéw: udzie-
li¢ zgody, odméwic lub zazadaé wyjasnien. Organ najczesciej
udziela tzw. milczacej zgody. Oznacza to, ze nie ma w obo-
wigzku informowania osoby zglaszajacej o rozpatrzeniu da-
nej sprawy. Czy zatem organ moze co$ zrobié, gdy nie wnosi
sprzeciwu co do postulatu zgloszenia? Jak najbardziej. Ma
prawo do wydania zaswiadczenia informujacego o braku pod-
staw do wniesienia jakiegokolwiek sprzeciwu i ma na to 30 dni
od otrzymania zgloszenia.

Taki dokument jest istotny z punktu widzenia zglasza-
jacego — sprawia, ze mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu zostaje
wylaczona, a wlasciciel, inwestor lub zarzadca moze podjac
planowane dziatania majace na celu zmiane sposobu uzytko-
wania obiektu budowlanego lub jego czesci. W sytuacji, gdy or-
gan w ciagu 30 dni ani nie wniesie sprzeciwu, ani nie wyda za-
$wiadczenia o braku podstaw do sprzeciwu, zglaszajacy moze
zacza¢ dziataé. Czas ten liczony jest od dnia, w ktérym kom-
pletna dokumentacja wptyneta do wlasciwego organu. Za-
tem jesli wnoszone byly jakie$ poprawki, to termin koticowy
liczy sie od zlozenia kompletu dokumentéw, a nie od wniesie-
nia pierwszego zgloszenia. W momencie, kiedy zaplanowane
zmiany wymuszaja podjecie wykonania robé6t budowlanych,
niezbedne jest takze otrzymanie pozwolenia na nie w zgod-
nej z art. 71 ust. 6 pkt 1 Prawa budowlanego decyzji o pozwo-
leniu na budowe.

SPRZECIW — KIEDY MOZNA SIE GO SPODZIEWAC?

Istnieje szereg okoliczno$ci, w kt6érych mozna sie go spodzie-
wac. Jesli obiekt wymaga przebudowy, tzn. wykonania robét
budowlanych, obligatoryjne jest pozyskanie pozwolenia na bu-
dowe. Zdarza sie réwniez tak, ze obiekt po zmianach naru-
szalby ustalenia obowigzujacego planu zagospodarowania
przestrzennego w danym miejscu lub innych aktéw prawa
zwigzanych z wybrang lokalizacjg. W takiej sytuacji wnio-
skodawca musi dokonac takich zmian, aby byly one zgodne
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
w danym miejscu i ponownie zlozy¢ wniosek...

Kolejna sytuacja, w ktérej organ administracji architekto-
niczno-budowlanej ma prawo wystosowaé sprzeciw zmianie
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, jest wtedy, gdy
moze on zagrazac zyciu lub bezpieczenistwu oséb i mienia.

Sprzeciw pojawi sie takze, jesli zagrozony bedzie zabytek
albo przez proponowane zmiany pogorszy sie stan §rodowiska.
Inng przyczyna moze by¢ wplyw na pogorszenie si¢ warunkéw
zdrowotno-sanitarnych. Nie bez znaczenia jest réwniez sytu-
acja, w ktérej zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowla-
nego bedzie rzutowata na pojawienie sie ograniczen czy pew-
nych ucigzliwo$ci dla terenéw sgsiadujacych z obiektem.

Wedlug wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r.,, sygn. IV SA/Po 989/17) or-
gan administracji architektoniczno-budowlanej moze zglosi¢
sprzeciw w kazdej sytuacji, ktéra budzi jego podejrzenia na-
ruszenia przepiséw.

KONSEKWENCJE WPROWADZENIA ZMIAN
BEZ ZGLOSZENIA

Zgloszenie nalezy koniecznie zlozy¢ przed zmiang sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. W innym
razie urzad moze uznad dzialania na tym polu za samowole,
ktérej konsekwencja jest legalizacja tej samowoli w nadzorze
budowlanym (podstawa prawna jest tu art. 71a Prawa budow-
lanego). Postepowanie legalizacyjne jest prowadzone przez
jeden z dwéch organéw: powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego albo wojewddzkiego inspektora nadzoru budow-
lanego. Postepowania odbywa sie na wniosek obowigzanego
lub z urzedu. Gdy zostanie ustalone, ze bezprawnie zmieniono
sposéb uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci,
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zostaje wstrzymana, a osoba
odpowiedzialna za dany budynek jest zobowigzana dostarczy¢
wskazang dokumentacje w wyznaczonym terminie.

OPLATA LEGALIZACY]NA

Poprawne wykonanie obowigzku i skompletowanie niezbed-
nych dokumentéw prowadza do ustalenia wysokosci oplaty
legalizacyjnej. Kwote wylicza sie na podstawie art. 71a ust. 3
w zwigzku z art. 59f ust. 1-3 Prawa budowlanego. Oplata legali-
zacyjna wyliczana jest jako iloczyn stawki oplaty, kt6ra wynosi
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500 zlotych i podwyzszonej dziesieciokrotnie, wspélczynnika
wielkosci obiektu budowlanego, a takze wspétczynnika ka-
tegorii obiektu budowlanego (okregla je zalacznik do Prawa
budowlanego). Posiadajac ten wzdr, fatwo wyliczy¢, ile moze
wynie$¢ kwota do zaplaty za niedopatrzenie i samowolne
dzialanie.

Przykladowo oplata legalizacyjna za zmiane sposobu
uzytkowania domku mieszkalnego jednorodzinnego na sklep
z odzieza o kubaturze do 2 500 m3 wynosi 75 ooo zl. Zostalo
to obliczone przy zastosowaniu nastepujacych parametrow:

«  standardowa stawka opflaty legalizacyjnej: 5 ooo zt

(500 zt x 10),

«  wspélczynnik kategorii obiektu budowlanego: 15,00,
«  wspo6lczynnik wielkosci obiektu budowlanego: 1,0.

A zatem (500 zl x 10= 5 000 zl) x 15 x 1 daje oplate, lega-

lizacyjna w kwocie 775 ooo zl.

PRZYWROCENIE POPRZEDNIEGO SPOSOBU UZYTKOWANIA
OBIEKTU BUDOWLANEGO LUB JEGO CZ§§CI

Na mocy art. 71a ust. 4 Prawa budowlanego, organ nadzoru
budowlanego moze nakazac przywrécenie poprzedniego spo-
sobu uzytkowania obiektu lub jego czesci. Kiedy to mozliwe?
Przede wszystkim w momencie, gdy nie zostanie spelniony
obowiazek przedlozenia dokumentacji legalizacyjnej. Moze
to by¢ takze konsekwencja uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego cze$ci nawet po wstrzymaniu. Przywrécenie z pewno-
$cig nastapi, gdy zmiany zostang wprowadzone bez wzgledu
na zaistnialy sprzeciw organu administracji architektonicz-
no-budowlanej. Dzialanie pomimo brakéw w dokumentacji
czy wniesionego sprzeciwu moze prowadzi¢ nawet do nato-
zenia kary grzywny.

JAKI JEST KOSZT ZMIANY SPOSOBU UZYTKOWANIA
OBIEKTU BUDOWLANEGO?

Opfata legalizacyjna obowigzuje tylko wtedy, gdy dojdzie
do procesu legalizacji na skutek zauwazonej samowolki. W in-
nym razie zlozenie zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego nie jest objete dodatkowymi kosztami,
to ustuga bezplatna. Wyjatek stanowi korzystanie z pomocy in-
nych o0séb przy przygotowywaniu dokumentacji do zgloszenia.

co ]E§LI KTOS NIE ZGADZA SIE Z DECYZ)JA ORGANU?

Nalezy zalozy¢, ze cho¢ organ administracji architektoniczno-
-budowlanej najpewniej robi wszystko, by bezstronnie oceni¢
mozliwo$¢ bezpiecznej zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego, to czasami trudno sie zgodzi¢ z jego decyzja,
szczegblnie gdy jest ona negatywna, a zglaszajacy dostanie
sprzeciw do zgloszenia. Z taka decyzja nie zawsze trzeba sie
zgadzad, istnieje mozliwo$¢ wniesienia odwolania od sprze-
ciwu. Dokonuje sie tego w tym samym urzedzie, w ktérym zo-
stato zlozone zgloszenie. Osoba upowazniona ma na to az 14
dni od momentu otrzymania decyzji. Ztozywszy zgloszenie
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do starostwa lub urzedu miasta, osoba moze liczy¢, ze jej od-
wolanie bedzie rozpatrywane przez urzad wojewddzki. Z kolei,
jesli pierwszym wyborem byl urzad wojewé6dzki, odwotaniem
zajmie sie Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego. W przy-
padku wyczerpania si¢ drogi odwotan zgodnie z Prawem Bu-
dowlanym pozostaje droga sagdowa.

ZMIANA SPOSOBU UZYTKOWANIA OBIEKTU
BUDOWLANEGO LUB JEGO CZI-;S’CI — PODSUMOWANIE

Obiekty budowlane musza funkcjonowac zgodnie z ich prze-
znaczeniem. Polskie prawo dopuszcza mozliwo$¢ zmiany spo-
sobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, ale
nie jest to mozliwe bez wcze$niejszego zgloszenia planowa-
nych dzialan. Do zlozenia zgloszenia upowazniona jest osoba,
ktéra posiada prawo do dyspozycji nieruchomoscig na cele bu-
dowlane. Dokumenty moga by¢ wnoszone osobiscie, jak i li-
stownie, czy drogg elektroniczng np. do starostwa lub urzedu
miasta. Ustuga jest darmowa.

Nie ma mozliwosci zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci bez wczeéniejszego zgloszenia.
Wykrycie takiej nieprawidlowosci przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej wiagze sie z podjeciem dziatan
legalizacyjnych w nadzorze budowlanym, ktére nie tylko wy-
magaja zgromadzenia i przekazania organowi wszystkich po-
trzebnych dokumentéw, ale i uiszczenia stosownej oplaty, wy-
liczanej wedlug przepiséw.

W wielu sytuacjach zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego wiaze sie z koniecznoscia przeprowadzenia ro-
bét budowlanych, a na te z kolei nalezy posiadac zgode, tzn.
pozwolenie na budowe ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Aby ja uzyskad, nalezy zlozy¢ oddzielny wniosek. Czy dtugo
trzeba czekaé na rozpoczecie zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego? Nie. Jesli po uplywie trzydziestu dni
od zlozenia zawiadomienia urzad nie wystosuje sprzeciwu,
daje jasny znak w postaci ,milczacej zgody”, ze mozna dzia-
ta¢. W przypadku wyrazenia sprzeciwu, zgtaszajacy ma prawo
do odwotania sie od decyzji w ciggu czternastu dni od dnia
jej otrzymania. Jak widaé, zmiana sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci to dosy¢ prosta sprawa,
wystarczy pamietac o zlozeniu zawiadomienia jeszcze przed
wprowadzaniem jakichkolwiek zmian.



MACIE] STACHOWICZ
inzynier, projektant/wtasciciel MAKADAM,
inspektor nadzoru inwestorskiego w AECOM,
kandydat na cztonka SIDiR

W powszechnym odczuciu
wykonawcéw ustug
projektowych umowy na
tego typu ustugi bardzo
czesto zawierajg zapisy
delegujace na wykonawce
ryzyka, na ktére ten nie
ma wptywu, lub jest on
bardzo ograniczony,

Projektowa teoria wzglednosci,
o tym jak czas inaczej biegnie
dla projektanta i zamawiajacego

ycie pokazuje, ze w toku realizacji uméw, w szczegdlnosci dtugotermino-

wych, wynikajacych z pracy kreatywnej zdarzaja sie okolicznosci, ktére

nawet rzetelnym wykonawcom nastreczaja probleméw z terminowa re-

alizacja. Mam mysli ustugi, ktérych efekty maja charakter wyrobéw o ce-
chach indywidualnych (por. art. 1 ust. 11), jakim bez watpienia s3 ,ustugi inzynie-
ryjne w zakresie projektowania”.

Nie bede tutaj analizowat najczestszych faktycznych przyczyn opéznien, ktdre
moga wynikac zaréwno z nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zaméwienia czy wia-
czenia do tre$ci umowy warunkéw niezaleznych od stron. W powszechnym odczu-
ciu wykonawcéw ustug projektowych umowy na tego typu ustugi bardzo czesto za-
wierajg zapisy delegujace na wykonawce ryzyka, na ktére ten nie ma wplywu, lub
jest on bardzo ograniczony.

Niezaleznie od nadmiernej delegacji ryzyk na wykonawce ustugi tego typu cha-
rakteryzujg sie réwniez tym, ze dla wiekszosci zaméwien precyzyjne opisanie przed-
miotu zamdwienia i okreslenie potrzebnego czasu jest bardzo trudne.

Na takie ewentualnosci prawodawca przewidzial dwa warianty op6Znienia (por.
art. 471474 2). Pierwszy z nich to opéZnienie zwykle — tzn. zaréwno wynikajace
z winy wykonawcy jak i takie, za kt6re nie ponosi on winy, a zatem w praktyce: jakie-
kolwiek przekroczenie umownego terminu. Natomiast drugi to opéznienie kwalifi-
kowane — stanowiace w istocie zwloke, o ktérej mowa na przyktad w dokumentach
wzorcowych, w bedagcym naturalng kontynuacja procesu projektowego etapie reali-
zacyjnym, rekomendowanych przez Urzad Zaméwien publicznych standardéw pn.
L, Wz6r umowy w sprawie zamowienia publicznego na wykonanie robdt budowlanych do-
tyczgeych obiektu liniowego w rozliczeniu kosztorysowym”3:

,36.1 Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kary umowne:
a) za zwloke Wykonawcy w stosunku do Terminu zakonczenia robét w wysokosci
... % Ceny ofertowej brutto za kazdy rozpoczety dzien zwloki, jaki uptynie po-
miedzy Terminem zakoriczenia robét a faktycznym dniem zakoriczenia robét.”
Dopiero wydana dwa i p6t roku temu nowelizacja ustawy Prawo Zaméwien Pu-
blicznych [por. 4] zrewidowata, funkcjonujgce powszechnie we wzorach uméw na wy-
konanie zaméwieri publicznych, sformutowanie ,,opéZnienie” w kierunku , zwloki”,
w rezultacie dajac wykonawcom szanse wybronienia sie z kar, grozacych im z tytutu

1 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.2022.0.2509 t..)

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.2022.0.1360 t..)

3 Strona internetowa www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzorcowe-dokumenty-dot.-
ustawy-pzp-z-2004-r./wzorcowe-umowy, dostep z 28.01.2023 1.

4 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2022.1710 t..)

luty 2023 ——— KONSULTANT 33



przekroczenia terminu umownego, poprzez udowodnienie

kwalifikacji w kierunku opéZnienia.

W tym miejscu warto podkredli¢, ze sformutowania
umowne stanowigce, iz odsetki karne beda naliczane za
op6Znienie w wykonaniu dziela, podpadajg pod klauzule
abuzywng, gdyz w sposéb nieproporcjonalny ksztattuja obo-
wiazki stron (por. art. 433 5), totez jej zawarcie w umowie wy-
konawca moze podwazaé.

Pomy$lno$¢ zapewnia nie tyle przejscie, co raczej przebr-
niecie dwéch etapéw:

«  Etap 1: Dostarczenie przez wykonawce dowodéw braku
jego winy w okoliczno$ci op6Znienia.

«  Etap 2: Przyjecie przez zamawiajacego argumentacji
wykonawcy w kierunku wlasciwej dla tego ostatniego
kwalifikacji.

Na potrzeby zachowania zwiezlej formuly nie zostaty po-
ruszone kwestie zwiekszenia wynagrodzenia umownego oraz
rozpatrywane sg wylacznie mozliwosci spelnienia przestanek
opéznienia z kwalifikacja w celu zawarcia aneksu ujmujacego
przedtuzenie terminu wykonania dzieta.

Sprébujmy rozpatrzed kilka hipotetycznych okolicznosci
iich wptyw na konicowy efekt. Dla czytelnosci okolicznosci zo-
staly podzielone na trzy grupy:

o kwestie techniczne zadane badz dolaczone do
przetargu,

- zwloka wynikajaca z postepowania samego
zamawiajacego,

«  przedtuzajace sie oczekiwanie na pozyskanie dokumen-
téw niezbednych do sporzadzenia kompletnego pro-
jektu budowlanego nie wynikajgca wprost z dziatan za-
mawiajgcego (inercja postepowania administracyjnego).
Katalog ten rzecz jasna nie stanowi zbioru zamknietego,

a jedynie wskazuje pewne furtki, ktére z uwagi na podbudo-

wanie ich odpowiednimi przepisami prawa i dowiedzenie

wystapienia niezaleznych od wykonawcy okolicznosci loso-
wych, moga stanowi¢ droge do uzyskania przedtuzenia ter-
minu umownego.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze zatwierdzenie zmiany
w umowie musi nastagpi¢ w wyniku wspédlnej woli obu zain-
teresowanych stron, totez zamawiajgcemu, zgodnie ze wska-
zaniem poczynionym w opisie Etapu 2, przystuguje swoboda
W przyjmowaniu argumentacji wykonawcy.

Okolicznos¢ 1a: Formutowanie w opisie przedmiotu
zaméwienia niemozliwych do réwnoczesnego spetnienia
warunkéw wejsciowych do projektowania.

Przyktad: Postulat zaprojektowania relatywnie szeroko za-
krojonej przebudowy (por. art. 3 ust. 7a6) drogi publicznej
(a zatem inwestycji zlokalizowanej w granicach istniejacego

5 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.2022.710 t.).)
6 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.2021.0.2351 t.j.)
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pasa drogowego, niespelniajacego podstawowych wymagan
normatywu (por. art. 34a7)

Okolicznos¢ 1b: Dotaczenie do zaméwienia publicznego
wadliwych badz opracowanych w nierzetelny sposéb
zatacznikéw, ktére narzucaja wykonawcy z géry okreslony
przez zamawiajacego ksztatt inwestycji

Przyklad: Wstepne wytrasowanie (w koncepcji czy w progra-
mie funkcjonalno-uzytkowym) dedykowanej niechronionym
uczestnikom ruchu drogowego inwestycji po trasie narzucajg-
cej projektowane pochylenie podtuzne przekraczajgce wartosci
graniczne, a w konsekwencji nie tylko uniemozliwiajac pokona-
nie przez nich tej infrastruktury (por. § 31 ust. 1 oraz § 43 ust. 28).

Na marginesie warto odnotowac, ze jest to okolicznosc
uchybiajaca regulom dotyczacym dostepnosci dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami (por. art. 9 ust. 1 lit. a%), a zatem sta-
nowigca istotne odstepstwo od zatwierdzonego projektu zago-
spodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektonicz-
no-budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe
(por. art. 36a ust. 5 pkt. 310).

Okolicznosci 2: Zwtoka wynikajaca z postepowania samego
zamawiajacego

Do$wiadczenie pokazuje, ze zaréwno z przyczyn kompletnie
losowych, takich jak absencja kluczowego personelu, ktéremu
przydzielono sprawe czy zwyklego zagubienia waznego doku-
mentu, ale réwniez z braku dbato$ci zamawiajacego o nalezyta
administracje projektu, od ktérej w istocie zalezy kontynuacja
badz przest6j w wykonywaniu projektu.

Katalog potencjalnych przewinien po stronie zama-
wiajacego jest do$¢ obszerny i mozna do niego zaliczy¢
przyktadowo:

«  Zwloke w wydaniu pelnomocnictwa do reprezentowa-
nia inwestora, bez ktérego nie mozna otrzymac warun-
kéw technicznych do projektowania,

«  Zwloke w podpisaniu uméw z gestorem sieci uzbro-
jenia terenu na rozwigzanie kolizji projektowanego
uktadu z istniejacy infrastruktura, bez ktérego czesc
podmiotéw nie chce wydacé uzgodnienia projektu
(technicznego),

o Zwloke w przekazaniu materialéw, ktére zostaly dostar-
czonego wylacznie jemu, a od ktérego jest uzaleznione
dalsze procedowanie projektu,

«  Uzgodnienie inwestycji rozproszonej w niepelnym
wzgledem wnioskowanego zakresie (np. projektu
przebudowy 20 zatok autobusowych, w tym jednej
przeoczonej).

7 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.2022.1693 t.j.)

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz.U.
2022 poz. 1518)

9 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2012 poz. 1169)

10 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.2021.0.2351 t.j.)



Okolicznos¢ 3: Dluzsze niz wynika to z przepiséw prawa
oczekiwanie na wydanie przez inny organ pozwolenia,
uzgodnienia lub opinii (por. art. 32 ust. 21)

Przyklad 3a: Wynoszace ponad 14 dni oczekiwanie na wydanie
przez staroste (badZ odpowiednio prezydenta miasta na pra-
wach powiatu) opinii w kwestii lokalizacji projektowanych sieci
uzbrojenia terenu na naradzie koordynacyjnej (por. art. 28b
ust. 112

Warto odnotowad, ze korzystajac z niespdjnych zapiséw
granicznego terminu pomiedzy ustawami Prawo budowlane
a Prawo Geodezyjne i Kartograficzne, obligujacego organ do
wyrazenia tej kluczowej dla sporzadzenia kompletnego pro-
jektu budowlanego opinii, w praktyce narady koordynacyjne
s3 organizowane w maksymalnym mozliwym — tj. czterna-
stodniowym interwale (por. art. 28b ust. 5 ustawy Prawo Geo-
dezyjne i Kartograficzne), co oznacza, ze oplaciwszy prawi-
dlowo zlozony wniosek w przedmiotowej sprawie, trafiajac
akurat w niefortunnym momencie miesiaca, juz na starcie mo-
zemy w wartos$ciach bezwzglednych nawet 13 dni z planowa-
nego czasu na ukoniczenie dziata, ktére hipotetycznie jestesmy
w stanie pozyskac na poczet opéznienia zwykltego.

Przyldad 3b: dtuzsze niz 30 dni oczekiwanie na wydanie przez
wojta (badZ odpowiednio burmistrza, prezydenta) decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (por. art. 77 ust. 613).
Warto wspomnied, ze wskazany przepis przywotuje tryb

n Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.2021.0.2351 t.j.)

12 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.2021.0.1990 t.j.)

13 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.2022.1029 t.j.)

zalatwienia sprawy skodyfikowany wedlug Kodeksu postepo-
wania administracyjnego (por. art. 35 § 314).

Niejako szanse sprzyjajacej wykonawcy kwalifikacji, tzn.
w kierunku opéznienia stanowi przepis dotyczacy obowigzku
stosownego zawiadomienia przez organ administracji publicz-
nej wnioskodawcy o swojej zwloce (por. art. 36 § 11 215).

Przyklad 3c: dtuzsze niz 30 dni oczekiwanie na wydanie przez
Wody Polskie decyzji pozwolenia wodnoprawnego (por. art. 14
ust. 216) — sytuacja analogiczna, jednak z praktyki wynika, ze
ten organ rzadziej pozwala sobie na uchybienie w zawiado-
mieniu wykonawcy.

Przyktad 3d: Pozwolenie wlasciwego miejscowo wojewo6dz-
kiego konserwatora zabytkéw na wykonywanie robét budow-
lanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw.

Jak podaje rzadowy serwis informacyjno-ustugowy dla
przedsiebiorcyl” termin zalatwienia takiej sprawy powinien
by¢ analogiczny jak w przyktadach 3b i 3¢, wszak postepowania
s3 prowadzone wedlug jednakowych regut. W praktyce jednak
bywa réznie, czasem ekstremalnie dtugo.

Aktualny przykiad z tzw. pola walki? Alez prosze bar-
dzolAutor od dwéch i pét miesiaca, co stanowi 250% czasu
przewidzianego w ustawie na udzielenie odpowiedzi, ocze-
kuje na wydanie przez wojewédzkiego konserwatora zabytkéw
decyzji, wzgledem inwestycji, ktéra... byla juz przedmiotem
jego analizy. Jak nie bez trudu udalo si¢ ustali¢, owa rewizja
projektu zostanie dopiero rozpatrzona, lecz osoba odpowie-
dzialna nie byla w stanie okresli¢, kiedy wlasciwie to nastapi.

14  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.2022.2000 t.}.)

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.2022.2000 t.}.)

16 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.2022.2625t.j.)

17 Strona internetowa www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/71, dostep
z28.01.2023 1.
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Kluczowe z punktu widzenia zabezpieczenia

interesu projektanta sg state monitorowanie

oraz biezgca analiza okolicznosci kwalifikujacych

w kierunku opéznienia zwyktego

W zwigzku z powyzszym projektant zwrécit sie do zamawia-
jacego takimi stowami:

W mojej ocenie mamy trzy mozliwe wyjscia (uszerego-
wane wedlug intensywnosci dziatania):

1. Nadal cierpliwie czeka¢ na odpowiedZ organu.

2. Ztozy¢ pytanie do wojewody w sprawie prawidlowosci
funkcjonowania podlegtej mu jednostki (nie odbieraja telefo-
néw, nie odpisujg na wiadomosci e-mail, nie rozpatruja wnio-
skéw o wydanie decyzji).

3. Ztozy¢ (poprzez organ) skarge do wojewddzkiego
sadu administracyjnego na bezczynno$c tegoz organu.
Prosze o rekomendacje dalszego dziatania.”

Na powyzszym przykladzie mozna skwitowac okolicz-
nosci, ze tzw. reka rzadu na terytorium samorzadéw trzyma
mocno. Szkoda tylko, ze poza wspomnianym zelaznym
uchwytem brak jakiegokolwiek postepu w inwestycjach tych
drugich. Sama sprawa pozostaje, jakby to nie brzmiato kurio-
zalnie, rozwojowa.

Okolicznos¢ 4: niewspétmiernie dtugie oczekiwanie na
wydanie przez podmiot gospodarczy warunkéw technicznych
na usuniecie kolizji z istniejacym uzbrojeniem terenu.

Kodeks postepowania administracyjnego nie ma zastosowa-
nia w stosunkach pomiedzy zamawiajacym, a projektantem,
reguluje on wylgcznie postepowania toczace sie przed orga-
nami administracji publicznej, totez gestorzy sieci uzbrojenia
terenu roszcza sobie prawo do formutowania regut w dowolny,
sobie tylko zrozumiaty sposéb.

Jesli drogi czytelniku przez moment wahania pomysla-
te$, ze oto osiagnieto Himalaje absurdu — nic bardziej myl-
nego. Pozwole sobie na kolejny przyklad z polskiego piekietka,
a nieco doktadniej z jedno z miast mlodych.

Ot6z podmiot odpowiedzialny za elementy infrastruktury
krytycznej - sieci elektroenergetycznej, niejednokrotnie loko-
wal jg (i czyni to nadal) w §rodku pasa drogowego. Kto$ powie:
co z tego, przeciez mozna jg p6zniej przebudowac. OdpowiedZ
brzmi: owszem, pytanie brzmi: kiedy i na czyj koszt? O termi-
nie za moment, natomiast w kwestii pokrycia kosztéw prze-
budowy: zazwyczaj leza one po stronie inwestora. Wykladajac
sprawe jasno: poprzednik wéjta, burmistrza, prezydenta, wy-
razil zgode na preferencyjne warunki budowy sieci uzbroje-
nia terenu na dzialce publicznej, a obecnie jego nastepca ma
sfinansowac koszt niezbednej dla inwestycji celu publicznego
przebudowy tejze infrastruktury. Sam mistrz Bareja nie wy-
mysélitby tego lepiej.
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W kwestii za$ terminu zalatwienia sprawy, ustawa Prawo
energetyczne 18 reguluje wylacznie maksymalny dopuszczalny
termin wydania warunkéw technicznych na przylgczenie do
sieci. Tamze z art. 7 ust. 8g pkt. dowiemy sie, ze dla wnio-
skéw grupy II (wysokie napiecie) czas oczekiwania wynosi do
150 dni. Z kolei w przypadku konieczno$ci wydania warun-
kéw technicznych na rozwigzanie kolizji czas oczekiwania
jest w zasadzie niczym nieograniczony i wedlug smutnego
rekordu autora wyniést on 172 dni. Uzyskac jakakolwiek pod-
stawe prawna takiego dzialania nie sposéb.

Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze réwnoczesne wystapienie
ledwo kilku ze wspomnianych okoliczno$ci powoduje wysta-
pienie tzw. efektu kuli $nieznej, ktéry w zasadzie blokuje re-
alizacje kontraktu.

To na wykonawcy cigzy obowigzek udowodnienia, ze
opéznienie nastapito z przyczyn, za ktére nie ponosi odpowie-
dzialno$ci. Tymczasem zamawiajacy musi jedynie wykazad,
ze nastapilo przekroczenie okre$lonego w umowie terminu
i w przypadku braku odpowiednio wczesnej, merytorycznej
argumentacji wykonawcy, postepujac wedle zasady unika-
nia przestanek kwalifikujacych go pod znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (por. art. 5 — 18d19), nawet
nie tyle ma prawo co obowigzek natozy¢ na wykonawce kare
umowng, zarezerwowang na okolicznos$¢ zwioki.

Dlatego kluczowe z punktu widzenia zabezpieczenia in-
teresu projektanta s3 stale monitorowanie oraz biezaca ana-
liza okoliczno$ci kwalifikujacych w kierunku opéznienia
zwyktego. Dodawszy do tego niespdjne miejscami przepisy,
indywidualne interpretacje regul prawa, pozostaje gorzka dia-
gnoza, ze ryzyko w umowach projektowych jest na tyle duze,
ze w praktyce niemozliwe do rzetelnego skalkulowania meto-
dyka Risk Managementu, tj. zarzadzania ryzykiem w zarza-
dzaniu projektem.

Nasuwa sie jeszcze jedno pytanie: czy projektowanie
w budownictwie w warunkach polskich ma sens? Jesli masz
nerwy ze stali, duzo czasu na pisanie absurdalnej korespon-
dencji i kurtuazyjne wycieczki do urzedéw, do tego zaciecie
prawnicze, a nade wszystko zasobny portfel, to jeste$ wprost
stworzony do tej pracy. Czy zatem istnieje jakas, choc¢by
gorzka, recepta dla projektantéw? O ile w tej frazie rzeczownik
nie uraga nazbyt przymiotnikowi — projektowanie remontéw.

18 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.2022.1385 t.j.)
19 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2021.0.289 t.j.)



HUBERT NOWAK
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

Priorytetem byto dla

nas zbudowanie silnej
struktury — szkieletu, czyli
po prostu zapewnienie
wtasciwej legislacji.

Ten proces mamy juz,
mysle, za sobg, teraz
kolejnym krokiem jest
budowanie na tym miesni,
Sciegien i catej reszty.

Ewolucja systemu

Rozmowa z Hubertem Nowakiem, prezesem urzedu zaméwier publicznych
Rozmawia: Rafat Batdys Rembowski — redaktor naczelny

RBR: Zawsze uwazali$my jako branza, ze urzad zaméwien publicznych powinien
publikowa¢ standardy i wzory uméw, bo to hamowatoby zapedy zamawiajacych
publicznych do stosowania uméw, ktére wiekszos¢ ryzyk deleguja na wykonawce.
Wielu wykonawcéw — i mysle, ze stusznie — uwaza, ze wada systemu zaméwien
publicznych jest to, ze umowy skonstruowane sa w sposéb silnie faworyzujacy
zamawiajacych. W zwiazku z tym wolno im byto to robi¢, bo nie byto zadnego
standardu. Przed KIO trudno byto obroni¢ wykonawcy taki zarzut pod adresem
zamawiajacego, bo sktady orzekajace tez w zasadzie nie miaty sie do czego odwota¢,
jak tylko do przepiséw, a przeciez to jest specjalistyczna wiedza. Dlaczego Prezes
UZP w dalszym ciagu nie korzysta ze swojego przywileju?

Hubert Nowak: Mysle, ze trzeba spojrzeé na zagadnienie z perspektywy czasu.
Priorytetem bylo dla nas zbudowanie silnej struktury — szkieletu, czyli po prostu za-
pewnienie wlasciwej legislacji. Ten proces mamy juz, mysle, za soba, teraz kolej-
nym krokiem jest budowanie na tym miesni, $ciegien i calej reszty. Oczywiscie nie
wszystko mnie w tym procesie satysfakcjonowato, bo na przyktad wczeéniej (przed
praca w Urzedzie — przypis red.) bardzo mi brakowalo dyskusji nt. kryteriéw poza
cenowych. Czesto Urzad zajmowal stanowisko, ze takie czy inne kryterium jest zle,
ale jednoczes$nie nigdy Urzad nie dat przyktadéw takich kryteriéw. Zmienili$émy to
i dali$my przyktady takich poza cenowych kryteriéw dla 12 rodzajéw branz.

Drugg rzecza, ktérej brakowalo mi — kiedy jeszcze bylem poza Urzedem - to
bylo zadanie zwigzane z klauzulami przegladowym. Od roku 2008, kiedy zmienilo
sie prawo, jest mowa o tym, ze muszg by¢ takie klauzule przegladowe i nie bylo ka-
talogu pozytywnych klauzul. Zawsze bylo tak, ze czy prezes urzedu czy inni kontro-
lerzy méwili, ze zrobites Zle, ale nikt nie powiedziat nigdy zamawiajacym jak to zro-
bi¢ dobrze, jak napisac takg klauzule poprawnie.

Jako Urzad zmierzyli$my sie z tym zadaniem i teraz uwazam, ze nadszedt czas
na tworzenie kolejnych rekomendacji i r6znych wzorcéw dobrych praktyk. To jest
to zadanie, ktdre jest teraz przed nami. Okres dziecinstwa mamy juz za soba i jeste-
$my na etapie nastolatkéw, gdzie mamy te energie do tworzenia. Uwazam i jestem
w stanie obroni¢ te teze, ze nie mamy juz ograniczen ustawowych i mozemy two-
rzy¢ odpowiednie wzorce dla r6znych branz i tak tez widze zadanie dla urzedu i in-
nych interesariuszy — np. organizacji branzowych. To s dzialania zwigzane juz nie
tylko ze stosowaniem prawa zaméwierr publicznych, ale budowania catego otocze-
nia tego systemu, tak widze nasze zadanie na kolejne lata.
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Mozna odnies¢ wrazenie, ze to wspdlna strategia
administracji, tj. UZP wspdlnie z PGRP, zeby zmieniac sposéb
dziatania systemu zaméwien publicznych bez koniecznosci
zmiany samej ustawy. Wyposazylicie system w zalecenia,
rekomendacje, a teraz przyktadowe klauzule przegladowe,
ktére w zgodnej ocenie branzy przywracaja réwnowage w tych
obszarach. To zostato bardzo pozytywnie odebrane przez
rynek. Moze niekoniecznie przez zamawiajacych, bo mogli
oni wczesniej sami takie klauzule zapisa¢, a jednak nigdy

sig na to nie zdecydowali. Te przyktadowe klauzule mozna
niemalze przeklei¢ bez wiekszych zmian wprost do umowy. To
blokuje zamawiajacym mozliwos¢ stosowania wielu praktyk,
ktére delegowaty wiele ryzyk na wykonawce. Konsekwencja
tego zabiegu jest réwniez to, ze teraz kiedy jaki$ zamawiajacy
postapi niezgodnie z takimi rekomendacjami to naraza

sig na bardzo prawdopodobna przegrana przed KIO. To

jest ogromny lewar to jest bardzo silne narzedzie w rekach
samych wykonawcéw, bo de facto zmienito sposéb dziatania
ustawy. W pewnym sensie, to jest moze nawet lepszy
kierunek niz ten, ktéry ten przywilej publikowania wzoréw,

bo przeciez na ogét spornych jest kilka kluczowych obszaréw
regulujacych relacje miedzy stronami.

Generalnie wychodzimy z takiego zalozenia, ze to rynek
najlepiej wie o danym zagadnieniu. Chciatbym odej$¢ od ta-
kiego myslenia, ze Prezes urzedu za-
moéwien publicznych zna najlepiej
problem danej branzy i po prostu
mieczem samuraja go reguluje.

Cztery lata temu podczas prac
nad obecng ustawg zauwazali$my,
ze jest chec¢ wspétpracy miedzy réz-
nymi $rodowiskami i to mimo, ze
jest oczywista polaryzacja intereséw
zamoéwieniach publicznych. Uznali-
$my, ze warto stworzy¢ takie warunki
do porozumienia, bo tu zgadzam sie
z tym, co pan powiedzial, ze prze-
ciez nie jest tak, ze kazdy zapis kon-
traktu jest zapisem konfliktowym. Tak na prawde jest szereg
zagadnien, ktére wymagaja uregulowania i tak przyktadowo,
te ktére zaproponowali§my w obszarze klauzul przegladowych
sa w pewnym stopniu dobre dla rynku wykonawcéw, ale tez sa
dobre dla zamawiajacych, bo to s wnioski ze wspétpracy wy-
konawcéw i zamawiajacych. To nie bylo tak, ze my je wyssali-
$my z palca, tylko po prostu zebrali$my i uporzadkowali§my
dobre praktyki, ktére zaproponowali nam uzytkownicy tego
systemu. I tutaj sie udalo i uwazam, ze wlasciwym kierun-
kiem jest danie mozliwosci wypowiedzenia sie réznym $rodo-
wiskom, ktére pracuja nad danym zagadnieniem merytorycz-
nie. Tylko praktycy dobrze wiedza, gdzie jest problem, a nie
osoby, ktére, owszem, potrafig co$ sformutowaé poprawnie
pod wzgledem prawnym, ale de facto nie czuja problemu me-
rytorycznie, bo nie majg wiedzy, jak dany zapis dziala w prak-
tyce. Majac to na uwadze, powotaliSmy szereg grup roboczych
i przykltadowo w branzy w branzy budowlanej udalo nam sie
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powotaé dwie takie grupy. To s3a grupy, gdzie sa przedstawi-
ciele zmawiajacych, wykonawcéw, ale sg tez inni wazni inte-
resariusze, np. udato nam sie zaprosi¢ do prac Prokurature
Generalng RP. W trakcie prac dochodzi do ucierania stano-
wisk, cho¢ oczywiscie wczeéniej dyskutujemy, spieramy sie,
sa przeciez rézne punkty widzenia, ale w pewnym momencie
udaje si¢ znalez¢ takie rozwigzanie, ktére sa satysfakcjonu-
jace dla calej grupy. Dziataja dwie takie grupy, jedna pracowata
nad klauzulami przegladowymi, a druga nad mechanizmami
waloryzacji.

Zrobili$émy jako Urzad takie otwarte zaproszenie do or-
ganizacji branzowych, zamawiajacych i wykonawcéw oraz
réwnolegle prowadzili§my otwarty nabdr, zeby kazdy zain-
teresowany mogt sie zglosi¢. Jednym z poruszanych watkéw
byta wlagnie kwestia tego, czy publikowac kompletne przykta-
dowe wzory umaéw, czy skupid sie na problemowych aspektach
wspdlnych dla wielu rodzajéw kontraktéw, bo przeciez mamy
inwestycje takie jak metro, lotniska, kanalizacje i do tego rea-
lizowane w réznych schematach, zaprojektuj wybuduj, pod
klucz, etc. Uznali$my, Ze jezeli nie uda si¢ znalez¢é wspdlnego
mianownika dla tych probleméw, to ugrzeZniemy prébujac
napisac standardowg umowe. Tak powstaly wlagnie klauzule
przegladowe, bo rozwigzywaty dorazny problem od razu we
wszystkich kontraktach zwigzanych z budownictwem. Teraz

Generalnie wychodzimy z takiego zatozenia, ze to
rynek najlepiej wie o danym zagadnieniu. Chciatbym
odejs$¢ od takiego myslenia, ze Prezes urzedu
zamowien publicznych zna najlepiej problem danej
branzy i po prostu mieczem samuraja go reguluje.

pracujemy nad waloryzacja, bo to réwniez horyzontalnie doty-
czy biezacego bardzo waznego problemu. Jezeli w przysztosci
pojawi sie inny problem, to juz mamy wypracowany mecha-
nizm dochodzenia do wspédlnego stanowiska.

Niewiele os6b w naszej branzy ma swiadomos¢, ze
organizacje branzowe moga publikowa¢ branzowe standardy
za posrednictwem UZP. Nie ukrywam, ze dla mnie réwniez
to byto zaskoczeniem, bo jest wtasnie miejsce na standardy
m.in. publikowane przez SIDiR - jak to dziata?

To jest jeden z tych mechanizméw, o ktérych rozmawiali-
$my wczesniej. To jest wlasnie ten czas, zeby tworzy¢ to miek-
kie prawo. Wiemy, ze na rynku funkcjonuje duzo standardéw
branzowych, ktérych na pewno nie damy rady nawet przejrze¢,
czy w jaki$ spos6b rekomendowaé. Mamy jednak $wiadomos¢,
ze prezentujg one duzg warto$¢ dla podmiotéw, ktére funk-
cjonujg w danym sektorze. Uwazaliémy i uwazamy tak dalej,



ze musi by¢ jakie$ takie miejsce, jakie$ forum, gdzie organi-
zacje branzowe, ktére zapewniaja okreslony poziom obiek-
tywizmu moga dzieli¢ sie swoimi pomystami, podej$ciem
i rekomendacjami.

Czy te standardy proponowane przez branze sg jako$
weryfikowane przez Urzad?
My nie mamy takich mozliwosci.

To musze od razu zapytaé, czy jezeli na przyktad
opracowali§my Kodeks Dobrych Praktyk w branzy
gazownictwa w Izbie Gospodarczej Gazownictwa, dla
inwestycji w sektorze gazownictwa, to czy to jest miejsce
gdzie mogliby$my taki standard opublikowa¢?

Tak, to jest to miejsce. Forum dziala od trzech lat i swoje
dokumenty publikuje tam 49 rodzajéw branz. Po statystykach
widzimy, Ze niektére sg bardziej popularne od innych, ale ogdl-
nie mozna powiedzie(, ze fora praktyk branzowych ciesza sie
duza popularnosciag wéréd uzytkownikéw. Jezeli jestem za-
mawiajacym i np. interesuje mnie jakie§ zamdéwienie z ob-
szaru, gdzie nie mam duzego doswiadczenia, to to jest dobry
punkt wyjscia, zeby sie zapoznad, jakie sg problemy takich za-
moéwien, z czym musze sie mierzy¢, co pamietac i na co zwroé-
ci¢ uwage przy realizacji. Nie wykluczam, ze za kilka lat wila-
$nie takie fora praktyk branzowych osiagna mase krytyczna
i sprawia, Ze pojawig sie bardziej systemowe rozwigzania na
ich bazie.

Ale dzisiaj dla przyktadu, jezeli jaka$ branza — np. energetyka
—zdecyduje, ze dla tego typu zaméwierh zamawiajacy
i wykonawcy stwierdzaja: technologia BIM jest czym$
wskazanym i pozadanym, to wtedy taka rekomendacja
kierowana jest do urzedu jako zalecenie branzy i Urzad moze
ja opublikowaé.

Tak, ale dla przykladu tez, kiedy np. w danej branzy za-
mawiajacy wykonawcy i dojda do wniosku, ze takie, a nie inne

kryterium poza cenowe sg wlasciwe z okre§lonymi progami,
woéwczas réwniez mozemy je opublikowad, ale zawsze wa-
runkiem jest tutaj dojrzato$¢ poszczegélnej branzy i jej repre-
zentantéw. Zdolno$¢ do porozumienia sie ponad podziatami
w danej branzy jest tutaj warunkiem koniecznym. Najgorzej
jest, jezeli tworzymy jaki$ standard, w opracowaniu ktérego
uczestnicza rézne $rodowiska, przyjmuja jakie§ rozwigzanie,
po czym za miesiac ci sami uczestnicy tych rozméw wnosza
odwotanie do KIO na uzgodniony zapis. To byt trudny okres
naszej wspétpracy, bo §wiadczyt o braku dojrzatosci branzy.
Odeszliémy wtedy od stolika, ale szczesliwie z czasem udato
sie wypracowac wspélne rozwigzanie.

Podczas rozméw z dowolng branza takie ryzyko istnieje.
Czasami organizacja, kt6ra zabiera stanowisko w imieniu
branzy jest reprezentatywna, ale zawsze moze pojawic¢
sig ktos niezrzeszony lub inna organizacja, ktéra nie
uczestniczyta w pracach i nie zgadza sig z wypracowanym
rozwigzaniem.

Jasne, jak pojawia sie ktos, kto nie uczestniczyt w pracach
i kontestuje, to o to nie mamy pretensji, ale najgorzej, jezeli or-
ganizacja, ktéra uczestniczy w pracach, a potem méwi, ze ,my
sie jednak wycofujemy” i to, mimo Ze rozwigzanie bylo z jej in-
spiracji. Nie sa to latwe sytuacje, ale nawet one pozwalajg nam
— Urzedowi — zbierad szersze do$wiadczenie, bo przeciez nic
nie jest czarno-biate, zawsze poruszamy sie gdzies pomiedzy.

Cate nagranie 23 odcinka podcastu PRZE:budowa mozna
odnalez¢ na stronie sidir.pl/podcasty
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Relacja z FIDIC General Assembly
Meeting (GAM) w Genewie

d 11 do 13 wrze$nia 2022 r. mialo miejsce walne zebranie cztonkéw FIDIC

w Genewie, ktéremu towarzyszyta konferencja FIDIC 2022 Global In-

frastructure Conference. Miatem przyjemno$¢ reprezentowa¢ SIDiR na

tym wydarzeniu. Obecno$¢ na konferencji rozpoczatem od uczestnic-
twa we FIDIC Future Leaders (FL) symposium, ktére odbylo sie w ramach federa-
cyjnych, wewnetrznych spotkan i konsultacji. Niezmiernie mito bylo zobaczy¢ jako
prowadzacego to spotkanie kolege Adama Biatachowskiego, ktéry do czasu tej kon-
ferencji pelnit funkcje przewodniczacego Future Leaders w FIDIC. W swoim wy-
stapieniu Adam wspomniat o aktywno$ciach FL w FIDIC w tym réwniez o webina-
rach, ktére byly organizowane przez FL w FIDIC z EFCA oraz z SIDiR. Tym samym
Adam podkreslit, iz celem FL w FIDIC jest dzialajac jako organizacja globalna, do-
cieranie do $§rodowisk lokalnych.

Po Adamie glos zabrat Michael Walker z Kanady, ktéry méwit o pozytywnych
zjawiskach, ktére przyniosta nam pandemia. Wspominat o dopasowaniu nowego
,normalnego” trybu pracy szczegélnie w kontekscie wzrostu elastycznos$ci przeby-
wania w biurach. Wedlug niego nie wolno wrécic do starego trybu, zmuszajac tym
samym pracownikéw do powrotu do pracy w biurach poniewaz dzialanie takie zre-
dukowalby efektywnosc pracy. Jednoczeénie nalezy miec na uwadze, iz umozliwia-
jac pracownikom elastyczne funkcjonowanie, nalezy pamieta¢ o indywidualnosci
jednostek. Przywotal bardzo ciekawe badania zwigzane z kosztami zastgpienia pra-
cownikéw na poszczegélnych stanowiskach. I tak, koszty zmiany pracownika na sta-
nowisku juniorskim, to 30% przychodu, ktéry taki pracownik generuje, natomiast
koszty zmiany pracownika na stanowisku seniorskim moze siega¢ juz 150%-400%
przychodéw rocznych, ktére generuje. Dotyczy to oczywiscie samych strat wynikaja-
cych z utraty do§wiadczonego pracownika, lecz réwniez z wysokich kosztéw rekru-
tacji, czy bardzo trudnych do przeliczenia kosztéw tzw. onboardingu. Na koniec wy-
stapienia, co warto doceni¢, Michael Walker zaapelowat do wszystkich obecnych, aby
przestali oklamywacd $wiat na swoich stronach www, ze sg tacy $wietni i wspaniali, bo
milodzi ludzie, ktérzy przychodza do pracy, widza, ze to nieprawda. Zniecheca to ich
iodchodza. Poza tym wszystkie firmy pokazuja to samo, te sama nieprawde na swo-
ich stronach internetowych. Do dyskusji wlaczyt sie Prezydent FIDIC, Tony Barry,
ktéry wspomniat o metodzie reverse mentoring, tzn., ze mlodzi pracownicy oceniajg
w spos6b regularny starszych kolegéw.

Kolejng prezentujacg osobg byta LaToya Ouna Kavisi z Kenii. Przedstawita opra-
cowanie dotyczace warunkéw kontraktowych w kontekscie ryzyk zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi. LaToya wywiodla bardzo ciekawe wnioski, iz moze FIDIC
powinien sie temu nieco blizej przyjrzel, szczegélnie w kontekscie Afryki, gdzie
w sposéb niekontrolowalny moga wystepowac ryzyka zwigzane np. z brakiem wody



Michael Walker zaapelowat do wszystkich obecnych,

aby przestali oktamywad $wiat na swoich stronach www,

Ze sg tacy Swietni i wspaniali, bo mtodzi ludzie, ktérzy

przychodzg do pracy, widzg, ze to nieprawda. Zniecheca to

ich i odchodza. Poza tym wszystkie firmy pokazujg to samo,

te sama nieprawde na swoich stronach internetowych.

czy zywnosci przeznaczonej dla pracownikéw fizycznych.
LaToya Ouna przywolata réwniez konieczno$¢ wymiany wie-
dzy pomiedzy krajami afrykanskimi i krajami lepiej rozwinie-
tymi, szczegblnie w kontekscie rozwigzan materiatowych lecz
réwniez w kontekscie dostosowywania systeméw zakupowych.

Kolejnym prelegentem byt Yuki Tsushima z Japonii, ktéry
przedstawil w jaki sposéb mozna rozwijac starzejacy sie japon-
ski system $ciekowy. Wspomniat réwniez, iz brak pracowni-
kéw fizycznych staje sie powaznym problemem, dlatego tez
istnieje konieczno$¢ uzycia automatycznych systeméw opar-
tych o sztuczng inteligencje. Podkreslit réwniez jak wazna
w Japonii jest neutralno$¢ klimatyczna oraz odpornos¢ sys-
temoéw na zjawiska klimatyczne jak np. trzesienia ziemi.
Po raz kolejny przywotal rozwigzania oparte o sztuczng in-
teligencje jako remedium na radzenie sobie ze zjawiskami
klimatycznymi.

Po wystgpieniu Yuki zaprezentowane zostaly filmy in-
nych Future Leaders, ktérzy z r6znych wzgledéw nie byli w sta-
nie wzigé udziatu w spotkaniu.

Na koniec panelu, glos zabral po raz kolejny Prezydent
Tony Barry, ktéry zaapelowat do Future Leaders aby wzieli na
siebie odpowiedzialnos$c za $wiat jaki chcg mieé w przyszlo-
$ci. Wspomnial, iz niektérzy beda FL w tym procesie wspie-
rali, niektérzy beda przeszkadzali, niemniej, trzeba dziataé
i robi¢ to co sie mysli, ze jest dobre, trzeba sie czasami my-
li¢ i popelnia¢ btedy, poniewaz to jest warunek postepu na-
uki i cywilizacji.

Po sympozjum FL odbyla sie prezentacja wynikéw szko-
lenia FL w FIDIC. W szkoleniach wzielo tgcznie udziat, od
2004 1., 800 uczestnikéw. 32 uczestnikéw ukonczyto kurs
w minionym roku.

Prezentacja wynikéw szkolenia poparta zostata ciekawg
dyskusja, zawierajacg miedzy innymi pomyst na nowe kryte-
ria oceny KPI (key performance index / indicator) poprzez np.,
pomiar stresu w pracy, wprowadzenie indeksu szczesliwosci,
wprowadzenie treningu zdrowia psychicznego. FL wraz z pro-
wadzacymi stwierdzili, iz to wszystko bedzie miato wplyw na
prace i wydajnos¢, ktéra bardzo ucierpiata z uwagi na covid

(wzrost ilosci depres;ji i niepewnosci o jutro). Przywotano, iz
mozliwos¢ pracy z domu ma pozytywny wpltyw na ilo$¢ emis;ji
CO,. Obecny wskaznik utylizacji jako KPI odpowiadajacy ilo-
$ci godzin spedzonych na zadaniu powoduje, iz Inzynierowie
czuja sie ,$cigani”, odczlowieczeni jak maszyny, co powoduje
w nich wyczerpanie i che¢ opuszczania firm. Jako jedng z re-
komendacji zaproponowano wprowadzenie , productivity in-
dex” liczong jako iloraz sprzedazy netto i catkowitego kosztu
przypisanego do produktu, co pozwolitoby si¢ skupi¢ réwniez
na innych aspektach podnoszacych efektywnos¢ pracy a nie
jedynie na liczbie wykorzystanych godzin. Jako najwieksze
problemy wskazany zostal niski poziom przywédztwa, oraz
brak uznania dla poczynari mtodszych kolegéw. Zapropono-
wano wprowadzenie ,indeksu retencji”, ktéry informowalby
o tym jak dtugo pracuja w danej firmie konsultanci, co mo-
globy $§wiadczy¢ o tym jak dobrze sie w danej firmie pracuje.

Prezentacja szkolenia FL w FIDIC zakoniczyla sesje prze-
widziane dla Mlodych Profesjonalistéw. Na koniec nalezy
przekazad jeszcze raz wyrazy uznania dla Adama Bialachow-
skiego, ktérego dowodzenie w FL w FIDIC w sposéb widoczny
przyczynito sie do rozwoju tej grupy. Widzialem to wydarze-
nie kilkukrotnie na przestrzeni lat i naprawde wida¢ zmiane
jakosciows.

12 wrzesnia, w poniedzialek, rozpoczeta sie konferencja FIDIC
2022 Global Infrastructure. Bragzowym sponsorem konferen-
¢ji zostata polska firma B-Act Quantum Vintage. Wedlug mo-
jej wiedzy firma B-Act jest pierwsza polska firma, ktéra spon-
sorowala konferencje FIDIC w jakiejkolwiek formie.
Pierwsze wystapienie nalezato do Pana Bgrge Brende,
prezydenta World Economic Forum, ktéry przedstawit swoje
refleksje na temat obecnej globalnej polityki makroekono-
micznej, fancuchéw dostaw, inflacji i rosngcych kosztéw, oraz
wyzwan zwigzanych z dekarbonizacjg po pandemii Covid.
W wypowiedzi swojej zawarl wiele cennych mysli dotycza-
cych wielu wskaznikéw i zjawisk. Otéz, wskaznik globalnego
wzrostu PKB spadl z 6% do 3%. Deglobalizacja, ktérej jeste-
$my obecnie §wiadkami, bedzie kosztowata. Musimy zdaé

luty 2023 ——— KONSULTANT 4


https://b-act.com.pl/

sobie sprawe z tego, iz przez trzy minione dekady globalny
wzrost PKB ulegt podwojeniu, Ze nastapita redukcja ubéstwa,
oraz nastapil wzrost populacji globu z 5—7,5 miliarda oséb.
W zwiazku z obecng sytuacja na pewno bedziemy $wiadkami
wielu zmian. Juz wkrétce 70% przychodéw w firmach be-
dzie pochodzito z zaangazowania nowych technologii. Tak na-
prawde obecnie jeste$my $wiadkami trzech kryzyséw w tym
samym czasie, tj. kryzysu paliwowego, kryzysu klimatycznego,
oraz rywalizacji geopolitycznej. Wspomniana rywalizacja ge-
opolityczna moze doprowadzic¢ do zimnej wojny, ktéra moze
w konsekwencji zatrzymac rozwdj. Istnieje bardzo wiele za-
strzezen i uwag do sposobu dzialania instytucji miedzynaro-
dowych, ktére powinny dziata¢ jak wentyle bezpieczenistwa
w globalnej ukladance, w tym do instytucji Narodéw Zjedno-
czonych, jednak kto$ kiedy$ powiedzial, ze organizacja ta nie
zostala powolana po to aby prowadzi¢ ludzi do nieba, tylko po
to, aby wyciagac ludzi z piekla, tzn., globalne organizacje nie
maja realnego wptywu na rozwdj, przebieg i dynamike zjawisk
na $wiecie, moga jedynie prébowaé
je fagodzi¢. Wedtug Barge Brende je-
ste$émy obecnie w miejscu zwrotnym,
co wymusi na ludzkosci dalszy roz-
wéj nowych technologii. Energia sto-
neczna kosztuje obecnie 10% tego co
kosztowala 10 lat temu. Rozwdj ener-
gii odnawialnej prowadzi do degloba-
lizacji, a kazdy dolar zainwestowany
w infrastrukture przynosi wzrost
PKB o 10-20%. Musimy jednak in-
westowad w bardziej skomplikowane
i ztozone projekty, ktére skladajg sie
z wigkszej ilosci interesariuszy.

Dalej w kontekscie kryzysu kli-
matycznego stwierdzono w trakcie panelu dyskusyjnego,
iz koszt braku dzialania jest wyzszy niz koszt dzialania.
W zwigzku z tym konieczne jest natychmiastowe dzialanie,
poniewaz nie ma czasu, zeby si¢ zastanawia¢. Inzynierowie
jako spotecznos¢ powinni zacza¢ ttumaczy¢ skutki nic niero-
bienia rzadzacym. Oceniono, iz obecne dziatania s3 niewystar-
czajace, aby osiggnac cel neutralnosci energetycznej w 2050 1.
Technologia rozwija sie bardzo szybko, jednak jej implementa-
cja jest zbyt wolna. Trudno$c stanowi nawet sam dobér odpo-
wiedniej technologii do odpowiedniego celu. Na koniec panelu
prowadzacy Nelson Ogunshakin zadat pytanie o jedng techno-
logie, ktéra uzdrowi klimat, uczestnicy odpowiedzieli, ze mo-
globy to by¢ podniesienie ceny dwutlenku wegla, zaprzestanie
uzywania cementu jako najbardziej trujacego materiatu, wy-
nalezienie nowych materialéw, agresywniejsze podejscie do
przemystu transportowego, czy wychwytywanie i przechowy-
wanie dwutlenku wegla.

Kolejnym prelegentem byt Raphaél Bello, Dyrektor
w CERN, ktéry przedstawit gléwne zatozenia projektu budowy
wielkiego zderzacza hadronéw. Przywotat kilka interesujgcych
faktéw dotyczacych tego niezwyktego projektu. Obecnie w oko-
licach Genewy w budowie znajduje sie okoto 277 km tuneli, co
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daje Iacznie okoto 1000 km linii. Budowa odbywa sie na po-
wierzchni 600 ha, i pracuje na niej 9gooo 0séb. Trwaja prace
nad studium wykonalnoéci dla budowy dodatkowych 91 km
tuneli, w tym pod jeziorem genewskim. Inwestycja zaplano-
wana zostala na 17 lat, budzet inwestycji jest nieznany, CERN
otrzymuje rok rocznie kwote, ktérej wielkosci nie zna, ale ma
zapewnienie z rzadu Ze bedzie otrzymywat $rodki. Istniejaca
budowa sklada sie z 6oo budynkéw, ktére po jej zakoriczeniu
zostang przekazane firmom i startupom, ktére beda mogly
z nich korzysta¢ w celu testowania nowych technologii. Przy-
spieszacz jest budowany w oparciu o warunki kontraktowe
FIDIC. Pan Raphaél Bello odniést sie réwniez do filozofii bu-
downictwa cyrkularnego, méwigc, iz ponowne uzycie tych sa-
mych materiatéw budowlanych musi mie¢ wptyw na obnize-
nie jako$ci projektéw. Trzeba mieé $wiadomos¢, ze nie ma
mozliwo$ci aby otrzymac réwnie wysoka jako$c projektéw przy
uzyciu materialéw wtérnych jaka mozna uzyskad przy uzyciu
materialéw nowych.

Pan Raphaél Bello odnidst sie réwniez do filozofii
budownictwa cyrkularnego, méwigc, iz ponowne uzycie
tych samych materiatéw budowlanych musi mie¢ wptyw
na obnizenie jakosci projektéw. Trzeba mie¢ Swiadomos¢,
ze nie ma mozliwosci aby otrzymac réwnie wysokg
jakosc¢ projektéw przy uzyciu materiatéw wtérnych

jaka mozna uzyskac przy uzyciu materiatéw nowych.

Nastepnie wystapil Pan Jerome Jean Haegeli, gtéwny eko-
nomista Swiss Re Management. Pan Haegeli zaakcentowat, iz
brakuje nam od 1971 1., kotwicy finansowej, kiedy prezydent
Nixon oddzielit dolara od zlota. Stwierdzit, ze musimy opa-
nowac inflacje, oraz, Ze na pewno bedziemy przechodzili re-
cesje. Istotng kwestig wg prelegenta bylo pytanie w jaki spo-
s6b zareagujemy i jak bedziemy przeciwdzialac reces;ji. Sektor
ubezpieczen zarzadza obecnie okoto 30 bilionami dolaréw
rocznie, co stanowi okoto 1/3 calej infrastruktury globalnie.
Sektor ten jest bardzo zainteresowany inwestowaniem w pro-
jekty infrastrukturalne. Nalezy poprawic¢ warunki finansowa-
nia, w tym bardzo wazna jest taksonomia. Banki inwestycyjne
powinny stosowac swoje najlepsze praktyki, poniewaz dyspo-
nuja bazami danych zawierajacymi najlepsze praktyki inwesty-
cyjne. Wystapienie Jerome Jean Haegeli uzupelnit Pan Danny
Alexander z AIIB, kt6ry podkreslil, ze zréwnowazony rozwéj
to podstawa wszystkich dziatan jego banku. Jeste$my $wiad-
kami kluczowej dla klimatu dekady, a infrastruktura ma tu-
taj wiodgce znaczenie, zwlaszcza na rynkach wschodzacych.
Wszystkie dzialania banku AIIB sg zgodne z porozumieniem
paryskim COP. EBRD jest réwniez w 100% zgodny z porozu-
mieniem paryskim. EBRD pracuje obecnie nad standaryzacja



projektéw w celu ich przyspieszenia, dodatkowo podejmuje
wspétprace z lokalnymi biurami w celu stworzenia lokalnych
projektéw bardziej dopasowanych do potrzeb.

Bardzo ciekawa dyskusja miala miejsce w trakcie warszta-
téw dotyczacych transformacji cyfrowej. W warsztatach uczest-
niczyli prelegenci z firmy Bentley, Arcadis, Atkins, Neuralay
Al, SBB AG, Schneider Electric, Beyond BIM. Dyskusje roz-
poczeta Pani Claire Rutkowski z Bentley, ktéra powiedziala,
iz transformacje cyfrowa w firmie nalezy rozpocza¢ z miejsca
w ktérym sie obecnie jest, tzn. nie wszystko od razu, wdroze-
nie powinno by¢ przemyslane i dopasowane do charakteru
firmy. Wspomniata o technologii projektowania w oparciu
o komponenty, oraz o projektowaniu parametrycznym. Obie
technologie znacznie przyspieszaja proces projektowy. Firma
Bentley dysponuje platforma iTwin, ktéra umozliwia zarzadza-
nie ,cyfrowym blizniakiem” — digitial twin. Kolega z Arcadis,
potwierdzit stowa Pani Rutkowski i wskazal, iz Arcadis zmie-
nia sie w spos6b ewolucyjny a nie rewolucyjny. Pani Ceri-Ann
Droog z firmy Atkins zwrdcita uwage na kwestie zmiany kul-
turowej w firmach, ze powinno angazowac si¢ osoby zdolne
do okielznania tych nowych technologii, powinien zosta¢ poto-
zony nacisk na szkolenia i adaptacje innych, w tym szczegélnie
starszych kolegéw i kolezanek. Tony Scott z Neralay Al ktad}
nacisk na fakt, iz zadna firma nie jest najlepsza we wszystkim,
ze wymagana jest wspétpraca, szczegdlnie w kontekscie diu-
gich tancuchéw dostaw. Skrécenie laticuchéw dostaw staje sie
mozliwe poprzez uzycie sztucznej inteligencji, co prowadzi do
bezposredniego faczenia producentéw bezposrednio z uzyt-
kownikami. Uzycie data science w trakcie trwania projektéw
ianaliza danych projektowych pozwala lepiej zrozumie¢ prze-
bieg projektu, w tym analizowad projekt pod katem zdarzen,
ktére moga wydarzy¢ sie w przyszlosci. Adrian Wildenauer,
szef BIM w szwajcarskich kolejach SBB AG przedstawit wi-
zje, zgodnie z kt6ra wszystkie projekty kolejowe w Szwajcarii
od 2025 r. bedg musialy by¢ przeprowadzone w BIM, w tym
réwniez w zakresie péZniejszego utrzymania. Koleje szwaj-
carskie bardzo mocno angazuja sie obecnie w szkolenia per-
sonelu, oraz testuja wszystkie wdrazane cyfrowe rozwigzania.
Zmiana edukacyjna zajmuje lacznie 15 lat i trzeba mied to na
uwadze we wdrozeniach nowych technologii. Przedstawiciel
Schneider Electric oméwit wykonany przez SE projekt ,, Inten-
City”, ktérego efektem jest budynek wykonany tgcznie z di-
gitial twin. Najtrudniejszy etap tego projektu dotyczyt fazy po-
czatkowej, przygotowawczej, dalszy przebieg projektu nastapit
w spos6b bardzo sprawny. Latwos¢ wspélpracy wynikata mie-
dzy innymi z tego, iz od samego poczatku wiadomo byto kto
bedzie z kim pracowal, oraz jakie podzespoty zostang uzyte do
budowy. W efekcie IntenCity konsumuje 37 kW/h i jest uwa-
zany za najoszczedniejszy budynek na $wiecie.

Ostatnia sesja pierwszego dnia konferencji dotyczyla per-
spektywy net zero, jednak z punktu widzenia Klienta.

Prof. Dr. Uwe Krueger, szef, Temasek International mé-
wil, iz niski poziom innowacyjnosci ma wielki, negatywny,
wplyw na §rodowisko. Aby zmieni¢ sytuacje i osiagnac neu-
tralno$¢ zamawiajacy publiczni, musza, wspélnie z kapitalem

prywatnym, mysle¢ w kierunku redukcji emisji poprzez inno-
wacyjne zarzadzanie energig elektryczna, budowe ekologicz-
nych budowli, Zrédta odnawialne, przechowywanie i kumu-
lowanie wyprodukowanej w OZE energii. W trakcie panelu
wystapil réwniez prezes genewskiego lotniska, ktéry powie-
dzial, iz roczne inwestycje tego portu lotniczego siegaja od
100 do 200 mln euro, oraz, ze wszystkie budynki oddane do
uzytku po 2015 1. produkuja wigcej energii niz pochtaniaja.
W przyszlym roku planowana jest budowa wymiennika cie-
pla, ktéry pozwoli na ponowne uzycie 70% energii cieplne;j.
Komunikacja publiczna stanowi podstawowsa forme komu-
nikacji z lotniskiem do tego, stopnia, iz lotnisko dotuje linie,
ktére woza pasazeréw w godzinach poza szczytem. Genewskie
lotnisko na pewno osiagnie cel net zero do 2050 r. Kontrastu-
jace wystapienie miala Pani Abimbola Akinajo, ktéra zarzadza
transportem miejskim w liczacym 25 milionéw mieszkaricéw
Lagos, gdzie codziennie przemieszcza sie okoto 22 milionéw
0s6b. Obecnie w Lagos jest przygotowywany dotyczacy trans-
portu publicznego master plan, natomiast najwiekszy pro-
blem stanowig 11 osobowe busy ktére pelnig funkcje srodkéw
komunikacji publicznej. Wymiana samych buséw na dobrze
zorganizowany, czysty, transport autobusowy przyniesie mia-
stu Lagos wiele korzysci srodowiskowych. Panel ten zakon-
czylo wystgpienie Kaj Moller ze Sweco, ktéry méwil, iz Szwecja
bedzie pierwszym krajem na $wiecie, ktdry osiggnie poziom
emisji dwutlenku wegla réwny zero. To zamawiajacy publiczni
w Szwecji stawiajg wyzwania firmom doradczym w zakresie
ochrony $rodowiska i innowacyjnych projektéw. Takze inno-
wacje w zakresie ochrony §rodowiska sg bezposrednio animo-
wane przez zamawiajacych publicznych.

Wieczorem, pierwszego dnia odbyla sie uroczysta kola-
cja, na ktérej wreczone zostaty nagrody FIDIC dla najlepszych
projektéw. Co ciekawe wyréznione zostaly po raz pierwszy
projekty w trzech kategoriach: projekty mate, srednie i duze.
W trakcie uroczystej kolacji nagrode za dzialalnos¢ w zarzg-
dzie future leaders otrzymal, jak nazwat go CEO FIDIC Nel-
son Ogunshakin, rising star of FIDIC — Adam Biatachowski,
ktéry w tym roku koriczyt swojg kadencje.

Drugi dzieni konferencji rozpoczat sie od panelu dotyczacego
mega miast i ich perspektyw na dostarczanie zréwnowazo-
nych rozwigzan. Pierwsze wystgpienie miat gubernator La-
gos, Pan Babajide Olusola Sanwo-Olu, ktéry powiedzial, ze
Lagos ma 10% populacji catej Nigerii i jest samodzielnie 5. naj-
wieksza gospodarka Afryki. Lagos jest réwniez jednym z naj-
szybciej rozwijajacym sie mega miastem na $wiecie. Potozony
jest 0,5 m ponizej poziomu morza i obecnie, z uwagi na tro-
ske o srodowisko, przechodzi na uzywanie gazu ziemnego.
Kazdy nowy budynek musi uzyskac zielony certyfikat i musi
by¢ wyposazony w panele solarne. W budowie sg nowe linie
kolejowe oraz 15 przystani morskich w celu poprawienia trans-
portu morskiego. Najwiekszy problem stanowi finansowanie
projektéw, poniewaz miasto Lagos musi polegac gtéwnie na
prywatnych srodkach. 6 lat temu wypuszczono zielone ob-
ligacje majace na celu sfinansowanie inwestycji, planowane
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sa dalsze emisje. Pod koniec 2022 1., zostanie opublikowany
plan rozwoju miasta Lagos obejmujacy kolejne 30 lat. Ukta-
dana jest infrastruktura $wiattowodowa (6 tys. km sieci w bu-
dowie). Bardzo duzy nacisk jest ktadziony na edukacje, juz od
poziomu przedszkolnego. W tym roku zostang otwarte ko-
lejne dwa uniwersytety techniczne. James Mwangi z Kenii
wspomnial, ze 90—92% energii zuzywanej w Kenii pocho-
dzi ze Zrédel odnawialnych. Jose Aparicio z Siemens przed-
stawil $ciezke rozwoju energetyki po COP27, ktéry ma sta-
nowi¢ praktyczny przewodnik po technologiach, ktére maja
umozliwi¢ osiagniecie celéw COP. Wedtug niego potrzebu-
jemy miec wysterowany system poprzez w pierwszej kolejno-
$ci podniesienie efektywnosci, nastepnie przestawienie zasila-
nia z paliw kopalnych na hybrydowe, aby nastepnie przystapi¢
do trzeciego kroku polegajacego na glebokiej dekarbonizacji.
Certyfikacja produkgji zielonej energii bedzie odbywala sie
w oparciu o technologie blockchain, a doktadniej poprzez cy-
frowe tokeny, ktére przypisane do wyprodukowanej energii po-
zwola ,$ledzi¢” te energie od momentu jej wyprodukowania
np. w wiatraku do momentu wykorzystania tej energii np. do
produkcji wodoru i dalej do momentu wykorzystania danego
wodoru. Parshant Kapila z Indii przywotal przyktad liczacego
32 milionéw mieszkaricéw New Delhi, gdzie podstawowym
problemem jest transport. W zwigzku z tym obecnie nastepuje
zmiana na uzytkowanie pojazdéw elektrycznych w zwigzku
z czym musi nastapic rozwdj stacji tadowania. 39% energii
w Indiach pochodzi ze Zr6det odnawialnych. Rozwija sie réw-
niez metro, ktére w przysztym roku bedzie wieksze niz linia
metra londyniskiego. Parshant Kapila wskazat, iz wystepuje
trudno$¢ w zmianie zwyczajéw mieszkanicéw Indii aby zaczeli
korzysta¢ z komunikacji publicznej, poniewaz posiadanie auta
definiuje status spoteczny.

Kolejny panel dotyczyt miast przysziosci. Poruszono te-
maty powodzi i odpornosci miast na ryzyka powodziowe. Mia-
sta muszg stad sie bardziej zielone, rozwigzania miejskie po-
winny by¢ oparte na naturze. Kazde miasto jest inne i posiada
rézne wyzwania. Nalezy uwazad z leapfrogging, tzn., zbyt szyb-
kie wdrazanie technologii przeskakujac niejako technologie
starsze. Glos zabrat burmistrz miasta Houston, ktéry jest réw-
noczes$nie szefem $§wiatowego zwigzku miast ukierunkowa-
nego na wymiane do$wiadczen w zakresie odpornosci miast
na zmiany klimatyczne. Samo miasto Houston zostalo bar-
dzo doswiadczone w przeciagu ostatnich kilku lat, doznajac
7 skrajnosci klimatycznych. Jako jedno z dzialan burmistrz
przywolal powolanie specjalnej komérki miejskiej ds. od-
pornosci na zmiany klimatyczne, ktéra koordynuje zmiany
ijej decyzje maja moc wigzacg. Miasta nie moga zrobic tego
jednak w osamotnieniu, musza wspétpracowac z sektorem
prywatnym i fundacjami. Jako przyktad burmistrz wskazat
wspblprace z college w Houston, ktéry przeszkolil 500 tys.
mieszkanicéw w zakresie zachowania na wypadek powodzi.
Prelegent z Dubaju powiedzial o idei miast 15-minutowych, ze
raczej zostang wyparte przez 45-minutowe metropolie. Przed-
stawiciel firmy Bentley przytoczyl przykiad digitial twin jako
narzedzia do prognozowania wydarzen klimatycznych oraz
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narzedzia, ktére pomoze zaangazowac lokalne spotecznosci
w dyskusje na temat ich najblizszego otoczenia. Dobry przy-
ktad wydatkowania srodkéw publicznych wskazal prelegent
z Maroka, ktéry zauwazyt, ze nie kazdy samorzad moze by¢
odpowiednio §wiadomy w zakresie skutecznych technologii.
W zwiazku z tym kazdy samorzad zostal zobowiazany przez
rzad centralny do przygotowania planéw rozwoju na kolejne
lata i tylko te projekty, ktére sg zaawansowane technologicz-
nie moga liczy¢ na finansowanie w przysztosci.

Kolejny panel dotyczyt proceséw zakupowych. Przed-
stawione zostaly aktualne wyzwania stojgce przed zamoéwie-
niami, oraz problemy zwigzane z faricuchami dostaw w tym
szczeg6lnie surowcowe, oraz dotyczace wojny w Ukrainie.
Wskazano jak wazne sg standardy umowne, oraz jak jest wiele
czynnikéw na ktére trzeba zwréci¢ uwage. Pandemie Covid
i wojne réwniez nalezy ocenia¢ pod katem ryzyka. W przy-
padku przysztych zagrozen, jako podstawowe ryzyko nalezy
bra¢ gléwnie zmiany klimatyczne i wptyw klimatu na projekty.
Powinni$my by¢ bardziej ,zwinni” (agile) pod wzgledem ry-
zyka. Ryzyko polityczne staje sie coraz wigkszym ryzykiem.
Ryzyko klientéw tkwi gtéwnie w zmianie wymagan — np. wy-
magania informatyczne w projektach opisanych dwa lata wcze-
$niej moga ulec znacznej zmianie w okresie dwuletnim. Je-
dynym sposobem na zréwnowazenie ryzyka jest stosowanie
standardowych form uméw bez wprowadzania zmian w stan-
dardach uméw. Brak odpowiedniego podziatu ryzyka, najniz-
sza cena, Zle opisane zaméwienie, czy brak kontaktu pomiedzy
stronami prowadzi do probleméw w trakcie realizacji. Nalezy
spodziewac sie znacznego wzrostu cen ubezpieczen z uwagi
na inflacje. Wycenione kilka lat temu ryzyka bardzo podrozaty
dlatego podrozeja réwniez ustugi ubezpieczeniowe. Ktérys
z prelegent6éw, przedstawiciel zamawiajacego wspomnial, iz
formuta projektéw PPP jest formula najdrozsza z punktu wi-
dzenia zamawiajacych, natomiast najtanszy model to model
oparty o ,construction management” — engineering, procure-
ment, construction management. Przedstawiciel Ferrovial Fidel
Saenz De Ormijana przedstawit poglad, iz w przypadku mega
projektéw, wlasciciel powinien by¢ zaangazowany w dyskusje
z oferentami na temat oceny ryzyka. Wiasciciel powinien przy-
gotowac projekt do tego stopnia, aby byt on wystarczajaco doj-
rzaly w momencie zawarcia umowy.
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architekt (IARP), facylitator lean construction
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W lean rozrézniamy kilka
typéw strat, ktérych
sekwencja ttumaczy
nadrzedng zasade cate;
metodyki. Jest nig ptynny
przebieg proceséw
gospodarczych (flow),
podstawowy wymog
poprawy wydajnosci

w ramach ciggtego
doskonalenia (kaizen).

Wartos¢ w procesach
gospodarczych, typy pracy
i rodzaje strat w metodyce lean

arto$¢ w procesach lean [1] wychodzi zawsze od koricowego odbiorcy,
a jej zdefiniowanie jest jednym z pierwszych, niezbednych krokéw
dzialania w tej metodyce. Ich zestawienie ilustruje ponizsza tabela.

JAK ZACZAé Z LEAN?

Pryncypia

1 2 3 4 5
Rozumied Zdefiniowad Wyeliminowac Tworzy¢ produkty | Ciagle dazy¢ do
klientéw wewnetrzny straty, nadac i ustugi wedtug doskonatosci
i ich systemy | strumief przeptyw zapotrzebowania | (kaizen)
wartosci wartosci informacji klientéw (Pull -
(Values) (Value Stream | i produktom system ssacy)

mapping) (Flow)

Praca, przynoszaca warto$¢, jest definiowana przez trzy istotne cechy:

jest to dzialanie, ktére zmienia produkt lub ustuge;

dzialanie to jest wykonane poprawnie za pierwszym razem;

klient chce za nie zaptacic.

W rozumieniu lean istnieja 3 typy pracy w procesach gospodarczych:

praca, ktéra przynosi warto$¢ VA (Value Added) — podstawowa praca, tworzaca
warto$¢ na gemba [2];

praca nieprzynoszaca wartosci, ale wymagana dla wsparcia pracy VA, na-
zwana ,niezbednym NVA” (Non-Value Added) — s3 to dzialania przygotowaw-
cze, jak porzadkowanie stanowiska pracy, czyszczenie narzedzi po jej wyko-
naniu, w biurach np. rozruch komputeréw, instalacja software itp. [3];

zbedna praca, nieprzynoszaca wartosci NVA (czyli zwykle straty

1 marnotrawstwo).

W lean rozrézniamy tez kilka typéw strat, ktérych sekwencja thumaczy nad-

rzedng zasade calej metodyki. Jest nig plynny przebieg proceséw gospodarczych
(flow), podstawowy wymég poprawy wydajnosci w ramach cigglego doskonalenia
(kaizen).

Naruszenie swobodnego przeptywu prac skutkuje przecigzeniem kolejnych sta-

Cji procesu, a to przeklada sie na wiele pomniejszych strat, ktére sg objawem, a nie
przyczyng braku wydajnosci (ilustr. 1 na nast. stronie).

Wedtug metodyki lean zmiennos¢ jest zatem jedng z przyczyn zrédlowych za-

burzenia wydajnosci w gospodarce. W procesach budowlanych, ktére w odréznieniu
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od produkcyjnych czy ustugowych cha-

rakteryzuja si¢ duza zmienno$cia, dwa

gléwne sposoby podniesienia efektyw-
nosci pracy to:

«  redukcja niepotrzebnej
zmienno$ci;

«  adaptacja do zmiennosci nieda-
jacej sie usunad, ale w efekcie za-
pewniajacej procesom elastycz-
no$¢ i niezbedng szybka reakcje na
zmiany potrzeb klienta.

ISTOTA PRZEWAGI METODYKI LEAN
NAD PROCESAMI TRADYCY]NYMI
W GOSPODARCE

Zapoczatkowane w latach 1930-tych

w laboratoriach Bell Labs przez fizyka i statystyka Waltera
Shewharta naukowe analizy poprawy proceséw gospodarczych
doczekaly sie graficznego przedstawienia, ktére opracowat
wspétpracownik Shewharta, amerykanski inzynier, statystyk
i praktyk zarzadzania W. Edwards Deming.

Deming przeniést te zasady do powojennej Japonii, gdzie
wraz m.in. z inZzynierem i konsultantem zarzadzania Jose-
phem Juranem zaprezentowat on w ramach pomocy dla zruj-
nowanej japonskiej gospodarki program standaryzacji pracy
o nazwie TWI (Training Within Industry).

Cykle doskonalenia Shewharta/Deminga, nazwane
PDCA (Plan-Do-Check-Act lub -Adjust) sa to iteracyjne (czyli
stale powtarzane w sekwencjach) cykle usprawniania proce-
s6w, eliminujace w nich straty poprzez nieustanng poprawe
konkretnych dziatan. Gdy jeden cykl si¢ konczy, uczymy sie
na jego wynikach i poprawiamy je od nowa. Najprostsza za-
sada tych cykli polega na tym, ze dzisiejszy standard jest ju-
tro nieaktualny.

W solidnej japoniskiej gospodarce, opartej na historycz-
nych wartosciach samurajéw, zaréwno program TWI, jak
i cykle PDCA padly na wyjatkowo podatny grunt. Zwlasz-
cza mocno przejela je firma motoryzacyjna Toyota, stojaca
wtedy akurat na progu bankructwa. Motorem tych zmian byli
dwaj inzynierowie: gléwny inzynier Toyoty Taiichi Ohno oraz
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zewnetrzny konsultant Shigeo Shingo. Ich dziatalno$¢ zapo-
czatkowala §wiatowy fenomen, obecnie powszechnie znany
jako TPS (Toyota Production System).

Ciagle doskonalenie stalo sie znakiem firmowym Toyoty,
a dodatkowa cechg tego systemu jest to, iz mimo tradycyjnej
hierarchii pracownicy hali produkcyjnej uzyskali kompletng
wiasnosc¢ proceséw wykonawczych (do samodzielnego zatrzy-
mywania linii produkcyjnej wlacznie), za$ $redni personel
stuzy im wsparciem jako mentorzy i coachowie.

Symbolem tego doskonalenia jest pojecie kaizen.

Idea cyklicznego poprawiania jakosci jest tak silna, ze za-
réwno cykle PDCA, jak i samo sformulowanie ,ciagle dosko-
nalenie” zostaly wprowadzone do §wiatowych norm kontroli
jakosci (w Polsce np. PN-EN ISO goo1) oraz takze wielocze-
$ciowej normy BIM (PN-EN ISO 19650). Widzimy zatem w tej
metodyce myslenie systemowe w rozkladaniu proceséw na po-
wigzane mniejsze czesci i ich skuteczng cykliczna poprawe,
jedna po drugiej, jednocze$nie obserwujac efektywnos¢ zmian
w calym systemie.

Ale nie byl to jedyny wkiad Japoriczykéw w podnoszenie
wydajno$ci w procesach gospodarczych. Oprécz wielu nauko-
wych metod analiz dzialaii w tych procesach, firma Toyota
(zwlaszcza przyczynil sie tu Taiichi Ohno, ktéry nie znosit dtu-
gich raportéw) zastynela wprowadzeniem jednostronicowych
diagraméw rozwigzywania probleméw produkcyjnych w for-
macie A3 — grafika ponizej.



Diagramy te uzyskaly nazwe od ich formatu (A3), a gwa-
rantem ich skutecznosci jest powigzanie dziatati naprawczych
z cyklami PDCA i ciagla nauka z kolejnych poprawek.

Przy pomocy diagraméw A3 mozna skutecznie rozwigzac
dowolny problem z uwagi na wiele aspektéw:

«  kompaktowa forma, umozliwiajgca zebranie wszystkich
istotnych informacji na jednym arkuszu, doskonale ob-
razujacym cato$¢ zagadnienia na jeden rzut oka;

- wspolna praca od etapu analizy, pozwalajaca na spojrze-
nie na rozwigzywany problem z wielu perspektyw;

«  obowigzek dojscia do przyczyny Zrédlowej, gdyz 95%
probleméw pochodzi z systeméw, a tylko 5% od ludzi.
Niechetnie widziane jest szybkie rzucanie propozycji
rozwigzan, bo to prawie nigdy nie gwarantuje dojscia do
prawdziwych powodéw, zwykle ukrytych w glebi syste-
moéw, a bez znalezienia wlasciwej przyczyny Zrédlowej
nie ruszamy dalej — jest to wymég konieczny;

«  diagram poprawiamy nieustannie, niektére A3 bywaja
przepisywane ponad 10 razy w miare wizualizacji nowych
informacji i zbierania dodatkowych informacji, zwlaszcza
z gemba, czyli miejsca powstawania wartosci dla klienta
(w budownictwie — komputery projektantéw i place bu-
dowy). Arkusze A3 moga by¢ papierowe (najlatwiej jest je
wtedy edytowad w rozmowach z in-
nymi uczestnikami proceséw w biu-

ZAPIS PRZEPLYWU WARTOSCI W PROCESACH LEAN —
POZIOM STRATEGICZNY

Tworzenie warto$ci w metodyce lean jest podzielone na trzy
poziomy szczegbélowosci w ramach ptynnego (czyli pozbawio-
nego strat) przeptywu:

«  strategiczny (strumien wartosci calej inwestycji);

«  taktyczny (procesy);

«  operacyjny (podprocesy iich kroki).

Strumien warto$ci w procesach lean wychodzi zawsze od
koricowego odbiorcy, a zdefiniowanie tego strumienia, obej-
mujacego wszystkie bez wyjatku etapy inwestycji jest pierw-
szym, niezbednym dzialaniem w tej metodyce.

Zapis strumienia warto$ci na poziomie strategicznym
macro jest oparty na systemie przeplywéw informacji i pro-
duktu oraz kontrolnej linijki czasowej. Metoda ta nosi angiel-
ska nazwe Value Stream Mapping (VSM) i mozna ja prze-
ttumaczyc¢ jako mapowanie (lub odwzorowanie) strumienia
wartosci [4]. Dla lepszego zrozumienia idei ciggtego dosko-
nalenia na ilustr. 2 ponizej wprowadzone zostaty w réznych
newralgicznych miejscach procesu (czyli generujacych po-
tencjalne straty) zétte ikonki przysztych dziatan naprawczych
(kaizen).

ilustracja 2

rach i na placach budéw oraz ewentu-
alnie wymieniac), albo elektroniczne.
«  wlascicielem kazdego A3 jest jego
twérca, ktéry tez odpowiada za re-
alizacje i rezultaty dziatari napraw-
czych. Odpowiedzialno$¢ jest zatem
$cisle przypisana, ale caty zespét po-
maga autorowi w rozwigzaniu zada-
nia problemowego.
Diagramy A3 zostaly na moja suge-
stie uzyte w pracach Grupy Roboczej d/s
wdrazania BIM przy Ministerstwie Roz-
woju i Technologii, a zilustrowane przy ich
pomocy problemy wdrozeniowe opubliko-
wano na portalu ministerstwa w ramach
publicznych konsultacji w celu znalezie-

nia i doskonalenia dziatati naprawczych.
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Przyktadowy, schematyczny zapis VSM dla procesu bu-
dowlanego przedstawiony jest na ilustr. 3 powyzej. Zwykle
dzialania takie trwaja wiele godzin, a czasem i kilka dni. Jed-
nym z warunkéw powodzenia operacji jest obecnos$c wszyst-
kich uczestnikéw top managementu, zaréwno ze strony in-
westora, jak i projektantéw, (generalnych) wykonawcéw oraz
kluczowych podwykonawcéw, a takze przysztych uzytkowni-
kéw i zarzadcéw. Chodzi o schematyczne opracowanie catego
przebiegu inwestycji, ale bez pominiecia zadnego istotnego
aspektu. Jest to poziom strategiczny, wiec dzialanie mapowa-
nia strumienia wartosci odbywa sie na poczatku inwestycji,
stad istotne jest przetamanie pierwszych lodéw komunikacyj-
nych, jako, ze wielu uczestnikéw procesu by¢ moze widzi sie
po raz pierwszy.

Opracowany przeplyw warto$ci w procesie inwestycyj-
nym na poziomie strategicznym stuzy do stworzenia tzw. har-
monogramu Master (odpowiada mniej wiecej tradycyjnemu
harmonogramowi budowy), a potem z jego wycinkéw (faz
miedzy kamieniami milowymi) kolejnych, doktadniejszych po-
zioméw planowania pracy o wspélnej nazwie Last Planner®
System (dla poziomu taktycznego i operacyjnego).

Mapowanie strumienia wartosci najlepiej jest tworzy¢
w jednym pomieszczeniu (tzw. Big Room, czyli swego rodzaju
wojennym pokoju operacyjnym calej inwestycji), potozonym
najlepiej w poblizu lub na terenie przedsiewzigcia budowla-
nego. Pracujemy na stojaco, komunikujac sie z pozostatymi
uczestnikami, zatem wymagane jest na to miejsce przy $cia-
nie z diagramem.

Jednym ze sposobéw tworzenia VSM jest opracowy-
wanie diagramu na naklejonym na $cianie arkuszu papieru
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(np. 1 m x 4 m) przy pomocy flamastréw oraz kolorowych
przylepnych karteczek symbolizujacych kroki proceséw.

Innym sposobem jest uzycie rozwigzan cyfrowych, ale,
z uwagi na konieczng czytelno$¢ elementéw i widocznosc dla
wszystkich, a takze z uwagi na czesto wysoki naktad finan-
sowy [s5], zalecane jest jednak uzycie w tej fazie rozwigzan ana-
logowych (papier, pisaki), zwlaszcza dla poczatkujacych wdro-
zet. Podobnie, jak dla wersji cyfrowej, dla wersji analogowej
wymagane jest pozostawienie diagramu na $cianie przez caly
czas, zaréwno dla kolejnych edycji (proces budowlany jest zy-
wym organizmem), jak i dla ilustracji procesu inwestycyjnego
dla kazdego nowego uczestnika. Big Room powinien by¢ oczy-
wiscie takze zabezpieczony przed wandalizmem, co najmniej
jako zawsze dostepne, ale zamykane na klucz pomieszcze-
nie. Zalecane tez s3 cykliczne archiwizacje fotograficzne dia-
gramu VSM.

Linijka czasowa w niniejszym przykltadzie zostala przed-
stawiona jako ilustracja, zwykle na poziomie strategicznym
nie definiujemy czasu tak detalicznie. Ten poziom dokiad-
nosci jest stosowany dopiero na kolejnych etapach granulacji
harmonograméw, zaczynajac od tzw. Phase Pull Plan (planu
fazowania miedzy kamieniami milowymi przedsiewziecia).

PRZEPLYW PRACY (FLOW)

Idea plynnego przeptywu pracy jest jednym z fundamentéw
metodyki lean, chociaz powinna by¢ obecna w kazdej meto-
dyce produkcyjnej czy ustugowej. Nawet niewielkie zachwia-
nie tego przeptywu powoduje w konsekwencji zaburzenie
catego systemu w procesie gospodarczym. W tym miejscu



nalezaloby przytoczy¢ stynng anegdote o machnieciu skrzy-
det motyla, wywotujacym burze na drugiej pétkuli ziemskiej.

W ludzkich dziataniach przeplyw, zwany z angielska
flow, zwigzany jest z interakcja wlasnych umiejetnosci, skon-
frontowanych z poziomem trudno$ci zadania do wykonania
(czyli méwiac kolokwialnie, wyzwania).

Jesli teraz na ten schemat nalozymy trzy typy strat (mura-
-muri-muda), wyglada to jak na ilustr. 4.

Pierwszym oczywistym miernikiem jako$ci przeptywu
jest jego regularno$¢. Gdy zostaje ona z jakiego$ powodu za-
kt6cona (gléwnie s3 to niekompetencje lub brak jakosci, zwig-
zane ze skalg trudnosci, poziomem wyszkolenia lub wadami
materialowymi), powstaje pewna nierytmiczno$¢, w procesach
lean zwana mura. To jest ten pierwszy ruch skrzydet motyla.
Konsekwencja staje sie muri — przecigzenie jednej ze stacji
procesu, niezaleznie czy chodzi o ludzi, maszyny czy mate-
rialy, a dalej w procesie przypominajacym lawine nastepuja
straty na wielu poziomach i w wielu zakresach (muda, z jego
o$mioma typami marnotrawstwa). Dodatkowa trudnoscig jest
to, ze w rezultacie nie bardzo wtedy wiadomo, skad sie one
biorg, dlatego tez dojscie do przyczyny Zrédlowej problemu
jest tak istotne.

Jakby tego bylo malo, na diagram flow nakiadaja sie psy-
chologiczne uwarunkowania uczestnikéw procesu w postaci
ludzkich reakcji na poziom trudnosci zadan do wykonania. Je-
$li wyzwanie jest za niskie w poréwnaniu z umiejetnosciami
danej osoby, zaczyna ona z czasem przejawiaé nude. Gdy z ko-
lei wyzwanie jest zbyt wymagajace, najpierw pojawia sie nie-
pokdj, ktéry moze sie potem przerodzi¢ w panike, gdy pracow-
nik nie otrzyma na czas odpowiedniego wsparcia (ilustr. 5).

Jak juz sie mozemy domysla¢, idealnym stanem jest
réwnowaga poziomu wyzwania i umiejetnosci, ktéra tworzy
swego rodzaju kanat przeptywu. Gdy znajdujemy sie w tym ka-
nale, nasza praca idzie ,od reki”, a w najwyzszej formie flow
przeradza sie w trans, gdy zapominamy o innych sprawach,
o uptywajgcym czasie, a nawet o tym, co sie dzieje z naszymi
cialami. Ekstremalne zjawiska transu to np. znane przypadki
zgondéw z wycieniczenia ludzi grajacych godzinami w gry kom-
puterowe lub bohaterskie czyny wojenne zotnierzy lub sanita-
riuszy dokonane mimo odniesionych ran (ilustr. 6).

Jedno z najlepszych opracowan zjawiska flow pochodzi
od zmarlego niedawno amerykarskiego psychologa wegier-
skiego pochodzenia Mihaly Csikszentmihalyi (1934—2021).

STRUKTURA LEAN W HIERARCHII PRZEDSIEBIORSTWA

W lean nie chodzi o to, zeby usuna¢ hierarchie, jest to na-
dal pluralistyczny, zielony poziom rozwoju cywilizacji [6], typ
firmy rodzinnej, z dobrze uksztattowanymi relacjami. W ta-
kiej strukturze usprawnienia sg co prawda priorytetem, ale
ich realizacja nie odbywa sie w odosobnieniu wysokiego ma-
nagementu, a rozciaga sie na calg strukture firmy. Innowa-
cja, ktéra wprowadzila firma Toyota, bylo uwzglednienie
w usprawnianiu proceséw takze pracownikéw liniowych, pod-
czas gdy utrzymaniem wypracowanych standardéw zajmowali

ilustracja 5

ilustracja 7

sie takze managerowie. W rezultacie oba kierunki staty si¢ do-
meng wszystkich pracownikéw (ilustr. 7), tworzac kulture cia-
glego rozwoju calej organizacji.

Jesli na te strukture natozymy cykle ciggtego doskonale-
nia, otrzymamy spéjny system naprawy proceséw gospodar-
czych w dwéch odstonach: na poziomie usprawniania mamy
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ilustracja 8

cykle wprowadzania innowacyjnych rozwigzan probleméw
produkcyjnych (PDCA), a na poziomie stabilizacji mamy cy-
kle standaryzacji uzyskanych w spiralach PDCA pozytywnych
efektéw naprawczych (SDCA — Standardise-Do-Check-Adjust)
(ilustr. &) [7].

W ten sposéb standardy staja sie ptynne, a sposéb, w jaki
praca jest wykonywana dzisiaj, moze sie znacznie réznic¢ od
tego, jak bedzie ona wykonywana jutro. To stalo sie komplet-
nym zaskoczeniem dla zachodnich obserwatoréw proceséw
w firmie Toyota, przyzwyczajonych do dlugoterminowych,
stabilnych sposobéw dziatania w rodzimych organizacjach
(ilustr. 9).

Przygladajac sie blizej tej strukturze, odnajdujemy w niej
elementy kaizen: im blizej wysokiego managementu, tym bar-
dziej dzialania sg radykalne (kaikaku — kaizen strategiczny),
schodzac w doét hierarchii organizacji ciggle doskonalenie
staje sie coraz bardziej cierpliwe i systematyczne, za$ na po-
ziomie standaryzacji jest to juz praca u podstaw, przechodzac
w codzienng rutyne. Niejednokrotnie mozna zauwazy¢ wy-
sokich manageréw japonskich, ktérzy porzadkuja miejsca
pracy, z wlasnorecznym szorowaniem podtég wiacznie. Nic
dziwnego, ze w takiej kulturze praca jest traktowana inaczej,
z wiekszym poszanowaniem dla obranego kierunku rozwoju
firmy i dla codziennych dzialan. Zresztg gléwna cecha, cha-
rakteryzujaca Japonie w ogdle, jest ,jakos¢”.

Przypisy:

[1] lean nie jest pojeciem japoniskim, gdyz Japoriczycy ni-
czego nie definiowali z obawy przed zaszufladkowa-
niem stale zmieniajacych sie standardéw. Taiichi Ohno,
wspéttworca Toyota Production System (TPS) byt zda-
nia, ze wszystko nazwane bedzie oczekiwane w dosta-
wie ,w pudetku”, podczas gdy w firmie Toyota ptynne
standardy pracy sa nieustannie poprawiane z dnia na
dzien. Sformulowanie lean wymyslit w 1988 roku John
Krafcik z MIT (Massachusetts Institute of Technology)
w USA podczas prac nad adaptacja zasad TPS na grunt
amerykanski

50 KONSULTANT —— luty 2023

ilustracja 9

[2] gemba (jap.) — miejsce powstawania wartosci dla klienta,
w budownictwie s3 to komputery projektantéw i place
budowy

[3] nalezy tu podkresli¢, ze mimo obiegowej opinii, standar-
dowe dzialania managerskie, jak kontrola i planowanie
nie s3 ani pracg VA, ani wielokrotnie nawet nie wyma-
gang praca NVA, a jedynie stratami (niepotrzebne NVA) —
nikt za nie nie jest sklonny zaplaci¢

[4] https://mfiles.pl/pl/index.php/Mapowanie_strumienia_
wartogci. Toyota, a obecnie wprowadzone do $wiatowych
norm kontroli jakosci PN-EN ISO goo1 oraz norm BIM
(seria PN-EN ISO 19650)

[5] najbardziej wyrafinowane rozwigzania cyfrowe dla VSM
skladaja sie z wielu czesci, jak system naglo$nienia, vi-
deo oraz interaktywne tablice (Smartboards). Przykladem
moze by¢ system Nureva ( https://support.nureva.com/
hdl3o0-ecosystem/is-nurevas-hdl3oo-system-compati-
ble-with-the-smart-board-yo75-interactive-display ) z so-
ftware Nialli (https://www.nialli.com). Zaleta tych rozwia-
zan jest jednak ich konsekwentne uzycie dla kolejnych
poziomoéw zapisu strumienia warto$ci.

[6] https://www.dcnavigator.eu/post/rozwéj-cywilizacji-
-cze$é1

[7] podczas prac nad thumaczeniem normy BIM (PN-EN ISO
19650) zarysowala sie tendencja do pozostawienia skrétu
PDCA, w konsekwencji takze i SDCA (mimo istnienia
polskich przekladéw tych pojec) w wersji oryginalne;:
Plan-Do-Check-Act/Adjust oraz Standardise-Do-Check-Act/
Adjust.


https://support.nureva.com/hdl300-ecosystem/is-nurevas-hdl300-system-compatible-with-the-smart-board-7075-interactive-display
https://support.nureva.com/hdl300-ecosystem/is-nurevas-hdl300-system-compatible-with-the-smart-board-7075-interactive-display
https://support.nureva.com/hdl300-ecosystem/is-nurevas-hdl300-system-compatible-with-the-smart-board-7075-interactive-display
https://www.nialli.com
https://www.dcnavigator.eu/post/rozw%C3%B3j-cywilizacji-cz%C4%99%C5%9B%C4%87-1
https://www.dcnavigator.eu/post/rozw%C3%B3j-cywilizacji-cz%C4%99%C5%9B%C4%87-1

zZIR7Z ARBITRAZOWY
0 SAD BUDOWLANY
IDIR |

PRZY STOWARZYSZENIU

'&“ﬂ INZYNIEROW DORADCOW
@ | RZECZOZNAWCOW

Sad dedykowany
w sprawach budowlanych

www.arbitraz-sidir.pl



	Czy Inżynier może wydać dowolne polecenie w trybie Klauzuli 3.5 [Polecenia Inżyniera]
	Piotr Jarzyński
	Prawa autorskie w umowie o prace projektowe
	Rafał Bałdys Rembowski 
	Przyszłość zawodów w dobie GAI (Generatywnej AI)
	Piotr Wudarczyk
	Audyt techniczny obiektu to nie „kilka stron uwag”
	Ewa Bagrowska 
	Przejściowe świadectwo płatności krok po kroku – perspektywa Inżyniera
	Karol Chudzik 
	Zmiana sposobu użytkowania obiektu budowlanego
	Hubert nowak 
	Ewolucja systemu
	Marcin Mikulewicz 
	Relacja z FIDIC General Assembly Meeting (GAM) w Genewie
	Robert Szczepaniak
	Wartość w procesach gospodarczych, typy pracy i rodzaje strat w metodyce lean
	_Hlk125907907
	Rafał Bałdys Rembowski 
	Tomasz Latawiec
	Czy Inżynier może wydać dowolne polecenie w trybie Klauzuli 3.5 [Polecenia Inżyniera]
	Piotr Jarzyński
	Prawa autorskie w umowie o prace projektowe
	Rafał Bałdys Rembowski 
	Przyszłość zawodów w dobie GAI (Generatywnej AI)
	Piotr Wudarczyk
	Audyt techniczny obiektu to nie „kilka stron uwag”
	Ewa Bagrowska 
	Przejściowe świadectwo płatności krok po kroku – perspektywa Inżyniera
	Karol Chudzik 
	Zmiana sposobu użytkowania obiektu budowlanego
	Maciej Stachowicz 
	Projektowa teoria względności, o tym jak czas inaczej biegnie dla projektanta i zamawiającego
	Hubert nowak 
	Ewolucja systemu
	Marcin Mikulewicz 
	Relacja z FIDIC General Assembly Meeting (GAM) w Genewie
	Robert Szczepaniak
	Wartość w procesach gospodarczych, typy pracy i rodzaje strat w metodyce lean

