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TOMASZ LATAWIEC
Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcéw
i Rzeczoznawcéw (SIDIR)
Prezes Zarzadu

Kolezanki i Koledzy!

Zanami trudny rok, a kolejny zapowiada si¢ podobnie nieszablonowo — raczej znowu be-
dzie wiecej pracy zdalnej i wiecej kontaktéw wideo niz w realu. Obostrzenia pandemiczne
wymusily na nas catkiem nowe podejscie do aktywnosci Stowarzyszenia. Jak fatwo mo-
zecie zauwazy¢, zmiany dotycza takze Biuletynu — zmieniliémy nie tylko wyglad i ukiad,
ale takze sposéb dotarcia z Biuletynem do szerszego grona odbiorcéw. Zaprosilismy do
wspdlpracy nowych autoréw i co najwazniejsze — nowego Redaktora Naczelnego. Mito
mi poinformowac, ze funkcje te petnic¢ bedzie kolega Rafat Batdys Rembowski, ktéry
takze jest odpowiedzialny za nowy projekt na poszerzanie odbiorcéw niesionych przez
nas idei — podcast PRZE:budowa. Do stuchania podcastu zapraszam Was goraco i oczy-
wiscie do dzielenia si¢ Waszymi uwagami co do tego pomystu Stowarzyszenia. Grono
kolegium redakcyjnego poszerzyliSmy réwniez o mec. Lukasza Mroza, ktdry zgodzit sie
wesprzed nas swojg ekspertyza. W tym miejscu warto wspomniec o naszej obecnosci
w mediach spolecznosciowych — nasza aktywnos$¢ jest coraz bardziej zauwazalna. To
cieszy, ale jest takze wyzwaniem, bowiem wymusza na nas systematyczne i przemyslane
dziatania nakierowane na konkretnego odbiorce gloszonych przez nas tresci. Céz — §wiat
pedzi do przodu, a my razem z nim.

Nie czekajac na poprawe sytuacji pandemicznej, postanowili§my zorganizowa¢ VII
edycje Konferencji SIDiR w trybie zdalnym i to juz w marcu. Tematem Konferencji sg —
jakze by inaczej — zagadnienia zwiazane z Covid-19 i ich wplyw na roszczenia i pozycje
stron kontraktéw. Bogaty Program Konferencji, wyjatkowi prelegenci i nowa formuta
prowadzenia w trybie zdalnym paneli merytorycznych spodobata sie wyjatkowo sze-
rokiemu gronu uczestnikéw. Ilu ich ostatecznie bedzie i czy przekroczymy magiczng
liczbe 1000 uczestnikéw okaze sie juz po wydaniu tego numeru Biuletynu. Trzymam
kciuki i wierze, ze tak sie stanie.

Gl6éwna osig Konferencji Roszczenia zwigzane z Covid-19 w budownictwie. Strategie
i sposoby dochodzenia roszczen w rzeczywistosci covidowej beda kwestie zwiazane z wpty-
wem Covid-19 na inwestycje budowlane. Zawsze starali$my sie, aby tematy naszych
konferencji odpowiadaty na najbardziej aktualne problemy. Ufamy, ze tak bedzie i tym
razem. Temat jest bardzo istotny, dotyka zaré6wno zamawiajacych, jak i wykonawcéw
oraz podwykonawcéw, co zostato zauwazone takze przez rzad, ktéry oglasza co chwila
kolejne tarcze antycovidowe.

Nowe kierunki dziatan jakie sobie wyznaczyli§my jako Zarzad na ten rok, to stwo-
rzenie Biblioteki Inzyniera Konsultanta i otwarcie studiéw podyplomowych z dwoma
uczelniami wyzszymi, z programem nakierowanym na szkolenie profesjonalnych In-
zynieréw Konsultantéw.

Co do Biblioteki — juz w marcu chcemy wyda¢ II edycje Standardéw Realizacji Inwe-
stycji SIDiR, ktdra to pozycja bedzie uzupelniona ksigzkami podejmujacymi tematyka
identyfikacji i zarzadzania ryzykami kontraktowymi, zarzadzania roszczeniami w trakcie
realizacji inwestycji budowlanych, praw i odpowiedzialnosci Inzyniera Kontraktu. To na
poczatek, a co jeszcze sie znajdzie w Bibliotece? Tu apel do Was — zaproponujcie co Wa-
szym zdaniem w naszej Bibliotece Inzyniera Konsultanta powinno sie znalez¢. Mamy
ambitne plany, by co kwartal wydawac nowa pozycje i promowac SIDIR jako profesjo-
nalnego wydawce wspierajacego merytorycznie Inzynieréw Konsultantéw i wszystkich
innych zajmujacych sie przygotowaniem i realizacjg inwestycji budowlanych. I wierze
w to, ze na planach sie nie skonczy!

Nie ustajemy tez w dziataniach nakierowanych na szerzenie dobrych praktyk
podczas warsztatéw i szkolen. Warsztaty, co do zasady, pozostang otwarte i bezptatne.
Chcemy w ten sposéb dociera¢ do szerokiego grona odbiorcéw i niesc kaganek oswiaty.
Szkolenia w nowej formule, z wykorzystaniem nowych platform informatycznych oraz
nowych wykladowcéw, zapewne tez znajda rynkowe uznanie. To wszystko w ramach
projektu Akademia SIDiR.

W gronie czltonkéw Zarzadu SIDiR rozpoczeli§my rozmowy o wprowadzeniu stazu
kandydackiego dla osé6b starajacych sie o przyjecie do SIDiR. Co to bedzie i czego po
takim stazu sobie obiecujemy? Odpowiem w nastepnym wydaniu Biuletynu KONSUL-
TANT, do czytania ktérego zachecam.

Do zobaczenia podczas VII edycji Konferencji Stowarzyszenia Inzynieréw Dorad-
c6w i Rzeczoznawcéw oraz Sadu Arbitrazowego przy Stowarzyszeniu!
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RAFAt BALDYS REMBOWSKI
Redaktor Naczelny

Od ponad 10 lat
angazuje sie w dziatania
prorozwojowe branzy
inzynierskiej oraz
budownictwa, o czym
zarzad SIDIR musi
pamietac, bowiem
niezaleznie od
zajmowanego stanowiska,
zawsze bede dazyt do
tego, zeby zmieniaé
otoczenie naszej branzy
na bardziej efektywne.
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OD NACZELNEGO

Wyzwanie przyjete

ranza inwestycyjna i budowlana, choc tradycyjnie oporna na innowacje i nowe

technologie, powoli zaczyna sie zmienia¢. U podstaw tej zmiany jest zupelnie

nowa percepcja rzeczywistosci oparta na informacji i jej przetwarzaniu. To

proces, ktéry jest nieuchronny, bo sity, ktére go wywotuja, maja swoje zrédta
poza sama branza i zmieniajg calg cywilizacje.

Wg raportu Global StorageSphere forecast™ z ubiegtego roku ilo§¢ danych przecho-
wywanych na Swiecie na dyskach wzro$nie z obecnych 6,8 ZB (zeta bajtéw) do 8,9 ZB
do roku 2024, co oznacza, ze w latach 2019 — 2024 roczny przyrost to ponad 20%. Nie-
skrepowany dostep do informacji, tatwos¢ generowania tresci oraz szybkos$¢ ich dezak-
tualizacji sprawily, ze mimo woli nasza uwaga rozpraszana jest pomiedzy rzeczy istotne
i blahe, a czasami wprost nieprawdziwe. W tym strumieniu danych tracimy orientacje
i zdolno$¢ szybkiego klasyfikowania tresci, ponadto dochodzi problem wymiany infor-
macji w obszarach tzw. baniki informacyjnej, czyli grona oséb i organizacji o relatywnie
spéjnej wizji na dany temat. Rozwdj cywilizacyjny juz dawno przekroczyt prég, w kté-
rym czlowiek, w przeciggu swojego zycia, mégtby zgtebic¢ kilka gatezi wiedzy. Ludzko$¢
wkroczyla w faze ultra-waskiej specjalizacji, a jej dalszy rozwéj catkowicie zalezy od po-
glebiania tego trendu. To waska specjalizacja technologii data szanse na powstrzymanie
pandemii, ktéra na powaznie zagrazata ludzkosci, tak jak inna technologia zostataby
zaangazowana, gdyby okazalo sie, ze jaki§ kosmiczny obiekt ma kolizyjng trajektorie
z Ziemia. Na co dzieri nie interesujemy si¢ praca naukowcéw, ktérzy sledza kosmiczne
obiekty potencjalnie zagrazajace naszej planecie. Tak samo nie interesowali$my sie,
a wiekszo$¢ z nas zupelnie nie miata $wiadomosci, o postepach w biologii molekularnej
itechnologii mRNA, ktéra dzi$ ratuje znany nam porzadek $wiata.

My inzynierowie, konsultanci i prawnicy, w naszej waskiej specjalizacji, réwniez
mamy swoje cegietki do dotozenia. Gdyby losy ludzkosci zalezaly od budowy jakiego$
inzynierskiego obiektu, to zadzwoniliby po nas. Niestety, nawet na swoim polu musimy
mierzy¢ sie z globalnymi problemami, ktére wczeéniej nie wystepowaly:

. nadmiar tresci;
«  wysilek jaki nalezy wlozy¢, zeby dotrze¢ do wartosciowych tresci;
+  brak wiedzyilub §wiadomosci wéréd decydentéw (administracja i zarzady firm).

Zjawisko to obserwuje od lat, a wraz z przeniesieniem sie sporej czy$ci aktywno-
$ci zawodowych do sieci, przybrato tylko na sile. Zwyczajnie co raz trudniej ogarna¢
to, co sie wokél nas dzieje, nawet w naszej branzy. Poszczegélne gatezie konsultingu
inzynierskiego i budownictwa specjalizuja sie coraz szybciej, bo co raz szerzej wyko-
rzystuja technologie informatyczne. Tworzg sie nowe rozwigzania, o ktérych jeszcze
10 lat temu nie wiedzieli$my, ze s3 mozliwe lub ze moga by¢ potrzebne. W Polsce ten
trend doprowadzit to zderzenia cywilizacyjnego starego i nowego porzadku: budujemy
nowoczesne obiekty wykorzystujac technologie BIM i lidary, ale jednocze$nie rozstrzy-
gamy spory kontraktowe w sadzie na pierwszej rozprawie 5 lat po oddaniu obiektu
tylko dlatego, ze konstrukcja prawna umowy, otoczenia prawnego i instytucji kontroli,
zakorzenione sg koncepcyjnie wcigz w XIX wieku. Jezeli chcemy mie¢ swoj udziat
w unowocze$nianiu tych proceséw, to musimy zrewidowad nasze wcze$niejsze strategie

1 https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerld=US46224920



iplany, a przede wszystkim, sprébowac zdefiniowa¢ biezace po-
tozenie jako punkt wyjscia. Okazato sig, ze samo uporzadko-
wanie wiedzy w tym obszarze i §ledzenie trendéw to nie jest
trywialne zadanie, ktére wymaga dedykacji. Z wielka satysfakcja
przyjatem propozycje ztozong mi przez zarzad SIDiR'u objecia
funkcji redaktora naczelnego Biuletynu Konsultant, co ma zwia-
zek z nowymi formami dziatan SIDiR wynikajgcych ze statutu.
To wyréznienie naklada na mnie spore zobowigzanie, bowiem
moi poprzednicy: Zbigniew J. Boczek i Tomasz Latawiec wysoko
ustawili poprzeczke, nakreslajac profil czasopisma o bardzo eks-
perckim charakterze. Nie planuje w tym obszarze zadnej rewo-
lucjii zobowiazuje sie utrzymac dotychczasowa linie biuletynu,
poszerzajac obszar poruszanych zagadnien o nowoczesne tech-
nologie oraz unikatowe tresci traktujace o ustroju catej branzy
w Polsce. Od ponad 10 lat angazuje sie w dziatania prorozwojowe
branzy inzynierskiej oraz budownictwa, o czym zarzad SIDIR
musi pamieta¢, bowiem niezaleznie od zajmowanego stanowi-
ska, zawsze bede dazyt do tego, zeby zmieniad otoczenie naszej
branzy na bardziej efektywne.

Z globalnego i krajowego chaosu informacyjnego w naszej
branzy, bede sie staral wydoby¢ warto$c¢ i dzieli¢ sie z czytelni-
kami tre§ciami, do ktérych, w inny sposéb trudno byloby im do-
trze¢ lub zwyczajnie nie majg na to czasu.

Rozwdj naszej branzy, ktéra jest de-facto kolazem wielu za-
wodéw moze dokonac sie na trzy sposoby: przypadkowy, quasi-zor-
ganizowany i zorganizowany. W modelu przypadkowego rozwoju
wydarzenia toczg sig tak, jak od lat to obserwujemy, czyli ciggiem
zewnetrznie indukowanych impulséw rozwojowych, w ktérych
nasza branza budowlana dziata raczej odtwérczo, a poszczegélne
galezie rozwijaja sie samoistnie w oderwaniu od innych.

Model quasi-zorganizowany wymaga, aby czes$¢ interesariu-
szy podjeta skoordynowane dziatania w jakimg$ wspélnym celu,
np. SIDiR poprzez publikacje wlasnych standardéw lub PZPB
poprzez publikacje standardéw dla technologii BIM. Ten model
na ogoét opiera si¢ na wspélpracy organizacji branzowych, ktére
maja wspdlny interes w promowaniu poszczegdlnych rozwigzan.
Dopetnieniem szcz¢$cia bylby model zorganizowany, czyli taki,
w ktérym wszyscy interesariusze procesu: inwestorzy, instytucje
finansowe, inzynierowie, konsultanci, prawnicy, wykonawcy, by-
liby zdolni do wspétdziatania na rzecz adaptacji rozwigzan, ktére
nie tylko poprawia produktywno$¢ budownictwa w catym proce-
sie, ale tez wpisza sie w inne polityki i misje.

Pandemia przemeblowala nam zycie, ale jednoczes$nie po-
mogta dostrzec, ze tylko dzialajac wspélnie, mozemy (mimo
r6znic) zadbad o lepsza przysztosé. Obecnie najwiekszym wy-
zwaniem dla branzy jest to, aby okres przej$ciowy do nowej rze-
czywistosci odbyl sie mozliwie najtagodniej. Po drodze, trzeba
bedzie rozstrzygnaé nieuchronne spory kontraktowe, wywolane
pandemia — czemu gltéwnie po§wieciliSmy to wydanie biuletynu.
Paradoksalnie to wlasnie skala probleméw moze by¢ najwieksza
motywacja do faktycznego wprowadzenia alternatywnych metod
rozstrzygania sporéw, w tym sporéw rozstrzyganych online, do
obrotu gospodarczego. Uwazam, ze zorganizowany rozwdj jest
mozliwy w polskich warunkach, a nasz udziat jest w tej misji
znaczacy. Wierze ponadto, ze dzielenie sie wiedza i wspélne dzia-
tanie, nie tylko pozwoli na poprawe otoczenia naszej branzy, ale
wielu z nas pomoze w zawodowym rozwoju. Z takim nastawie-
niem podchodzg¢ do realizacji powierzonej mi roli.

Liczac na zyczliwe przyjecie i owocng wspodtprace, polecam
kontakt ze sobg. Méj adres e-mail: rafal.baldys @sidir.pl
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MICHAL SKORUPSKI
inzynier budowlany, dyrektor praktyki Wielkich
Projektéw Inwestycyjnych KPMG
mskorupski@kpmg.pl
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FELIETON

Era covid — i co dalej?

andemia covidig ma tak wielki wplyw na §wiat, ze wielu pisze nazwe cho-

roby z wielkich liter. W kontraktach tytulujemy za$§ wirusa petna nawa me-

dyczng. W kwietniu zeszlego roku natrafilem na pierwsze rozwazania na temat

$wiata po covidzie. Wéwczas autorzy przewidywali, Ze koniec epidemii nastapi
w czerwcu 2020 roku. W grudniu jeden z polskich ekonomistéw, na wykladzie poswie-
conym gospodarce czaséw covida, upewnial mnie, ze banki przewiduja ten koniec na
czerwiec 2021 roku. Giéwnie dlatego, ze byly juz szczepionki i duzo ludzi to przecho-
rowato. Teraz, w lutym 2021 roku, okazuje sie, ze szczepionki s, ale nie w Unii, wiec
pewnie pandemia potrwa jednak jeszcze rok. Dwa lata to duzo czasu w zyciu spotecznym
i gospodarce. Nasuwajg sie pytania o to jak bedzie wygladal §wiat po covidzie. Odpowie-
dzi powinna miedzy innymi udzielac nasza branza konsultingu inzynierskiego, bo nasz
los wprost zalezy od decyzji gospodarczych, polityk rozwojowych czy podazy pienigdza.
Zastanéwmy sie zatem, co nas czeka.

Pytanie pierwsze: czy te dwa lata to wystarczajaco duzo, aby zmienic styl zycia, po-
trzeby i przyzwyczajenia?

Odnosze wrazenie, ze zachowujemy sie tak, jakby wszystko kiedy$ miato wrécic¢ do
stanu z roku 2019. Ale czy czasem nie okazalo sie, ze praca zdalna pozwala zaoszcze-
dzi¢ na biurach? Osobiscie przez ostatni rok odwiedzitem biuro 4 razy, dzigki czemu
zaoszczedzitem jakie§ tysigc godzin na dojazdach do pracy. Czy bedziemy udawad, ze
nie nauczyli$my sie pracowac zdalnie? A moze nauczyli$my sie, Ze zamiast lotu na drugi
kraniec Europy do klienta, mozna negocjowac przez Internet? By¢ moze nie musimy
mieszkac tak bardzo w miastach. Przeciez zmiany na wsi juz dawno wyréwnaty mozliwo-
$ci dostepu do Internetu. Czy czasem nie jest lepiej przez Internet rozliczy¢ PIT i zrobi¢
zakupy? Czy naprawde musze tloczy¢ sie pod centrum handlowym, skoro kto§ za mnie
moze skompletowac i dostarczy¢ mi zakupy pod furtke? Moze nasze zycie z 2019 roku
bylo — za Yuvalem Harari — wyrazem potrzeb wyobrazonych, wttoczonych nam do gtéw
historii i konwenanséw? Richard Dawkins stwierdzit po kilkudziesieciu latach badan, ze
ludzie robig pewne rzeczy tylko dlatego, ze inni tez tak robig i wszyscy sie przyzwyczaili.
Nie musi by¢ racjonalnego powodu. Teraz mamy okazje zobaczyc¢ to w praktyce. Nie bylo
racjonalnego powodu do tego, aby miliony ludzi wstawaly rano i przemieszczaty sie do
biur, na spotkania, do urzedéw skarbowych, czy na szkolenia. Nie ma racjonalnego po-
wodu do tloczenia sie na zakupach w centrum handlowym. Ale boimy si¢ przyznac¢, ze te
wszystkie biurowce i galerie mogg okazac sie niepotrzebne. To by oznaczalo, ze miliardy
w kredytach na budowe patacéw kapitalizmu moga nie mie¢ pokrycia w przysztych przy-
chodach. Moze warto tez zaoszczedzi¢ troche srodkéw wydawanych na to, zeby umoz-
liwic¢ dojazd do tych biur, sklepéw i urzedéw. Zwlaszcza, ze nowa urbanistyka czeka za
progiem, miasta juz nie maja by¢ projektowane pod samochody, pracowaé¢ mamy blisko
domu, a apteka wysle lekarstwa dronem. Nota bene mamy tu przyklad ciekawej sprzecz-
nosci: z jednej strony méwimy o zréwnowazonej gospodarce, zmniejszeniu carbon foot-
print i zyciu wokét domu, z drugiej chcemy dalej inwestowac w drogi, koleje i lotniska,
zeby szybciej przemieszczad fizycznie ludzi z miejsca na miejsce.

A co z przemystem wolnego czasu?

Czy czasem nie okazatlo si¢, ze mozemy oby¢ si¢ bez przemystu turystycznego? Za-
miast ta§mowo zorganizowanych wycieczek do Sharm-El-Sheikh mozna zachwycac sie
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pieknem lokalnego lasu. Ilu z nas miato refleksje co tak naprawde
potrzebne jest do warto$ciowego zycia? Moze troche zyskaja na
znaczeniu bardziej indywidualne zajecia dostosowane do naszych
faktycznych potrzeb? A moze wlasnie jest doktadnie na odwrét —
tesknimy do ttumu i do zycia spolecznego? Do kawiarn, baréw,
wycieczek, tego ciaglego spotykania sie, wzajemnego nakrecania,
tworzenia kolejnych maéd i presji spolecznej. Nie wiem czy ktokol-
wiek to bada, ale chyba kto§ powinien. Mamy tu przyktad kolejnej
sprzecznosci: z jednej strony mamy podobno przestaé konsumo-
wac $wiat, ale z drugiej strony latem roku 2020 w Miedzyzdrojach
nie byto jak zatapac sie na rybe ze smazalni.

Co z przemystem?

Pandemia dotkliwie pokazata, kto rozdaje karty jak przyjdzie
co do czego. Swiat potrzebowat kilku miesiecy na to, by zacza¢
produkowac maseczki i ptyny do odkazania, bo sity wytwércze
byly w Azji. To byla lekcja. Czy nagle nie potwierdzilo sig, ze i pie-
niadze i fabryki majg jednak narodowo$¢? Nagle zdalis§my sobie
sprawe, ze Chiny staja sie najwieksza potega wytwoércza §wiata.
Nagle okazalo sie, ze opracowac szczepionke to jedno, ale trzeba
miec ja jeszcze jak wytwarzad. Tu zresztg tez jest sprzecznosc:
z jednej strony mamy ambicje reindustrializowa¢ si¢ i unieza-
leznia¢ od Dalekiego Wschodu, ale z drugiej strony budujemy
polaczenia, terminale i porty utatwiajace potegom azjatyckim
ekspansje na europejskie rynki.

Co z naukg i ustugami intelektualnymi?

Galezia zycia gospodarczego, ktéra najbardziej ucierpi przez
te dwa lata jest nauka, kultura i branze kreatywne. Ucierpiaty
miasta. Tradycyjne forum wymiany mysli zostalo zastapione
przez filmy na Netflixie. Projektanci pracujacy zdalnie, zespoty
zadaniowe pozbawione spontanicznej wymiany mysli, teatr
przez Internet, konferencje w MS Teams — to nasza rzeczywi-
sto$¢. Nikt nie wie jeszcze jaki to bedzie mialo wptyw na produkt
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dzialalnosci twérczej. Czy jesteSmy w stanie zastapi¢ osobistg
wymiane mysli rozmowg z komputerem?

Odpowiedzi na te pytania pozwola dostosowac sie nam
wszystkim. Mamy do wyboru: powrét do starego albo zycie we-
dlug nowych regut. Ostatnim wydarzeniem zmieniajacym rze-
czywisto$¢ na skale globu byla druga wojna §wiatowa. P6Zniej juz
ani pojawienie sie mediéw, ani Internet, ani ataki na World Trade
Center, nie zmienily radykalnie zasad gry. Poki co przez ostatnie
75 lat zyliémy w rodzinach, w domach na wtasno$¢, chcieli§my
jezdzi¢ samochodami tam gdzie mieli$émy ochote, chcieli$§my
lata¢ na wakacje do cieptych krajéw. ChcieliSmy kupowac tanie
rzeczy produkowane przez fabryki potozone oby jak najdalej od
miejsca zamieszkania. Przyzwyczaili§my sie wychodzi¢ z domu
do pracy potozonej gdzie§ w centrum.

Stawiam teze, ze pandemia ma szanse zapoczatkowad nowg
ere. Ale zyjemy w jakiej$ totalnej sprzecznosci. Z jednej strony
styszymy o nowym tadzie — odnawialnych Zrédtach energii, po-
szanowaniu dla zasobéw planety, redukcji emisji, a z drugiej
rzady panstw rozwinietych emituja na wielkg skale pieniadz co
daje silny impuls rozwojowy w inwestycjach. Szalericza produk-
cja mieszkan stoi w sprzecznosci ze spadajaca liczbg mieszkan-
c6éw. Ciekawe kto bedzie utrzymywat te domy, skoro zaraz ceny
energii wzrosng kilkukrotnie. Lansuje sie mode na gospodarke
wspdldzielenia — hulajnogi i samochody na wynajem. Z drugiej —
ro$nie popularno$¢ ciezkich SUVéw, dla zasilenia ktérych nie be-
dzie pradu. I tak dalej. Wiec moze, kolezanki i koledzy, wlaczmy
sie w projekcje przysztosci. Czy §wiatu bedzie potrzeba mniej
czy wiecej doméw, fabryk, biurowcéw i drég? A moze wielki re-
set, o ktérym styszymy od ekonomistéw, nie oznacza mniej lub
wiecej, tylko inaczej?

Luty 2021
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RYSZARD STOPA
Radca prawny. Wieloletni cztonek SIDIR,
wspéttwérea Sadu Arbitrazowego przy SIDIR.
Doradza przedsiebiorcom z wielu sektoréw,
miedzy innymi energetycznego, budowlanego,
bankowego, stoczniowego i transportowego.
Posiada wieloletnie doswiadczenie
w prowadzeniu biezacych spraw, jak réwniez
w sporach sadowych i postepowaniach
mediacyjnych oraz arbitrazowych. Jego
kancelaria posiada oddziaty w Gdyni, Gdarisku
oraz Warszawie.
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WARUNKI KONTRAKTU

Umowa o roboty budowlane
w czasach pandemii
COVID-19

andemia koronawirusa SARS-COV-2 wyrzadzila szkody na catym $wiecie pa-

ralizujac przedsiebiorcéw, planowane inwestycje i powodujac opéznienia Wy-

konawcéw. Strony umoéw staraja sie jak najlepiej zadbac o swoje interesy, by

nie dopuscic do strat. Negocjacje nie zawsze koriczg sie kompromisem. Strony
decyduja sie na podjecie krokéw prawnych, by nie doptaca¢ do interesu, a z drugiej strony
zabezpieczy( sie na czas trwania pandemii.

Dazac do porozumienia lub podejmujac kroki prawne strony kontraktéw budow-
lanych muszg pamietac o naczelnych zasadach kontraktéw, ktére akcentowane sg przez
FIDIC. W szczegélnosci strona stabsza nie moze by¢ wykorzystywana przez silniejsza,
nalezy mie¢ na uwadze zréwnowazony, sprawiedliwy i rozsadny rozktad ryzyka, pro-
mowac wspétprace i zaufanie miedzy kontrahentami, regulowac¢ wynagrodzenie od-
powiednie dla Wykonawcy i podwykonawcéw zapewniajace im utrzymanie ptynnosci
finansowania wykonywanych robét i ponoszenia ewentualnych kosztéw. FIDIC stawia
réwniez na rozwigzywanie ewentualnych sporéw w sposéb umozliwiajacy kontynuacje
robét, w szczegdlnosci rozstrzyganie sporéw w sposéb polubowny.

Skutki wywotane pandemia COVID-19 moga spowodowad niepowetowane straty
zaréwno dla Wykonawcy, jak i dla Inwestora. Planowane inwestycje czesto wigza sie z za-
angazowaniem ogromnego kapitatu finansowego, a wstrzymanie robét lub odstapienie
od umowy powoduje ryzyko niewykonania prac w terminie. Praktyka podpowiada, ze
w wiekszo$ci uméw o roboty budowlane zawarte sg klauzule dotyczace sity wyzszej i obo-
wiazki stron na wypadek jej wystapienia. Sita wyzsza zwykle okreslana jest jako zdarzenie
niezalezne od stron, niemozliwe do przewidzenia oraz ktérego skutkom strony nie moga
zapobiec. Takimi zdarzeniami sg: zjawiska naturalne, takie jak pow6dz, trzesienie ziemi,
huragan, takze zamieszki wojenne, strajki, ale réwniez epidemie. Najczesciej konsekwen-
Cja sity wyzszej jest zwolnienie od odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania, na przyktad op6znienie w wykonaniu robét. Problemy jakie
napotykaja strony to przede wszystkim nieuzyskanie w wymaganym umowa terminie
pozwolenia na budowe. W takiej sytuacji nie pozostaje nic innego jak wstrzymac sie z wy-
daniem Wykonawcy placu budowy, a w przypadku bardziej zaawansowanych prac — za-
wieszenie ich wykonywania na czas trwania pandemii. By méc oceni¢ wptyw sity wyzszej
pod postacig pandemii koronawirusa na realizacje konkretnego przedsiewziecia, nalezy
indywidualnie przeanalizowa¢ dany stan faktyczny. Przede wszystkim konieczna jest
weryfikacja tredci taczacej strony umowy pod katem klauzul zwigzanych z sitg wyzsza.
W przypadku przedmiotowej umowy o roboty budowlane konieczne jest wykazanie, ze
strona nie moze wykonywac swoich obowigzkéw, z uwagi na okolicznosci za ktére nie
ponosi odpowiedzialnosci. Takie okoliczno$ci moga by¢ nastepstwem w szczegdlnosci
ograniczen w wykonywaniu dzialalno$ci natozonych przez wladze, ale réwniez zmniej-
szeniem liczby pracownikéw z uwagi na odbywanie przez nich kwarantanny, opiekowa-
nie sie dzie¢mi, czy tez braki w materiatach budowlanych w zwigzku z zawieszeniem
produkcji, zamknieciem hurtowni budowlanych, zamknieciem granic panstwowych.
To strona powotujaca sie na te okoliczno$ci ma obowigzek wykazania ich zaistnienia i ich
wplywu na wykonanie zobowigzania. Druga strona ma prawo zada¢ odpowiednich do-
wodéw na potwierdzenie okolicznosci, za ktére twierdzacy nie ponosi odpowiedzialnosci.
W sytuacji nienalezytego wykonania zobowigzania przez Wykonawce z przyczyn przez



niego niezawinionych (za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci), nie
bedzie on ponosit odpowiedzialno$ci wobec Inwestora, a w szcze-
gélnosci nie bedzie on zobowigzany do zaptaty kar umownych.
Nalezy przy tym pamietad, ze strona, ktéra powotuje sie na fakt
wystapienia sity wyzszej, jest zwolniona od odpowiedzialnosci,
ale tylko do czasu, kiedy dosiegaja ja skutki tego stanu, a to ozna-
cza, ze do momentu, do ktérego realnie nie mogta sprostac¢ swoim
obowigzkom. Zatem, stan bedacy przyczyna zawieszenia robét
budowlanych ustanie z chwila wznowienia produkeji hurtowej, po-
wrotu pracownikéw z kwarantanny, otwarcia granic paiistwowych.

Strona posiada prawo do zadania sgdowego uksztaltowania
stosunku umownego, a nawet zgdania rozwigzania umowy, gdyby
wskutek nadzwyczajnej zmiany stosunkéw wykonanie umowy
o roboty budowlane grozilo jej razaca stratg lub byloby potaczone
z nadmiernymi trudno$ciami, czego strony nie mogty przewi-
dzie¢ zawierajac umowe. W ramy nadzwyczajnej zmiany stosun-
kéw niewatpliwie nalezy wpisa¢ pandemi¢ COVID-19 i skutki
jakie przyniosta. Niepowetowane straty dla przedsiebiorcéw sa
konsekwencja wprowadzonych zakazéw, obostrzen, ograniczen
dziatalnosci handlowej i zwigzanych z nimi op6znien. W nad-
zwyczajng zmiane stosunkéw wpisuja sie tylko zdarzenia nad-
zwyczajne o charakterze powszechnym, niezalezne od woli stron
i wykraczajace poza typowe ryzyko gospodarcze. Koniecznosé
oceny czy okreslone okolicznosci w zwiazku z ich wpltywem na
zobowigzanie umowne moga by¢ zakwalifikowane jako nadzwy-
czajna zmiana stosunkéw, nalezy kazdorazowo do sagdu orzekaja-
cego. Tre§¢ art. 3571 kodeksu cywilnego jednoznacznie wskazuje,
ze wystapienie nadzwyczajnej zmiany stosunkéw nie oznacza,
iz sad ma obowiazek zaingerowaé w stosunek zobowigzaniowy
taczacy strony. Przestankami ewentualnej ingerencji sa interesy

nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Jak wskazuje orzecznictwo
zmiana oznacza zdarzenia zewnetrzne wzgledem stron o cha-
rakterze powszechnym, niezalezne od woli stron i zupetnie wy-
jatkowe. Z taka wyjatkowa sytuacja mamy do czynienia. Nikt nie
przewidzial pandemii koronawirusa SARS-COV-2 i jej skutkéw.
Whiesienie wniosku o udzielenie zabezpieczenia jest jednym z do-
stepnych $rodkéw ochrony. Dzieki niemu mozliwe jest uregulo-
wanie stosunku prawnego stron na czas postepowania sadowego.
Uregulowanie przez Sad stosunkéw na czas trwania postepowa-
nia sgdowego zapewnia nalezyta ochrone przed poniesieniem ra-
zacej straty i by¢ moze upadloscia, jednoczesnie nie powoduje
pokrzywdzenia drugiej strony. W uzasadnieniu do projektu tzw.
,Tarczy antykryzysowej” wskazano, iz co do zasady stan zagroze-
nia epidemicznego, epidemia lub pandemia, jako zdarzenia zwia-
zane z sitami przyrody sa uznawane za site wyzsza. W zaleznosci
od okoliczno$ci danej sprawy moga by¢ uznawane za nadzwy-
czajna zmiane stosunkéw miedzy kontrahentami uzasadniajaca
co najmniej zmiane tresci zobowigzania. W przypadku radykal-
nej zmiany okolicznosci faktycznych zawsze istnieje mozliwo$¢
zmiany czy modyfikacji sposobu zabezpieczenia. Nalezy zwrécié
uwage, iz powolywanie sie na klauzule rebus sic stantibus to nie
tylko nieprzewidywalne zdarzenie powodujace nadmierne trud-
nosci lub razacy strate, ale réwniez zmiane w zakresie stosunkéw
spotecznych, w tym gospodarczych dotyczaca indywidualnej sy-
tuaciji stron, aczkolwiek wiekszej grupy podmiot6w.

Przepis art. 3571 kodeksu cywilnego okreéla przestanki, kté-
rych spelnienie uzasadnia wniesienie powédztwa. Nie okresla
natomiast terminu. W zwigzku z tym, uprawnienie do zadania
oznaczenia przez sad wysokosci §wiadczenia moze by¢ realizowane
w procesie dopdki zobowigzanie nie wygaénie, a uzyte przez usta-

Uregulowanie przez Sad stosunkéw na czas trwania
postepowania sgdowego zapewnia nalezytg ochrone

przed poniesieniem razacej straty i byé moze upadtoscia,
jednoczesnie nie powoduje pokrzywdzenia drugiej strony.
W uzasadnieniu do projektu tzw. , Tarczy antykryzysowe;j”
wskazano, iz co do zasady stan zagrozenia epidemicznego,
epidemia lub pandemia, jako zdarzenia zwigzane z sitami
przyrody sg uznawane za site wyzszg.

obu stron oraz zasady wspoétzycia spotecznego. Ingerencja za-
lezy od poszczegélnego stanu faktycznego (Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2019 ., I CSK 640/18). Sad Naj-
wyzszy zaznacza, iz fakt, ze podmioty obrotu gospodarczego pro-
wadzg dziatalno$¢ w celu osiggniecia zysku, nie oznacza przy
tym, ze kazde przedsiewziecie, w jakim uczestnicza, musi im
zagwarantowac jego osiagniecie. Zanim Sad skorzysta z kompe-
tencji przewidzianych w art. 3571 kodeksu cywilnego, musi roz-
wazy¢ interes strony powolujacej sie na nadzwyczajng zmiane
stosunkéw i jej kontrahenta.

Strona ma mozliwo$¢ skierowania przeciwko kontrahen-
towi pozwu o uregulowanie przez Sad na podstawie art. 3571 ko-
deksu cywilnego stosunkéw stron w ramach umowy. Ta klauzula
ma zastosowanie tylko wtedy, gdy strony nie mogty przewidzie¢

wodawce sformutowania dotyczace nadmiernych trudno$ci w spet-
nieniu §wiadczenia wskazujg jedynie na najwczesniejsza chwile,
z nastaniem ktérej Wykonawca moze zadac od sadu modyfikacji
umowy. Dopiero bowiem wéwczas spelniona zostaje przestanka, ze
Wykonawca wie (i moze udowodnic), ze wykonanie umowy za usta-
lone wynagrodzenie stwarza zagrozenie razacg stratg.

Przepis art. 3571 kodeksu cywilnego przywracajacy ogélng
klauzule rebus sic stantibus ma charakter regulacji wyjatkowe;j.
Jako regulacja wyjatkowa przepis ten wymaga restryktywnej
interpretacji z uwzglednieniem charakteru wynikajacych zen
uprawnienl. Powédztwo z art. 3571 kodeksu cywilnego zaliczane
jest do kategorii powédztw o uksztattowanie prawa lub stosunku
prawnego, gdyz jego trescig jest dazenie do zmiany lub rozwia-
zania stosunku prawnego. Dokonana na podstawie tego przepisu

KONSULTANT 9

marzec 2021



modyfikacja stosunku zobowigzaniowego ma charakter konstytu-
tywny, tworzy nowy stan prawny w relacjach obligacyjnych stron.
Z istoty powddztwa o uksztaltowanie wynika, ze ksztattowac
mozna co$, co istnieje. Przepis art. 3571 kodeksu cywilnego ze-
zwala sagdowi na ingerencje w tres¢ istniejacego stosunku zobo-
wigzaniowego, dopuszcza zmiane sposobu jego wykonania lub
wysokosci §wiadczenia, a takze rozwigzanie umowy. Jak trafnie
podnosi sie w doktrynie i orzecznictwie, charakter uprawnien
ksztattujacych sadu wynikajacy z tego przepisu pozwala na korzy-
stanie z nich, dopéki nie wygast stosunek zobowigzaniowy taczacy
strony. To oznacza, ze przepis ten nie moze stanowi¢ podstawy
ingerencji sadu w tre$¢ stosunku zobowigzaniowego w zakresie,
w jakim stosunek ten wygast. Nie mozna bowiem ksztaltowac
stosunku obligacyjnego, ktéry nie istnieje lub wygast, bo na przy-
kfad zostat wykonany. Mozliwo$¢ oznaczenia sposobu wykonania
zobowigzania, wysokosci §wiadczenia istnieje wtedy, gdy trwa sto-
sunek zobowiazaniowy. Natomiast, nie mozna dokonywac¢ zmiany
wysokosci §wiadczenia, ktére zostalo spetnione, na co wskazuje
tre$¢ przepisu, w ktorym stwierdza sie, ze spelnienie §wiadcze-
nia, byloby potaczone z nadmienionymi trudnosciami lub grozito
szkoda. Przepis ten nie dotyczy stanéw juz zrealizowanych, w tym,
gdy umowa lgczaca strony zawarta na czas okreslony wygasta, zo-
stala wykonana przez obie strony zobowigzane do wzajemnych
$wiadczen zgodnie z jej trescig, co czyni niemozliwg jej mody-
fikacje w trybie konstytutywnym w kierunku zmiany wysoko$ci
wykonanego zobowigzania ze skutkiem retroaktywnym.

Sadowa modyfikacja umowy w trybie art. 3571 kodeksu cy-
wilnego powinna prowadzi¢ do odzyskania przez strony réw-
nowagi kontraktowej. Zatem nie sposéb zgodzic sie, jakoby
przewidziana w tym przepisie ,razaca strata” miata by¢ oceniana
przez pryzmat wartosci catego kontraktu. Nie jest tajemnicg, ze
w jej sktad wchodza koszty nabycia materiatéw i pracy oraz orga-
nizacji uméwionych robét, ktére nie przekladaja si¢ na takie war-
tosci, jak zysk i strata Wykonawcy. W zwigzku z tym, skoro w art.
3571 kodeksu cywilnego mowa o zagrozeniu jednej ze stron razaca
strata, wynikajaca z wykonania umowy, wéwczas w przypadku
kontraktu dotyczacego rob6t budowlanych winna by¢ ona rozu-
miana, jako przerzucenie na Wykonawce ciezaru finansowania
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umowy z wlasnych §rodkéw. Przepis ten nie moze by¢ rozumiany,
jako narzedzie stuzace do odzyskania przez Wykonawce cze$ci
wynagrodzenia, ktéra jego zdaniem miata stanowic zysk (Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 listopada 2017 1., VI
ACa 1462/13). Jeéli nadzwyczajna zmiana stosunkéw dotyka obu
stron, nalezy uznad, ze obie zmuszone s3 ponies¢ jej konsekwen-
cje, stosownie do istoty roli, jaka petnig w kontrakcie.

Jak sie ma kwestia zastosowania klauzuli rebus sic stanti-
bus do umowy o roboty budowlane zawartej w trybie zaméwienia
publicznego? Zaréwno nadzwyczajna zmiana stosunkéw, o kté-
rej mowa w art. 3571 kodeksu cywilnego, jak tez istotna zmiana
stosunkdéw w rozumieniu art. 632 § 2 kodeksu cywilnego sa zda-
rzeniami zewnetrznymi, niezaleznymi od stron, takimi ktérych
strony nie byly w stanie obiektywnie przewidzie¢ w dacie zawarcia
umowy. Zmiana stosunkéw musi odznaczaé si¢ powszechnym
charakterem. Nie mogg by¢ uwzgledniane okolicznosci zalezne
od stron lub zdarzenia losowe o charakterze indywidualnym za-
grazajace razaca strata. Przepis art. 632 § 2 kodeksu cywilnego
w drodze analogii moze mie¢ zastosowanie do umowy o roboty
budowlane i stanowi¢ podstawe do modyfikacji wynagrodzenia
Wykonawcy. W przypadku przyjecia tego przepisu, jako podstawy
prawnej zmiany wynagrodzenia Wykonawcy robét budowlanych
wykonywanych na podstawie umowy zawartej w trybie zamoéwie-
nia publicznego, przepis prawa zaméwien publicznych ma zasto-
sowanie tylko w takim zakresie, w jakim w odniesieniu do art. 632
§ 2 kodeksu cywilnego okresla dopuszczalno$¢ zmiany umowy.

Niewatpliwie, istotna zmiana okolicznosci w Prawie zamé-
wienl publicznych, to nowa i odmienna sytuacja, w jakiej znajduja
sie strony po zawarciu umowy na skutek zdarzen faktycznych lub
prawnych, ktére wystapily juz po zawarciu umowy. Jednoczes$nie
taka zmiana jest znaczaca w stosunku do stanu rzeczy poprzed-
nio istniejacego przy takim zalozeniu, ze gdyby ona wystepowania
w dacie zawarcia umowy, to miataby wplyw na jej zawarcie lub jej
istotne postanowienia kontraktowe. Inaczej méwiac, gdyby wska-
zane okoliczno$ci wystepowaly w dacie zawarcia umowy to strony,
albo by jej nie zawarly albo w sposéb odmienny uksztattowatyby jej
tre§¢. Zmiana okolicznosci winna by¢ poczytywana jako zdarzenie
o mniejszej intensywnosci niz nadzwyczajna zmiana stosunkéw



w ujeciu art. 3571 kodeksu cywilnego. Jednak jest ona nastepstwem
zdarzen niecodziennych, rzadko wystepujacych i co wazne nieob-
jetych zwyklym ryzykiem kontraktowym (Wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z dnia 27 lutego 2020 1., V AGa 30/19).

Konkludujac, zmiana umowy w zakresie wysokosci wyna-
grodzenia bedzie dopuszczalna, jezeli jest korzystna albo wynika
z okolicznosci, ktérych nie dalo si¢ przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy. Natomiast wynagrodzenie ulegnie zmianie, jezeli zaist-
nieja materialnoprawne przestanki okreslone w przedmiotowym
przepisie (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrze$nia 2016 r.,
I CSK 659/15).

Wskazana w Prawie zaméwient publicznych istotna zmiana
okolicznosci jest zdarzeniem o mniejszym stopniu intensywnosci
niz ,nadzwyczajna zmiana stosunkéw” wymieniona w art. 3571 ko-
deksu cywilnego. Nie zmienia to faktu, iz sformutowanie «istotna»
wskazuje na zmiane znaczacg, a jednoczesnie bedaca nastepstwem
zdarzen wystepujacych bardzo rzadko, niezwyklych, w kazdym
razie nieobjetg zwyklym ryzykiem kontraktowym, z ktérym po-
winni sie liczy¢ kontrahenci. Istotna zmiana okoliczno$ci moze
miec swoje Zrédlo w zdarzeniach natury faktycznej, ale i prawnej,
na przyktad odstgpienie od umowy, ktérej przedmiot $wiadczenia
przestat by¢ niezbedny z uwagi na zdjecie obowiazku realizacji
okre$lonego zadania. Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 13
grudnia 2016 r. (I ACa 763/16) stwierdzit, iz zmiana okoliczno-
$ci musi prowadzi¢ do stanu, w ktérym wykonanie zaméwienia
nie lezy w interesie publicznym. Przyja¢ nalezy, iz chodzi o bez-
celowos$¢ realizacji zaméwienia dla interesu publicznego, ktérego
realizacje winien zapewnia¢ zamawiajacy, jako podmiot realizu-
jacy zadania publiczne, wynikajace z przepiséw prawa. Zaistnie-
nie istotnej zmiany okolicznosci prowadzacej do stanu, w ktérym

stosunkéw” w rozumieniu art. 632 § 2 kodeksu cywilnego, jesli
ustawodawca jednak réznicuje terminologie i jednocze$nie inne sg
funkcje ogdlnej (wyrazonej w art. 3571 kodeksu cywilnego) i szcze-
gblnej (ujetej w art. 632 § 2 kodeksu cywilnego) klauzuli rebus sic
stantibus. W pierwszej sytuacji chodzi o zmiane tresci stosunku
obligacyjnego réwniez przy uwzglednieniu elementu stusznosci
(rozwazenie intereséw stron i zasad wspétzycia spotecznego), nato-
miast w drugiej sytuacji podstawowe znaczenie odgrywa czynnik
natury ekonomicznej, to jest zachowanie wzglednej, odpowiedniej
réwnowagi pomiedzy §wiadczeniem niepienieznym wykonawcy
robé6t budowlanych i poziomem naleznego mu wynagrodzenia
ryczattowego (relacja ,rozmiaru lub kosztéw prac” i okreslonego
w umowie ,ryczalttu”) (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 paz-
dziernika 2015 r., I CSK 9o1/15). Art. 632 § 2 kodeksu cywilnego
jest przepisem szczegélnym w stosunku do art. 3571 kodeksu cy-
wilnego. Sad jednoczesnie podkresla, ze za razacy strate w rozu-
mieniu art. 632 § 2 kodeksu cywilnego nie mozna uwazac ,utraty
planowanego zysku”, ai ,utraty dochodu”. Wskazana w powyzszym
artykule razaca strata powinna mie¢ charakter transakcyjny, a to
oznacza, iz ma by¢ poniesiona w zwiazku z konkretng transakcja
w ramach okreslonego stosunku obligacyjnego.

Strony maja prawo do uregulowania przez Sad stosunkéw
pomiedzy stronami, gdy zaistnieja wyjatkowe sytuacje, niemoz-
liwe do przewidzenia w umowie. Nawet je$li w umowie wyla-
czono mozliwo$¢ zastosowania art. 3571 kodeksu cywilnego i art.
632 § 2 kodeksu cywilnego, Sad i tak w konkretnym przypadku
moze przychyli¢ sie do zadania podwyzszenia wynagrodzenia dla
Wykonawcy. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie z dnia 6 czerwca 2018 r. (I ACa 190/17) art. 3571 § 1 kodeksu
cywilnego nie wylacza spod zakresu swojego dziatania zadnej

Nawet jesli w umowie wytgczono mozliwo$¢ zastosowania
art. 3571 kodeksu cywilnego i art. 632 § 2 kodeksu
cywilnego, Sad i tak w konkretnym przypadku moze
przychyli¢ sie do zgdania podwyzszenia wynagrodzenia
dla Wykonawcy. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 6 czerwca 2018 r. (I ACa 190/17)

art. 3571 § 1 kodeksu cywilnego nie wytgcza spod zakresu
swojego dziatania zadnej umowy.

wykonanie nie lezy w interesie publicznym nie moze by¢ przewi-
dywalne w chwili zawarcia umowy. Swiadomo$¢ zamawiajacego co
do istnienia okoliczno$ci powodujacych niecelowos$¢ wykonywania
zamoéwienia, jak réwniez §wiadomos¢ nieuchronnosci zaistnienia
takich okolicznosci nie dajg zamawiajagcemu uprawnienia do od-
stapienia od umowy w trakcie jej realizacji.

Wskaza¢ nalezy, ze przestanki art. 3571 kodeksu cywilnego
iart. 632 § 2 kodeksu cywilnego nie sa tozsame. W obu przypad-
kach mowa jest o pojawieniu sie po zawarciu umowy zdarzen, ktére
nie s objete typowym ryzykiem kontraktowym, wyznaczonym
przez okreslony rodzaj umowy. Kategorie te nie musza nawigzywac
do zdarzen o charakterze katastroficznym, natomiast z pewnoscig
zdarzenie w postaci ,nadzwyczajnej zmiany stosunkéw” powinno
zawiera¢ w sobie wigcej elementéw niezwyklo$ci niz ,zmiana

umowy. Waznym jest, iz ewentualne zastrzezenia Inwestora do
umowy zawartej przez Wykonawce budowy z podwykonawcg mu-
szg dotyczy¢ istotnych kwestii umownych. Warto dodac, ze pod-
wyzszenie ryczattu w trybie art. 632 § 2 kodeksu cywilnego przez
zasadzenie wyzszej kwoty od uméwionej dotyczy réwniez wyna-
grodzenia podwykonawcy, za ktére solidarng odpowiedzialnos¢
z wykonawcg ponosi Inwestor.

Reasumujac, przedsiebiorca nie pozostaje bez narzedzi
prawnych umozliwiajagcych mu zmiang istniejacego stosunku
prawnego z kontrahentem. Ma szanse skutecznie stawic czola
poprzez zadanie ustalenia przez Sad nowych warunkéw majac na
uwadze nadzwyczajng zmiane okoliczno$ci. Najnowsze orzecz-
nictwo jest dowodem na to, iz sady praktykuja opisane w niniej-
szym artykule rozwigzania dla przedsiebiorcéw.
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SABINA CARBOL
specjalizuje sie w prawie pracy oraz w prawie
cywilnym, zaréwno w zakresie biezgcego
doradztwa, jak i postepowan sgdowych.
Bierze czynny udziat w doradzaniu klientom
w kontekscie trwajacej pandemii, w tym
pomagata przy ubieganiu sig o dofinansowania
na podstawie Tarczy Antykryzysowej.
Ukoriczyta kierunek Prawo na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego
w Krakowie z wynikiem bardzo dobrym. Jest
radca prawnym przy Okregowej Izbie Radcéw
Prawnych w Warszawie. W 2020 r. otrzymata
wyréznienie z rgk Dziekan Rady Okregowe;j
Izby Radcéw Prawnych za wyrézniajacy wynik
szkolenia aplikacyjnego.

KLAUDIA MAJKUTEWICZ
specjalizuje sie w doradztwie z zakresu
indywidualnego i zbiorowego prawa pracy,
w szczegdlnosci w kwestiach dotyczacych
rekrutacji, zatrudniania, zwolnien, polityk
pracowniczych, dyskryminacji, sporéw
pracowniczych oraz cudzoziemcéw. Ukoriczyta
prawo na Uniwersytecie Warszawskim
i Szkote Prawai Ekonomii Chin. Jej praca
magisterska pt. ,Wolnosci i prawa pracownika
zwigzane z jego aktywnoscig w mediach
spotecznosciowych” zajeta pierwsze miejsce
w konkursie z zakresu prawa pracy.
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Instrumenty pomocowe

w konteks$cie pandemii
coviD-19— Rozwigzania dla
branzy budowlanej

Przedsiebiorcy w czasie pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 juz od ponad roku powoduje niekorzystne skutki w zakresie
zdrowia publicznego oraz gospodarki na caltym $wiecie. Celem ograniczenia rozprze-
strzeniania sie zakazen, rzady panstw wprowadzaja szereg obostrzen w sferze zycia
spotecznego i gospodarczego. Polegaja one w gléwnej mierze na ograniczeniu (a cza-
sem i catkowitym zakazie) §wiadczenia ustug okreslonego rodzaju, a takze ograniczeniu
badz nawet zakazie przemieszczania sie ludno$ci. Dziatania te maja istotny wplyw na
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, w tym réwniez te dzialajgce w branzy
budowlanej. W przypadku matych i mikrofirm miato to wptyw przede wszystkim na
ograniczenie zaméwien oraz, w dalszej kolejnosci, przychodéw osiaganych z prowadzo-
nej dziatalnosci. Réwniez polskie wladze wprowadzily szereg obostrzen, majacych na
celu ograniczenie pandemii COVID-19, ktérych wprowadzenie wptyneto na sposéb wyko-
nywania podjetych juz zobowigzan, co w wiekszos$ci przypadkéw wigze sie ze wzrostem
kosztéw dziatalnosci gospodarczej. W wielu przypadkach przelozylo sie to bezposrednio
na znaczace pogorszenie sie sytuacji finansowej przedsiebiorcéw.

Pragnac ograniczy¢ negatywne skutki pandemii COVID-19, wladze patistw skupiaja
sie na szczeg6lnych programach majacych poméc przedsiebiorcom przetrwaé pandemie
—analogiczne programy zostaly wprowadzone réwniez w Polsce. Od marca 2020 r. funk-
cjonuje tzw. Tarcza Antykryzysowa, ktéra przewiduje m.in. rozwigzania ostonowe dla
pracodawcéw i pracownikéw ukierunkowane na zapewnienie przedsiebiorcom przetrwa-
nia na rynku i ochrony istniejacych miejsc pracy. Zasadniczym celem pomocy z Tarczy
Antykryzysowej jest obnizenie kosztéw pracy i umozliwienie przedsiebiorcom kontynu-
owania dziatalnosci gospodarczej mimo trudnosci wywotanych pandemia COVID-19.
W ramach Tarczy Antykryzysowej wprowadzono réznego rodzaju wsparcie finansowe
dla przedsiebiorcéw, w tym dostepne dla przedsiebiorcéw z branzy budowlane;.

Brak zaméwien lub ich ograniczona ilo$¢ — czy moge ubiegac sig o dofinansowanie?

W zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 czesto zdarzaja sie sytuacje, w kto-
rych ze wzgledu na ograniczenia ilo$ci zleceri (a nawet ich brak) badZ ograniczenia w za-
kresie towaréw niezbednych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorcy
—w tym takze dziatajacy w branzy budowlanej, nie s w stanie zapewnic pracy dla swoich
pracownikow czy tez zleceniobiorcow.

W takim przypadku, z pomoca przychodzi art. 15g Tarczy Antykryzysowej, dajacy
mozliwo$¢ wprowadzenia przestoju ekonomicznego (tj. okresu zaprzestania wykonywania
pracy przez pracownikéw) albo obnizonego wymiaru czasu pracy. W dalszej kolejnosci,
daje takze mozliwo$¢ ztozenia wniosku do dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy wila-
$ciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy o dofinansowanie z Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych (,FGSP”) do wynagrodzen dla pracownikéw objetych
takim przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy.



Jak obja¢ pracownikéw przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy?

Zar6éwno przestdj ekonomiczny, jak i obnizony wymiar czasu
pracy, mozna wprowadzié zawierajac porozumienie z reprezen-
tatywnymi zwigzkami zawodowymi dziatajacymi u przedsie-
biorcy, a w przypadku gdy nie ma zwigzku reprezentatywnego,
ze zwigzkiem zawodowym u niego dziatajacym. W przypadku,
gdy w przedsiebiorstwie nie funkcjonuje zaden zwigzek zawo-
dowy, porozumienie o ktérym mowa, zawiera sie z przedstawi-
cielami pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u danego
pracodawcy. Warto podkresli¢, ze przedstawicieli powinno by¢
co najmniej dwoch, a w przypadku gdy ze wzgledu na nieobec-
no$c¢ pracownikéw pojawiajg sie trudnosci w przeprowadzeniu
wyboréw — porozumienie moze by¢ zawarte z przedstawicie-
lami wylonionymi juz wcze$niej dla innych celéw (np. dla ce-
16w PPK).

Co powinno zawierac si¢ w porozumieniu?

W porozumieniu nalezy okresli¢ co najmniej:

«  grupy zawodowe pracownikéw objetych przestojem ekono-
micznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy,

«  obnizony wymiar czasu pracy obowiazujacy pracownikéw
— w przypadku wprowadzenia obnizonego wymiaru czasu
pracy oraz

«  okres, przez jaki obowigzuja rozwiazania dotyczace przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Wprowadzajac przestdj ekonomiczny pracodawca moze obnizy¢
wynagrodzenie pracownikéw objetych tym przestojem nie wig-
cej niz o 50%, ale niemniej niz do 2800 PLN brutto (czyli do
wynagrodzenia minimalnego), z uwzglednieniem etatu na jaki
zatrudniona jest dana osoba.

PRZYKLAD

- nie mozna obnizy¢ wynagrodzenia pracownikowi
zatrudnionemu na petny etat, jezeli otrzymuje
wynagrodzenie minimalne

« jezeli pracownik zatrudniony na petny etat zarabia
3000 PLN brutto, jego wynagrodzenie mozne by¢
obnizone maksymalnie do 2800 PLN brutto

W przypadku za§ wprowadzenia obnizonego wymiaru czasu,
wymiar czasu pracy danego pracownika mozna obnizy¢ o mak-
symalnie 20%, nie wiecej jednak niz do o,5 etatu. Przy czym,
podobnie jak przy przestoju ekonomicznym — wynagrodzenie nie
moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie minimalne, proporcjonal-
nie do wymiaru etatu danego pracownika. Wnioskodawcy musza
pamietaé by w terminie 5 dni roboczych od dnia zawarcia poro-
zumienia powiadomi¢ wlasciwego dla pracodawcy okregowego
inspektora pracy.

Wprowadzenie przestoju ekonomicznego i obnizonego wymiaru
czasu pracy uzaleznione od wystapienia spadku obrotéw

Co istotne, wprowadzenie zaré6wno przestoju ekonomicz-
nego, jak i obnizonego wymiaru czasu pracy mozliwe jest
w przypadku odnotowania przez pracodawce spadku obrotéw
gospodarczych. Spadek ten musi zosta¢ odnotowany w zakre-
sie sprzedazy towaréw lub ustug, w ujeciu ilo§ciowym (tj. ilo$ci

sprzedanych towardéw, ustug) lub wartosciowym (wartos¢ sprze-

dazy) i wynosic¢ odpowiednio:

. co najmniej 15%, obliczony jako stosunek tgcznych ob-
rotéw w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych mie-
siecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu
31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztoze-
nia wniosku, w poréwnaniu do tacznych obrotéw z ana-
logicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego, za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po
sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku
gdy dwumiesieczny okres poréwnawczy rozpoczyna sie
w trakcie miesiaca kalendarzowego, to jest w dniu innym
niz pierwszy dzienn danego miesigca kalendarzowego,

PRZYKLAD

« {gczne obroty w lutym i w marcu 2020 r. wynosity
1000 000 PLN, a w lutym i w marcu poprzedniego
roku —1300 0oo PLN

« pordwnanie obrotow wskazuje, ze nastqpit
spadek o ponad 20%

lub

«  nie mniejniz o 25%, obliczony jako stosunek obrotéw z do-
wolnie wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadaja-
cego po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego
dzieri zlozenia wniosku, w poréwnaniu do obrotéw z mie-
sigca poprzedniego, za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno
po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku
gdy dwumiesieczny okres poréwnawczy rozpoczyna sie
w trakcie miesiaca kalendarzowego, to jest w dniu innym
niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.

PRZYKLAD

« obroty w okresie 14 luty do 14 marca 2020 . wynosity
1000 000 PLN, obroty w okresie 15 marca — 13 kwietnia
2020 1. wynosity 6oo 0ooo PLN

« pordwnanie obrotow wskazuje, ze nastqpit

spadek 0 40%

Do wniosku nie trzeba przedktada¢ zadnych dokumentéw, ktére
wskazuja na spadek obrotéw. W tym zakresie sktada sie oswiad-
czenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, iz wystapit spa-
dek. Nalezy pamietad, iz spadek uprawniajacy do wprowadzenia
przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy
musi by¢ spowodowany wystagpieniem COVID-19. Zatem spadek
obrotéw spowodowany jedynie np. trendami rynkowymi — nie
bedzie uprawnial do wprowadzenia powyzszych rozwigzan, ani
do ubiegania sie o dofinansowanie.

Przepisy Tarczy Antykryzysowej nie wskazuja szczegéto-
wych zasad, jak wyliczy¢ spadek obrotéw — w zakresie tym mozna
zastosowac metodologie opartg na zasadzie wynikajacej z ustawy
o rachunkowosci, czy rejestru VAT, jednakze przyjeta metodolo-
gia powinna by¢ spéjna. Przedsiebiorca ponadto powinien posia-
da¢ dokumenty potwierdzajace spadek na wypadek ewentualnej
kontroli urzedu.
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W odniesieniu do kogo mozna ubiegac sig o dofinansowanie?

Dofinansowanie przystuguje do wynagrodzeri pracownikéw
i naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spo-
feczne. O dofinansowanie mozna ubiegad sie w stosunku do pracow-
nikéw — czyli 0séb, ktdre pozostaja z pracodawcg w stosunku pracy,
a takze zleceniobiorcéw" (warunkiem jest, aby osoby objete dofinan-
sowaniem podlegaty ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu).
To znaczy, ze nie bedzie mozliwe dofinansowanie wynagrodzen np.
studentéw zatrudnionych na podstawie umowy zlecenie.

Dofinansowaniem nie mozna obja¢ osdb, ktére w miesigcu
poprzedzajacym ztozenie wniosku (czyli jesli wniosek bedzie skia-
dany w marcu, bierzemy pod uwage luty) uzyskaty wynagrodzenie
przewyzszajace 16 373,94 PLN brutto®. Co wiecej, dotyczy to wszyst-
kich sktadnikéw wynagrodzenia przystugujacych pracownikowi.

Dofinansowaniem nie mogg by¢ takze objete osoby, w sto-
sunku do ktérych pracodawca nie ponosi kosztéw ich wynagrodzen
(np. osoby na dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich, osoby na
urlopach bezptatnych). Nalezy jednak pamieta¢, iz dofinansowa-
niu, podlegaja skladniki stale wynagrodzenia, wyptacane w zwigzku
z zajmowanym przez pracownika stanowiskiem lub wykonywang
funkcja. W zaleznosci od struktury wynagrodzenia obowiazujacej
u pracodawcy, skladniki wynagrodzenia, co do ktérych przystuguje
dofinansowanie, moga sie réznic.

Wysokos¢ dofinansowania i okres jego pobierania?

Przy przestoju ekonomicznym dofinansowywane jest wy-
nagrodzenie danego pracownika w wysokosci 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace, przy uwzglednieniu wymiaru czasu
pracy danego pracownika (czyli max. 1400 PLN brutto).

Przy obnizonym wymiarze czasu pracy dofinansowywane
jest wynagrodzenie do wysokosci potowy wynagrodzenia danego

1 Przez postugiwanie sie pojeciem pracownika w dalszej czesci rozumie sie
takze zleceniobiorcéw.

2 przewyzszajace 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego aktualnego na dzieri ztozenia wniosku, kwota podana
wyzej dotyczy IV kwartatu 2020 r.

pracownika z uwzglednieniem obnizonego wymiaru czasu pracy,
jednak nie wiecej niz 40% przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia z poprzedniego kwartatu oglaszanego przez Prezesa GUS
(czyli aktualnie maksymalna kwota dofinansowania wynagrodze-
nia w tym wypadku wynosi 2 183,20 PLN brutto?).

Dodatkowo dofinansowanie przystuguje takze do sktadek
odprowadzanych przez pracodawce — wysoko$¢ dofinansowania
w odniesieniu do konkretnego pracownika w tym zakresie jest
rézna, w zalezno$ci od stawki ubezpieczenia wypadkowego obo-
wigzujacej u pracodawcy. Przedsiebiorcy muszg pamietaé, ze do-
finansowanie na danego pracownika przystuguje przez taczny
okres 3 miesiecy od miesigca ztozenia wniosku.

Jakie warunki trzeba spetnic, by méc ztozy¢ wniosek
o dofinansowanie?

Aby otrzyma¢ dofinansowanie, oprécz odnotowania
spadku obrotéw, przedsiebiorca musi spetnic¢ réwniez ponizsze

przestanki:
«  musi by¢ przedsiebiorcg w rozumieniu polskiego Prawa
przedsigbiorcéw,

«  nie moze zalega¢ w regulowaniu zobowigzan podatkowych,
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdro-
wotne, FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarno$ciowy
do konca trzeciego kwartatu 2019 1., z wyjatkiem przypadku,
gdy np. zostata zawarta umowa z ZUS o splacie zadtuzenia,

«  nie moga zachodzi¢ wobec niego przestanki do ogloszenia
upadlosci, tj. pracodawca jest zdolny do regulowania swoich
wymagalnych zobowigzan.

Jak ztozy¢ wniosek?

Wniosek sklada sie za posrednictwem portalu praca.gov.pl.
Nalezy wypelnic¢ udostepniony tam formularz oraz zlozy¢ wyma-
gane o$wiadczenia. W ramach wniosku zalacza sie wzér umowy
o dofinansowanie z dyrektorem wojewdédzkiego urzedu pracy,

3 Aktualna kwota przecigtnego miesigecznego wynagrodzenia dotyczy
IV kwartatu 2020 r. i wynosi 5 457,98 PLN brutto.
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aumowa ta nie podlega negocjacjom. Wniosek moze ztozy¢ czto-
nek zarzadu badz inna osoba uprawniona do reprezentacji przed-
siebiorcy lub tez przez pelnomocnika (jednak warto pamietaé, ze
petnomocnik powinien by¢ uprawniony do sktadania o§wiadczen
woli w imieniu przedsiebiorcy). Zainteresowani beneficjenci maja
termin na sktadanie wnioskéw za okres do 30 czerwca 2021 1. do
10 CZEIwCa 2021T.

Czy z otrzymaniem dofinansowanie wiaza sie dla przedsiebiorcy
jakies obowiazki?

Tak, otrzymanie dofinansowania wiaze sie dla przed-
siebiorcy z szeregiem obowiazkéw, o ktérych musi pamietad.
Przede wszystkim, przedsiebiorca nie moze wypowiedziec
umoéw z pracownikami objetymi dofinansowaniem z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw przez okres dofinansowania (doty-
czy to wypowiedzenia definitywnego, jak i zmieniajacego). Na-
ruszenie tego zakazu bedzie skutkowato obowigzkiem zwrotu
dofinansowania przyznanego na te osobe wraz z odsetkami li-
czonymi jak dla zaleglosci podatkowych.

Ponadto przedsiebiorca ma obowigzek informowania woje-
wédzkiego urzedu pracy o okoliczno$ciach majacych wptyw na
wysokos$ci dofinansowania w terminie 77 dni roboczych od dnia
powziecia informacji w tym zakresie. Taka okolicznoscig jest np.
zwolnienie lekarskie czy $mieré pracownika. W praktyce zdarza
si¢, ze ré6zne wojewdédzkie urzedy pracy wymagaja réznych infor-
macji — np. w Warszawie nalezy podawac informacje o zwolnie-
niach lekarskich, a w Poznaniu juz nie.

Co wiecej, kazdy wnioskodawca, ktéry otrzymat dofinanso-
wanie zobowigzany jest do rozliczenia sie z otrzymanych $rod-
kéw i zwrotu $rodkéw niewykorzystanych w terminie 30 dni od
zakorniczenia pobierania dofinansowania.

Co w przypadku gdy nie ma koniecznosci wprowadzenia przestoju,
przestoju ekonomicznego, obnizonego wymiaru czasu pracy?
Artykut 15gg Tarczy Antykryzysowej daje mozliwo$¢ ubie-
gania sie o dofinansowanie z FGSP takze w takiej sytuacji. Roz-
wigzanie to dedykowane jest dla tych podmiotéw, ktdre co prawda

odczuly negatywne skutki epidemii, ale jednocze$nie nie wysta-
pita u nich konieczno$¢ wprowadzenia przestoju (w tym przestoju
ekonomicznego), ani obnizenia wymiaru czasu pracy.

Jakie sa przestanki skorzystania z dofinansowania?
Warunki sg analogiczne, jak w przypadku dofinansowania
z art. 15g Tarczy Antykryzysowej opisanego powyzej.

Kogo moge objaé dofinansowaniem, na jaki okres i jaka kwote
otrzymam?

Dofinansowaniem mozna obja¢ pracownikéw, a takze zle-
ceniobiorcéw, ktérzy podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniu
emerytalnym i rentowemu. Nie moga oni jednak by¢ objeci
przestojem, przestojem ekonomicznym ani obnizonym wymia-
rem czasu pracy. Dofinansowanie réwniez nie przystuguje do
wynagrodzenia pracownikéw, ktérzy w miesigcu poprzedzajagcym
miesiac zlozenia wniosku uzyskali wynagrodzenie wyzsze ni¢
trzykrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w po-
przednim kwartale (obecnie jest to kwota 16 373,94 PLN brutto).

Wysokos¢ dofinansowania jest analogiczna, jak w odniesie-
niu do obnizonego wymiaru czasu pracy, czyli wynosi maksymal-
nie 2 183,20 PLN brutto. Dofinansowanie na danego pracownika
przystuguje przez faczny okres 3 miesiecy od miesigca zlozenia
wniosku

Jak ztozy¢ wniosek?

Whiosek sklada sie analogicznie, jak opisany powyzej wnio-
sek o dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw objetych
przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu
pracy. Niemniej w tym zakresie przedsiebiorca nie zawiera
umowy z urzedem. Przedsigbiorcy maja czas na zlozenie wnio-
skéw za okres do 30 czerwca 2021 1. do 10 czerwca 2021 T.

Jakie obowiazki wiaza sie z dofinansowaniem?

Otrzymanie dofinansowania wigze sie dla przedsiebiorcy
z szeregiem obowigzkéw. S one co do zasady analogiczne z opi-
sanymi obowigzkami w zakresie dofinansowania z art. 15g Tarczy
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Antykryzysowej. R6znica jednak polega na tym, iz w przypadku
naruszenia zakazu niewypowiadania uméw o prace z pracowni-
kami objetymi dofinansowaniem z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikéw, przedsiebiorca bedzie mial obowigzek zwrotu catosci
dofinansowania przyznanego przedsiebiorcy wraz z odsetkami li-
czonymi jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi od dnia przy-
znania dofinansowania, niezaleznie od tego, czy wypowiedzenie
dotyczylo jednego czy kilku pracownikéw.

Dofinansowanie z art. 15g i 15gg Tarczy Antykryzysowej a limity
pomocy publicznej

Zaréwno dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw
objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem
czasu pracy (art. 15g Tarczy Antykryzysowej), jak i do wynagro-
dzen pracownikéw nieobjetych tymi rozwigzaniami (art. 15gg
Tarczy Antykryzysowej), przyznawane jest wszystkim podmio-
tom, ktére spelniajg przestanki okreslone w przepisach — tj.
posiadaja status przedsiebiorcy, odnotowaty okreslony spadek
obrotéw gospodarczych na skutek wystapienia COVID-19, nie-
zaleznie od branzy w jakiej dzialaja, wielko$ci przedsiebiorcy
czy obszaru na ktérym dziataja. Organ nie ma tu swobody dzia-
tania - je$li warunki sg spetnione, dofinansowanie musi zosta¢
przyznane. Oznacza to, ze dofinansowania te nie s uznawane
za pomoc publiczng, a zatem nie wliczaja si¢ rowniez do limitéw
pomocy publiczne;j.

Jesli nie dofinansowanie z FGSP —to czy s inne zrédta
dofinansowania?

Tarcza Antykryzysowa w art. 15zzb, zawiera réwniez in-
strument polegajacy na mozliwosci skorzystania przez przed-
siebiorcéw, w tym przedsigbiorcéw z branzy budowalnej,
z dofinansowania ze $rodkéw starosty do kosztéw wynagrodzen
pracownikéw oraz naleznych od nich sktadek na ubezpieczenia
spoteczne ze wzgledu na wystapienie spadku obrotéw w nastep-
stwie COVID-19. Dofinansowanie przystuguje na okres 3 mie-
siecy od miesigca zlozenia wniosku.

Kogo mozna objac¢ tym dofinansowaniem?

Dofinansowaniem mozna obja¢ pracownikéw — tj. osoby za-
trudnione na podstawie stosunku pracy oraz zleceniobiorcéw,
o ile podlegaja one obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytal-
nemu i rentowemu. Odmiennie niz w przypadku opisanych po-
wyzej dofinansowari z FGSP, o dofinansowanie mozna ubiegacd
sie réwniez w zakresie pracownikéw, ktérych wynagrodzenie uzy-
skane w poprzednim miesigcu przekraczato 300% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale ogloszo-
nego przez Prezesa GUS i obowigzujacego na momentu sktadania
wniosku. Dofinansowanie przystuguje do wynagrodzen, ktérych
koszty ponosi pracodawca. Nie bedzie mozliwe zatem otrzymanie
dofinansowania do pracownikéw, ktérym zasitki wyptaca ZUS,
badz ktérzy pozostaja np. na urlopach bezplatnych.

(Nie) kazdy przedsigbiorca skorzysta z dofinansowania ze
Srodkéw starosty

Z dofinansowania ze §rodkéw starosty moga skorzystac
przedsiebiorcy, ktérzy posiadaja status mikroprzedsigbiorcy,
matego lub $redniego przedsigbiorcy w rozumieniu polskiego
Prawa przedsiebiorcéw. Ponadto, przedsiebiorca nie moze zale-
gac¢ w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz
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Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do korica trzeciego kwar-
tatu 2019 r. oraz nie moga zachodzi¢ wobec niego przestanki
do ogloszenia upadtosci. W tym zakresie, w formularzu wnio-
sku, przedsiebiorca sktada oswiadczenia pod rygorem odpo-
wiedzialno$ci karnej. Co najwazniejsze, aby méc ubiegac sie
o dofinansowanie, beneficjent musi odnotowac spadek obrotéw
gospodarczych.

Spadek obrotéw a wysokos¢ dofinansowania
W odréznieniu od opisanych wyzej dofinansowan z FGSP,

wysoko$¢ dofinansowania ze §rodkéw starosty uzalezniona jest

od wartos$ci odnotowanego przez przedsiebiorce spadku obro-
téw gospodarczych. Ze spadkiem obrotéw gospodarczych w tym
przypadku mamy do czynienia przy zmniejszeniu sie sprzedazy
towaréw lub ustug (w ujeciu ilo$ciowym lub warto$ciowym), ktére
zostato obliczone jako stosunek tacznych obrotéw w ciggu do-
wolnie wskazanych dwéch kolejnych miesigcy kalendarzowych,
przypadajacych po 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego
zlozenie wniosku, w poréwnaniu do dwéch kolejnych miesiecy
kalendarzowych roku poprzedniego. Za miesiagc uwaza sie tez

30 kolejno po sobie nastepujacych dni, jesli okresy poréwnawcze

rozpoczynaja sie w trakcie miesiaca.

Wysoko$¢ dofinansowania przedstawia sie za§ w nastepu-
jacy sposéb:

«  jesli spadek obrotéw wynosi co najmniej 30% — dofinanso-
wanie wynosi maksymalnie 50% wynagrodzen danego pra-
cownika (w tym sktadki ZUS), nie wiecej niz 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, tj. max. 1400 PLN brutto na
danego pracownika, powiekszone o skladki nalezne od pra-
codawcy od tej kwoty;

«  jesli spadek obrotéw wynosi co najmniej 50% — dofinanso-
wanie wynosi maksymalnie 70% wynagrodzen danego pra-
cownika (w tym sktadki ZUS), nie wigcej niz 70% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, tj. max. 1960 PLN brutto na
danego pracownika, powiekszone o sktadki nalezne od pra-
codawcy od tej kwoty;

«  jesli spadek obrotéw wynosi co najmniej 80% — dofinanso-
wanie wynosi maksymalnie 90% wynagrodzen danego pra-
cownika (w tym sktadki ZUS), nie wiecej niz 9o% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, tj. max. 2520 PLN brutto na
danego pracownika, powiekszone o skladki nalezne od pra-
codawcy od tej kwoty.

Jak ztozy¢ wniosek?

Whiosek sktada si¢ za posrednictwem portalu praca.gov.pl po
wypelnieniu odpowiedniego formularza, do powiatowego urzedu
pracy wlasciwego dla przedsiebiorcy. Dofinansowanie udzielane
jest na podstawie umowy zawieranej ze starostg, w imieniu ktérego
dziata dyrektor powiatowego urzedu pracy. Do wniosku, oprécz
o$wiadczen przedsiebiorcy, nalezy dotaczy¢ w szczegélnosci wzér
umowy (nie podlega ona negocjacjom). Tak jak w poprzednich
przypadkach, wnioski za okres do 30 czerwca 2021 r. mozna skla-
dac¢ do 10 czerwca 2021 1.

Dofinansowanie ze Srodkéw starosty a obowiazki przedsiebiorcy
Tutaj takze przedsiebiorcy musza wypetnia¢ okreslone obo-
wiagzki. W zwigzku z otrzymaniem dofinansowania, przedsie-
biorca zobowigzany jest informowac o kazdej zmianie danych
pracownikéw (w tym wysokos$ci wynagrodzenia), ktéra ma
wptyw na wysokos$¢ wyptacanego dofinansowania w terminie 77



dni roboczych od dnia pozyskania takiej informaciji (tj. np. o roz-
wigzaniu umowy z pracownikiem, $mierci pracownika, urlopie
bezptatnym).

Przedsiebiorca ma réwniez obowigzek utrzymania w zatrud-
nieniu pracownikéw objetych tym dofinansowaniem, a w przy-
padku naruszenia tego obowiazku, konieczne bedzie zwrécenie
dofinansowania bez odsetek proporcjonalnie do okresu nieutrzy-
mania w zatrudnieniu danego pracownika. Obowigzek zwrotu
nie wystepuje, jesli do rozwiazania umowy doszto na skutek zwol-
nienia dyscyplinarnego pracownika albo umowa rozwigzala si¢
z inicjatywy pracownika badZ umowa wygasta. Wtedy mozna
w miejsce tego pracownika wskazac¢ inng osobe, ktéra zostata za-
trudniona na jego miejsce.

Co wiecej, wnioskodawca musi takze pamietac o rozliczeniu
sie w terminie 30 dni od dnia zakorniczenia okresu pobierania do-
finansowania z otrzymanych $rodkéw i zwréci¢ srodki niewyko-
rzystane (zwrot nastepuje w terminie 30 dni od dnia wezwania do
zwrotu przez staroste).

Czy pomoc od starosty jest pomoca publiczng?

Przepis art. 152zb Tarczy Antykryzysowej stanowi, Ze staro-
sta moze zawrze¢ umowe z przedsiebiorca ubiegajacym sie o do-
finansowanie — §wiadczy to o pewnej uznaniowos$ci. Co wiecej,
pomoc przeznaczona jest jedynie dla okreslonej czesci przedsie-
biorcéw — tylko dla mikro, matych lub §rednich przedsiebiorcéw,
co oznacza, iz pomoc jest selektywna i uwazana za pomoc pu-
bliczna. Jednakze, warto pamietad, ze pomoc ze §rodkéw starosty
nie wlicza sie do limitu pomocy publicznej 8oco tys. EUR.

Inne instrumenty Tarczy Antykryzysowej

Tarcza Antykryzysowa okre§la réwniez inne rodzaje do-
finansowan. Niemniej, rozwigzania te dedykowane sg jedynie
niektérym przedsiebiorcom, ktérych przewazajaca dziatalnos¢
gospodarcza dotyczy okre§lonych kodéw PKD (tj. np. branza
gastronomiczna, odziezowa). W zwigzku z tym, z tego ro-
dzaju wsparcia nie moga skorzystac przedsiebiorcy z branzy
budowlane;j.

Tarcza Finansowa PFR 1.0 i 2.0 — jaki jest cel programu?
Czy mogga z niej skorzystac przedsiebiorcy z branzy budowlanej?
Kolejnym rozwigzaniem dla przedsiebiorcéw, bedacych
w trudnej sytuacji z uwagi na pandemie COVID-19, jest siegnie-
cie po pomoc oferowang przez Grupe Polskiego Funduszu Roz-
woju. Tarcza Finansowa PFR to rzadowy program wspierajacy
mikrofirmy, matych i §rednich oraz duzych przedsigbiorcéw. Wraz
z koricem ubieglego roku ze wsparcia Tarczy Finansowej PFR 1.0
skorzystalo az 340 069 przedsiebiorcéw. W zwigzku z tym, z po-
czatkiem 2021 1. wdrozono Tarcze Finansowg PFR 2.0. Obecnie
warto$¢ programu opiewa na trzenascie miliardéw zlotych.

(Nie) wszyscy uprawnieni do ubiegania sig o pomoc

Beneficjentami mogga by¢ przedsiebiorcy majacy status mi-
krofirmy i MSP, a takze duzi przedsiebiorcy na $cigle okreslonych
zasadach. Wnioskodawcy musza legitymowac sie okreslonym
kodem PKD przewidzianym w regulaminie programu. Warto
zwréci¢ uwage, ze w tym przypadku nie musi by¢ to kod prze-
wazajacej dziatalnosci gospodarczej. Na chwile obecng przed-
siebiorcy z branzy budowlanej nie zostali wlaczeni do kregu
podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o subwencje finan-
sowa. Niewykluczone, Ze sytuacja ulegnie zmianie i Rada Mini-
stréw podejmie uchwate o rozszerzeniu obecnie obowiazujacej
listy. Jednakze, w tej sytuacji pozostaje skorzysta¢ z innych $rod-
kéw pomocowych, o ktérych wspomnieli§my powyzej.

Tarcza Antykryzysowa a realia

Przepisy Tarczy Antykryzysowej nie zawieraja odpowiedzi
na wszystkie watpliwosci i pytania praktyczne przedsiebiorcéw.
Niejednokrotnie pojawiajg sie i zmieniajg wytyczne organéw
udzielajacych dofinansowan, a takze ministerstwa. Tarcza Anty-
kryzysowa podlegata wielu zmianom i wiele poje¢ w zakresie na-
wet tych samych dofinansowan moze by¢ rozumianych na rézne
sposoby. Niemniej, dofinansowania wyplacone na podstawie Tar-
czy Antykryzysowej, stanowia dla przedsigbiorcéw realng pomoc
i sprzyjaja ochronie miejsc pracy, ktérych inaczej by¢ moze nie
udaloby sie uratowac.
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tUKASZ MROZ

Partner zarzadzajacy kancelarii
Mréz Radcy Prawni SP. p. Specjalizuje sie
w kontraktach budowlanych
oraz procesach inwestycyjnych, autor
rozwigzania LegalTech do tworzenia uméw
budowlanych: umowabudowlana.pl
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PRAWO

Termin wystapienia
z pozwem o podwyzszenie
ryczattu

Jednym z narzedzi szeroko rozumianej waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy jest oparte o art. 632 § 2 k.c. powddztwo o podwyzszenie
ryczattu. Podobnie jak w przypadku innych form ochrony intereséw
przed sadem konieczne jest w jego przypadku ustalenie kiedy
najp6zniej zainteresowana strona moze z niego skorzystac.

Istota powédztwa o podwyzszenie wynagrodzenia ryczattowego

Sadowa zmiana ryczattu, ktérej dotyczy tekst, uregulowana jest w at. 632 § 2 k.c.
Przewiduje on, ze: ,Jezeli jednak wskutek zmiany stosunkéw, ktérej nie mozna bylo
przewidzie¢, wykonanie dzieta grozitoby przyjmujacemu zaméwienie razaca strata, sad
moze podwyzszy¢ ryczatt lub rozwiaza¢ umowe”.

Jest to wprawdzie regulacja znajdujaca sie wsrdéd przepiséw poswieconych umo-
wie o dzielo, jednak sady przyjmuja, ze znajduje ona analogiczne zastosowanie takze
do uméw o roboty budowlane’. W miejsce ,dzieta” wykonawca podstawia wiec ,robét
budowlanych”, a w miejsce , przyjmujacego zaméwienie” siebie i uzbrojony w tak dopa-
sowang do swojej sytuacji podstawe prawna moze rusza¢ w béj sadowy.

Na marginesie zaznacze, ze inna kodeksowa podstawa zmiany umowy przez sad
jest art. 357" k.c. otwierajacy droge do modyfikacji warunkéw wspétpracy, w tym wyso-
ko$ci wynagrodzenia, w przypadku wystapienia nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Jed-
nak w orzecznictwie wystepuja rozbieznosci co do tego czy takze po te instytucje moze
siegna¢ wykonawca domagajacy sie podwyzszenia ryczattu?, czy tez powinien on korzy-
sta¢ z art. 632 § 2 k.c. jako rozwigzania szczegdlnego, dedykowanego jego sytuacji’. Roz-
stzygniecie tego dylematu wykracza jednak poza ramy niniejszych rozwazan. Niemniej
odwotuje si¢ takze do orzeczen i pogladéw doktryny wyrazonych w odniesieniu do art.
357" k.c., poniewaz instytucje te budza podobne problemy prawne.

Jak wynika z tresci przepisu, ktéra przytoczytem wyzej, powédztwo wykonawcy
z art. 632 § 2 k.c. moze przybra¢ dwie formy. Pierwsza z nich jest domaganie sie przez wy-
konawce podwyzszenia ryczattu, a drugg wystapienie przez niego o rozwigzanie umowy.
Nasze rozwazania dotycza scenariusza, w ktérym wykonawca nie chce opuszczad tona-
cego okretu, a jedynie domaga sie umozliwienia mu doptyniecia do brzegu dzieki za-
tataniu kadluba przez dodatkowe $rodki pienig¢zne. Wyrok wydany w takiej sprawie ma
jednoczes$nie charakter konstytutywny i zasagdzajacy — dopiero sad naktada na inwestora
obowigzek zaplacenia podwyzszonego ryczattu+.

Brak mozliwosci zmiany zobowiazania, ktére wygasto
Punktem wyjscia w ustalaniu najpézniejszego momentu na zlozenie pozwu jest
ugruntowane w orzecznictwie stanowisko, ze Sciezka postepowania sagdowego dotyczy

uchw. (7) SN z 29.09.2009 ., Il CZP 41/09

wyr. SN z 05.12.2013 1., V CSK 2/13

wyroki SN z: 11.01.2017 1., IV CSK 109/16; 29.03.2012 1., | CSK 333/11
wyr. SN z 20.11.1998 r, Il CKN 913/97
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umoéw, ktére nie zostaly wykonane ze skutkiem wygasniecia zo-
bowigzania’. Na gruncie art. 357"k.c. Sad Najwyzszy podkreslit
takze, ze jezeli nadzwyczajna zmiana stosunkéw nastgpita po
cze$ciowym wykonaniu zobowigzania, to wéwczas przestanki
zastosowania klauzuli z tego przepisu podlegaja ocenie w odnie-
sieniu do niewykonanej cze$ci zobowigzania. Wywazyl przy tym
swéj poglad zastrzezeniem, ze nawet jezeli taka zmiana miata
miejsce w trakcie wykonywania zobowigzania, mozliwe jest — po
rozwazeniu intereséw stron i przy zastosowaniu zasad wspétzycia
spotecznego — uwzglednienie juz wykonanego zobowigzania®.

Stoi za tym klarowana logika. Wystepujac o podwyzszenie
ryczattu wykonawca domaga si¢ de facto zmiany umowy. Nie spo-
s6b natomiast zmienic czegos, czego juz nie ma. Jeszcze dobit-
niej, niz w przypadku zadania zmiany ryczattu, widoczne jest to
przy zalozeniu, ze wykonawca chciatby wystapic o rozwigzanie
umowy przez sad. Jezeli to wyjasnienie teoretyczne nie byloby
przekonujace proponuje podej$¢ do tematu empirycznie i spré-
bowa¢ zmieni¢ nadzienie w paczku, ktérego sie przed chwila
skonsumowato?.

Pozostaje przelozyc jeszcze stanowisko judykatury na realia
placu budowy i ustali¢, kiedy dochodzi do wygasniecia zobowig-
zania powodujgcego m.in. brak mozliwosci skutecznego skiero-
wania pozwu przeciwko inwestorowi.

Zakorczenie robét budowlanych jako punkt graniczny
Pierwszym momentem, ktéry moze przychodzi¢ na mysl

przy analizie problemu sagdowego dedlajnu jest zakoriczenie rob6t

budowlanych. Wtedy bowiem wykonawca wywigzuje sie z clue

praktyczne konsekwencje odmiennego podej$cia SN zauwazyl, ze
terminowe wykonanie przedmiotu umowy jest obowigzkiem wy-
konawcy, ktéry nie jest zawieszany przez wystapienie z zagdaniem
modyfikacji ryczattu. Tym samym zwlekajac ze zrealizowaniem
calosci rob6t w imie kupienia czasu na dziatania przed sagdem wy-
konawca narazitby sie na negatywne konsekwencje nieterminowo-
$ci, takie jak obcigzenie karami umownymi czy nawet odstapienie
od umowy przez inwestora. W koricu SN podkreslit, ze sformuto-
wanie ,wykonanie dzieta [analogicznie — robét budowlanych] gro-
zitoby wykonawcy razaca stratg”, wskazuje najwczesniejsza chwile,
z nastaniem ktérej wykonawca moze zada¢ od sadu modyfikacji
umowy. Postuzenie sie przez ustawodawce w przepisie zwrotem
wskazujacym na zagrozenie strata, a nie na jej wystapienie, nie
daje podstaw do zalozenia, ze przejscie ze stanu hipotetycznego
do realnego jest liniag demarkacyjna wg ktérej ustalamy mozliwo$¢
skierowania pozwu do sadu.

Zaptata wynagrodzenia kluczowa dla wygasniecia zobowiazania

Za decydujacy moment z perspektywy wystapienia do sadu
z pozwem o zmiane ryczaltu orzecznictwo oraz doktryna przyj-
muja zaplate wynagrodzenia przez inwestora. Przy czym na tym
polu zarysowuja sie rozbiezne podejscia, skutkujace doniostymi
réznicami praktycznymi.

O ile na pierwszy rzut oka naturalnym i nie rodzacym pro-
bleméw wydaje si¢ uznanie, ze z momentem zaptaty za roboty
wygasa zobowigzanie inwestora, a sagd nie moze zmienic czegos,
co wygasto, o tyle zderzenie tej konstrukcji z praktyka prowadzi do
wnioskéw réwnie niepokojacych, jak w przypadku opisanej wyzej

W orzecznictwie trafnie wskazano jednak, ze z opartym na
art. 632 § 2 k.c. zgdaniem podwyzszenia ryczattu mozna
wystgpié takze po wykonaniu robét budowlanych.
Uzasadniajac powyzsze stanowisko SN podkreslit,

ze tre$¢ przepisu nie okresla terminu na wystgpienie

z powddztwem, ale jedynie przestanki, ktérych spetnienie
uzasadnia uwzglednienie zgdania wykonawcy.

obowiazkéw, ktdre przyjal na siebie podpisujac umowe. W orzecz-
nictwie trafnie wskazano jednak, ze z opartym na art. 632 § 2 k.c.
zadaniem podwyzszenia ryczattu mozna wystapic¢ takze po wy-
konaniu robét budowlanych?.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko SN podkredlil, ze tres¢
przepisu nie okre§la terminu na wystgpienie z powédztwem, ale
jedynie przestanki, ktérych speinienie uzasadnia uwzglednie-
nie zadania wykonawcy. Stusznie podkreslajac nieakceptowalne

5 wyr. SN z 05.12.2013 1., V CSK 2/13; por. tez wyr. SA w Warszawie
z25.09.2013 1., VI ACa 71/13, w ktérym Sad przyjat, ze wykonanie umowy
w catosci uniemozliwia jej rozwigzanie, ale nie wytacza oznaczenia
wysokosci $wiadczenia naleznego w zwigzku z wykonaniem umowy
wyr. SN z16.05.2007 1., 1l CSK 452/06

Przyktad podyktowany pisaniem tekstu w Ttusty Czwartek.

wyr. SN z11.01.2017 1., IV CSK 109/16; por. tez wyr. SA w Biatymstoku
z08.11.2007 1., | ACa 461/07 dotyczacy wykonania i rozliczenia czesci
robét przed wniesieniem pozwu przez wykonawce

[ )Y

kwestii zakoticzenia rob6to. Jezeli bowiem zaptata kwoty wyna-
grodzenia zamykataby wykonawcy droge do wyroku zwiekszaja-
cego ryczalt, najprostszym narzedziem obrony inwestora statoby
sie dokonanie ptatnosci uméwionej kwoty. Perspektywa taka jest
szczeg6lnie wyrazna w przypadku sektora inwestycji prywatnych,
w ktérych inwestor w czynieniu wydatkéw nie jest zwiazany dys-
cypling finanséw publicznych i moze rozwazac dokonanie zaptaty
nawet przed terminem umownym, aby osiagna¢ korzystny dla sie-
bie skutek procesowy. Jest to o tyle istotne, ze wykonawca nie bytby
uprawniony do odmowy przyjecia takiej przedterminowej zaptaty.
Aprobata pogladu o braku mozliwo$ci zwiekszenia ryczattu po za-
placie wpisanej w umowie kwoty wynagrodzenia uwzgledniajac

9 por. wyr. SAw Katowicach z 25.11.2010 ., V ACa 409/10, zapadty na
tle art. 357" k.c., w ktérym sady obu instancji odmdwity podwyzszenia
wynagrodzenia, poniewaz umowa zostata wykonana w catosci zgodnie
z jej trescia
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Koncepcja ta opiera sie na rozréznieniu spetnienia

Swiadczenia od wykonania zobowigzania. W najwigkszym

uproszczeniu oznacza to, ze sama zaptata nominalnej

kwoty wynagrodzenia, ktéra strony wpisaty w umowie, nie

musi by¢ jednoznaczna z wywigzaniem sie przez inwestora

z obowigzku petnego uregulowania wynagrodzenia.

realia wieloletnich proceséw sagdowych bytaby de facto pozbawie-
niem art. 632 § 2 k.c. praktycznego znaczenia.

Dostrzegajac opisane wyzej ryzyko, tak orzecznictwo, jak
i doktryna, podjety prébe wypracowania wyktadni przepisu, da-
jacej sie pogodzi¢ z problemami praktyki.

Sad Najwyzszy borykajac sie z omawianym problem uznal,
ze wwarunkach z art. 632 § 2 k.c. zaplata wynagrodzenia w wyso-
kos$ci wynikajacej z umowy moze by¢ traktowana jako spetnienie
$wiadczenia nie powodujace wygasniecia zobowigzania™. Zato-
zenie to opatrzone jest zastrzezeniem, ze ze strony wykonawcy
powinien wystapi¢ jednoznaczny komunikat do inwestora, ze za-
plate uwaza jedynie za czg¢$ciowe rozliczenie, poniewaz wystapity
okoliczno$ci uzasadniajace zwiekszenie ryczattu.

Koncepcja ta opiera si¢ na rozréznieniu spetnienia $wiadcze-
nia od wykonania zobowigzania. W najwiekszym uproszczeniu
oznacza to, ze sama zaptata nominalnej kwoty wynagrodzenia,
ktéra strony wpisaly w umowie, nie musi by¢ jednoznaczna z wy-
wigzaniem sie przez inwestora z obowigzku petnego uregulowa-
nia wynagrodzenia. Jezeli bowiem wykonawca ma uzasadnione
podstawy oraz wole domagania sie zwiekszenia ryczattu wyplata
nominalnej kwoty wynagrodzenia nie zaspokoi jego interesu. Po-
przestanie na zaplacie sumy wpisanej w umowie w paragrafie
poswieconym wynagrodzeniu naruszatoby nie tylko ekwiwalent-
no$¢ §wiadczen stron, ale doprowadzaloby wykonawce do razacej
straty™. W zwigzku z tym taka zaplata moze by¢ postrzegana co
najwyzej jako formalnie odpowiadajaca obowigzkowi inwestora™.

Sad Najwyzszy rozwinat ten kierunek wykladni w wyroku
Z 21.02.2013 1., przenoszac teoretyczne rozwazania na rzeczywi-
sto$¢ placu budowy. Wskazat, ze w sprawie kt6rg badat strony jesz-
cze przed protokolarnym odbiorem robét pozostawaty w sporze
odnoénie wynagrodzenia za roboty dodatkowe i zakresu dopusz-
czalnego potracenia z wynagrodzenia kary umownej za opdzniong

10 wyr. SN z29.03.2012 1., | CSK 333/11, w ktérym SO oddalajac powédztwo
argumentowat, ze zaptata wynagrodzenia nastapita przed doreczeniem
inwestorowi odpisu pozwu, a SA wskazywat, ze wykonawca powinien
wystapi¢, kiedy roboty nie zostaty jeszcze wykonane; por. tez wyr. SO
w Szczecinie z 29.10.2020 1., VIII GC 263/19, w ktérym Sad dokonat oceny
sprawy pod katem stosowania art. 632 § 2 k.c. pomimo wniesienia pozwu
po zaptacie wynagrodzenia

n wyr. SN z 29.03.2012 1., | CSK 333/17;

12 ). Strzepka,Glosa do wyr. SAw Katowicach z 25.11.2010 1., V ACa 409/10”
OSP 2012, Nr 5, poz. 46; W Popiotek ,W sprawie zastosowania klauzuli
rebus sic stantibus do zobowigzar ,,wykonanych” po wniesieniu pozwu”
[w:] F. Zoll ,,Rozprawy z prawa cywilnego, wtasnosci intelektualnej i prawa
prywatnego miedzynarodowego. Ksiega pamigtkowa dedykowana prof.
B. Gawlikowi”, Warszawa 2012; za mozliwoscig skorzystania z art. 357’
k.c. w przypadku oswiadczenia przez wierzyciela przed $wiadczeniem
dtuznika, ze nie uzna go za rozliczenie prowadzace do wygasniecia
zobowigzania ). Bieluk ,,Nadzwyczajna zmiana stosunkéw i jej wptyw na
zobowigzania (klauzula rebus sic stantibus)” Warszawa 2020, str. 50

13 IV CSK 354/12
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realizacje robét. Inwestor nie wyptacit bowiem calego wynagro-
dzenia dokonujac nieakceptowanego przez wykonawce potracenia
kary umownej. Ponadto strony nie uzgodnity wysokosci wyna-
grodzenia za wykonany dodatkowo odcinek drogi — wykonawca
bezskutecznie wzywat inwestora do zaplaty za roboty dodatkowe.
Po odbiorze koricowym, wykonawca przestal inwestorowi koszto-
rysy na roboty dodatkowe, ktére ten odestat bez akceptacji. W tak
ustalonych okolicznosciach sporu SN stwierdzil, ze dokonanie
koticowego odbioru robét i zaptata w kwocie nie odpowiadajacej
wynagrodzeniu umownemu i zagdaniom wykonawcy nie moze by¢
utozsamiane z wygasnieciem zobowigzania wskutek catkowitego
jego wykonania. Poniewaz przebieg wspétpracy stron wpisuje si¢
W czesto powtarzany scenariusz sgdowego sporu budowlanego
orzeczenie ma spory walor ,uzytkowy” dla uczestnikéw inwestycji.

Dotyczy to tez wyr. SN z 19.11.2014 r."* W uzasadnieniu
tego orzeczenia SN przytoczyt chronologie zdarzen, ktéra do-
prowadzita Sad Okregowy do wniosku, ze z uwagi na moment
wniesienia pozwu przez wykonawce nie bylo mozliwe zmody-
fikowanie 3czacego strony stosunku obligacyjnego, poniewaz
jego wygasniecie nastgpitlo w momencie, w ktérym wykonawca
iinwestor zrealizowali wzajemne §wiadczenia. W przypadku wy-
konawcy bylo to wybudowanie oczyszczalni sciekéw wraz z ka-
nalizacja, ktére zostalo potwierdzone odbiorem koricowym robét
06.05.2011 1. Natomiast w przypadku inwestora byta to dokonana
16.05.2011 . zaplata wynagrodzenia w wysoko$ci okreslonej w tre-
$ci umowy. Na tej podstawie SO przyijal, ze zobowiagzanie, ktérego
zmiany domagat sie wykonawca, nie istniato nie tylko w chwili
wyrokowania, ale nawet w momencie wytoczenia powédztwa
tj. 09.08.2012 r. SO podniést tez, ze w przypadku umowy o ro-
boty budowlane mozliwosc¢ ingerencji przez sad w umowe ustaje
z dniem dokonania odbioru konicowego. Z tak przeprowadzonym
wnioskowaniem nie zgodzit sie SN. Duze znaczenie przypisat
faktowi, ze wykonawca przed odbiorem koricowym zwracat si¢ do
inwestora o podwyzszenie wynagrodzenia i ostatecznie wystawit
faktury na podwyzszona kwote®. Powolujac si¢ na te okolicznosci
SN uznal, ze w sprawie otwarta jest kwestia oceny, czy wystapily
przestanki uzasadniajace zmiane umowy i drogi do rozstrzygnie-
cia meritum sporu nie zamykata zaplata przez inwestora nomi-
nalnej kwoty wynagrodzenia przed wytoczeniem pozwu.

W powolanych orzeczeniach mocno przebija nacisk, ktéry
SN kladl na to, jak wykonawca postrzegat otrzymywang od inwe-
stora zaptate. Takze w wyroku z 21.02.2013 1./ SN podkreslit, ze
do wygasnigcia zobowiagzania dojdzie, gdy wierzyciel przekazang
mu sume potraktuje, jako powodujaca wygasniecie zobowigzania.

14 11CSK191/14

15 Spér powstat na tle zmiany stawki podatku VAT z 22% do 23% i zadania
wykonawcy skorygowania wynagrodzenia adekwatnie do tego wzrostu.

16 VCSK733/13



Aby uniknac niekorzystnych dla siebie konsekwencji
powinien on juz na etapie realizacji robét zabezpieczyé
sobie srodki dowodowe (przede wszystkim stanowiska
w formie dokumentowej — pisma, mejle) potwierdzajace,
ze komunikowat inwestorowi brak zaakceptowania kwoty
nominalnej wynagrodzenia, jako zamkniecia tematu
rozliczen stron.

W potaczeniu z akcentowaniem dziatant wykonawcy, ktérymi ma-
nifestowat on, ze nie traktuje zrealizowanych robét jako w petni
rozliczonych, powotana linia orzecznicza SN przekazuje znaczna
moc sprawcza w rece wykonawcy. Aby unikna¢ niekorzystnych
dla siebie konsekwencji powinien on juz na etapie realizacji rob6t
zabezpieczy¢ sobie $rodki dowodowe (przede wszystkim stano-
wiska w formie dokumentowej — pisma, mejle) potwierdzajace,
ze komunikowat inwestorowi brak zaakceptowania kwoty nomi-
nalnej wynagrodzenia, jako zamkniecia tematu rozliczen stron.

Termin do nieskoriczonosci

Zaznaczam, ze takze opisane wyzej stanowisko SN nie jest
wolne od probleméw praktycznych. Zadanie podwyzszenia ry-
czaltu nie jest bowiem roszczeniem, ktére mogloby ulec prze-
dawnieniu. Teoretycznie wykonawca moglby wiec odwiedzi¢
inwestora po dlugim szeregu lat i po rzuceniu kurtuazyjnego
pytania o zdrowie niedawno narodzonych wnuczat poinfor-
mowacd, ze zdecydowal sie wystapi¢ z pozwem o modyfikacje
wynagrodzenia.

17 A.Brzozowski ,Wptyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula
rebus sic stantibus.” Warszawa 2014, str. 135

Nie lekcewazac zasadnosci istnienia ryzyka wynikajacego
z otwarcia mozliwo$ci wystgpienia o sadowe podwyzszenie ry-
czaltu na niezakreslone ramy czasowe uwazam, Ze wazac po-
tencjalne problemy wynikajace z obu rozwigzan wlasciwe jest
przyjecie stanowiska wskazanego w opisanych wyzej orzecze-
niach SN. O ile nie mozna wykluczy¢ zaistnienia jednostkowych
przypadkéw podejmowania przez wykonawcéw inicjatywy pro-
cesowej po dtugim okresie czasu od zakoniczenia realizacji kon-
traktu, o tyle na podkreslenie zastuguje, ze w przypadku sporéw
o podwyzszenie wynagrodzenia mamy do czynienia z sytuacja,
w ktérej wykonawca zazwyczaj ponosi konsekwencje finansowe,
ktére sktaniaja go do mozliwie szybkiego przystapienia do dzia-
tan zmierzajacych do uzyskania dodatkowej zaptaty. Ponadto
ograniczenia w zakresie momentu wystapienia do sadu przez
wykonawce rzuciloby go w wys$cig z czasem w przygotowaniu
izlozeniu pozwu w sprawie, ktéra charakteryzuje si¢ znaczng zto-
zonos$cia i pocigga za soba duzy naktad pracy zaréwno ze strony
kadry inzynierskiej, jak i obstugi prawnej. W omawianym kon-
tekscie warto tez zauwazy¢, ze dopiero z momentem wykonania
calosci robét po stronie wykonawcy powstaje mozliwos¢ doktad-
nego oszacowania wyniku finansowego lub wysokosci poniesio-
nej przez niego straty.
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FELIETON

O ugodach w sporach

z jednostkami sektora finanséw
publicznych. Jak byto, jak jest,

a jak by¢ moze

o napisania tego felietonu zainspirowata mnie jedna z wielu prowadzonych

przeze mnie spraw, dotyczacych kar umownych. Ta sprawa dotyczyta aku-

rat kary umownej za opéznienie w sporzadzeniu dokumentacji projektowej,

ale schemat dziatania mozna odnies$¢ do wszystkich spraw, dotyczacych kar
umownych w procesie budowlanym, czy tez w ogdle szerzej: do wszelkich sporéw z jed-
nostkami sektora finanséw publicznych.

Zwykta sprawa, jakich wiele: projektant zawart z inwestorem (podmiotem sektora
publicznego) umowe o wykonanie dokumentacji projektowej, w toku prac projektowych
mialy miejsce przedtuzajace si¢ uzgodnienia z gestorami sieci, ktérzy zadali coraz to
nowych dokumentéw — czesto niewynikajacych z zadnych uregulowan. Wobec tego,
projektant oddat projekt juz po terminie umownym. Oczywiscie, umowa przewidywata
kary umowne za opéZnienie w przekazaniu dokumentacji projektowej. Na koniec proto-
két odbioru: bez uwag natury technicznej, ale z odrecznym dopiskiem przedstawiciela
inwestora, ze odbidr nastepuje z zastrzezeniem kwestii terminowosci. Po chwili projek-
tant otrzymuje note ksiegowa, a potem wezwanie do zaptaty kary umownej, na koticu
wreszcie o§wiadczenie o potraceniu kary umownej z ostatnia ratg wynagrodzenia. Nie-
stety (dla inwestora), ostatnia rata wynagrodzenia nie wystarczyta na pokrycie calosci
naliczonej przez niego kary umownej. Skoriczylo sie tak, jak to sie koticzy¢ zwykto, czyli
dwoma procesami: pierwszym, z pow6dztwa projektanta przeciwko inwestorowi o zaptate
ostatniej raty wynagrodzenia (nieco ponad 2 miliony ztotych), oraz drugim, z powddztwa
inwestora przeciwko projektantowi o zaplate tej cze$ci kary umownej, ktérej nie udalo sie
inwestorowi potracic z ostatnig ratg wynagrodzenia (okoto 5 milionéw zlotych). W sadzie
—jak to zwykle bywa w tego rodzaju sprawach. Najpierw przestuchalismy §wiadkéw, obyto
sie nawet bez opinii bieglego. W koricu, wyrok sadu pierwszej instancji. Potem apelacja.
W sumie prawie 5 lat w obu instancjach. Tu akurat projektant miat do§¢ mocne karty,
wiec sprawa zakoriczyla sie po jego mysli. Wlasciwie, juz po zeznaniach §wiadkéw byto
wida¢, ze sprawa nie moze zakonczy¢ sie inaczej. Sad I instancji powédztwo projektanta
uwzglednit praktycznie w cato$ci, a powddztwo inwestora — oddalit. Apelacje inwestora
w obu sprawach zostaty oddalone.

Zeznania $wiadkéw pokazaly sposéb, w jaki odbywalo sie naliczanie kary umownej
po stronie inwestora. Dokumenty trafity na biurko referenta. Zadanie bylo proste. Refe-
rent poréwnat termin umowny z rzeczywistym terminem z protokotu odbioru konco-
wego. Policzenie opéZnienia nie bylo problemem. Dalej, stawka kary z umowy. Potem,
przemnozy¢ dwie cyfry przez siebie. Formalnie, wszystko uzasadnione. Jest opéznienie,
trzeba natozy¢ kare. Rekomendacja i projekt pisma przekazane do naczelnika wydziatu.
Naczelnik sprawdza — wszystko formalnie poprawne. Parafuje i przekazuje do decyzji
szczebel wyzej. Wyzej, sprawdzenie podpiséw, rzut oka na tre$¢ — co do zasady wszystko
sie zgadza — dlaczego zatem nie podpisaé. Wlasciwie, wyszlo, ze jedyng osobg, ktéra cho¢
troche zastanowila sie nad sprawg byt referent. Cato$¢ dziatati wyzszego szczebla ogra-
niczata sie jedynie do kontroli formalnej podjetej przez referenta decyzji.



Oczywiscie, jak to zwykle w tego rodzaju sprawach bywa, po
naliczeniu kary projektant ttumaczyt inwestorowi, ze nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci za opéZnienie, bo jego przyczyna byta
zwloka gestoréw sieci w dokonywaniu uzgodnien. Inwestor twier-
dzit jednak, ze skoro decyzja w sprawie naliczenia kary zostata
juz podjeta i podpisana przez dyrektora, to nie ma podstaw do
jej zmiany.

Jakby tego byto mato: projektantowi zalezalo na mozliwie
szybkim odzyskaniu pieniedzy — ostatniej raty wynagrodzenia.
W toku procesu, juz po wniesieniu apelacji przez inwestora, pro-
jektant zaproponowatl inwestorowi ugode, polegajaca na tym, ze
inwestor zaptaci projektantowi jedynie kwote gtéwng, a umorzy
calosc odsetek. Odpowiedz byla jednak wiadoma: nie.

Powstaje tu wiele pytan jak chocby te: dlaczego doszto do az
dwéch proceséw miedzy stronami? Dlaczego juz po powstaniu
sporu strony nie byly w stanie sie porozumiec i zawrze¢ ugody?
Czy kto$ ze strony inwestora ponidst lub poniesie konsekwencje
tego, ze podjat decyzje odmawiajaca zawarcia ugody?

Sprébujmy od poczatku. Przyczyng powstania tych, zupel-
nie zbednych proceséw bylo formalistyczne podejscie inwestora
do tematu. Referent podjal decyzje, zwierzchnicy bez wiekszej
refleksji ja zaakceptowali. Zabraklo szerszego spojrzenia na ca-
os¢ tematu, woli dostrzezenia racji drugiej strony, krytycznego

mysélenia, wnikliwej oceny szans i skutkéw podejmowanych
decyzji.

Nie wiemy tego, bo o tym nikt ze $wiadkéw otwarcie nie
moéwil, ale jest przeciez oczywistym, Ze caty czas po stronie pra-
cownikéw szeroko pojetego sektora publicznego pokutuje dbatos¢
o stowo klucz — dyscypline finanséw publicznych. Oczywiscie,
dyscyplina finanséw publicznych jest bardzo istotna, ale jej poj-
mowanie przez niektdre osoby jest jeszcze caly czas do$¢ opaczne:
jak mam podstawy formalne, to kare naloze, kary miarkowac nie
bede (to moze zrobic tylko sad), bo jesli sam zmiarkuje kare, to
naraze sie na zarzut uszczuplenia finanséw publicznych, ugody
zawiera¢ nie bede — bo znéw ryzyko zarzutu uszczuplenia fi-
nanséw publicznych. To jednak nie tak. Prawidlowo rozumiana
dyscyplina finanséw zaklada przeciez dzialanie w celu maksyma-
lizacji przychodéw i minimalizacji kosztéw ponoszonych przez
jednostki sektora publicznego. Przy takim podejsciu dla realizacji
postawionego celu konieczne jest samodzielne podejmowanie de-
cyzji — czasem zaproponowanie drugiej stronie zawarcia ugody,
czasem zmniejszenie (zmiarkowanie) kwoty kary umownej. Céz
z tego, skoro art. 54a ustawy o finansach publicznych stanowi
o tym, ze jednostka sektora finanséw publicznych , moze zawrzec
ugode”, o ile spelnione sg przestanki wskazane w tym przepisie.
Dla niektérych ,moze zawrzeé ugode” caly czas oznacza jedynie

Postawie teze wrecz odwrotng: gdy, zgodnie z art. 54a
ustawy o finansach publicznych istniejg przestanki

do zawarcia ugody, to odmowa jej zawarcia w takiej
sytuacji bedzie mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, a w konsekwencji: prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci osoby, ktéra podjeta decyzje o tym,
aby ugody nie zawierac.
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Przektadajac to na jezyk polski, znaczy to doktadnie
tyle: decydencie, jesli wiedziate$ lub chociaz powiniene$
przypuszczad, ze z bilansu korzysci wyjdzie, ze zawarcie

ugody bedzie korzystniejsze niz kontynuowanie procesu
sgdowego, i w takich okolicznosciach nie zawartes ugody —
grozi ci wrecz odpowiedzialnos¢ karna. Szczerze méwiac,

hie zazdroszcze.

mozliwos(, a nie obowigzek zawarcia ugody, gdy stanie sie jasne,
ze korzy$ci z jej zawarcia przewyzsza potencjalne straty, mogace
wynikna¢ z niezawarcia ugody. To tez nie tak. Jesli spodziewane
dla jednostki sektora finanséw publicznych skutki ugody s3 ko-
rzystniejsze niz prawdopodobny (spodziewany, przewidywany)
wynik postepowania sagdowego, to ugode nalezy po prostu za-
wrzed, bo tego wymaga nie tylko tre$¢ art. 54a ustawy o finan-
sach publicznych, ale, przede wszystkim, dbato$¢ o nasze dobro
wspdlne, jakim sg finanse publiczne.

Kolejny argument, jaki czgsto przewija si¢ w rozmowach
z pracownikami sektora finanséw publicznych dotyczy poten-
cjalnej odpowiedzialnosci osobistej za decyzje o zawarciu ugody.
Nieraz styszymy wprost: ,ja to bym moze i podpisat, ale co bedzie,
Jak tym si¢ zaczng stuzby interesowac? Po co mi takie ryzyko? Po-
czekajmy na wyrok sqdu, najwyzej z odsetkami dostaniecie”. Oczywi-
Scie, subiektywnie obawa jest jak najbardziej powazna. Z drugiej
jednak strony, przy nalezycie prowadzonym i dokumentowanym
procesie decyzyjnym, przy wykorzystaniu wsparciu prawnego,
o ktérym mowa w art. 54a ust. 2 ustawy o finansach publicznych —
najczesciej ze strony Prokuratorii Generalnej — to ryzyko znaczaco
spada. O ile zresztg dobrze pamietam, nie byto przypadkéw, aby
dziatania CBA, ABW lub innych stuzb doprowadzity do areszto-
wania os6b z sektora finanséw publicznych jedynie pod zarzutem
odpowiedzialnosci za samo zawarcie ugody. Nie przypominam
sobie tym bardziej przypadkéw skazania kogokolwiek z takiej pod-
stawy. Owszem, znamy wiele przypadkéw zatrzyman, aresztowan
iwyrokéw skazujacych, ale wszystkie one dotyczyly tapéwkarstwa.
To jednak zupelnie inna kwestia. Na marginesie: przeciez utrzy-
mujemy z naszych podatkéw wszelkie stuzby specjalne, miedzy
innymi, wlasnie po to, zeby przeciwdziataty one popelnianiu prze-
stepstw na szkode jednostek sektora finanséw publicznych. Przy
prawidlowo prowadzonej dokumentacji podejmowanych decyzji
ryzyko poniesienia jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci karnej przez
pracownikéw sektora finanséw publicznych spada wrecz do zera.

Postawie teze wrecz odwrotna: gdy, zgodnie z art. 54a ustawy
o finansach publicznych istnieja przestanki do zawarcia ugody,
to odmowa jej zawarcia w takiej sytuacji bedzie mogta stanowic
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a w konsekwen-
¢ji: prowadzi¢ do odpowiedzialnosci osoby, ktéra podjeta decyzje
o tym, aby ugody nie zawiera¢. Owszem, nie mieli$my jeszcze ta-
kich przypadkéw, ale §miem twierdzi¢, ze coraz blizej do tego, aby
kto$ wreszcie poni6st odpowiedzialnos¢ za to, ze nie zawart ugody
na wezesniejszym etapie postepowania i cho¢by doprowadzit do
konieczno$ci poniesienia przez jednostke sektora finanséw pu-
blicznych wyzszych odsetek od zasadzonego roszczenia. W przy-
kiadzie, ktéry podatem na poczatku tego tekstu, kwota samych
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odsetek od zaptaconego projektantowi wynagrodzenia wyniosta
nieco ponad milion ztotych. Gdy podzieli¢ to przez 36 milionéw
mieszkancéw Polski, okazuje sie, ze kazdy z nas zaptacit projek-
tantowi tytutem odsetek — tym razem juz nie przystowiowe — trzy
grosze. Przyklad jest o tyle jaskrawy, ze zaplaty tych odsetek in-
westor moégl uniknaé, gdyby tylko zdecydowat si¢ przyjac oferte
projektanta i zawrzec z nim ugode. Dlaczego tak sie jednak nie
stalo — nie wiemy i raczej si¢ nie dowiemy.

Az prosi sie tu przywolac art. 231 § 1 kodeksu karnego, ktéry
stanowi, ze funkcjonariusz publiczny ktéry, przekraczajac swoje
uprawnienia lub nie dopetniajac obowigzkéw, dziata na szkode
interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3. Mato tego, w przypadku wyrzadzenia szkody
»istotnej” dla odpowiedzialnosci karnej funkcjonariusza publicz-
nego wystarczajace jest dziatanie nieumyslne (wéwczas sankcja
jest nieco nizsza, bo gérna granica kary pozbawienia wolnosci wy-
nosi nie 3, ale 2 lata). Przekladajac to na jezyk polski, znaczy to do-
kiadnie tyle: decydencie, je$li wiedziates lub chociaz powinienes
przypuszczaé, ze z bilansu korzysci wyjdzie, ze zawarcie ugody
bedzie korzystniejsze niz kontynuowanie procesu sagdowego,
i w takich okolicznosciach nie zawarle$ ugody — grozi ci wrecz
odpowiedzialno$¢ karna. Szczerze méwiac, nie zazdroszcze.

Na koniec co$ nieco bardziej optymistycznego. Coraz cze-
$ciej w poszczegdlnych jednostkach sektora finanséw publicznych
(pomijajac niektére niechlubne wyjatki) pojawia si¢ przekonanie,
ze zawsze warto co najmniej rozwazy¢ zawarcie ugody. Szkoda, ze
nie sporzadza sie zbiorczych statystyk, ile ugéd i na jaka wartos¢
zostalo zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych
w poszczegélnych latach (szczegélnie po wejsciu w zycie art. 54a
ustawy o finansach publicznych, co nastapito, przypomnijmy,
w czerwcu 2017 roku). Pewnych danych dostarczy¢ tu moga in-
formacje od czasu do czasu publikowane na stronie internetowej
Prokuratorii Generalnej, z ktérych wynika, ze — przynajmniej
w sprawach, w ktérych zastepstwo procesowe sprawowane jest
przez Prokuratorie Generalng — ugdd zawieranych jest coraz wie-
cej. Sam przepis art. 54a ustawy o finansach publicznych obowia-
zuje dopiero przez okoto trzy i pét roku. Na pewno z perspektywy
czasu uczynit on duzo dobrego w sprawie zawierania ugéd w spra-
wach z udzialem jednostek sektora finanséw publicznych. Powoli
strony sporéw zaczynaja przestawac traktowac sie jako wrogowie,
a zaczynajg jak partnerzy. Przyczynia sie do tego tez wprowa-
dzenie i upowszechnianie si¢ w praktyce obrotu alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw (przede wszystkim: mediacji i kon-
cyliacji), w ramach ktérych strony moga wypracowac korzystna
dla obu stron ugode. To jednak caty czas zbyt malo. Z niecierpli-
woscig czekamy na wigcej.
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KONKURS

Jak udowodnié zadanie

o podwyzszenie wynagrodzenia
w zwiazku z nadzwyczajna
zmiang stosunkow?

poprzednim artykule o przeprowadzeniu dowodu na przekroczenie

zwyklego ryzyka kontraktowego i nadzwyczajnej zmiany stosunkéw na

potrzeby sporu o podwyzszenie wynagrodzenia (Biuletyn Konsultant

53 Listopad 2019) opisalem czym jest zwykle ryzyko kontraktowe i za-
proponowatem sposéb jego obliczania. W niniejszym artykule chcialbym szerzej opi-
sa¢ przeprowadzenie dowodu wykazujacego uprawnienie do zagdania o podwyzszenie
wynagrodzenia w zwigzku z nadzwyczajng zmiang stosunkéw. Rozwazania opisane
w niniejszym artykule nie obejmuja wszelkich przypadkéw nadzwyczajnej zmiany sto-
sunkéw, lecz opisuja hipotetycznego wykonawce robét budowlanych, ktéry na skutek
zmiany okolicznosci zewnetrznych (wzrost cen) ponosi strate w zwigzku z wykonaniem
zobowigzan umownych.

Zanim do tego przejde chciatbym uzupetnic poprzedni artykut i przywota¢ Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie VII AGa 462/19,
w ktérym Sad potwierdzil, ze utrata planowanego zysku to normalne ryzyko wystepujace
w obrocie gospodarczym, a ponadto wykonawca powinien przewidzie¢ mozliwy wzrost
cen materialéw w takim zakresie jak bylo to mozliwe do przewidzenia. Na podkreglenie
zastuguje fakt, ze podstawg do okreslenia wymiaru razacej straty bylo wlasnie okreslenie
zwyklego ryzyka kontraktowego. Wyznaczony biegty potwierdzit, ze w latach poprze-
dzajacych wzrosty wynosity nie wiecej niz 10%, lecz nie potrafit powiedzie¢, jaka czg$é
tego wzrostu miescita sie w ryzyku ryczattowym. Biegly ponadto stwierdzit, ze kiedy$
przyjmowano, ze jest to 3-5%. Na tej podstawie Sad stwierdzit, ze wykonawca mégt za-
tem przewidziec i zatozy¢, ze w najbardziej pesymistycznym scenariuszu nastapi wzrost
cen materialéw o 10%. Jezeli nie uwzglednil wzrostu w wycenie, to objat to swoim zwy-
ktym ryzykiem kontraktowym. Dopiero wzrost cen materialéw powyzej 10% nalezato
uznad za wykraczajacy poza to ryzyko. Sad okreslajgc wymiar straty razacej pomniejszyt
strate o zwykle ryzyko kontraktowe zatem podwyzszenie wynagrodzenia ryczattowego
na podstawie tego przepisu powinno obejmowac te cze$¢ straty, ktéra wykracza poza to
zwykle ryzyko kontraktowe.

Okreslenie wysoko$ci zwyktego ryzyka kontraktowego to tylko jeden element wyma-
gany do przeprowadzenia dowodu na nadzwyczajng zmiane stosunkéw. Przez zmiane
stosunkéw rozumie sie obiektywne, o charakterze powszechnym przeksztalcenia stosun-
kéw spotecznych, a zwlaszcza gospodarczych. Okolicznosci powodujace nadzwyczajna
zmiane stosunkéw nie byty mozliwe do przewidzenia przy zawieraniu umowy, a takze
strony nie miaty podstaw do ich przewidzenia. Zdarzenia zakwalifikowane jako nad-
zwyczajna zmiana stosunkow sa niezalezne od stron, wywotuja trwate skutki, w sposéb
wyjatkowy i niespotykany wplywaja na rzeczywistosc.

Jak wskazuje A. Brzozowski mozliwosci stosowania art. 357 KC zalezg od spelnie-
nia nastepujacych przestanek:

«  zrédlem powstania zobowigzania jest umowa;



Jednak nie kazda strata prowadzi do wniosku, ze nastgpita
zmiana stosunkéw. Z tego powodu konieczne jest réwniez
zbadanie czy wykonawca prowadzi polityke zarzgdzania
ryzykiem, czy na danym kontrakcie byty przestrzegane
procedury, jakie ryzyko wykonawca ujat w ofercie, a jakie

ryzyko objat swoim zwyktym ryzykiem kontraktowym oraz

czy wykonawca przyczynit sie do powstania straty.

«  nastgpila zmiana okolicznosci, ktdrej strony nie braty pod
uwage przy zawieraniu umowy;

«  dalsze trwanie zobowigzania w niezmienionej postaci i wy-
konywanie obowigzkéw umownych prowadzi do nadmier-
nego utrudnienia spetnienia $wiadczenia lub grozby razacej
strat) dla jednej ze stron;

«  miedzy zmiang okolicznosci a wptywem tej zmiany na zo-
bowigzanie istnie¢ musi zwigzek przyczynowy. Podstawo-
wym kryterium koniecznym do zbadania jest wystgpienie
nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Analiza jej wystapienia
sprowadza sie do poréwnania warunkéw, w jakich zawierano
umowe z warunkami istniejacymi w czasie jej realizacji.
Przeprowadzenie dowodu na nadzwyczajna zmiane stosun-
kéw powinno rzetelnie odnosic sie do kryteriéw sformuto-
wanych w istniejacym orzecznictwie.

Poprzez stosunki nalezy rozumiec zwigzek pomiedzy réz-
nymi elementami zobowigzania oraz okolicznosciami w jakich
miato ono by¢ wykonane. Zmiana stosunkéw oznacza, ze zwig-
zek pomiedzy réznymi elementami zobowigzania lub towarzy-
szacymi okoliczno$ciami stal sie inny niz byt przy zawieraniu
umowy. Tym samym cel stosowania art. 357 oraz 632 {2 KC
sprowadza si¢ do usunigcia skutkéw zdarzen, ktérych strony nie
przewidzialy przy zawieraniu umowy, a ktére to zdarzenia dopro-
wadzity do zmiany réwnowagi okreslonej w umowie.

Wobec tego koniecznym jest zbadanie okolicznosci zwig-
zanych z analizowanym kontraktem zaréwno w odniesieniu do
oferowania jak i w odniesieniu do realizacji. Podstawowa kwestig
jest okreslenie czy okolicznosci realizacji kontraktu byly inne niz
te, ktére strony przewidywaty przy zawieraniu umowy. Zatem
w pierwszej kolejnosci niezbedne jest zbadanie w jaki sposéb
byta opracowana oferta wykonawcy, jakie ryzyka zostalty w niej
przewidziane, a jakie ryzyka pomimo mozliwosci wystapienia
zostaly pominiete w ofercie. Te zalozenia powinny zostaé poréw-
nane z faktyczng realizacja, ktdrej analiza przynosi odpowiedz
czy przewidziane w ofercie ryzyko wystapito, a jezeli wystapito
to w jakim stopniu wplynelo na kontrakt.

Powstanie straty (lub grozba powstania straty) jest jed-
nym z czynnikéw, ktéry moze prowadzi¢ do wniosku, ze do-
szto do zmiany stosunkéw. Ze stratg mamy do czynienia, kiedy

poniesione w zwigzku z realizacja koszty przewyzszaja przy-
chody. Jednak nie kazda strata prowadzi do wniosku, ze nastg-
pila zmiana stosunkéw. Z tego powodu konieczne jest réwniez
zbadanie czy wykonawca prowadzi polityke zarzadzania ryzy-
kiem, czy na danym kontrakcie byly przestrzegane procedury,
jakie ryzyko wykonawca ujat w ofercie, a jakie ryzyko objat swoim
zwyklym ryzykiem kontraktowym oraz czy wykonawca przyczy-
nit sie do powstania straty. Na tej podstawie mozna okresli¢, czy
doszto do zmiany stosunkéw wzgledem tych przyjetych w umo-
wie, czy wykonawca sporzadzajac oferte poprawnie przyjat zwy-
kle ryzyko kontraktowe i w koricu obliczy¢ jaka czesc straty jest
stratg razacy.

Zdefiniowanie pojecia nadzwyczajnosci napotyka niekiedy
znaczne trudnosci. Wiekszo$¢ autoréw dostrzega nadzwyczajnosé
w zmianie stosunkéw, gdy wystepuje ona rzadko lub jest niezwy-
kfa. Inaczej sformutowany art. 632 § 2 KC dopuszcza zmiane
umowy w razie zmiany stosunkéw, ktérej nie mozna bylo prze-
widzie¢. Odwolanie do nieprzewidywalno$ci zmiany stosunkéw
wskazuje na zmiany wychodzace poza zakres zwyklego ryzyka
kontraktowego, a zatem o przypadki analogiczne, jak objete dzia-
faniem normy art. 357 KC. W zwiazku z powyzszym istotnym
elementem okreglenia czy doszto do nadzwyczajnej zmiany sto-
sunkéw jest zbadanie czy zmiane oraz jej skutki mozna bylo prze-
widzie¢ z uwzglednieniem nalezytej staranno$ci. Obiektywna
analiza zwyklego ryzyka kontraktowego powinna by¢ oparta na
podstawie ogdlnie dostepnych publikacji, opracowanych przez wy-
dawnictwa publikujace zmiany cen i obejmowac mozliwie najdtuz-
szy okres danych, co pozwoli na unikniecie zarzutu selektywnego
zbierania danych pod wcze$niej postawiong teze. Kolejng niezwy-
kle istotng kwestig jest badanie powszechnogci zmiany i zwiazku
przyczynowego miedzy nadzwyczajna zmiang okoliczno$ci a nad-
miernymi trudno$ciami lub grozba razacej straty. Na tej podstawie
mozliwe jest okreslenie czy kazdy inny wykonawca zaangazowany
do realizacji rozpatrywanego kontraktu znalaziby sie¢ w podobnej
sytuacji (czy zmiana jest obiektywna i powszechna).

Zebrane doswiadczenia i przeprowadzone dyskusje dopro-
wadzily mnie do okreslenia dziesieciu krokéw, ktére wyczerpuja
kryteria badania nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, w przypadku
zmian cen:
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KROK 1

KROK 2

KROK 3

KROK 4

KROK §

KROK 6

Analiza procedur obowiazujacych u wykonawcy, w zakresie sporzadzania

i kalkulacji ofert, wraz z oceng, czy oferta wykonawcy zostata sporzadzona

zgodnie z procedurami, przyjetymi przez wykonawce. Sprawdzenie
polityki rachunkowosci, procedury kontraktowania podwykonawcéw
oraz schematu organizacyjnego zadania inwestycyjnego.

Analiza zatozer ofertowych, przyjetych przez wykonawce w kalkulacji
ceny ofertowej: wysokosci kosztéw bezposrednich, kosztéw
posrednich (ogélnych budowy oraz zarzadu), zysku i ryzyk.

Analiza zmian cen czynnikéw kosztotwérczych (R-robocizna,
M-materiaty, S-sprzet), w okresie 10-15 lat sprzed ztozenia
oferty, oraz wskaznika zmian cen obiektéw referencyjnych,
najbardziej zblizonych do realizowanego obiektu.

Analiza zmian cen czynnikéw kosztotwdreczych w okresie realizacji
umowy. Ustalenie, czy w trakcie realizacji kontraktu, doszto do
wzrostu cen czynnikdw kosztotwdrczych relewantnych dla umowy.

Prognoza poziomu wzrostu cen, ktéry wykonawca powinien zaktadac
na etapie ofertowania, na podstawie dostepnych w dacie ztozenia

oferty danych statystycznych i profesjonalnego doswiadczenia.

Ocena, czy przyjete przez wykonawce na potrzeby oferty zatozenie

KROK 7

KROK 8

KROK 9

KROK 10

do poniesienia w przysztosci.

w zakresie ryzyka wzrostu cen, byto racjonalne i obiektywnie
uzasadnione — analiza poréwnawcza Kroku 2 i Kroku 5.

Ustalenie poziomu zwyktego ryzyka kontraktowego.

Ustalenie poziomu utraty zysku i progu straty. Ustalenie, jaki wzrost
kosztéw realizacji kontraktu oznacza, ze wykonawca
poniesie strate w zwigzku z jego realizacja.

Ustalenie progu straty razacej. Ustalenie, jaki wzrost kosztéw realizacji
kontraktu oznacza, ze wykonawca nie tylko poniesie strate w zwigzku z jego
realizacja, ale poziom tej straty wykraczad bedzie poza zakres zwyktego
ryzyka kontraktowego (strata razgca, niemozliwa do przewidzenia).

Ustalenie wzrostu kosztéw, straty i straty razgcej na podstawie
faktycznie poniesionych kosztéw lub kosztéw oszacowanych

Jak wykazatem powyzej, podstawowym kryterium koniecznym
do zbadania jest wystgpienie nadzwyczajnej zmiany stosunkéw.
Analiza jej wystapienia sprowadza si¢ do poréwnania warunkéw,
w jakich zawierano umowe z warunkami istniejacymi w czasie jej
realizacji. W ramach Kroku 1 dowéd powinien obejmowac przesle-
dzenie procedur obowigzujacych u wykonawcy w zakresie sporza-
dzania i kalkulacji ofert. Ta czg$¢ dowodu pozwala na okreslenie
czy wykonawca przygotowujac oferty dziata wedtug powtarzalnego
wzorca, ktéry pozwala mu na unikniecie btedéw i odpowiednie
udokumentowanie przebiegu opracowywania oferty. Krok 1 sta-
nowi baze poréwnawczg do zbadania czy oferta wykonawcy nie
zostala opracowana w sposéb przypadkowy badz bledny.

Krok 2 powinien mozliwie najdoktadniej odwzorowywac
zalozenia ofertowe wykonawcy. W ramach udokumentowa-
nia tego procesu wskazane jest przedstawienie analizy ofert
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podwykonawczych zebranych na potrzeby przygotowania oferty
wykonawcy. W zakresach, w ktérych wykonawca nie zebrat
ofert podwykonawczych, gdyz zamierzat ten zakres wykony-
wac samodzielnie, powinien przedstawi¢ wiarygodne wylicze-
nia obrazujace, w jaki sposéb okreslit spodziewane koszty. Opis
przygotowanej oferty powinien réwniez zawiera¢ podzial na za-
ozone przez wykonawce koszty bezposrednie, koszty posrednie
(ogélne budowy oraz zarzadu), ryzyka i zysk.

Analiza zmian cen czynnikéw kosztotwoérczych (R-roboci-
zna, M-materialy, S-sprzet) oraz wskaznika zmian cen obiektéw
referencyjnych, najbardziej zblizonych do realizowanego obiektu,
o ktérej mowa w Kroku 3, powinna by¢ oparta na podstawie ogdl-
nie dostepnych publikacji, opracowanych przez wydawnictwa
publikujace zmiany cen i obejmowac mozliwie najdtuzszy okres
danych, co pozwoli na unikniecie zarzutu selektywnego zbierania



danych pod wczeéniej postawiong teze. Krok 3 stanowi podstawe
do okreslenia prognozy poziomu wzrostu cen, ktéry wykonawca
powinien zakladac¢ na etapie ofertowania.

Analogiczna analiza zmian cen czynnikéw kosztotwérczych
(R-robocizna, M-materialy, S-sprzet) oraz wskaznika zmian cen
obiektéw referencyjnych, najbardziej zblizonych do realizowa-
nego obiektu, o ktérej mowa w Kroku 4, powinna by¢ réwniez
przeprowadzona dla okresu realizacji umowy. Krok 4 stanowi
podstawe do okreslenia jaki wzrost cen nastapit w okresie reali-
zacji inwestycji.

Na podstawie analizy, przeprowadzonej w Kroku 3, wyko-
nawca powinien przedstawic prognoze poziomu wzrostu cen,
jaka mozna bylo przewidywac na podstawie dostepnych w da-
cie zlozenia oferty danych statystycznych i profesjonalnego do-
$wiadczenia. Krok 5 powinien zawiera¢ dwie prognozy poziomu
wzrostu cen tj. racjonalna, ktéra powinna by¢ uwzgledniona
w wycenie ofertowej (ryzyko), jak réwniez najbardziej pesymi-
styczng prognoze wzrostu cen, ktérg mozna bylto przewidzied,
ale jej uwzglednienie w ofercie sprawiloby, ze oferta stataby sie
niekonkurencyjna.

W Kroku 6 wykonawca powinien poréwnac opis przygoto-
wania oferty z Kroku 2 z obliczeniami wynikajacymi z Kroku 5.
Jest to kolejne poréwnanie, ktére weryfikuje czy ryzyko zalozone
w ofercie zostato okreslone rzetelnie.

Ustalenie poziomu zwyklego ryzyka kontraktowego, o kté-
rym mowa w Kroku 7, jest okreslane na podstawie najbardziej
pesymistycznej prognozy wzrostu cen, ktérg mozna byto prze-
widzie¢ w okresie przygotowywania oferty, ale jej uwzglednie-
nie w ofercie sprawiloby, ze oferta stalaby sie niekonkurencyjna.
W tym miejscu warto ponownie przywota¢ Wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie VII
AGa 462/19, z ktérego wprost wynika powyzszy wniosek oraz
artykut (Biuletyn Konsultant 53 Listopad 2019), w ktérym szerzej

opisalem sposéb okreslania zwyklego ryzyka kontraktowego.
A contrartio z przywotanego Wyroku wynika réwniez, ze zwykle
ryzyko kontraktowe nalezy pomniejszy¢ o ryzyko uwzglednione
w ofercie, o ile bylo zalozone.

Krok 8 polega na ustaleniu, jaki wzrost kosztéw realizacji
kontraktu oznacza, ze wykonawca utraci zaplanowany zysk, co
wigze sie z poniesieniem straty w zwigzku z realizacja kontraktu.
Jest to o tyle istotne, ze orzecznictwo stanowczo podkresla, ze na
podstawie przepiséw o nadzwyczajnej zmianie stosunkéw wyko-
nawca nie moze domagac sie rekompensaty utraconego zysku.

Krok 9 polega na ustaleniu, jaki wzrost kosztéw realiza-
cji kontraktu oznacza, ze wykonawca nie tylko poniesie strate
w zwigzku z jego realizacja, ale poziom tej straty wykraczac be-
dzie poza zakres zwyktego ryzyka kontraktowego (strata razaca,
niemozliwa do przewidzenia), ustalonego wczes$niej w Kroku 7.

Ostatni zaproponowany przeze mnie Krok 1o polega na usta-
leniu rzeczywistego wzrostu kosztéw, wysokosci straty i straty
razacej na podstawie faktycznie poniesionych kosztéw lub kosz-
téw spodziewanych do poniesienia w przyszlosci, w zwigzku
z realizacjg inwestycji. Zadanie wykonawcy do podwyzszenia
wynagrodzenia powinno jasno wskazywac, jaka strata grozi mu
w zwigzku z realizacjg oraz okreslac o jaka cze$¢ tej straty nalezy
podwyzszyé wynagrodzenie (strata pomniejszona o zwykte ry-
zyko kontraktowe).

Zaproponowany tok postepowania sprawdza czy w badanej
sytuacji doszlo do zmiany, ktérg obiektywnie nalezy uznac za
niemozliwg do przewidzenia, niezalezng od stron, powszechng
oraz wywolujaca trwale skutki, ktére sposéb wyjatkowy i niespo-
tykany wplywaja na rzeczywisto$¢. Taka zmiane nalezy uznac za
nadzwyczajng zmiane stosunkéw, a przeprowadzone obliczenie
razacej straty moze stanowic podstawe do okreslenia wymiaru
zadania o podwyzszenie wynagrodzenia w zwigzku z nadzwy-
czajng zmiang stosunkéw.
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DOKTOR STANISEAW GASIK
z wyksztatcenia matematyk i ekonomista.
Jego praca doktorska, ktérej bronit na
Uniwersytecie Warszawskim, nosi tytut
»Model zarzadzania wiedzg o projektach”.
Wspétautor standardéw zarzadzania
programami Project Management Institute
PMBok Guide

Niniejszy wywiad jest streszczeniem pierwszego
odcinka podcastu PRZE:budowa, zrealizowanego
pod auspicjami SIDiR. Podcast poswigcony

jest szeroko rozumianemu konsultingowi

i inzynierii. Audycja powstaje jako cze$¢

projektu Stowarzyszenia Inzynieréw, Doradcéw

i Rzeczoznawcéw, ktérego celem jest szerzenie
wiedzy i promocja dobrych praktyk inzynierskich.
Catos¢ rozmowy do wystuchania na gtéwnych
platformach podcastowych

tytut: Prze:budowa
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WYWIAD

Koniec Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

Rozmawia: Rafat Batdys Rembowski

RBR: Przyczynkiem do naszej rozmowy jest mato znany fakt, iz od trzynastego

listopada ubiegtego roku Rzeczpospolita Polska rozwija sig juz bez Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju, bowiem od tego dnia formalny status tego dokumentu brzmi
»Uznany za uchylony”. Rzad ma teraz ogtosic jakis kolejny dokument strategiczny, ale
pytanie, czy jest sens w ogéle ogtaszac takie dokumenty? Czy to, ze rzad ogtosi jedna
taka czy inng strategie, jest dla kogokolwiek istotne?

Stanistaw Gasik: Pozwole sobie zacza¢ od wstepu, czym jest strategia. I tutaj sg dwa
punkty istotne, pierwszy, to jest taki, strategia to jest zestaw dziatan, strategia to nie jest
papier, strategia to jest zestaw bardzo ogélnie zdefiniowanych dziatan. Tak jak projekt
na przyktad, projekt to nie jest papier, projekt to jest budowa mostu, drogi albo restruk-
turyzacja czego$. Projekty skiadaja sie w programy na przyktad, to tez nikt nie powie,
ze program to jest papier, prawda? A nastepnie, programy, kilku stopniach agregacji,
sktadaja si¢ w strategie. Strategia, to jest zbi6r dzialan, ktére dany podmiot na przyktad
rzad ma wykonywac. Spojrzenie na to, jako na papier jest dla mnie wielkim nieporozu-
mieniem, a tak to si¢ rozumie w tej chwili w polskim prawodawstwie.

Czyli czynisz taka obserwacje, ze w Polsce strategia utozsamiana jest
z wyprodukowaniem dokumentu, ktdry jest tak zatytutowany?
Tak i wynika to z regulacji z reszta europejskich.

Czyli to jest szerszy problem, nie tylko polski?

Oczywiscie. Druga uwaga zasadnicza, dotyczy pytania czym jest strategia w funk-
cjonowaniu panistwa? Ja poréwnuje ja do konstytucji. Tak jak konstytucja opisuje do-
kiadnie relacje pomiedzy podstawowymi podmiotami i podstawowe ich funkcje. Ja to
nazywam statyczna konstytucjg. Natomiast, strategia rozwoju jest dynamiczna, ona
moéwi, co bedzie robione, co wolno robi¢, czego nie robi¢. Znaczenie strategii dla roz-
woju kraju jest takie samo, jak znaczenie konstytucji dla relacji pomigdzy podmiotami
w panistwie.

Czyli z tego co méwisz wynika, ze jest to dos¢ istotny dokument.
Jest to niezwykle istotny, jest to najwazniejszy dokument.

Ale kto tak naprawde powinien kierowac sie ta strategia oprdcz jej autora, czy zawiera
jakas wazna informacje dla przedsigbiorcéw, dla gospodarki, dla otoczenia biznesowego,
moze dla partneréw migdzynarodowych?

Przede wszystkim najwazniejsza jest dla spoteczenistwa, dla wspélnot, poniewaz ci
ludzie, te podmioty, my wszyscy, w ten sposéb dowiadujemy sie, do czego panistwo dazy,
czego mozemy sie spodziewac, czy bedzie mniej choréb, czy beda lepsze szkoty, czy be-
dziemy mie¢ sojusze miedzynarodowe, czy bedziemy chronic przyrode i tak dalej i tak
dalej, to jest najwazniejsze. W tym sensie tez bardzo wazne jest dla rzadu, bo rzad sie zo-
bowiazuje, ze to zrobi i w zasadzie powinno by¢ tak jak z dyscypling finansowa, rzad nie
powinien robi¢ niczego, co nie jest opisane w strategii, to jest zasadnicze zobowiazanie



dla rzadu na sporo lat dtuzej. Strategia jest réwniez istotna dla
wykonawcéw, na przykltad dla sektora, dla podmiotéw z sektora
prywatnego, dla przedsiebiorstw. Oni jezeli wiedzg na przyktad,
ze, ze beda budowane drogi, no to moga na kilka lat wcze$niej
mysle¢ o rozwoju mocy przerobowych dla budowy drég. Tak samo
w kazdym innym obszarze.

Jakie moga by¢ konsekwencje wycofania sie z tej strategii?
Bo szczerze méwiac, ja nie widze zadnych konsekwencji, nic sie
nie dzieje. Autobusy jezdza, tak jak jezdzity.

Ja tez nie, nie zauwazytem, ale to dlatego zadalem pytanie
czy méwimy o tym, jak by¢ powinno, czy jak jest? Ja méwitem
o tym, jak by¢ powinno, a w rzeczywistosci w Polsce jest tak,
ze nie zauwazyles i ja tez nie zauwazylem, poniewaz nie bylo
przez te dwa i p6t roku §ladu niczego, co mozna bytoby uznac
za realizacje tejze strategii. Ja osobiscie oceniam, ze strategia zo-
stala wykonana moze w dwudziestu, moze w trzydziestu, moze
w czterdziestu procentach, ale tego nie wiemy doktadnie, ponie-
waz nie bylo nigdy zadnego raportu z realizacji, natomiast sg re-
alizowane rzeczy, ktérych w strategii nie ma. Najbardziej znana
rzecz to jest Centralny Port Komunikacyjny, wymieniony w stra-
tegii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, natomiast jest wyraznie
powiedziane, ze podjecie decyzji o budowie Centralnego Portu
Komunikacyjnego musi by¢ poprzedzone analizami. Tych analiz
nie byto, w zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze Centralny Port
Komunikacyjny zostal uruchomiony niezgodnie, czyli ogélnie
rzecz biorac, nie zauwazytes dlatego, ze nie bylo wida¢ w czasie
formalnego obowigzywania tej strategii, konkretnych dziatan,
ktére by bezposrednio si¢ wywodzity z realizacji tego dokumentu
ijakich nie bylo, tak ich nie ma. Nastepny przyktad takich rzeczy,
ktérych nie byto w planie: w ktéryms momencie premier ogtosit
budowe chyba stu mostéw. Natychmiast sprawdzitem, czy jest to
w strategii odpowiedzialnego rozwoju. Nie byto tego.

I z drugiej strony, rzeczy, ktére powinny by¢ a nie ma, no na
przyktad elektromobilnos¢, czyli budowa catego przemystu zwia-
zanego z samochodami elektrycznymi, nie wiadomo, co si¢ z tym
dzieje. Program Lux Torpeda to mial by¢ z kolei rozwéj przemystu
pojazdéw szynowych — tak samo.

Gdyby chcie¢ nazwac ten model zarzadzania, to jakie pojecie
bytoby najblizsze temu modelowi, ktéry de facto jest uprawiany?

Zeby nazwac go jednym stowem, to raczej jest to zarzadzanie
ad hoc. Z resztg tu jest jeszcze taka uwaga, ze w Polsce jest jeszcze
taka kultura zarzadzania, ktéra lekcewazy wlasciwie wszystko, co
jest na pismie, licza sie tylko bezposrednie polecenia. I im wyzej
w hierarchii panistwa, tym jest to bardziej obserwowalne.

Yhm. Przez chwile chciatbym, zeby$my porozmawiali o tym, jak
twoim zdaniem mogtoby wygladac idealne wtasnie otoczenie
budowania tego typu strategii i polityk, i na kim, na czym
moglibySmy sie wzorowac? Pare tygodni temu na profilu
LinkedIn wspomniates, przywotate$ amerykanski przyktad, jesli
mogtbys rozwinad i przyblizy¢ nam ten koncept.

Tu przyblize moja refleksje na temat sposobéw budowania,
budowania strategii, w szczegdlnosci rzadowej. Ja zauwazylem
cztery takie sposoby.

Pierwszy, najbardziej prospoleczny jest wlasnie ten uchwa-
lony w dwa tysiace osiemnastym roku w Stanach Zjednoczonych,
gdzie wszystkie agencje rzagdowe s3 obowigzane do ewidencjono-
wania probleméw wystepujacych w ich obszarze dzialania oraz

danych, obiektywnych danych, ktére sg zwigzane z tymi pro-
blemami i tymi obszarami. I na podstawie tego dopiero mozna
definiowac strategie.

Drugi sposéb, pod wzgledem obiektywnosci i prospotecz-
nosci, to jest powolywanie zespoléw ekspertéw, niezaleznych
od rzadu, Ten sposéb jest praktykowany od ponad dwustu lat
w Wielkiej Brytanii, to sg raporty ekspertéw. Pierwszy dotyczyt
polityki Wielkiej Brytanii w koloniach zamorskich. W ostatnich
latach znane byty na przyklad raport Lathama o sytuacji w bu-
downictwie brytyjskim, raport Gershona byt bardzo znany, a do-
tyczyt komercyjnej dziatalno$ci rzadu, komercyjnej w tym sensie
kupowania ustug z rynku. W wyniku tego raportu wskazano
wiele niedostatkéw i przede wszystkim powotano organizacje,
ktéra sie nazywata Office of Government Commerce. Ta orga-
nizacja najbardziej znana na $§wiecie jest z zdefiniowania wielu
procedur i standardéw zarzadzania projektami, a przynajmniej
dla mnie, ktéry sie tym zajmuje. Princez, to jest jej czolowy
produkt. Drugim bardzo znanym jest OGC Gateway Process,
ktéry w wielu krajach jest stosowany do oceny stusznosci i spo-
sobu realizowania inwestycji, od uzasadnienia biznesowego, od
wstepnego uzasadnienia biznesowego, az po ocene efektywnosci
realizacji, realizacji inwestycji. W 2016 roku, nastapito jej prze-
ksztalcenie. W tej chwili organizacja, ktéra, ktéra jest spadko-
bierca tych wszystkich, nazywa si¢ IPA, to jest Infrastructure and
Projects Authority, oni sie zajmuja wszelakimi, najwiekszymi
projektami w Wielkiej Brytanii, nie przejmujac odpowiedzialno-
$ci. Odpowiedzialno$¢ lezy po stronie departamentéw, natomiast
oni maja wiedze po pierwsze, wspomagajaca i pomagajaca, a po
drugie, maja uprawnienia nadzorczo-kontrolne.

Trzeci, to jest okreslanie kierunkéw rozwoju, na podstawie
analiz wlasnych ekspertéw. Sg takie rzady, ktére maja swoje jed-
nostki organizacyjne, ktére sie nazywaja na przyklad Strategy
Analisys Unit, albo co$ takiego, i oni dostaja te zlecenia, analizuja,
wypracowuja i tak dalej, i tak dalej.

I czwarty, to jest taki, ze Panowie z Rzadu sobie siadaja
i mysla, a moze by$my sobie tutaj wybudowali co$, a moze tam,
prawda, cos...

Czyli chcesz zasugerowacd, ze ta czwarta metoda jest intuicyjna
i niefachowa?
Tak.

| de facto, w Polsce, stosujemy czwarta metode?

Na chwile obecng wydaje sie, ze stosujemy w Polsce czwarty
sposéb, oczywiscie czyste modele w naturze nie wystepuja, zda-
rza sie, Ze czasami organizacje, rzady z czwartego poziomu po-
prosza o jakas analize, ale zdecydowanie dominujace znaczenie
ma wola rzadzacych.

To jest wedlug mnie takie prze§wiadczenie rzadzacych, ze
zostali§my demokratycznie wybrani, a jezeli jeste§émy demokra-
tycznie wybrani, to znaczy, Zze mamy uprawnienia na wszystko, bo
spoteczenistwo, wyborcy, pozwolili nam na doktadnie wszystko.

Ale ta metoda niesie ze soba pewne ryzyka.

Oczywi$cie. Panistwo jest niezwykle zlozonym mechani-
zmem. Nie jest mozliwe objecie calej ztozonos$ci rzeczywistosci
jednym umystem nawet najbardziej do§wiadczonego polityka, czy
tez trwanie w prze$wiadczeniu, ze okreslona polityka, w sensie
idei, doprowadzi na pewno do realizacji mocg silnej woli. To tak
nie dziata.
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GRZEGORZ PISKORZ
Cztonek Zarzadu SIDiR
Przewodniczacy Grupy Mtodych
Profesjonalistéw SIDiR

+tUKASZ WIERUSZEWSKI
Lider Projektu, Skanska
Laureat Krajowego Konkursu dla Mtodych
Profesjonalistéw
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KONKURS

V edycja Krajowego
Konkursu dla Mtodych
Profesjonalistéw 2020

ozstrzygnieto V edycje Krajowego Konkursu dla Mlodych Profesjonalistéw
2020. Organizowany przez Koto Mtodych Profesjonalistéw Stowarzyszenia
Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcéw (SIDiR). Konkurs wyréznia osoby,
ktére w przysztosci mogg stac sie liderami branzy budowlane;j.

Konkurs odby! sie pod patronatem honorowym Polskiej Izby Inzynieréw Budow-
nictwa, patronatem medialnym Portalu inzynieria.com, Sensowna Praca dla Inzynieréw
Budownictwa oraz patronatem naukowym Wydziatu Inzynierii Ladowej Politechniki
Krakowskiej. Nasi Patroni od wielu lat promuja najwigksze imprezy zwigzane z branza
budowlang, dlatego objecie patronatem przez znaczgce instytucje w Naszym $rodowisku
tego wydarzenia jest dla Nas zaszczytem i dowodem prestizu Konkursu.

Kapituta Konkursowa w skladzie, ktérej byli wybitni polscy inzynierowie, inzyniero-
wie konsultanci i naukowcy, przyznata wyréznienie Panu Lukaszowi Wieruszewskiemu.
Ponadto, praca konkursowa zostata doceniona przez Zarzad SIDiR przyznajac nagrode
specjalng w wysokosci 3 ooo zt.

Ocenie podlegaty dotychczasowe osiggniecia kandydatéw, zakres oryginalnosci i in-
nowacyjnosci zrealizowanego projektu, aktualno$¢ i waga problemu oraz przydatno$é
praktyczna opisanego rozwigzania.

Laureat Konkursu Pan Lukasz Wieruszewski pelni funkcje Project Leader w Skan-
ska Property Poland. W zgloszonej pracy konkursowej autor opisat swéj wkitad i zasto-
sowanie innowacyjnego rozwiazania i aplikacji Autodesk BIM360 na projekcie budowy
biurowca Green 2Day realizowanego na zlecenie Skanska Property Poland. Pan Lukasz
brat czyny udziat we wdrozeniu ww. aplikacji przy budowie budynku biurowego Green-
2Day, ktéry powstat we Wroctawiu na terenach dzielnicy Srédmiescie przy Szczytnickiej
11. Budowa obiektu biurowego wystartowala jesienia 2015 i dobiegta konica w 23 mie-
sigce. Powierzchnia biurowa tego sze$ciopietrowego budynku wynosi 18 tys. metréw
kwadratowych.

BIM360 jest nowoczesnym narzedziem, ktére wspomaga zarzadzanie informa-
cjami na projekcie, co znacznie ulatwia prace na placu budowy. Narzedzie to umozliwia
fatwy dostep do informacji wspomagajac wspétprace na projekcie, wymiane wiedzy oraz
efektywno$¢ podejmowania decyzji. Zastosowanie BIM360 na projekcie Green2Day zre-
wolucjonizowalo zarzadzanie informacja w catym cyklu zycia projektu.

Pan Lukasz, poza wyr6znieniem, ma réwniez w dtuzszej perspektywie mozliwos¢
zaistnienia w szerokim gronie wysokiej klasy specjalistéw, zrzeszanych przez SIDiR
i wielu innych, do ktérych dociera Konsultant.

Zapraszam Panistwa do lektury pracy konkursowej, specjalnie na potrzeby Konsul-
tanta opracowanej w formie artykutu, a Panu Lukaszowi Wieruszewskiemu w imieniu
Zarzadu SIDiR gratuluje i zycze dalszych sukceséw zawodowych.

Krajowy Konkurs dla Mtodych Profesjonalistéw na stale zagoscit w kalendarzu
branzowych wydarzen i stat sie jedng z platform promocji mtodych talentéw, dlatego
tez korzystajac z okazji, juz dzi$§ zapraszam wszystkich Mtodych Profesjonalistéw do
udziatu w VI edycji Krajowego Konkursu dla Mtodych Profesjonalistéw 2021 organizo-
wanej przez SIDiR.



Fot.1. Elewacja frontowa budynku biurowego Green2Day we Wroctawiu

Innowacyjne zastosowanie oprogramowania BIM360
do zarzadzania projektem podczas realizacji budynku

biurowego GreenzDay we Wroctawiu

W 2015 roku firma Skanska rozpoczetla projekt budowy biurowca
z garazem podziemnym oraz terenami zewnetrznymi, ktéry
w p6Zniejszym czasie przyjal nazwe Green2Day. Projekt powstat
przy ul. Szczytnickiej 11 we Wroctawiu, tuz obok wezeéniej zbudo-
wanego przez Skanska biurowca Green Day. Biurowiec ostatecz-
nie oferowatl 15 080 m2 netto powierzchni. Kazde pigtro miato
ok. 2500 m2, a w garazu na dwéch kondygnacjach podziemnych
znalazlo sie ponad 230 miejsc parkingowych.

Juz na samym poczatku projektu grupa oséb zarzadzaja-
cych budowsa zaimplementowala strategie zarzadzania projektem
od kolegéw ze Skanska w Norwegii i wykorzystania platformy
BIM36o0 stworzonej przez Microsoft. Platforma ta miala na celu
usprawnienie przesylania informacji w procesie projektowania
ibudowy. Sktadala si¢ ona z kilkunastu programéw, ktére taczyly
sie ze sobg i ktére w catosci tworzyty jeden wielki system zarza-
dzania budowg w sieci.

Postanowiono wykorzysta¢ dwa gtéwne programy platformy
— BIM360 FIELD i BIM360 GLUE. Zdecydowano, ze zespét re-
alizacyjny musi na poczatek zapoznac sie z tymi programami
i dopiero jak bedzie umiat dobrze na nich pracowa¢, to bedzie
mozna wiaczad kolejne czesci platformy. Uznano, ze to zapewni
zorganizowany proces wdrazania platformy BIM36o0 do pracy na

projektach Skanska w Polsce. Do tej pory, takie oprogramowanie
nie bylo wykorzystywane w Polsce.

Program GLUE to typowa przegladarka modelu 3D. Projek-
tanci musieli przygotowa¢ model w programie Revit, Tekla lub
innym podobnym. Nastepnie nalezato przestac go do ‘chmury’
projektu BIM360. Z tej chmury bezposrednio model pobie-
rany byl do przegladarki GLUE. Dzigki zastosowaniu chmury
w kazdym momencie majac przy sobie laptopa lub tablet, kazdy
uczestnik procesu, wczes$niej zapisany do danego projektu, moze
przeglada¢ model. Model dopasowany do BIM miat swoje wyma-
gania, np. odpowiednie nazywanie warstw i elementéw budynku
tak, aby pézniej fatwo byto selekcjonowad i wyodrebniac poszcze-
gblne elementy. W dobrze wykonanym modelu mozna byto izolo-
wac elementy lub grupy elementéw, konkretne instalacje czy tez
fragmenty budynku. Mozna tez bylo izolowa¢ konkretne pigtra
tak, aby tatwiej odnalez¢ uzytkownika na planie budynku. Du-
zym atutem byla mozliwos$¢ wykorzystania GPS i lokalizacja na
budowie, a takze tzw. peryskop. Ustawienia BIM360 pozwalaty
na patrzenie na model z perspektywy czlowieka, a tablet dziatat
jak peryskop, za obrotem tabletu obracat si¢ automatycznie obraz
modelu na ekranie. Mozliwo$ci te pozwalaly na wytapanie wielu
niescistosci i bledéw projektowych.
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Widok na ekran gtéwny modelu w programie BIM360 GLUE

Inng zaletag BIM360o GLUE jest mozliwo$¢ wymiarowania
grup elementéw. Moze to nastapic¢ przy odpowiednim, wcze$niej-
szym zamodelowaniu i opisaniu np. wagi czy powierzchni po-
jedynczego elementu. W projekcie wykorzystano taka opcje do
duzych elementéw konstrukcyjnych i dzigki temu mozna bylto
fatwo policzy¢ ilo§¢ niezbednego betonu, stali zbrojeniowej czy
elementéw murowych. W pézniejszych projektach, zespoty wy-
konawcze Skanska doszty do etapu, gdzie w ten sposéb zliczano
elementy instalacji elektrycznych i mechanicznych oraz spraw-
dzano powierzchnie elewaciji i okien, etc.

Inwestorowi i Inspektorom, oprogramowanie pozwalato na
szybka itatwa weryfikacje projektu w trakcie realizacji oraz spraw-
dzenie na budowie szczegéléw elementéw budynku. Wyelimi-
nowato to prawie catkowicie korzystanie z papierowych wersji
rysunkéw. BIM36o GLUE pozwala na zalaczenie rysunkéw 2D
pod model 3D. W ten spos6b w jednym miejscu zawarto catg
dokumentacje projektowa. Ulatwione tez byto nanoszenie no-
tatek i informacji. Wszystko to zostalo zapisane w chmurze i po
powrocie do biura budowy nie trzeba byto wykonywa¢ zadnych
dodatkowych dziatan.

Zadaniem BIM36o FIELD bylo zarzadzanie informacija
w trakcie catego procesu budowy, od projektowania do sprze-
dazy budynku. Do FIELD mialy dostep wszystkie osoby, ktérym
nadano uprawnienia tj. Generalny Wykonawca, Inwestor, In-
spektorzy, Projektanci i Podwykonawcy. Oczywiscie mozna bylo
ograniczy¢ dostep poszczegdlnym grupom lub zupelnie go wyla-
czyC. FIELD gléwnie wykorzystywany byt do uwag (,Issue”) oraz
do list sprawdzajacych (,Checklist”). Inzynier wychodzac na plac
budowy zabierat ze sobg tablet, do ktérego wgrana byta cata do-
kumentacja projektowa potaczona z GLUE oraz program FIELD.
Dzieki lokalizacji GPS w kazdym momencie wiedzial, w ktérym
miejscu budynku sie znajduje. Widzac problem do rozwigzania,
usterke lub inne zastrzezenie, tworzyt ,Issue” poprzez dodanie
w aplikacji pin-u, ktéry oznaczal na planie w konkretnym miej-
scu. Pin moégt edytowad, dodawac do niego opis, zdjecia, osoby
odpowiedzialne, firmy podwykonawcze, wazno$¢ uwagi czy tez
temat. Wszystkie tematy byly zdefiniowane wcze$niej i wprowa-
dzone do aplikacji w formie listy wyboru, zeby w trakcie pracy
w terenie nie tworzy¢ chaosu. Taki pin zostawat oznaczony jako
»open”. Po powrocie do biura budowy jednym kliknieciem, dane
z tabletu byly importowane do chmury platformy FIELD. W tym
momencie wszystkie osoby, ktére powinny zosta¢ poinformowane
o danym temacie, automatycznie otrzymywaty powiadomienie
na email oraz bezposrednio w oprogramowaniu. Inzynier nie
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musial poswiecad czasu na powtdérne analizowanie materiatu,
zbieranie go w cato$¢ i wysylanie poszczegélnych tematéw do
konkretnych oséb. Wszystko zostato wykonane juz na budowie,
dostownie w kilkadziesigt sekund. Podczas testowania BIM ob-
liczono, ze doswiadczona osoba potrafi wykonac , Issue” ze zdje-
ciem i opisem w niecata minute. Oczywiscie kazda uwage mozna
byto edytowac i opisywac w terminie p6Zniejszym.

Uwaga ,Issue” zostawala na cate zycie projektu w platfor-
mie. Miala zdefiniowanego wiasciciela, osobe odpowiedzialna,
lokalizacje, opis, zdjecie oraz status. Zadaniem osoby odpowie-
dzialnej za dodang uwage bylo rozwigzanie tematu w okreslo-
nym terminie, ktéry takze okreslano sie w FIELD. Po wykonaniu
zadania osoba odpowiedzialna zmieniata status na ,work com-
pleted” lub ,ready to inspect”. Do tej zmiany statusu mogta do-
dac zdjecie, szkic lub inne dokumenty potwierdzajace wykonang
prace. Mogla tez opisaé rozwigzanie, ktdre zastosowano. Wiasci-
ciel otrzymywat powiadomienie na email i weryfikowat wykona-
nie zadania. Jesli wszystko bylo prawidlowe, to zmieniat status
na ,completed”. Natomiast, jesli temat byt dyskusyjny, mégt za-
znaczy¢ status ,in dispute”. Wtedy ,, Issue” byt dalej procedowany,
az do jego catkowitego zamkniecia. Aby ulatwi¢ poruszanie sie
posréd uwag, platforma pozwalata na filtrowanie pokazywanych
tematéw zgodnie ze statusem, data, osobg odpowiedzialna, itd.
Caly proces usprawniat przekazywanie informacji z budowy do
konkretnych, dedykowanych oséb. Eliminowat catkowicie pro-
blem zapominania oraz cz¢stego wracania do tych samych spraw.
Zadna uwaga raz wykonana juz nie znikala z platformy, co po-
zwalalo na ciggle monitorowanie statusu sprawy. Stworzono
takze system informowania uczestnikéw procesu poprzez au-
tomatyczne generowanie raportéw. Dzieki temu w okreslonych
terminach wszystkie wytypowane osoby otrzymywaty raport
z otwartych uwag bezposrednio na swéj email.

W przeciggu kilku miesiecy wszyscy uczestnicy procesu bu-
dowlanego nauczyli sie korzystaé na co dziei z BIM360. Wszyst-
kie spotkania projektowe i koordynacyjne byly wykonywane za
pomocy platformy. Obejscia BHP i inspekcje techniczne na bu-
dowie prowadzone byly za pomoca wczes$niej stworzonych list
zadan (checklist). Inspektorzy raz w tygodniu wykonywali obch6d
techniczny zgodnie ze swoja listg zadari. W poniedziatki z rana
Inwestor otrzymywat raport z tych obchodéw oraz raport z wszyst-
kich otwartych tematéw. Byt to fatwy i szybki dostep do informaciji
prosto z budowy, bez koniecznosci szukania i zapamietywania
poszczegdlnych zagadnien. BIM FIELD pozwalal takze gene-
rowac dane statystyczne z wszystkich zgloszen. Kategoryzowat



podwykonawcéw, zadania i czas rozwigzywania poszczegdlnych
uwag. Byla to nieoceniona warto$¢ dodana do projektu oraz na-
uka dla przysztych budéw. Z taka wiedza mozna byto przewidzie¢
kolejne problemy i skupi¢ sie na tych najczesciej wystepujacych.

Dodatkows, wykorzystang mozliwoscia bylo uzycie QR
kodéw. QR kody umieszczono m.in. na elementach prefabry-
kowanych z zelbetu (belki, stupy) oraz na jednostkach mecha-
nicznych (centrale, wentylatory). Ustalono z producentami
i dostawcami, ze juz podczas produkcji odpowiednie QR kody
beda naklejane na elementy. W trakcie realizacji prac budo-
walnych duza cze$¢ elementéw byla montowana w nocy, pro-
sto z ulicy, poniewaz nie byto duzo miejsca wokét budowy na
sktadowanie. Element, ktéry podjezdzat pod budowe na cieza-
réwkach byt skanowany za pomocg tabletu. W kilka sekund na
tablecie wyswietlal si¢ automatycznie rysunek techniczny ele-
mentu oraz jego lokalizacja na planie budynku. Nie trzeba byto
szuka¢ i analizowa¢ dokumentacji projektowej. Dzigki temu
uniknieto praktycznie catkowicie pomytek zwigzanych z bte-
dami montazowymi podobnych do siebie elementéw. Podobnie
zrobiono z urzadzeniami jednostek wentylacji, klimatyzacji, etc.
QR kody wprowadzano takze w trakcie trwania prac wykoricze-
niowych powierzchni dla najemcéw. Dzigki naklejeniu QR kodu
przy wejsciu do pomieszczenia, mozna byto w kilka sekund uzy-
skac na tablecie wprowadzone wcze$niej uwagi dotyczace tylko
tego pomieszczenia i tylko tego najemcy. Kierownik, Inspektor
lub Inwestor podczas obchodu mogli sprawdzic czy w danym po-
mieszczeniu usunieto wczes$niej zgtoszone usterki czy dopiero
bedzie to wykonane. Mogli oni wprowadzac tez nowe uwagi i ko-
mentarze podczas obchodu.

Dla projektu Green2Day zastosowanie BIM360 byto rewo-
lucja, jesli chodzi o zarzadzanie informacja na budowie. Nato-
miast dla catej firmy Skanska w Polsce byla to ewolucja, ktéra
rozpoczeta zmiany w pracy na wszystkich budowach. Innowa-
cyjny pomyst przyjat sie dzigki pozytywnemu wprowadzeniu na
projekcie we Wroctawiu. Podczas realizacji tego projektu specjali-
$ci IT otrzymywali uwagi z budowy i rozwijali platforme zgodnie
z wymogami firmy. Dzisiaj, na wszystkich projektach wykorzy-
stuje sie juz platforme BIM360 Docs, ktéra zarzadza dokumenta-
cja projektowa i formalno-prawng na projekcie. Modele 3D w BIM
s3 juz tak dokladnie wykonywane, ze biorg bardzo duzy udziat
w wymiarowaniu i kosztorysowaniu projektéw.

Zastosowanie BIM36o0 stalo sie codzienno$cig na budowach
Skanska w Polsce. Na koniec trwania projektu Green2Day wy-
konano wstepne badanie ilo$ciowe, ktére pokazaty zalety i wady
wprowadzonej platformy. Udato si¢ w tym badaniu poréwnaé
wykonywane czynno$ci na budowie przed i po wprowadzeniu
BIM360. Okazalo sie, ze dzieki wyeliminowaniu dokumentacji
papierowej, notatek na budowie i dodatkowych godzin przed kom-
puterem, po$wieconych na zbieranie i wysylanie informacji, za-
oszczedzono sporo godzin pracy. Wyeliminowano takze pomytki
i kolizje dzigki zastosowaniu QR kodéw i trybu wizualizacji 3D
na budowie. Dzieki temu badaniu uzyskano twarde dane poka-
zujace, ze zastosowanie BIM36o0 na projekcie pozwolito nie tylko
zaoszczgdzi¢ czas, ale i realne pieniadze.

Green2Day we Wroclawiu stal sie pierwszym obiektem w Pol-
sce, ktéry wykorzystal BIM360 podczas catego procesu budow-
lanego. Zwieniczeniem sukcesu bylo uzyskanie przez budynek
nagrody Innowacja Roku, wiasnie ze wzgledu na uzycie BIM360.

Fot.2. Praca na budowie na tablecie z oprogramowaniem BIM360
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