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Defraudacja m
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» Defraudacja, malwersacja, sprzeniewierzenie - przestepstwo polegajgce na
nielegalnym przywtaszczeniu sobie cudzej wkasnosci lub zatrzymaniu
powierzonego mienia, wykorzystanie powierzonych pieniedzy lub majgtku
niezgodnie z przeznaczeniem, na niewtasciwy cel, najczesciej dla osobistej
korzysci.

= Fraud - a knowing misrepresentation of the truth or concealment of a material
fact to induce another to act to his or her detriment. (Black’s Law Dictionary,

2004)
[Swiadome przeinaczenie faktow albo ich ukrycie w celu wywofania czyjegos

dziatania na swojg niekorzysc]

© 2015 KPMG Advisory Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. jest polskg spotkg komandytowsa i cztonkiem sieci KPMG sktadajace;j sie z niezaleznych spotek
cztonkowskich stowarzyszonych z KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), podmiotem prawa szwajcarskiego. Wszelkie prawa zastrzezone. 1



Czym jest naduzycie? m
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Naduzycie (ogodlnie)

« Ztamanie obowigzujgcych przepiséw prawa lub regulacji wewnetrznych przedsigbiorstwa

Naduzycie gospodarcze

 Dziatanie odnoszgce sie ogolnie do naruszenia prawa, polityk i zasad wewnetrznych
przedsiebiorstwa i oczekiwan rynku dotyczgcych etycznej dziatalnosci gospodarczej*

« Jakiekolwiek zamierzone dziatanie majgce na celu osiggniecie nielegalnej korzysci*

* Nieuprawnione dziatanie, w wyniku ktérego dochodzi do uszczerbku majgtku osoby
trzeciej

* Nieuczciwe uzyskanie korzysci na skutek zamierzonego dziatania lub zaniechania
(niewykonania obowigzkow)**

« Zamierzone fatszerstwo (znieksztatcenie) danych wptywajgcych na sprawozdania
finansowe**

Naduzycie pracownicze

« Zamierzone wykorzystanie petnionej funkcji lub stanowiska w celu uzyskania korzysci
poprzez wykorzystanie zasobdw lub majatku pracodawcy**

Zrédfo:
* KPMG
** ACFE Report to the Nations 201
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Przepis na naduzycie m
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Okazja:

Kontrola zdarzenh gospodarczych
pod wzgledem naduzy¢

Okazja
(materiat

palny)

Racjonalizacja:

Kultura organizacyjna Zarzadzanie ryzykiem naduzyc¢

Sytuacja osobista . . Przeglady i audyty
------------------------- Motyw/ Racjonalizacja Nyt

presja (tlen)

Motyw/ presja:

(iskra)
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Dla przypomnienia: m

cutting through complexity ™

KK Art. 286. § 1. Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego
rozporzgdzenia wtasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btgd albo wyzyskania btedu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

KK Art. 296. § 1. Kto, bedgc obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wkasciwego organu lub umowy
do zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg osoby fizycznej, prawnej albo jednostki
organizacyjnej nie majgcej osobowosci prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie
cigzgcego na nim obowigzku, wyrzadza jej znaczng szkode majgtkowa,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ l1a. Jezeli sprawca, o ktérym mowa w § 1, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie
cigzgcego na nim obowigzku, sprowadza bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzgdzenia znacznej szkody
majgtkowe],

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 2. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 1a dziata w celu osiggniecia korzysci majgtkowej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 wyrzgdza szkode majgtkowg w wielkich
rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
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Powszechnie rozpoznane dziatania o charakterze defraudaciji m
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» Woplywanie na przetarg za wynagrodzeniem — doprowadzenie do niekorzystnego
rozporzadzenia majgtkiem poprzez:

— Niezasadne ograniczenie lub rozszerzenie kregu podmiotow, ktére mogg wzig€ udziat w
zamowieniu; klient otrzymuje gorszy produkt albo produkt poréwnywalnej jakosci na mniej
korzystnych warunkach

— Niezasadny opis przedmiotu zamowienia w sposob, ktory faworyzuje jednego z
wykonawcow (np. dopuszczenie tylko jednej technologii wykonania obiektu)

— Takie ograniczenie informacji na etapie przetargu, ktore faworyzuje tylko jednego oferenta
(np. tylko jeden oferent wie o tym, ze klient przedtuzy termin wykonania, w zwigzku z czym
nie bedzie naliczana kara)

» Niezasadne platnosci na rzecz wykonawcy
— Potwierdzanie robot niewykonanych
— Odbior robot wadliwych

= Kartel

- Wykonawcy, ktorzy decydujg sie wspolnie i w porozumieniu dziata¢ w przetargu, przez co
eliminujg konkurencje (ustalenie cen, ustalenie niesktadania ofert, tworzenie sztucznych
konsorcjow lub grup wykonawcéw)

.........................................................................................................................................................................................................................................
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Rzadziej rozpoznawane ryzyko defraudacji m
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» Wszystkie te miejsca w umowach miedzy stronami, gdzie dochodzi do koniecznosci
oceny faktow:

— Negocjacje
— Okreslenia, przyrzeczenia, zapewnienia
— Zatwierdzenia, potwierdzenia

= Wszystkie te miejsca, gdzie motywacje faktyczne uczestnikow procesu
budowlanego s3g rozbiezne z motywacjami projektowanymi

— Motywacja inzyniera nadzoru i inwestora
— Motywacja wykonawcy, nadzoru inwestorskiego, nadzoru autorskiego
— Motywacja projektanta, dostawcy | wykonawcy

(..)
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1. Umowy ryczaitowe
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Umowa wykonawcza o statej cenie, bez jakiegokolwiek mechanizmu zmiany ceny czy czasu

wykonania
Sytuacja: zamawiajgcy dochodzi do wniosku, ze jednak nalezy sie dodatkowe

wynagrodzenie:
1) jaka procedura?
. 2) jak liczymy dodatkowe wynagrodzenie?
- Dwie sytuacje wymagajgce uwagi:
. 1) doprowadzanie faktéw do zgodnosci z procedurg
2) ustalenie wynagrodzenia na szkode strony ktorg sie reprezentuje

Rozwigzanie:
Umowa budowlana powinna mie¢ mechanizm modyfikacji ceny, czasu i

zakresu po to zeby nie wchodzi¢ w sytuacje negocjacyjna
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2. Nieczytelna procedura zmiany m
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- Przecietna umowa ,typu FIDIC” w Polsce:
»  Zmiane sporzgdza sie (niewtasciwie) czesto poprzez rownolegte stosowanie 4 procedur:
' - Polecenie nadzoru wpisane do dziennika budowy
- Protokot koniecznosci
— Polecenie inzyniera (kl. 3.3) / polecenie zmiany (kl. 13)
- Aneks do umowy
: ,Wszystkie polecenia zmiany dla swej waznosci wymagajg podpisania aneksu do umowy’ (!)
» Sytuacja wymagajgce uwagi
' — Polecenie zmiany wystawione, nie wystawiony aneks; roboty polecone wykonane; brak zaptaty mimo
przyrzeczenia
- Zmiany i zmniejszenia zakresu — czy odzwierciedlono w cenie?

- Czesto polecenie inspektora nadzoru w dzienniku nie jest odzwierciedlone poleceniem inzyniera/poleceniem
zmiany; inspektor nadzoru moze zgdac rzeczy wychodzgcych poza kontrakt :

- Odwrotnie: wpis inspektora nadzoru moze prébowacé uwalnia¢ wykonawce od zobowigzan kontraktowych

Rozwigzanie:
Jedna procedura zmiany; inspektorzy podlegli merytorycznie Inzynierowi albo kazdy
wpis do dziennika rozpatrywany pod katem wptywu na cene i czas kontraktu
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3. Kontraktowanie Inzyniera m
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» Sytuacje wymagajgce uwagi:
— Inzynier ptacony proporcjonalnie do zaawansowania wykonawcy: motywacja do jak
najtatwiejszych odbioréw
— Inzynier ptacony ryczattem niezaleznie od czasu na budowie: motywacja do oszczednosci
pracy wtasnego zespotu

— Inzynier posiadajgcy uprawnienia do zatwierdzen bez okreslenia podstaw tych
zatwierdzen: motywacja do wymyslania warunkow w trakcie umowy

- Inzynier ,sumiennym doradcg zamawiajgcego” i rownoczesnie ,dokonujgcy rzetelnych
okreslen” przy czym ,zwiekszenie ceny kontraktowej wymaga pisemnej zgody
zamawiajgcego”: motywacja do przerzucania obowigzku okreslen na zamawiajgcego i do
wprowadzania w bfgd wykonawcy

Rozwiazanie:
Dobre wybieranie ustugi Inzyniera i przerzucenie na niego faktycznej
odpowiedzialnosci za powodzenie kontraktu
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4. Umowy podwykonawcze m
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Sytuacja wymagajgca uwagi:
— Mozliwos¢ recznego sterowania doborem podwykonawcow przez Inzyniera /

Zamawiajgcego
— Mozliwos¢ dokonywania ocen pracy podwykonawcy samodzielnie przez personel
inwestora
Rozwigzanie:

» Pozostawienie wiekszej swobody w zakresie umow podwykonawczych
= Okreslenie jasnych warunkéw zgody na podwykonawce
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5. Poprawnos¢ przedmiaru i SST m
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» Sytuacja wymagajgca uwagi

Czy zapisy SST dopuszczajg faktycznie uczciwg konkurencje?

Czy zapisy Szczegotowych Specyfikacji Technicznych sg dostosowane do
projektowanego obiektu?

Czy zapisy SST nie stojg w sprzecznosci z dokumentami kontraktu wyzszego
rzedu?

Czy SST jest wystarczajgco, ale nie nadmiernie szczegotowa?
Czy wielkosci przedmiaru i zapisy SST zostaty zweryfikowane?

Jak umowa na projektowanie okresla obowigzki projektanta do wspotpracy z
wykonawcg robét i nadzorem?

Czy SST uzaleznia mozliwos¢ realizacji od zgody projektanta?

,wykonawca zaprojektuje roboty i uzyska kazdorazowo pisemna zgode
projektanta [zamawiajgcego, inzyniera]’

© 2015 KPMG Advisory Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. jest polskg spotkg komandytowsa i cztonkiem sieci KPMG sktadajace;j sie z niezaleznych spotek
cztonkowskich stowarzyszonych z KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), podmiotem prawa szwajcarskiego. Wszelkie prawa zastrzezone. 11



6. Zapisy uzalezniajgce zobowigzanie wykonawcy od przyszitych m

dziatan stron
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» W ustalonej linii orzeczniczej KIO — niedopuszczalne

* Problem: wprowadzenie motywacji wykonawcy do uchylania sie od poprawnego wykonania, lub
motywacji zamawiajgcego na etapie przygotowania postepowania do wykorzystywania
naiwnosci wykonawcy

= W wielu kontraktach na ustugi i roboty powszechnie wystepujgce sg niezgodne z prawem
klauzule jak:

;' Wykonawca wykona wszystkie inne dziatania jakie sie okaza niezbedne do
prawidiowej realizacji Robét w ramach zaakceptowanej kwoty kontraktowej’

;Wykonawca uwzglednit w cenie wszystkie kolizje, roboty towarzyszgce, koniecznos¢
przeprojektowania sieci miejskich zaréwno w granicach jak i poza granicami
opracowania’

,W przypadku, gdyby w toku prac projektowych okazato sie, ze dokumentacja
dostarczona w zat nr 1 do OPZ jest niekompletna lub nieaktualna, wykonawca witasnym
staraniem i na swoj koszt uzupetni dokumentacje lub jg zaktualizuje’

» Ryzyko, ze ,sw0j wykonawca moze liczy¢ na ulgowe traktowanie, lub ze zamowienie jest
fatalnie przygotowane

© 2015 KPMG Advisory Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. jest polskg spotkg komandytowsa i cztonkiem sieci KPMG sktadajace;j sie z niezaleznych spotek
cztonkowskich stowarzyszonych z KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), podmiotem prawa szwajcarskiego. Wszelkie prawa zastrzezone. 12



Co robi¢ aby zapobiega¢ defraudac;ji? m
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Co robi¢ aby zapobiegac¢ defraudaciji?

» Klauzule adaptacyjne
» Sprawiedliwie roztozone ciezary i ryzyka w umowie

= Automatyzm umowy; jak najmniej sytuacji negocjacyjnych po jej
podpisaniu

» |nzynier - Arbiter na budowie; rozjemstwo

= Dobre przygotowanie zamoéwienia przez zamawiajgcego; zapobieganie
konfliktowi a nie walka po ujawnieniu

= Odpowiedni do rodzaju umowy zakres dostepnej dokumentac;i
= Odpowiednie rola i zadania inwestora, wykonawcy, projektanta, nadzoru
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