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NOWA PERSPEKTYWA FINANSOWA
ZAMOWIEN PUBLICZNYC
INWESTYCJACH BUDOWLANY

KARY UMOWNE
ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH




Funkcje kary umownej

Jakie funkcje w umowach powinny
petnic kary umowne?

» Dyscyplinujaca?
» Odszkodowawczg i Gwarancyjng?
» Represyjng?




Funkcje kary umownej

» Wyrok z dnia 29 stycznia 2013 r., KIO

>

113/13; KIO 117/13,

,Zamawiajgcemu przyznane  zostato
uprawnienie do uksztattowania
postanowien umownych. Zamawiajacy
moze, o ile nie wykracza poza
unormowanie art. 353(1) k.c., dowolnie
sformutowac postanowienia w zakresie
kar umownych, zaleznie od sytuacji
faktycznej i swoich potrzeb.”




Funkcje kary umownej.

» Kara umowna ma rozne funkcje
dyscyplinujaca (wobec strony zagrozonej
karg), odszkodowawcza (wobec strony,
ktorej wierzytelnos¢ z tytutu Kkary
przystuguje), czy gwarancyjno-
zabezpieczajaca (zapewniajaca
wykonanie umowy W uzgodnionych
rygorach, w  tym przypadku w
uzgodnionym terminie) Wyrok SA w
Warszawie z dnia 3 czerwca 2015 r. VI ACa
1682/ 14




Funkcje kary umownej.

» Kary umowne dla zamawiajacego nie
powinny petnic roli scisle
odszkodowawczej.

» Co do zasady ich znacznie wazniejsza, dla
zamawiajacego, rolg jest ich funkcja
stymulacyjna : dyscyplinujaca
wykonawce do prawidtowego wykonania.




Funkcje kary umownej.

» Kara umowna jest surogatem
odszkodowania, zastrzezonym W
okreslonej wysokosci i nie moze
prowadzic do nieuzasadnionego
wzbogacenia wierzyciela (zob. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
28 wrzesnia 2010 r., V ACa 267/10).




Kara umowna - jej istota i
funkcje

» Art. 483. 8 1. Mozna zastrzec w umowie,
Zze naprawienie szkody wyniktej z
niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepienieznego
nastapi przez zaptate okreslonej sumy
(kara umowna).

» § 2. Dtuznik nie moze bez zgody
wierzyciela zwolni¢ sie z zobowiazania
przez zaptate kary umownej.




Kara umowna - jej istota i
funkcje

» Art. 484. § 1. W razie niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania
kara umowna nalezy sie wierzycielowi w
zastrzezonej na ten wypadek wysokosci
bez wzgledu na wysokosCc poniesionej
szkody. Zadanie odszkodowania
przenoszacego WwysokosC  zastrzezonej
kary nie jest dopuszczalne, chyba ze
strony inaczej postanowity.




Kara umowna -istota -
surogat odszkodowania

» Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziow
zasada prawna z dnia 6 listopada 2003 r. |
CZP 61/03

» Zastrzezenie kary umownej na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania nie zwalnia dtuznika z obowiazku
jej zaptaty w razie wykazania, ze wierzyciel nie
poniost szkody.




Kary umowne a zasady
odpowiedzialnosci ogolnej

» Stosowanie zasad odpowiedzialnosci - art.
471 kc i nast. do zastrzezenia umownego
w postaci kary umownej.

» Dtuznik bedzie zwolniony z obowiazku
zaptaty kary umownej, jezeli wykaze, ze
przyczyng niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania uzasadniajgcego
naliczanie kary umownej sa okolicznosci,
za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci




Istota odpowiedzialnosci z
tytutu kar umownych

» Konstrukcja przepisu - art. 471 kc
wskazuje zas, ze na dtuzniku ciazy
domniemanie winy za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania,
dtuznik moze zwolnic sie od
odpowiedzialnosci - w tym z tytutu kar
umownych - jesli wykaze, ze nastgpito
to Z przyczyn, Za ktore
odpowiedzialnosci nie ponosi.




Wyrok Sadu Apelacyjnego w
Warszawie, | ACa 680/14

» Kara umowna poddana jest rezimowi
odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania
czy tez  nienalezytego  wykonania
zobowiazania. Na uprawnionym spoczywa
wiec jedynie obowigzek wykazania
przestanek istnienia mozliwosci naliczenia
kary umownej. Obalenie tego
domniemania m. in. poprzez wykazanie,
iz doszto do tego z przyczyn nie
zawinionych spoczywa na
zobowigzanym do zaptaty kar
umownych.




Kara umowna a zasady
odpowiedzialnosci ogolnej.

» Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10
lutego 2015 r. VI ACa 508/14

» Skoro kara umowna wpisuje sie w rezim
odpowiedzialnosci  kontraktowej, jest ona
swoistym  ryczattowym  odszkodowaniem za
niewykonanie umowy, to konsekwentnie
obowigzek zaptaty kary umownej powstaje
wowczas, gdy naruszenie zobowigzania
powstato na skutek okolicznosci, za ktére
dtuznik ponosi odpowiedzialno$¢. Tym samym, o
ile nic innego nie wynika z umowy, winien on
wykazaC, iz nie ponosi winy za powyzsze
opoznienie (odwrocony ciezar dowodu w art. 471
k.c.).




Kwestionowanie istnienia
wierzytelnosci z tytutu kary
umownej.

>

>

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 13
lutego 2015 r.; | ACa 343/14

Przyporzadkowanie kary umownej podstawowym
zasadom odpowiedzialnosci kontraktowej,
powoduje, ze powod, ktory kwestionuje istnienie
wierzytelnosci z tytutu kary umownej, moze
bronic sie zarzutem, ze niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania (zwtoka w
wykonaniu  prac  objetych  umowag)  jest
nastepstwem okolicznosci, za ktore nie ponosi
odpowiedzialnosci, (przez niego niezawinionych).




Wytaczenie obowiagzku
zaptaty kary umownej

» | ACa 136/14,. - Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie

» Skoro nienalezyte wykonanie
zobowiazania (niezachowanie terminu
zgtoszenia gotowosci do odbioru robot)
zostato spowodowane okolicznosciami, za
ktore odpowiedzialnos¢ ponosi wytacznie
wierzyciel (pozwany inwestor) to dtuznik
(powodki - wykonawca) nie moze byc
zobowigzany do zaptaty kary umownej



Naliczanie kar umownych za
okres opoznienia

» Wyrok SA w Biatymstoku, z dnia 25 marca
2015 r. | ACa 910/14

» W sytuacji gdy strony umowy przewidziaty
kary umowne za zwtoke w oddaniu
przedmiotu umowy to wierzyciel nie ma
prawa do naliczania kar umownych za
faktyczny okres opoznienia albowiem art.
476 k.c. przez zwtoke rozumie tylko takie
opoOznienie, ktore jest nastepstwem
okolicznosci, za ktore dtuznik ponosi
odpowiedzialnosc.



Wyrok Sadu Apelacyjnego w
Gdansku, V ACa 314/14

» Kara umowna przewidziana w art. 483
k.c. stanowi wiec odszkodowanie, a
zobowiazany do zaptaty kary umownej za
opo6znienie moze broni¢ sie zarzutem,
Zze opoznienie w spetnieniu Swiadczenia
jest nastepstwem okolicznosci, za ktore
nie ponosi odpowiedzialnosci. Nalezy
wskazac, ze wyrazenie ‘“nienalezyte
wykonanie zobowiagzania” obejmuje
zachowanie terminu, miejsca i sposobu
czy tez jakosci swiadczenia.




Podstawa naliczenia i
zakres kar umownych

» Jak karac - by motywowacC, nie
represjonowac - zabezpieczajac
jednoczesnie interes zamawiajacego?

» Od jakich wartosci (podstaw) naliczac
kary umowne?

» Czy limity kar umownych stuza tylko
Wykonawcy?

» Gdzie jest granica ilosci i wysokosci kar?



Kara gwarancyjna a kara
umowna

» Konstrukcja kar gwarancyjnych na podstawie art.
353" kc oraz przepisu zawartego w art., 473 Kc.

» Zarowno w doktrynie jak i w orzecznictwie
konstrukcja kar gwarancyjnych jest uznawana za
dopuszczalng. Dopuszczalne jest  przyjecie
bezwzglednej odpowiedzialnosci typu
gwarancyjnego, czyli ze dtuznik odpowiadat
bedzie za to, iz wierzyciel nie otrzyma
swiadczenia, bez wzgledu na to, jakie przyczyny
to spowodowaty.




Kara gwarancyjna a kara
umowna

» Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17
grudnia 2008, | CSK  240/2008:
,Zastrzezenia niebedace karg umowng w
rozumieniu art. 483 § 1 kodeksu cywilnego
ale bez watpienia majace charakter
represyjny, dopuszczalne jest w swietle
zasady swobodnego ksztattowania
stosunku prawnego (art. 353[1] kodeksu
cywilnego).”




Wyrok SN z 16 stycznia
2013 r., 1 CSK 331/12

» Od kary umownej odrozni¢ nalezy dopuszczalne
zastrzezenie o charakterze gwarancyjnym, naktadajace
obowiazek zaptaty okreslonej kwoty pienieznej w razie
niewykonania (niewtasciwego wykonania) zobowigzania
wskutek okolicznosci, za ktore dtuznik nie ponosi
odpowiedzialnosci, do ktorego nie stosuje sie przepisow
o karze umownej. Taki charakter bedzie miato
postanowienie umowne w brzmieniu ,,za uchybienie
terminu” bez wzgledu na przyczyne niewykonania lub
niewtasciwego wykonania zobowigzania. Kara umowna
natomiast moze byc¢ zastrzezona w kontrakcie zarowno
za zwtoke jak i opoznienie.




Kara gwarancyjna a kara
umowna

» Kara umowna oparta jest na zasadach
odpowiedzialnosci kontraktowej, w
przypadku kary gwarancyjnej, kara ta z
samej swoje istoty oderwana jest od
zasad odpowiedzialnosci kontraktowej.

» Przyjmuje sie bowiem, 2ze dtuznik,
przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢
za okolicznosci niezawinione a nawet za
przypadek.




Kara gwarancyjna a kara

umowna

» Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 lipca
2014 r. KIO 1464/14

» Od kary umownej odroznic nalezy
dopuszczalne zastrzezenie o charakterze
gwarancyjnym, naktadajace obowigzek
zaptaty okreslonej kwoty pienieznej w
razie niewykonania (niewtasciwego
wykonania) zobowigzania wskutek
okolicznosci, za ktore dtuznik nie ponosi
odpowiedzialnosci, do ktorego nie stosuje
sie przepisow o karze umownej.




Miarkowanie kary umownej

» Sad moze miarkowac kare umownag w
dwoch przypadkach okreslonych w art.
484 8§ 2 k.c.:

» jezeli zobowigzanie zostato w znacznej
czesci wykonane,

» gdy kara umowna  jest razaco
wygorowana;




Miarkowanie

» Co to znaczy - kara razaco wygorowana?

» gdy pomiedzy odszkodowaniem, jakie
wierzyciel otrzymatby " razie
dochodzenia odszkodowania na zasadach
ogolnych, a karg umowng zachodzi razaca
dysproporcja.




Miarkowanie kary umownej

» gdy zachwiany zostat stosunek
wysokosci zastrzezonej kary umownej
do wysokosci doznawanej szkody

» wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21
wrzesnia 2007 r., V CSK 139/07 oraz
uchwata sktadu 7 sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 6 listopada 2003 r., Il
CZP 61/03




Podsumowanie

» Istota stosowania kar umownych
powinna by¢ ich funkcja motywujaca,
stymulujaca a nie represyjna.

» Celem powinno byc nalezyte wykonanie
Zobowigzania - stad uzasadnione
postulaty o wprowadzanie do umow
zapisow dozwalajacych na anulowanie
kar czastkowych, rozsadne limity kar i
rozroznianie podstaw naliczenia Kkar.




Podsumowanie

» Sad powszechny czy Sad Arbitrazowy -
jako miejsce rozwigzywania sporow z
zakresu kar umownych?




Dziekuje za uwage

EDYTA SNAKOWSKA - ESTORNINHO
RADCA PRAWNY, ARBITER SIDIR




