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od redakciji

Forum Wykonawcow”

,Do SIDiR-u zgtosito sie kilku przedstawicieli duzych firm budowlanych z propozycja powota-
nia przy naszej organizacji ,Forum Wykonawcéw”. Ideg im przySwiecajaca jest che¢ zaprezento-
wania wspblnego stanowiska w wielu kluczowych dla realizacji kontraktow sprawach
i przedyskutowania z Konsultantami swoich racji. Inicjatywa zyskata nasze poparcie, gdyz uwa-
Zamy, ze w procesie inwestycyjnym nie mozna pomijac tych, dzieki ktérym te procesy moga by¢
prowadzone. Dlatego tez udostepniamy ,Forum” famy naszego Biuletynu i mamy nadzieje, ze
tematy poruszane przez to gremium beda réwnie poczytne jak nasze wczesniejsze uwagi doty-
czace realizacji kontraktow. Tematy bedg ,wywotywane” przez samych Wykonawcéw, a Redak-
cja bedzie jedynie czuwata by Biuletyn nie stat sie forum do prezentowania stanowisk sprzecznych
z 0g6lnie obowigzujgcymi zasadami prawnymi i wspotzycia réznych grup zawodowych. Mamy
nadzieje, ze ,Forum”, ktére jest otwarte dlaW SZY ST K | C H, bedzie miejscem wymiany po-
gladéw, uwag i pomystéw dotyczgcych usprawniania wspétpracy Zamawiajgcych, Inzynieréw
i Wykonawcow oraz, ze dzieki dyskusjom na ,Forum”
bedzie mozna wypracowa¢ modele i schematy poste-
powan prowadzacych do celu, jakim jest prawidtowe
przygotowanie inwestycji i jej zakonczenie w zatozo-
nym terminie przy wykorzystaniu przewidzianego bu-
dzetu.

Jednoczesnie zachecamy czytelnikéw do szerszego
zaangazowania sie w proces redagowania naszego
czasopisma - tutaj jest miejsce dla kazdego, kto ma
co$ ciekawego do powiedzenia w kwestiach zwigza-
nych z szeroko rozumiang realizacjg kontraktow.

SIDiR Biuletyn Informacyjny ,Konsultant” Stowarzyszerzenia
Inzynieréw, Doradcéw i Rzeczoznawcodw (SIDiR)

Adres: ul. Diuga 44/50, lok. 101, 00-241 Warszawa, tel./fax.. +48 022 826 16 72, tel./fax.. +48 022 826 56 49, e-mail: biuro@sidir.pl
Kolegium redakcyjne: Zbigniew Boczek (redaktor naczelny), Wiodzimierz Kiemozycki, Krzysztof Woznicki.

SIDIR jest czionkiem:

m Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conselils - FIDIC

European Federation of Engineering Consultancy Associations
efca EFCA

The Dispute Resolution Board Foundation - DRBE

Publikowane w Biuletynie ,Konsultant” artykuly prezentujg stanowiska, opinie 1 poglady ich Autoréw. Redakcja zastrzega sobie prawo
do adiustacji tekstéw 1 zmiany tytutéw. Przedruki 1 wykorzystanie opublikowanych materiatéw moze odbywacd sie za zgoda Kolegium
redakcyjnego. Redakcja nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ zamieszczanych reklam.

Projekt i druk: Vega design Jacek Milewski. www.vegadesign.pl
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prawo

Po pierwsze

— Zrozumiec prawo

Tomasz

LATAWIEC

Inzynier Konsultant

W trakcie spotkan z wykonawcami bardzo czesto przewi-
ja sie problem dotykajgcy wszystkich uczestikéw procesu
Inwestycyjnego, polegajacy na niezrozumieniu poszczegol-
nych aktéw prawnych, oraz uporczywym ,psuciu’ przez za-
mawiajacych wzorca jakim sg Warunki Kontraktowe FIDIC.
Od dluzszego czasu daje sie zauwazyc, ze publiczne poste-
powania przetargowe, zwlaszcza te wspolfinansowane ze
Srodkéw Unil Europejskie], sg ,przekombinowane” przez za-
mawiajacych w kwestiach umdéw w sprawach zamowien pu-
blicznych — Dzial IV, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych (Pzp), a zwlaszcza w nie-
uprawnionym, ingerowaniu w Warunki Kontraktowe stano-
wigce cze$¢ SIWZ. Z zapisow ustawy Pzp, art. 139 jasno
wynika, ze do uméw w sprawach zamowien publicznych sto-
suje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Kc) oraz, ze wymagajg one formy pisemnej, a takze
ze sq one jawne. Kolejny artykut (140) ustawy — Pzp bez-
wzglednie wskazuje, ze zakres Swiadczenia wykonawcy wy-
nikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem
zawartym w ofercie oraz, co réwnie istotne, ze umowa jest
niewazna w czescl wykraczajacej poza okreslenie przedmio-
tu zamdwienia zawarte w SIWZ! Wszyscy powinni zatem ro-
zumiec¢ — 1 jest to jednoznaczne — ze wykonawca, z ktérym
zawarto umowe w sprawie zamowienia publicznego ma
do wykonania jasno okreglony zakres $wiadczenia! I to okre-
Slony przez zamawiajacego w przedmiocie zamdwienia za-
wartego w SIWZ. A ten przedmiot zamdwienia z kolei
zamawiajgcy ma obowigzek opisa¢ w sposob jednoznaczny
1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokiadnych i zro-
zumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania
1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty
— zwlaszcza w kwestii ceny (art. 29.1 — ustawy Pzp). Dla ro-
bét budowlanych zas sprecyzowano w ustawie, ze przedmiot
zamowienia musi by¢ opisany za pomoca dokumentacji pro-
jektowe] oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbio-
ru robot budowlanych (art. 31.1 ustawy Pzp). Natomiast, gdy
przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie 1 wykonanie
robot budowlanych, zamawiajgcy musi opisac przedmiot za-
moéwienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego
(art. 31.2 ustawy Pzp). Wydaje sie wiec logiczne i proste
do zrozumienia, ze wykonawca nie moze wykonywac zad-

nych robdt, co do ktérych wykonania nie zobowigzal sie
w zlozonej przez siebie ofercie! A takze, ze nie moze wyko-
nywac robot, ktére nie zostaly przez zamawiajacego zawar-
te  w opisie przedmiotu zamowienia. - czyl
zakontraktowane. I na nic zdajg sie tu rézne wybiegi polega-
jace na wpisywaniu przez zamawiajgcych w SIWZ wymagan
w postaci sformulowan: ,; wszystkie inne roboty nie opisa-
ne w SIWZ", ,doswiadczony wykonawca musl DrZewil-
dzie¢", ,wszelkie Inne uzgodnienia, niezbedne
do wykonania robdt, nawet te nie opisane w SIWZ". Sa to
cytaty z autentycznych specyfikacji przetargowych. Oczywi-
Scie przytaczam tutaj tylko nieliczne przyklady, ale mozna
przyjac¢ z duza doza prawdopodobienstwa, ze praktycznie
w kazdej SIWZ znajduja sie wymagania hiezgodne z przyto-
czonymi powyzej zapisami ustawy! W tym miejscu pragnie-
my zwréci¢ uwage na doigczane do SIWZ Warunki
Kontraktowe FIDIC, skiladajace sie z Warunkéw Ogdlnych
Kontraktu 1 Warunkow Szczegoélnych Kontraktu. Niezaleznie
od tego czy jest to ,zolta ksigzka” czy tez ,czerwona ksigzka”
problemem stajg sie wprowadzane zmiany w postaci Wa-
runkow Szczegolnych Kontraktu. Dlatego, w tym miejscu
chcemy rozpocza¢ dyskusje w przedmiocie zasadnosci
wprowadzanie zmian do Warunkéw Ogdlnych. Przeciez nikt
nie kaze zmienia¢ Warunkami Szczegdlnymi wszystkich
Klauzul FIDIC-a. Nie ma takiego obowigzku, aby zamawia-
jacy ,na site” dostosowywat swoje wymagania do wzorca ja-
kim sg Warunki Kontraktowe! Zadna ustawa nie narzuca
na zamawiajacych stosowania wzorcow FIDIC. Ba! Ustawa
Pzp nic nie méwi o tym wzorcuy, a ustawa Kc dopuszcza
wrecz dowolno$¢ w zawieraniu umow. Ale w przypadku
Swiadczen wynikajacych z postepowan prowadzonych w try-
bie przetargéw publicznych zawsze musza one (te umowy)
sprosta¢ podstawowym wymogom ustawy Pzp opisanym
powyzej. A wprowadzanie do SIWZ Warunkow Szczegol-
nych, ktére sg calkowicie sprzeczne z ta ustawg to totalne
nieporozumienie, lub wrecz gwatt na prawie. Nie wolno sie
z tym zgadza¢ — bo respektowanie bezprawia grozi powa-
znymi konsekwencjami zaréwno zamawiajgcym jak 1 wyko-
nawcom. Absurdalne, ale jednoczesnie coraz
powszechniejsze, staja sie takie postepowania, w ktdrych za-
mawiajacy wprowadzajg zmiany i uzupelnienia do wszyst-
kich Kklauzul Warunkéw Ogodlnych. W  przypadku
postepowania ostatnio prowadzonego przez Urzad Morski
w Szczecinie posunieto sie znacznie dalej — dodano klauzu-
le 21 1 22. Przy czym w klauzuli 22 zamieszczono 5 (piec)
subklauzul i wszystkie sg niezgodne z aktualnie obowigzuja-
cym w Polsce prawem! Nie dziwi to tych, ktorzy dokladnie
zaznajomili sie z calg SIWZ — w tym akurat postepowaniu a-
manie prawa i niewywigzywanie sie zamawiajacego z usta-
WOWO narzuconych obowigzkdw jest nagminne. Zacytujemy
tylko najbardziej drastyczne urywki:

3

nr 11/czerwiec 2009




prawo

Po pierwsze — zrozumiec prawo

W SIWZ, Czesc¢ II — Wzor umowy w sprawie zamaowienia pu-
blicznego. Klauzula 1. Punkt 1.1.4.13. , Protokdt koniecz-
nosci” — dokument przygotowany przez Inzyniera
zawierajacy uzasadnienie dla wykonania robdt dodatko-
wych i/lub zamiennych badz wynikajacych z zapisow
klauzuli 13. Zalgcznikiem do Protokofu koniecznosci jest
Protokcl z negocjacji. Dla przypomnienia dodamy, ze
ustawa Pzp nie dopuszcza wykonywania robdt ,zamien-
nych”, a roboty ,dodatkowe” moga by¢ zlecone jako no-
we zamoéwienie z wolnej reki.

W SIWZ, Czesc¢ I — Wzor umowy w sprawie zamaowienia pu-
blicznego. Klauzula 1. Punkt 1.1.6.9. ,Zmiana” oznacza ka-
zdag zmiane w Robotach, polecong lub zatwierdzong jako
zmiana na mocy rozdziafu 13 (Zmiany i korekty). Pamie-
tajmy zatem, ze wszelkie zmiany wymagajg spelnienia ry-
gorow ustawy Pzp 1 Ke.

W SIWZ, Czesc¢ II - Wzor umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego. Klauzula 3 Punkt 3.3. Polecenia Inzyniera. Pa-
mietajmy, ze Inzynier nie jest upowazniony
do wprowadzania zmian w umowie, wszelkie zmiany
umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewa-
znosci, a wykonawca jest zobowigzany do wykonania tyl-
ko robdt do ktérych sie zobowigzat w ofercie.

W SIWZ, Czesc¢ II — Wzor umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego. Klauzula 4. Punkt 4.3 Podwykonawcy. Wyko-
nawca nie podzleci calosci Robdt. Taki zapis stol
W sprzecznosci ze stanowiskiem KE.

W SIWZ, Czesc¢ II — Wzor umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego. Klauzula 13. Punkt 13.3. Procedura zmian. Mo-
ze by¢ stosowana tylko w przypadkach, kiedy nie narusza
obowigzujagcego Prawa zmoéwien publicznych.

W SIWZ, Czesc¢ II — Wzor umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego. Klauzula 16. Punkt 16.2. Rozwigzanie Kontrak-
tu przez Wykonawce (ostatni akapit):

2 Wykonawca jest uprawniony do wypowiedzenia lub
odstapienia od Kontraktu wylqcznie na podstawie po-
stanowien niniejszego Kontraktu. W szczegdlnosci nie
stosuje sie art. 491-496 Kodeksu cywilnego”. Takie pro-
by zmian obowigzujagcego prawa nie sg skuteczne.

W SIWZ, Czesc¢ II - Wzor umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego. Klauzula 18. Punkt 18.2 Ubezpieczenie Robdt
1 Sprzetu Wykonawcy. Dopisany punkt (e)

Beda pokrywaly straty, szkody 1 przywrocenie stanu
poczatkowego powstale na skutek biedow lub pomi-
niec¢ projektowych. Ale w tym postepowaniu (czerwo-
ny FIDIC) to zamawiajacy dostarczyt projekt. Dlaczego
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zatem ubezpieczenie wykonawcy ma pokrywac straty
spowodowane przez biedy zamawiajacego???

B Czes¢ Il — Wzdr umowy w sprawie zamoéwienia publicz-

nego. Klauzula 22. Klauzule koncowe. 22.4. Zgodnie

z Prawem obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej

w szczegolnosci zgodnie z przepisami ustawy Prawo za-

mowien publicznych, wszelkie zmiany postanowien Kon-

traktu w stosunku do tresci Oferty sq niedozwolone,
chyba ze koniecznosc¢ wprowadzenia takich zmian wyni-
ka z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢

w chwill zawarcia Kontraktu lub zmiany te sq korzystne

dla Zamawiajacego. Zmiana Kontraktu dokonana z naru-

szeniem Prawa obowigzujacego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w szczegdlnosci przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych jest niewazna. Przypomne, ze po-
stepowanie to jest prowadzone w oparciu o zapisy usta-

wy Pzp obowigzujagce po 24 pazdziermnika 2008 r.

w zwigzku z tym taki zapis jest wiasnie niezgodny z tg

ustawg! Zamawiajacy nie zauwazyl, ze prawo w Rzeczpo-

spolite] Polskiej sie zmienia. Ale nie jest odosobniony

W swolm postepowaniu.

W Specyfikacje Techniczne Wykonania 1 Odbioru ST-00.00,

ST-00.01, ST-00.02, ST-00.05 sa przygotowane niezgodnie

z wymaganiami Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

z dnia 2 wrzesnia 2004 r. ,w sprawie szczegdélowego za-

kresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji tech-

nicznych wykonania i odbioru roboét budowlanych oraz

programu funkcjonalno-uzytkowego”, Rozdziat 3, § 14.1

To, ze w Specyfikacjach tych zamawiajacy przywoiuje

uchylone akty prawne jest juz drobnostka.

Po raz kolejny na naszych tamach przypominamy wiec, ze
Warunki Kontraktowe nie moga by¢ tworzone w sprzeczno-
$ci z prawem, a jednostronnie korzystne zapisy umowy nie
gwarantuja zamawiajagcemu, ze cala odpowiedzialnosc
za realizacje kontraktu spadnie na wykonawce. Bowiem stro-
ny obowigzane sg do przestrzegania Kodeksu cywilnego,
ktéry w réwnym stopniu obcigza obowigzkiem wspoidziala-
nia przy wykonywaniu zobowigzania zaréwno wykonawce
jak i zamawiajacego. Ponadto nadrzednym celem kazdego
zamawiajacego powinna byc¢ chec osiggniecia celu jakim
jest zrealizowanie kontraktu, a nie che¢ manipulowania pa-
ragrafami w umowach tak by wykonawcy nie pozostawic ziu-
dzen co do jego ,miejsca w szyku”. Zrozumienie prawa
obwigzujacego w Polsce jest poczatkiem prawidiowego
przygotowania postepowan przetargowych.
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/miany umowy w Sprawie
zamowilenia publicznego

Joanna

PRESZ

Ekspert ds. Zamowien Publicznych
Chatas i Wspolnicy Kancelaria Prawna

Dopuszczalnos$¢ zmiany umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego jest umowag
cywilnoprawng, zawartg pomiedzy zamawiajacym a wyko-
nawcag wybranym po przeprowadzeniu postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego. Stosownie do art. 139
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicz-
nych (. Dz. U. 2007, Nr 223 poz. 1655 ze zmianami — dalej;
ustawa pzp) do umdéw w sprawach zamoéwien publicznych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks
cywilny, chyba ze przepisy ustawy pzp dang kwestie regulu-
ja W sposob szczegdlny, odmienny od regulacji kodeksowe;.

W taki szczegdlny sposob uregulowane jest zagadnienie
dokonywania zmian w umowach w Sprawach zamowien pu-
blicznyth. Zgodnie z art. 353! kodeksu cywilnego stronom
umowy przystuguje uprawnienie do ksztattowania lgczace-
‘go ich stosu; pf wnego wedtug swego uznania, z zastrze-

zeniem, ze jego tres¢ nie moze sprzeciwia¢ sie wiasciwosci
stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego.
Uregulowana w tym przepisie zasada swobody umdw zosta-
la restrykcyjnie ograniczona w przypadku umow w spra-
wach zamodwien publicznych.

Zgodnie z trescig art. 144 ust. 1 ustawy pzp zakazane jest do-
konywanie zmian w umowie w sprawie zamadwienia publicz-
nego w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewi-
dziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamo-
wieniu lub w specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia.

Ograniczenia te sg zrozumiale ze wzgledu na specyfike
tych umow. Stosownie do tresci art. 140 ust. 1 ustawy pzp za-
kres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy musi by¢
tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie. Ponad-
to umowa w przedmiocie wykraczajacym poza przedmiot
okreslony w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
jest niewazna w czedcl wykraczajace] poza ten zakres
(art. 140 ust. 3 ustawy pzp). Jezeli zatem juz przy zawarciu
umowy strony nie moga jej ksztattowac w swobodny sposéb,
to rowniez po jej zawarciu nie powinny miec¢ mozliwosci do-
konywac zmian naruszajacych powyzej wskazane przepisy.
Pozostawienie stronom swobody w dokonywaniu zmian
W umowie w sprawie zamowienia publicznego razaco naru-
szaloby istote prowadzenia postepowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego 1 w krétkim czasie mogtoby stac sie
narzedziem wykorzystywanym w celu eliminacji koﬁ
cyjnych wykonawcow. 4

e
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Wymaga podkreslenia, 1z przepisy ustawy pzp nie unie-
mozliwiajg dokonywania zmian w zawartej umowie w spra-
wie zamowienia publicznego. Za dopuszczalng na gruncie
art. 144 ust. 1 ustawy pzp nalezy uznac taka zmiane umowy,
ktérg uprzednio zamawiajacy przewidziat i wskazat jej wa-
runki w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istot-
nych warunkéw zamoéwienia. Wazne jest zatem aby juz
na etapie przygotowania postepowania zamawiajacy zasta-
nowit sie, co do jakich elementow umowy moze wystgpi¢ po-
trzeba zmian oraz okreslil okolicznosci, w jakich zmiany te
moga nastapic¢. Opis przewidywanych zmian nalezy zamie-
$ci¢ w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacii istotnych
warunkéw zamaéwienia.

Zwracam uwage, iz dla skutecznego dokonania zmiany
W umowie nie wystarczy zamieszczenie przez zamawiajgce-
go ogdlnego stwierdzenia w dokumentacji przetargowej, iz
zamawiajacy dopuszcza te zmiany. Przepisy wymagajg do-
ktadnego opisu kazdej z dopuszczalnych, przewidywanych
zmian wraz z podaniem warunkéw ich dokonania. Dla przy-
ktadu wskazuje, ze do najczesciej spotykanych modyfikacji
wprowadzanych do umowy nalezy zmiana terminu realizacji
zamowienia oraz waloryzacja wynagrodzenia. Warto zatem
zawsze chocby z ostroznodci uwzgledni¢ w specyfikac)i
klauzule waloryzacyjne oraz dopusci¢ zmiane terminu reali-
zacjl zamowienia w przypadku przediuzenia sie procedury
udzielenia zamoéwienia lub wystgpienia innych, niezaleznych
od stron okolicznosci

Co do zasady na zamawiajacym spoczywa obowigzek
sporzadzenia prawidiowe] dokumentacji przetargowej i to on
powinien czuwac nad tym, aby zastrzezenia dotyczace zmia-
ny w umowie znalazly sie w ogloszeniu lub w specyfikacji
istotnych warunkoéw zamowienia. Jednak réwniez w interesie
wykonawcéw lezy, aby takie postanowienia znalazly sie
w ww. dokumentach. Wykonawcy zatem powinni, korzysta-
jac z instytucji zapytan lub nawet protestu na tres¢ specyfika-
cji, dopilnowad, aby tego rodzaju ,wentyl bezpieczenstwa”
umozliwiajacy zmiane umowy na etapie jej realizacji, znalazi
sie w dokumentacji przetargowej. Wykonawcom bowiem, ja-
ko podmiotom profesjonalnie dziatajgcym na danym rynku,
bedzie czesto latwie] niz zamawiajgcemu przewidzied zagro-
zenia w realizacji danego zamdwienia, a tym samym wska-
za¢ postanowienia, ktére moga wymagac¢ zmiany w trakcie
realizacji danego zamoéwienia.

Dokonujac powyzej wskazanych zastrzezen w ogloszeniu
lub w specyfikacji istotnych warunkoéw zamoéwienia zama-
wiajacy muszg jednak pamietac, 1z zmiang w rozumieniu
art. 144 ust. 1 ustawy pzp nie jest zmiang zakresu przedmio-
tu zamoéwienia. Jezell zamawiajacy juz w chwili przygotowa-
nia postepowania przewiduje, iz zamawlane Swiadczenie
moze by¢ niewystarczajace, powinien przewidzie¢ w Specy-
fikacji, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy pzp, udzielenie
zamowien uzupelniajacych w rozumieniu art. 67 ust. 1 pkt 6
17 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3 1 4 ustawy pzp. Zastrzezenie mo-
zliwo$ci zmiany umowy w tym zakresie jest nieprawidiowe.
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BIULETYN

Zmiana umowy zawartej
PO przeprowadzeniu postepowania
w trybie zamdwienia z wolnej reki

Watpliwosci dotyczace interpretacji przepisu art. 144
ust. 1 ustawy pzp pojawiajg sie w przypadku zmiany umowy
W Sprawie zamowienia publicznego zawartej po przeprowa-
dzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie zamdwienia z wolnej reki. Nie mamy bowiem tutaj
do czynienia ani z ogloszeniem ani ze specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia, a umowa zostaje zawarta po prze-
prowadzeniu negocjacji tylko z jednym wykonawca. Tres¢
art. 144 ust. 1 ustawy pzp nie zawiera zadnego wylgczenia
jego zastosowania z uwagi na tryb postepowania, w ktorym
zawarto umowe. Jego konstrukcja w praktyce uniemozliwia
wiec zastosowanie tego przepisu do umdw zawartych w tym
trybie. Budzi zatem watpliwosci, czy ww. przepis bedzie miat
w ogdle zastosowanie do umow w Sprawie zamowienia pu-
blicznego, zawartych po przeprowadzeniu postepowania
w trybie zamoéwienia z wolnej reki.

Trudno stwierdzi¢, czy powstale na tle ww. przepisu nie-
jasnosci sg efektem niedopatrzenia ustawodawcy czy usta-
wodawca uznal te kwestie za na tyle oczywistq, ze nie nalezy
jej szczegdlnie uregulowac w ustawie. Zagadnieniem tym
zajal sie jednak Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych, kté-
1y rozstrzygnal pojawiajgce sie watpliwosci w opinil opubli-
kowanej na stronie internetowe] Urzedu Zamowien
Publicznych. Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa UZP z uwa-
gi na brak regulacji dotyczacej mozliwos$ci zmiany umowy
W Sprawie zamowienia publicznego zawartej po przeprowa-
dzeniu postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki, za-
stosowanie bedzie miat zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy pzp
kodeks cywilny, w szczegolnosci art. 353! kodeksu cywilne-
go, regulujacy zasade swobody umow.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze réwniez w tym przypad-
ku zasada swobody uméw ulega ograniczeniu. Tryb zamo-
wienia z wolnej reki, jako tryb niekonkurencyjny moze byc¢
stosowany jedynie w szczegodlnych, wyraznie okreslonych
ustawa pzp sytuacjach. Tym samym za niedopuszczalne
nalezy uznac wszelkie zmiany umowy, ktdre mogtyby pro-
wadzi¢ do naruszenia lub obejscia przepiséw okreslajgcych
przestanki udzielenia zamoéwienia w tym trybie. Zamawia-
jacy przed dokonaniem zmiany umowy zawartej w trybie za-
moéwienia z wolnej reki powinien uprzednio, W Sposob
szczegolny zbadad, czy planowana zmiana nie doprowadzi
do zmiany przestanek umozliwiajgcych na gruncie art. 67
ust. 1 ustawy pzp zawarcie umowy w tym trybie. Przyklado-
wo, dokonana zmiana nie moze na tyle zmieniac istoty za-
moéwienia, ze byloby ono mozliwe do zrealizowania dla
wiecej niz jednego wykonawcy dzialajacego na rynku, (je-
zeli taka byla przestanka wyboru trybu zamoéwienia z wol-
nej reki) lub ze w przypadku zamowienia w nowym
ksztalcie odpadiaby przestanka ,pilnosci udzielenia zamo-
wienia” itp.



Zmiana umowy w sprawie zamowienia
publicznego zawartej

PO przeprowadzeniu postepowania
wszczetego przed dniem

24 pazdziernika 2008 r.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsze rozwazania nie odnosza
sie do umow zawartych przed dniem 24 pazdziernika 2008 1.
(1. przed dniem wejscia w zycle ustawy nowelizujgce] pzp).
Stosownie do tresci art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze-
$nia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo zamodwien publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw, jezeli umowa w sprawie
zamowienia publicznego zostala zawarta przed ww. data,
wéwcezas stosujemy przepis art. 144 ust. 1 ustawy pzp w je-
go brzmieniu sprzed nowelizacji ustawy. Zgodnie z éwcze-
snym brzmieniem ww. przepisu zakazuje sie zmian
postanowien zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
koniecznos$¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicz-
nosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy lub zmiany te sg korzystne dla zamawiajgcego. Ten
ostatni mogt zatem dokonac¢ waznej zmiany umowy zawsze,
jezell jest ona korzystna dla zamawliajacego, natomiast w przy-
padku zmian neutralnych 1 niekorzystnych dla zamawiajgce-
go, jedynie w przypadku wystapienia okolicznosci, ktére
Wymuszaja na zamawiajacym dokonanie tej zmiany, a kto-
rych nie mogt on przewidzie¢ w chwili zawierania umowy.

Niezwykle problematyczna w $wietle art. 4 ust. 4 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz niektorych innych ustaw jest zmiana
umowy zawarte] po dniu 24 pazdziernika 2008 r., lecz
PO przeprowadzeniu postepowania wszczetego przed tg da-
ta. Strony takiej umowy zostaly de facto pozbawione mozli-
wosci dokonania zmiany zgodnej z przepisami pzp. W takich
bowiem przypadkach zamawiajacy, dzialajac na gruncie do-
tychczas obowigzujacych przepiséw, nie zastrzegli w specy-
fikacji istotnych warunkow zamdwienia ani — w ogloszeniu
0 zamowieniu — mozliwo$ci dokonania zmian w umowie, co
w praktyce uniemozliwia im dokonanie takich zmian.

W takiej sytuacji strony powinny zastanowic sie nad mo-
zliwos$cig skorzystania z mozliwosci przewidzianej w art, 357!
kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem jezeli z powo-
du nadzwyczajnej zmiany stosunkéw speinienie swiadcze-
nia bytoby polaczone z nadmiernymi trudnosciami albo
groziloby jednej ze stron razaca stratg, czego strony nie prze-
widywaly przy zawarciu umowy, sgd moze po rozwazeniu in-
teresow stron, zgodnie z zasadami wspoizycia spotecznego,
oznaczy¢ sposob wykonania zobowigzania, wysokosc¢
Swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy. Przepis
ten jednak, jako wyjatek od zasady trwatosci umow, ma za-
stosowanie do sytuacji szczegdlnych i1 nie moze by¢ inter-
pretowany rozszerzajgco, a zatem dla korzystania z jego
dobrodziejstwa strony musza wykazac zaistnienie przesta-
nek w nim okreslonych. W szczegdlnosci przepisu tego nie
mozna traktowac, jako regulacji pozwalajgcej na unikniecie
lub zminimalizowanie ryzyka prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Niewatpliwie jednak zamawlajgcy 1 wykonawcy
powinni 0 nim pamieta¢ w przypadku, gdy na gruncie usta-
Wy pzp nie bedzie mozliwe dokonanie zmiany umowy
W sprawie zamowienia publicznego.
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Kancelaria Prawna Chatas i Wspélnicy swiadczy komplek-
sowe ustugi prawne dla klientéw korporacyjnych. Pracownicy
Kancelarii posiadajg wiedze z licznych dziedzin prawa, co umo-
Zliwia zaréwno statg obstuge firm, jak i wspotprace przy realiza-
cji konkretnych przedsiewzie¢ prawnych. Zapewniamy prawng
obstuge zwigzang z procesami m.in. prywatyzacji, restrukturyza-
qji finansowej, czy poszukiwania inwestora strategicznego.

0d 1995 roku, czyli od chwili powstania Kancelarii, wspétpra-
cowalismy z firmami zajmujgcymi wysokie pozycje na li-
Scie 500 najwiekszych przedsiebiorcéw corocznego rankingu
Rzeczpospolitej.

Przez 14 lat istnienia, Kancelaria zdobyta uznanie Klientéw
i szacunek konkurentéw. Wynikiem realizacji procesu konse-
kwentnego rozwoju oraz dbatosci o zapewnianie Swiadczenia
ustug na najwyzszym poziomie jest otrzymanie przez Kancela-
rie Certyfikatu Jakosci 1ISO 9001: 2000, ktéry potwierdza
nasza dbato3¢ o realizacje ustug prawnych zgodnie z najwy-
zszymi standardami Swiatowymi.

Mecenas Jarostaw Chatas zostat mianowany Niezaleznym Kon-
sultantem i Cztonkiem Zwyczajnym Stowarzyszenia Inzynierow,
Doradcéw i Rzeczoczoznawcéw, dziatajgc wedtug wzorcow
FIDIC, Banku Swiatowego oraz EBRD (Europejskiego Banku
Rozwoju i Eksportu).

reClub

oy,

Z poczatkiem czerwca Mecenas Jarostaw Chatas odebrat z rak
Ministra Spraw Zagranicznych prestizowy tytut Ambasadora
Polskiej Gospodarki w kategorii Partner Firm Zagranicznych.
W kwietniu Kancelaria zdobyta Medal Europejski dla Ustug,
przyznany przez Europejski Komitet Ekonomiczno—Spoteczny,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej oraz Business Centre
Club. Ustugi Kancelarii Prawnej Chatas i Wspélnicy zostaty ta-
kze docenione przez redakcje Forum Biznesu, ktéra przyznata
Kancelarii Srebrne Godto Jakosci QI dla ustugi najwyzszej ja-
kosci.

Kancelaria Prawna Chatas i Wspélnicy posiada ugruntowana
pozycje na rynku ustug prawniczych, plasujac sie w czotéwce
ogolnopolskich rankingdéw organizowanych przez prestizowe
dzienniki i pisma branzowe, w tym m. in.: na 2. pozycji 14 edy-
cji Book of Lists 2009 - rankingu kancelarii (luty 2009 r.), na 6.
pozycji wedtug rankingu pisma Home&Market (marzec 2009).,
na 12. pozycji w Il Rankingu Firm i Doradcéw Podatkowych
Gazety Prawnej (luty 2009 r.). W maju Kancelaria znalazta sie
w dziesigtce Idealnych Pracodawcéw Roku 2009 w kategorii
prawo, wedtug badan przeprowadzonych przez swiatowego li-
dera w dziedzinie Employer Branding, firme Universum.
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Kodeks cywlny w realizac)
Inwestyc) budowlanych

Zbigniew J. BOGZEK

Wyktadowca, Rozjemca, Arbiter

Powinnosci wykonawcy w $wietle
Kodeksu cywilnego

W artykule 651 Kodeksu cywilnego natozony zostat na wy-
konawce robdét budowlanych obowigzek niezwiocznego za-
wiadomienia inwestora o tym, ze dostarczona dokumentacja,
teren budowy, maszyny lub urzadzenia nie nadajq sie do pra-
widtowego wykonania robdt, a takze o tym, ze wystapily in-
ne okolicznosci mogace przeszkodzi¢ prawidiowemu
wykonaniu robét. W literaturze wskazuje sie, ze przepis ten
konkretyzuje obowigzek Scistego wspdidziatania stron umo-
wy o roboty budowlane. Niedopeinienie tego obowigzku
przez wykonawce pocigga za sobg powstanie odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej. Istnienie po stronie wykonawcy
obowigzku zawiadomienia inwestora o wadach dokumenta-
cji nie budzi zatem watpliwosci. Do rozwazenia jednak po-
zostaje zakres tego obowigzku. Analizujac te kwestie nalezy
przede wszystkim zauwazy¢, ze z brzmienia art. 651 k. ¢. nie
Sposodb wyprowadzi¢ wniosku, 1z wykonawca ma obowigzek
dokonywac na etapie ofertowania (przetargu) szczegolowe-
go sprawdzenia dostarczonej dokumentacji w celu wykrycia
jej ewentualnych wad projektowych, bo wykonawca robét
budowlanych nie musi dysponowac¢ na etapie przetargu
specjalistyczng wiedza z zakresu projektowania. Musi jedy-
nie umie¢ odczyta¢ specyfikacje istotnych warunkéw zamo-
wienia 1 zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego
przygotowad oferte.

Natomiast obowigzek nalozony na wykonawce przez
art. 651 k. c. nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze musi on nie-
zwlocznie w trakcie realizacji inwestycji po zawarciu umo-
wy, zawiadomi¢ zamawiajagcego o niemozliwosci spetnienia
$wiadczenia na podstawie otrzymane] dokumentacji, czy
programu funkcjonalno-uzytkowego, lub tez o tym, ze reali-
zacja wymagan zamawiajagcego spowoduje powstanie
obiektu wadliwego.

Trzeba bowiem mied takze na wzgledzie te okolicznosé,
ze dostarczona dokumentacja, czy program funkcjonalno-
-uzytkowy, zostaly wykonane (lub powinny by¢ wykonane)
przez specjalistyczng firme na zlecenie zamawiajgcego,
a wiec profesjonaliste. Za jego przygotowanie odpowiada
zamawiajacy, zgodnie z art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1
1art. 18 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadto z przepisow ustawy Pzp
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nie wynika, aby wykonawca byt zobowigzany przyjac na sie-
bie dalej idace obowigzki niz wynikajace z art. 651 k. ¢. (por.
wyrok SN z dnia 27 marca 2000 r. III CKN 629/98). Podobne
stanowisko zajal Sad Okregowy w Poznaniu w wyroku
z dnia 28.04.2006 r. (Il Ca 455/06) na skutek skargi wykonaw-
cy od wyroku Zespotu Arbitréw UZP, podajac m. in. w uza-
sadnieniu, ze ,Przepis art. 38 ust. 1 Pzp ani zaden inny
Dprzepis tej ustawy nie nakiada na wykonawcow obowigzku
zgdania wyjasnien tresci siwz w przypadku powstania ja-
kichkolwiek niejasnosci, ani tez nie wprowadza zasady ob-
cigzania wykonawcy negatywnymi skutkami braku zadania
wyjasnien, nawet w przypadku gdy taka potrzeba obiektyw-
nie istniala.”

Wspolidzialanie zamawiajgcego
z wykonawca

Przepisy Kodeksu cywilnego w art. 354, obowigzkiem
wspoldziatania przy wykonywaniu zobowigzania, w rOwnym
stopniu obciazajg wykonawce, co 1 zamawliajgcego, a w dok-
trynie 1 judykaturze przyjmuje sie jednakowe kryteria
przy ocenie wymaganej w tym zakresie powinnosci kazde-
go z nich (por. wyrok SN z dnia 22 listopada 2000
r. II CKN 315/00). Kazda ze stron umowy powinna miec¢
na wzgledzie nie tylko swoj interes, ale i uwzglednia¢ inte-
res drugiej strony umowy, wspoétdziatac przy rozwigzywaniu
problemow wytaniajacych sie na tle Igczacego ich stosunku
zobowigzaniowego, nie czynic nic takiego, co by utrudnialo,
lub komplikowalo, wykonanie zobowigzania obcigzajacego
kontrahenta.

Wspodldziatanie z wykonawca przy wykonywaniu zobowig-
zania, jest przedmiotem prawnego obowigzku zamawiajgce-
go (art. 354 &2 k. c.). Obowigzek wspdidzialania
zamawiajagcego przy wykonywaniu zobowigzania wykonaw-
¢y, obejmuje dzialania podjete w celu umozliwienia prawidio-
wej realizacji zobowigzania (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 13 maja 1997 r. I ACa 219/97).
Brak wspdidzialania ze strony zamawiajacego, w wiekszosci
przypadkow uniemozliwia, lub bardzo utrudnia, spelienie
Swiadczenia przez wykonawce w Sposob zgodny z umowa,
Zasada wspodldzialania przy wykonywaniu kontraktu wymaga
rowniez lojalnosci 1 wspdlpracy zamawiajagcego w wykony-
waniu obowigzkow skiadajacych sie na zobowigzanie wyko-
nawcy. W wiekszosci przypadkow brak wspoétdzialania
bedzie kwalifikowany, jako zwloka zamawiajacego ze skut-
kami okreslonymi w art. 486 k. c., polegajaca przede wszyst-
kim na obowigzku naprawienia szkody. Ponadto kazdy
przypadek braku wspdldzialania zamawiajacego wyltgcza
mozliwo$¢ uznania opdznienia w spelnieniu $wiadczenia
za zwioke wykonawcy, poniewaz opdznienie wykonawcy na-
stepuje tutaj z przyczyn, za ktére wykonawca nie ponosi od-
powiedzialnosci. Jezeli wskutek braku wspodldziatania



zamawiajgcego Swiadczenie stalo sie niemozliwe do spetnie-
nia, zobowligzanie wykonawcy wygasa (art. 475§ 1 k. c.).

§ Artykut 354 § 2 k. c. obowigzkiem wspdidzialania
— przy wykonywaniu zobowigzania — w rownym stopniu
obcigza wierzyciela co 1 dtuznika, a w doktrynie i judyka-
turze przyjmuje sie jednakowe kryteria przy ocenie — wy-
maganej w tym zakresie — powinnosci kazdego z nich.

§ Obowigzek wspoldzialania wierzyciela przy wykonywa-
niu zobowlgzania obejmuje dzialania podjete w celu
umozliwienia prawidiowe] realizacji zobowigzania.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Roboty stwierdzone protokotem
konieczno$ci przez Inzyniera

Przedmiotem nieporozumien 1 Sporéw w zamowieniach
publicznych jest sam charakter prawny ustalen zawartych
w tzw. protokole koniecznosci (lub wewnetrznej notatce z na-
rad budowy) podpisanym przez Inzyniera, strony bowiem
w zréznicowany sposob traktujg tresé tego dokumentu. Trze-
ba przyznad, ze sam protokodt koniecznosci, podpisany przez
0soby nieumocowane do reprezentowania stron w obrocie
prawnym, jest jedynie dokumentem dotyczacym kwestii
technicznych, a wiec czynnoscia faktyczng, ktdrej nie mozna
przypisac¢ charakteru dokumentu potwierdzajagcego zawar-
cle, lub zmiane umowy o roboty budowlane, a wiec, ze mie-
dzy stronami za ktére dziatajg wtasciwe organy (art. 38 k. ¢.),
doszto do oswiadczenia woli. Tak wiec, strony powinny trak-
towac protokoét koniecznosci jedynie jako podstawe do spo-
rzadzenia umowy na roboty dodatkowe, lub podstawe zmian
w umowie na zamowienie podstawowe. Podobnie nalezy
podchodzi¢ do polecen Inzyniera wydawanych w trybie
klauzuli 13 Warunkéw Kontraktowych FIDIC, ktéry to Inzy-
nier skltada oswiadczenie wiedzy, ale nie jest uprawniony
do sktadania oswiadczen woll w imieniu zamawiajagcego.

Jezeli wykonawca wykonal jednak roboty, do wykonania
ktdérych nie byl zobowigzany, za$ zamawiajacy je odebrat,
lub nie kwestionowat potrzeby czy zasadnosci ich wykona-
nia, to wystepuje wowczas szczegolny przypadek nienale-
znego $wiadczenia, uregulowany w art. 410 § 2 k. ¢,
polegajacy na tym, ze byla niewazna z uwagi na niedocho-
wanie formy zastrzezonej ad solemnitatem inie stala sie wa-
zna po spetnieniu $wiadczenia. Niewaznos¢ umowy ze
wzgledu na niezachowanie wymaganej formy, uniemozliwia
uznanie tego roszczenia jako wynagrodzenia. Natomiast za-
mawiajacy uzyskat korzy$é majatkowg kosztem wykonawcy,
w postaci roboét budowlanych, jest zatem obowigzany
do zwrdcenia wykonawcy korzysci w naturze, a gdy to jest
niemozliwe, do zwrotu jej wartosci (réwnowartosci tych ro-
bot). W tej sytuacji niewatpliwe jest, ze uzyskana przez za-
mawiajgcego korzys¢ majatkowa podlega zwrotowl
na podstawie art. 405 k. ¢. [Bezpodstawne wzbogacenie].

Poniewaz przepisy ustawy Pzp nie uchybiajg przepisom
Kodeksu cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu, a wiec
roszczenie o zwrot wartoscl wykonanych roboét budowla-
nych, pomimo braku umowy ad solemnitatem, jest roszcze-
niem o zwrot warto$ci nienaleznego $wiadczenia, CO
znajduje swoje podstawy w przepisach art. 405 k. ¢. w zwigz-
kuzart. 410§ 1 k. c.

prawo

Reasumujac, wykonawca nie powinien wykonywac roboét
bez waznej umowy (lub jej zmiany) zawarte] w formie pisem-
nej pod rygorem niewaznosci, pomiedzy zamawiajacym
a wykonawcg, bo inaczej postepuje z naruszeniem prawa.

Wyjatkowo, bez umowy (w danym momencie), dopusz-
czalne jest wykonanie roboét koniecznych dla natychmiasto-
wego zabezpieczenia wykonywanego obiektu, lub robodt,
przed awarlg czy katastrofg (bezpieczenstwo budowli), lub
pilnego wykonania robdt koniecznych dla zapewnienia bez-
pieczenstwa zatrudnionych pracownikow (uchylenia zagro-
zenia dla zycia lub zdrowia). Ponadto warto zwrdcl uwage
na wyrok SN z 21 lutego 1991r.; II CR 538/90, Prawo Gospo-
darcze 1993r. nr 5, s. 20 ,Wpis do dziennika budowy tylko
wtedy moze byc¢ podstawg wykonania robot nieobjetych
umowa, jezeli sg one niezbedne ze wzgledu na bezpieczen-
stwo lub zabezpieczenie przed awarig.”

Roboty zamienne

W przepisach prawa nie jest zdefiniowane pojecie robot
zamiennych. W ustawie Prawo budowlane jest mowa jedy-
nie o zmianach w rozwigzaniach projektowych, o ktére mo-
ze wystepowacd kierownik budowy do inspektora nadzoru,
jezell sg one uzasadnione koniecznoscig zwiekszenia bez-
pleczenstwa realizacji robot budowlanych, lub spowoduja
usprawnienie procesu budowy (art. 23 Prawa budowlane-
go). W art. 20 ust. 1 pkt. 4 Prawa budowlanego jest mowa
0 uzgadnianiu z nadzorem autorskim (projektantem) mozli-
woscl wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku
do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych przez kierow-
nika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego. Ponad-
to w art. 57 ust. 2 Prawa budowlanego jest mowa
o dotaczeniu do zawiadomienia o zakonczeniu budowy, lub
do wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiek-
tu, informacji o zmianach dokonanych podczas wykonywa-
nia robodt, nieodstepujagcych w  sposob  istotny
od zatwierdzonego projektu, lub warunkéw pozwolenia
na budowe.

Uwzgledniajac powyzsze, mozna przyjac, ze tzw. ,roboty
zamienne” sg dopuszczalne, jezeli nie wykraczajg poza za-
kres przedmiotu zamowienia, nawet jezeli skutkujg przekro-
czeniem ceny oferty, o ile oczywiscie sg spetione warunki,
o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych. W przypadku natomiast, gdy zmiany polegaja
na rezygnacji z wykonania czesci roboét objetych przedmio-
tem zamowienia, a w ich miejsce zamawiajacy zamierza zle-
ci¢ wykonanie innych robdt budowlanych, nawet o wartosci
niepowodujacej przekroczenia ceny oferty, to tego rodzaju
roboty zamienne wymagdajg odrebnego postepowania i za-
warcila odrebne] umowy.

Natomiast, jezeli w wyniku zmiany umowy polegajace]
na wylaczeniu z niej zakresu robét, ktére na skutek zmiany
dokumentacji nie zostang wykonane, zamawiajacy zamierza
wprowadzi¢ wykonanie robdt nie objetych przedmiotem za-
maoéwienia tzw. potocznie roboty zamienne, to jezell zostang
spelnione przestanki art. 67 ust. 1 pkt. 5 Pzp, to mozna po-
traktowac takie zamowienie jako zamdwienie dodatkowe.

W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie wprowa-
dzanie zmian w stosunku do dokumentacji projektowe]
za zgoda zamawlajacego, gdy zmiany te sg dokonywane
na wniosek wykonawcy w trakcie prowadzenia inwestycji
1 dotycza zmiany technologii robdt, lub technologii wykona-
nia elementéw robdt. Dopuszcza sie je tylko w przypadku,

9



prawo

Kodeks cywlny w realizac)
Inwestyc) budowlanych

gdy proponowane przez wykonawce rozwigzanie jest row-
norzedne lub lepsze funkcjonalnie od tego, jakie przewidu-
je projekt. W tym przypadku wykonawca przedstawia projekt
Zamienny zawierajacy opis proponowanych zmian wraz z ry-
sunkami. Projekt taki wymaga akceptacji nadzoru autorskie-
go 1 zatwierdzenia do realizacji przez zamawiajacego. W tym
przypadku nie znajduje uzasadnienia mozliwo$¢ zmiany wy-
nagrodzenia wykonawcy w sytuacji, gdyby proponowane
rozwigzanie wigzaloby sie ze zwiekszeniem kosztow wyko-
nania robdét zamiennych.

Jezeli z punktu widzenia zamawiajacego zachodzi potrze-
ba zmiany rozwigzan technicznych nieprzewidzianych
W umowie, zamawiajacy sporzadza protokdt koniecznosci,
a nastepnie dostarcza dokumentacjq projektowa na te robo-
ty wraz ze zleceniem ich wykonania (udzieleniem zamowie-
nia na to wykonanie). Roboty te beda stanowily przedmiot
odrebnego zamowienia. W przypadku rozwigzan technicz-
nych nie objetych przedmiotem zamdwienia, w przypadkach
zgodnych z ustawg Pzp, mozna je traktowac jako zamowie-
nie dodatkowe w rozumieniu ustawy Pzp w trybie wynikajg-
cym z art. 67 ust 1 pkt. 5 Pzp 1 zamawiajgcy musi ziozy¢
dodatkowe zamdwienie (zaproszenie do negocjacji) na ich
wykonanie (art. 68 ust. 1 Pzp). Warunkiem koniecznym jest
jednak, by zamodwienie na roboty dodatkowe mozna bylo
udzieli¢ w trybie z wolnej reki, by zachodzily okolicznosci
wymienione w art. 67 ust. 1 pkt. 5 Pzp. W tym przypadku, za-
warcie umowy o wykonanie robot dodatkowych wymaga
od zamawiajacego przeprowadzenia procedury udzielenia
zamaéwienia publicznego w trybie z wolnej reki, a w przypad-
ku gdy warto$¢ tego zamoéwienia jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone dla ustug w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8 Pzp, zamawiajacy, w terminie trzech dni
od wszczecia postepowania, jest zobowigzany do zawiado-
mienia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o jego wsz-
czeciu, podajac uzasadnienie faktyczne 1 prawne
zastosowania trybu udzielenia zamoéwienia. Z wykonaniem
robdt dodatkowych nalezy poczekac do czasu zakonczenia
tej procedury 1 zawarcia w jej wyniku umowy.

Zamowienia na roboty zamienne mozna potraktowad
w wiekszosci przypadkdw analogicznie, z tym, ze udzielenie
zamowienia dodatkowego na roboty zamienne musi by¢ po-
przedzone procedurg zmiany umowy polegajaca na wylg-
czeniu z niej zakresu robot, ktére na skutek zmiany
dokumentacji nie zostang wykonane.
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PODSUMOWANIE

Spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa

Zamawiajacy realizujgcy zamowienie publiczne powinien
dazy¢ do rozwigzania, w ktérym mogiby nalezycie
realizowad¢ swojg misje. Zamawiajacy nie moze zajmowac
watpliwego 1 w rzeczy samej szkodliwego stanowiska nie
tylko wobec wykonawcy, ale finalnie dla realizacji
zamowienia publicznego, bo takie postepowanie
zamawiajagcego mozna uznac za Sprzeczne ze spoleczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa, lub zasadami
wspoizycia spolecznego. Powinnos¢ uwzgledniania celu
spoleczno-gospodarczego zobowigzania rozumiana jest,
jako nakaz takiego postepowania zamawiajacego, ktére nie
tylko formalnie bedzie odpowiadalo jego obowigzkom, ale
rzeczywiscie doprowadzi do osiggniecia Spoleczno-
gospodarczego celu, dla ktérego zobowigzanie zostato
stworzone.

Zamawlajgcy powinien mie¢ na uwadze, ze obowigzki
stron bedga wynikac réwniez z art. 56 k.c., zgodnie z ktérym
,Czynnos¢ prawna wywoluje nie tylko skutki w niej
wyrazone, lecz rowniez te, ktore wynikajq z ustawy, z zasad
wspdlzycia spoltecznego 1 z ustalonych zwyczajow.”

Zasady wspoizycia spolecznego

Zasady wspolzycia spotecznego to zasady siusznosci i
sprawiedliwo$ci kontraktowej, rozumiane jako rownomierny
rozktad uprawnien 1 obowigzkéw w stosunku prawnym, czy
tez korzysci 1 ciezardw, oraz szans 1 ryzyk zwigzanych z
powstaniem i realizacja tego stosunku. Chodzi zatem o
koniecznos$¢ zapewnienia wzajemnosci, lub odpowiednio$ci
uprawnien, rozumianych jako przystugujacych obu stronom
takich samych uprawnien, lub uprawnien réznych postaci,
ale ekwiwalentnych wobec siebie.

Ustalone zwyczaje

Ustalone zwyczaje oznaczajg powszechnie stosowang w
danym czasie, S$rodowisku 1 stosunkach spotecznych
praktyke okreslonego postepowania. Chodzi oczywiscie o
praktyke niesprzecznag z prawem, ani zasadami wspoizycia
spotecznego. W szczegdlnosci jednak w razie rozbieznosci
pomiedzy tre$cig norm prawnych a ustalonymi zwyczajami,
strony powinny postepowac zgodnie z normami prawnymii,
nie zwyczajami, gdyz prawo nie daje pierwszenstwa
Zwyczajom przed ustawa.
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Ryczalt w kontrakcie ,Zétty" FIDIC
W zamowienlach publicznych

Andrzej
GRABIEC

Inzynier Konsultant
Cztonek Kota Mtodych
Profesjonalistow SIDIR

mowy typu ,projekty) 1 buduyj” maja juz swoje miejsce w re-
alizacji zamowien publicznych. Tego typu kontrakty zado-
mowily sie juz na dobre w projektach ochrony $rodowiska
koordynowanych przez NFOSiCGW, a teraz wchodza rowniez,
jako program pilotazowy do inwestycji drogowych nadzorowa-
nych przez GDDKIA (patrz: www.zaprojektuj-zbuduj.pl).
Szczegdlnie istotne w tych umowach jest zrozumienie 1 in-
terpretacja ryczattowego wynagrodzenia dla Wykonawcy.
Sam problem wynagrodzenia w umowach o roboty bu-
dowlane jest niejednoznaczny, szczegolnie w zakresie wy-
kladni kodeksu cywilnego 1 mozliwosci stosowania
przepisoéw dotyczacych umowy o dzielo. Dlatego w przypad-
ku wynagrodzenia ryczattowego istotne jest umowne okre-

Slenie tego wynagrodzenia, jako ryczaltu wg art. 632 k. c..

Takie okreslenie daje mozliwo$¢ do odwotywania sie do za-

piséw k. ¢. odnoszacych sie do umowy o dzieto, w szczegdl-

nosci do modyfikacji wynagrodzenia ryczaltowego

w przypadku wystgpienia nieprzewidywalnych okolicznosci

grozacych Wykonawcy razacq stratg (art. 632 par 2). Ma to

bardzo istotne znaczenie, gdyz zgodnie z wyrokiem SN
sygn. II CK 315/2003 w przypadku braku takiego zastrzeze-
nia modyfikacja wynagrodzenia ryczaitowego na gruncie ko-
deksu cywilnego bylaby niemozliwa. Oczywiscie pozostajg
jeszcze zapisy umowne, gdyz same zapisy kodeksu cywil-
nego dotyczace umowy o roboty budowlane nie regulujg
kwestii wynagrodzenia, w tym ryczaitu, dlatego strony po-
winny szczegolowo uregulowacd to wynagrodzenie w umo-

wie — wyrok SN II CKN 417/00.

Kodeks cywilny reguluje sprawy platnosci bardzo lako-
nicznie, 1j.;

1) art. 647 k. c. Przez umowe o roboty budowlane wykonaw-
ca zobowigzuje sie do oddania przewidzianego w umo-
wie obiektu, wykonanego zgodnie =z projektem
1 z zasadami wiedzy technicznej, a lnwestor zobowigzu-
je sie do dokonania wymaganych przez wiasciwe prze-
pISy czynnoscl zwigzanych z przygotowaniem robot,
w szczegadlnosci do przekazania terenu budowy i dostar-
czenia projektu, oraz do odebrania obiektu I zaplaty
umdwionego wynagrodzenia.

2) Art. 654 W braku odmiennego postanowienia umowy in-
westor obowigzany jest na zadanie wykonawcy przyjmo-
wac wykonane roboty czesciowo, w miare Ich
ukoriczenia, za zaplatg odpowiedniej czescl wynagro-
dzenia,

Warunki FIDIC regulujg warunki i forme platnosci przej-
Sciowych i koncowej w klauzuli 14 [Cena Kontraktowa 1 plat-
nos¢]. Cena Kontraktowa zdefiniowana jest jako ryczalt
modyfikowany zgodnie z Kontraktem. Sama umowa FIDIC
przewiduje réwniez szereg okolicznosci, ktdre mozna okre-
Sli¢ jako nieprzewidywalne okolicznosci dajgce uprawnie-
nia Wykonawcy do zwiekszenia Ceny Kontraktowej oraz
przediuzenia Czasu na Ukonczenie. Istotnym elementem
jest jednak zrozumienie zakresu ryczaltowe] Zaakceptowa-
nej Kwoty Kontraktowej i w zwigzku z tym zakresu $wiadcze-
nia umownego.

Zakres ryczaltu:

a) Klauzula 14.1 [Cena Kontraktowa] stwierdza, ze Cena
Kontraktowa jest ,zryczaftowang Zaakceptowang Kwota
Kontraktowg" 1 podlega korektom zgodnie z kontraktem.
W dalszej czesci klauzula okresla zobowigzania Wyko-
nawcy do placenia podatkéw 1 oplat wymaganych prze
Kontrakt, oraz stwierdza o szacunkowym charakterze ilo-
$ci podanych w Wykazach.

b) Zaakceptowana Kwota Kontraktowa wedlug defini-
cji 1.1.4.1 oznacza kwote zaakceptowang w Liscie Ak-
ceptujgcym za realizacje 1 ukoriczenie Robot oraz
usuniecie wszelkich wad.

c) Wg k. c. art. 623 par. 1 ,Jezeli strony umdwily sie o wyna-
grodzenie ryczaftowe, przyjmujacy zamowienie nie mo-
ze zgdac podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby
w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidziec
rozmiaru lub kosztow prac”; par. 2 dopuszcza sadowne
podwyzszenie ryczaltu w przypadku wystgpienia nieprze-
widywalnych okolicznodci 1 razacej straty Wykonawcy
zwlgzanej z tymi okoliczno$ciami.

d) Wg definicji Stownika wyrazow obcych PWN ryczatt to su-
ma globalna przeznaczona na jakies okreslone wydatki
bez podzialu na szczegolowe pozycje.

Zatem co do zasady ryczalt obejmuje calo$¢ wynagrodze-
nia i nie moze by¢ zmieniany w trakcie realizacji.

Jednak nalezy podkreslié, ze jest to cena obejmujaca ca-
to$¢ wynagrodzenia za realizacje zamoéwienia w zakresie
1 warunkach okreslonych w Programie Funkcjonalno-Uzyt-
kowym (PFU).

Wediug Prawa Zamdwien Publicznych (PZP) art. 29. 1. su-
je sie w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokladnych I zrozumialych okreslen, uwzgled-
niajgc wszystkie wymagania 1 okolicznosci mogace miec¢
wplyw na sporzadzenie oferty.

Atakze art. 31.3 Program funkcjonalno-uzytkowy obejmu-
je opis zadania budowlanego, w ktorym podaje sie prze-
znaczenie ukonczonych robdt budowlanych oraz stawiane
Im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne,
materialowe I funkcjonalne.

Ponadto Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 02
wrzesnia 2004 w sprawie szczegolowego zakresu 1 formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wyko-
nania 1 odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjo-
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Ryczatt w kontrakcie ,Zéity” FIDIC
W zamowleniach publicznych

nalno-uzytkowego w par. 181 19 okresla zakres informaciji,
jakie Zamawiajacy jest zobowlgzany podac, w tym miedzy
innymi charakterystyczne parametry okreslajace wielkos¢
obiektu lub zakres robdt budowlanych.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy ma rowniez swoje
obowigzki W procesie zamoéwienia publicznego i nie moze
oczekiwac od Wykonawcy antycypowania oczekiwan niewy-
razonych w PFU.

Przy zmianie wymagan okreslonych w PFU lub zapropo-
nowanych w Ofercie roboty nalezy wycenic¢ jako Zmiane i tak
je traktowac¢. Osobnym problemem nie omawianym w tym
artykule jest wprowadzenie tej zmiany wg. PZP. Nalezy pod-
kregdli¢, ze jakiekolwiek roboty tymczasowe (np. Sciany
szczelne, pompowanie wody, tymczasowa organizacja ru-
chu) s ujete w cenie ryczattowej 1 Wykonawca nie moze po-
wolywac sie na koniecznosc¢ ich wykonania 1 w zwigzku z tym
zwiekszenia zaplaty. Wyjatkiem moga by¢ np. roboty zwig-
zane z odwodnieniem terenu, ale tylko w przypadku gdyby
Zamawiajacy w PFU zawarl dokumentacje hydrogeologicz-
na stwierdzajaca np. brak wody gruntowe] w poziomach wy-
kopdw, zas w rzeczywistosci w terenie napotkatoby sie np.
ciek podziemny. Wtedy na mocy kl. 1.9 1 4.12 Wykonawcy
nalezy sie dodatkowy koszt za zabezpieczenie przed naply-
wem wody.

Kontrakt przewiduje takie sytuacjeiwkl. 4.11 [Wystarczal-
nosc¢ Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowe]] wyraznie stwier-
dza, ze Zaakceptowana Kwota Kontraktowa zostala oparta
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na informacjach wylistowanych w kl. 4.10 [Dane o Placu Bu-
dowy]. Nalezy podkresli¢, ze sa do dane na Date Odniesie-
nia tj. 28 dni przed datg zlozenia ofert.

Ponadto wg kl. 5.1 Wykonawca powinien w ciggu 28 dni
dac¢ powiadomienie o btedach w wymaganiach Zamawiajg-
Cego, zas po otrzymaniu takiego powladomienia Inzynier po-
winien postepowac wg. kl. 13 [Zmiany i korekty]. Podobne
regulacje zawiera kl. 1.9 [Bledy w wymaganiach Zamawiajg-
cego] z tym, ze nie ogranicza ona czasowo zglaszania bie-
déw w dokumentacji pod warunkiem, ze byly one niemozliwe
do wykrycia w ciggu 28 dni od Daty Rozpoczecia.

Czyli jesli np. w trakcie realizacji okaze sie, ze trzeba jesz-
cze zbudowac¢ dodatkowq kiadke pieszo-jezdng (nieprzewi-
dziang w PFU), bo mieszkancy w trakcie realizacji
wynegocjowali jg sobie, to nie jest ona umieszczona w ry-
czalcie i nalezy sie za nig dodatkowa zaptata.

Dodatkowo kontrakt FIDIC przewiduje szereg sytuacii,
w ktérych Wykonawcy nalezy sie dodatkowa zaplata, nieuje-
ta w ryczalcie. Sg to m.in. opdznienie w przekazaniu dyspo-
nowania placem budowy, nieprzewidywalne warunku
fizyczne, wykopaliska, zawieszenie prac, sila wyzsza itd. Wzor
umowy FIDIC dopuszcza rowniez waloryzacje wynagrodze-
nia wedtug przyjetych uprzednio wskaznikow (w warunkach
polskich obecnie ta klauzula zostaje najczescie] martwa).

Pozostaje jeszcze kwestla znaczenia wykazow platnosci
zalgczonych do kontraktu. Wedlug Wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Poznaniu z dnia 6 marca 2001 roku (ICa 1147/00)
— dolgczenie przez wykonawce do umowy kosztorysu nie
ma znaczenia, a dokument ten uznac nalezy jedynie za uza-
sadniajqacy merytorycznie oferowang przez przyjmujacego
zamowienie (wykonawce) kwote wynagrodzenia ryczatto-
wego. Rzecz jasna relacje miedzy podmiotami moga by¢
W ramach prawa utozone dowolnie przez zawartg umowe.,

Zgodnie z warunkami FIDIC, definicjg 1.1.1.6 ,Wykazy”
oznaczajg dokument (y) zatytulowany wykazy, wypelniony
przez Wykonawce I przediozony wraz z Oferta, w takiej for-
mie jak zostal wigczony do Kontraktu. Taki dokument moze
zawierac dane, listy 1 wykazy dotyczace platnosci i/lub cen.

Dodatkowo zgodnie kl. 14.1 (¢) jakiekolwiek ilosci, ktore
moga by¢ umieszczone w jakims Wykazie, sq ilosciami sza-
cunkowymli 1 nie majgq by¢ brane za faktyczne 1 poprawne
1losci Robdt, ktorych realizacji wymaga sie od Wykonawcy;,
oraz (d) jakiekolwiek dane dotyczace ilosci lub cen, umiesz-
czone w jakims Wykazie, beda uzywane do celéw poda-
nych w tym Wykazie 1 mogq nie nadawacé sie do
zastosowania do innych celéw.

Najistotniejszy w tej klauzuli jest jednak ostatni akapit,
stwierdzajacy: Jednakze, jesli jakakolwiek czes¢ Robot ma
by¢ platna stosownie do dostarczonej ilosci lub zrobionej
pracy, to postanowienia dotyczace obmiaru 1 wyceny beda
takie, jak podano w Warunkach Szczegdinych. Odpowied-
nio do tego bedzie okreslona Cena Kontraktowa, z uwzgled-
nieniem korekt dokonanych zgodnie z Kontraktem.

Jak widac, jesli w Wykazach lub w Warunkach Szczegdl-
nych nie zawarto innych regulacji, rozumiejac ryczait jako



odniesiony do calego zakresu prac nalezy stwierdzic, ze za-
laczony wykaz jest jedynie merytorycznym uzasadnieniem
oferowanej ceny i1 nie moze by¢ on podstawg do zwieksze-
nia lub zmniejszenia wynagrodzenia w przypadku wykona-
nia wiekszej lub mniejszej ilosci robdt w pordwnaniu
do Wykazow.

Podsumowujgc: modyfikacja ceny ryczaltowe] moze na-
stapi¢ w wyniku zmiany jego istotnych parametrow w stosun-
ku do PFU lub Oferty (w istocie zmiana zakresu).
Modyfikacja Ceny Kontraktowej moze nastapic réwniez przez
dodanie robdét — np. w trybie zamdwienia z wolnej reki.

Nie mozna twierdzi¢, ze ryczalt za roboty zawiera
WSZYSTKO. Jest on relatywny do informacji zawartych
w PFU, Ofercie i1 dostepnych na Date Odniesienia. Jednak
trzeba mie¢ $wiadomosé, ze w przypadku watpliwosci nale-
zy przyjmowac, ze Wykonawca jako profesjonalista powinien
uja¢ watpliwy element w cenie. Czyli art. 632 k. ¢. stwierdza-
jacy, ze Wykonawca ,nie moze zadac podwyzszenia wyna-
grodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna
bylo przewidziec¢ rozmiaru lub kosztow prac”, nalezy rozu-
mied, ze jesli Wykonawca, jako profesjonalista ma wykonac
prace wylistowang w PFU musi tak skalkulowac koszty 1 ry-
zyko, aby ja wykonac niezaleznie od tego jakie naktady sam
poniesie; jesli jednak zakres byl wystarczajgco okreslony
w PFU, a tego wymaga PZP, to mozna bylo go przewidziec¢
(nie podlega wiec kategorii ,nie mozna bylo przewidziec¢ ..."
wq. art. 632 k. ¢.), zatem uzupelnienia czy rozszerzenia w sto-
sunku do tego zakresu sg Zmiang wg Kontraktu FIDIC
1 zmiang wg PZP.

Tworzac wycene ofertowq nalezy przyjmowac w niej ta-
kie elementy (nawet nie wymienione w PFU), ktére sa nie-
zbedne do prawidiowego wykonania roboty/elementu zgodnie
Z przeznaczeniem 1 obowigzujacymi przepisami. Wszystko po-
nad to, niesprecyzowane w PFU stanowi Zmiane.
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Wszelkie roboty towarzyszace konieczne dla wykonania
robdt stalych powinny by¢ uwzglednione w cenie ryczalto-
wej roboty stalej. Z jednej strony pocigga to za sobg ryzyko
uwzglednienia catosci robot towarzyszacych w cenie wyko-
nania elementu, z drugiej jednak zmiana technologii wyko-
nania elementu generujgca oszczednos$ci wykonawcy nie
moze by¢ podstawg do zmiany ceny ryczaltowej. Na przy-
kiad realizujac roboty ziemne w bliskim sgsiedztwie cieku
konieczne byloby wykonanie tymczasowej Sciany szczelne;.
Jednak projektujac takie prace (jesli jest to technicznie mo-
zliwe) w pewnej odlegiosci nie musimy umacniac $cian wy-
kopu i odpada koszt whicia Scianki. Poniewaz jest to robota
tymczasowa Zamawiajacy nie moze odliczy¢ kosztu $cianek
od ryczattu. Wsrdd czescl zamawiajacych 1 inzynierdw jest
tendencja od odliczania takich oszczednosci Wykonawcy,
,b0 niezrealizowano tego zakresu”, co jest niezgodne z Kon-
traktem 1 z orzecznictwem, jak podano powyzej.

Wszystkie te stwierdzenia wydajg sie oczywiste 1 trywial-
ne, jednak w warunkach realizacji budowy, przy zlozonych
sytuacjach to wszystko nie wyglada juz tak przejrzyscie. Za-
rowno Wykonawcy jak 1 Inzynierowie majg tendencje do ,tra-
dycyjnego” obmiarowego traktowania réwniez kontraktow
ryczattowych. Szczegdlnie, ze dla czesci z tych kontraktéw
Zamawiajacy wprowadzajg Warunkami Szczegolnymi wy-
maganie przedstawienia przez Wykonawce ,Zasadniczego
Przedmiaru Robét Statych” dotgczanego do projektu. Jednak
w wymaganiach dotyczacych przedstawienia takiego przed-
miaru jest zawsze informacja, ze nie ma on zadnego wply-
wu na Cene Kontraktowg i zgodnie z ww. kl. 14.1 nie
powinien by¢ on brany pod uwage przy ostatecznym rozli-
czeniu kontraktu, za to moze by¢ brany pod uwage przy plat-
nosciach przejsciowych jesli takie sg zapisy Warunkdw
Szczegdlnych.

Stowarzyszerzenia Inzynieréw, Doradcow i Rzeczoznawcoéw (SIDIR)

Zaprasza na konferencje

Partnerstwo . -
EIDIC w zamoéwieniach Publicznych LY

ktéra odbedzie sie .:. D %}
8-9 pazdziernika 2009 r.,

hotel Holiday Inn,
ul. Ztota 48-54, Warszawa

ul. Dtuga 44/50, lok. 101, 00-241 Warszawa, tel./fax.: +48 022 826 16 72 tel./fax.: +48 022 826 56 49
www.sidir.pl, e-mail: biuro@sidir.pl
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Cywilnoprawne 1 podatkowe
zagadnienia umowy koncesii
na roboty budowlane lub ustugi

Jacek

KOSINSKI

adwokat

Dorota

SZUBIELSKA

radca prawny
Chadbourne&Parke, Radzikowski,
Szubielska i Wspdlnicy Sp. k.

ardzo wazny aktualnie temat partnerstwa publiczno-pry-

watnego oraz koncesji na roboty budowlane byl juz
w prasie przedmiotem publikacji. Co warto zauwazy¢ mialy
one jak do tej pory charakter mniej lub bardziej teoretyczny.
Dzieje sie tak dlatego, ze do niedawna obowigzujace prze-
pisy ustawy z 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-
-prywatnym nie doczekaly sie zrealizowania na ich
podstawie inwestycji. Natomiast przepisy prawa zamoéwien
publicznych w zakresie koncesji na roboty budowlane staty
sie podstawg jedynie kilku projektéw.

W lutym weszly w zycie dwie nowe ustawy dotyczace
wspolpracy podmiotow publicznych z partnerami prywatny-
mi. Pierwsza to calkowicie nowa ustawa o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym. Natomiast druga ustawa niejako
przeniosta instytucje koncesji na roboty budowlane z prawa
zamowien publicznych do samodzielnej ustawy o koncesji
na roboty budowlane i ustugi.

Opisany zabieg legislacyjny miat przede wszystkim na ce-
lu utatwienie realizacji projektéw publicznych przy udziale
partnerow prywatnych. Mamy tez do czynienia ze strony rzg-
du z silng promocjg takiego modelu wspodipracy. Dlatego
warto pokrétce omowic¢ wybrane zagadnienia, ktére jak wy-
nika z naszego doswiadczenia budzily najwiecej problemdw
1 kontrowersji przy pracy nad konkretnymi umowami konce-
Sji na roboty budowlane. Poruszone tematy sg wynikiem
m.in. pytan zadawanych nam przez pracownikow urzedu
miasta zaangazowanych w realizacje koncesji. Dlatego ma-
my nadzieje, ze przedstawione poglady beda interesujace
dla wszystkich, ktorzy mieli okazje zetkna¢ sie w praktyce
z umowami koncesji lub tez beda sie z nimi styka¢ pod rza-
dami nowej ustawy. Warto tez zaznaczy¢, ze dokonana zmia-
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na przepiséw dotyczacych koncesji nie wplywa na aktual-
no$c¢ opisywanych zagadnien.

Koncesja

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na charak-
ter prawny koncesji. Budzit on wiele kontrowersji dotycza-
cych tak fundamentalnego zagadnienia jak istota
wynagrodzenia koncesjonariusza, ktore ustawa okresla, ja-
ko prawo do korzystania przez koncesjonariusza z obiektu
budowlanego zrealizowanego na zamdéwienie podmiotu pu-
blicznego. Watpliwosci budzito nawet czy podmiot publicz-
ny powinien wystawi¢ stosowng fakture okreslajaca wartosc
rynkowg prawa do korzystania. Aby odpowiedzied na to py-
tanie nalezy wskazac¢ elementy istotne umowy koncesji.

Poprzez umowe koncesji koncesjonariusz zobowigzuje
sie do wykonania robdt budowlanych lub $wiadczenia ustug
za wynagrodzeniem. Taki opis stosunku prawnego oraz fakt,
ze mamy do czynienia z umowsg przesadza o jej cywilno-
prawnym charakterze. Co jest istotne ustawodawca w art. 5
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi przewi-
dzial miedzy innymi, ze do umow koncesji stosuje sie prze-
pisy kodeksu cywilnego o ile przepisy ustawy o koncesji nie
stanowig inaczej. W konsekwencji nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci, ze koncesja jest cywilnoprawng umows. W zakre-
sie wyrdznianych przez nauke prawa dalszych cech umowy
mozemy powiedzied, ze koncesja jest umowg odplatng, wza-
jemnag oraz dwustronnie zobowigzujaca.

Swiadczeniem koncesjonariusza wynikajacym z umowy
koncesji bedzie zawsze wykonanie robdt budowlanych lub
$wiadczenie ustug. Natomiast $wiadczeniem wzajemnym
koncesjodawcy za wykonanie koncesji jest w wypadku ro-
boét budowlanych wytgczne prawo do korzystania z obiektu
budowlanego lub takie prawo wraz z platnoscig koncesjo-
dawcy a w wypadku ustugi wylgczne prawo do korzystania
z ustugi lub takie prawo wraz z platno$cig koncesjodawcy.
Jedynie w wypadkach, gdy koncesjodawca bedzie czescio-
wo placit koncesjonariuszowi ze wykonanie umowy bedzie-
my mie¢ do czynienia w zakresie te] platnosci
za $wiadczeniem pienieznym. Dlatego uzyte przez ustawo-
dawce okreslenie ,za wynagrodzeniem” oznacza jedynie
$wiadczenie wzajemne ze strony koncesjodawcy za wyko-
nanie przedmiotu koncesji. Czasem uzycie przez ustawo-
dawce stowa wynagrodzenie doprowadzalo do mylnych
wnioskéw, ze $wiadczenie to nie powoduje obowigzku wy-
stawienia przez koncesjodawce stosownej faktury VAT. Ta-
kie Dbledne stanowisko bylo najprawdopodobnie;
spowodowane tym, ze utozsamiano wynagrodzenie z otrzy-
mywang platnoscia. Tymczasem zgodnie z umowag konce-
Sji, wynagrodzenie jest Swiadczeniem, ktore co do zasady
polega na przekazaniu prawa do korzystania z obiektu. Przy-
znanie prawa do korzystania z obiektu ma charakter ustugi
Swiadczonej przez koncesjodawce na rzecz koncesjonariu-



sza. Obowigzek podatkowy w tym przypadku powstaje
z chwilg wystawienia faktury, nie pdzniej niz w 7 dniu od dnia
wykonania ustugi.

Swiadczenie koncesjodawcy
— prawo do korzystania z obiektu
budowlanego lub usiugi

O ile tre$¢ zobowigzania koncesjonariusza polegajaca
na wykonaniu rob6t budowlanych lub $wiadczeniu ustug nie
budzi wiekszych watpliwosci, to juz tres¢ swiadczenia kon-
cesjodawcy takich dostarcza.

Ustawa przewiduje, ze Swiadczeniem koncesjodawcy jest
miedzy innym ,prawo do korzystania” z obiektu budowlane-
go lub ustugi. Zatem pojawia sie pytanie czym jest to korzy-
stanie, w szczegolnosci, ze ustawa nie zawiera definicji
legalnej tego prawa. Pytanie jest tym bardziej zasadne, ze
kodeks cywilny w wypadku umowy najmu i dzierzawy prze-
widuje ,uzywanie” albo ,uzywanie 1 pobieranie pozytkéw"
z rzeczy. Uzywanie jest w tym wypadku przeciwstawiane po-
bieraniu pozytkéw. Watpliwosc powstaje, gdyz w sytuacjach
w ktérych ustawodawca chcial w tresci prawa przystuguja-
cego jakiemus podmiotowi uja¢ prawo do pozytkow to znaj-
dowalo to bezposredni wyraz w tresci przepisu. Natomiast
ustawa o koncesji méwi jedynie o korzystaniu bez wyrazne-
go odniesienia do mozliwosci pobierania pozytkéw. Dlate-
go warto tutaj przyjrzed sie art. 140 kodeksu cywilnego, ktéry
dotyczy tresci prawa wlasnosci do rzeczy. Jest w nim mowa,
ze korzystanie z rzeczy polega w szczegdlnosci na pobiera-
niu pozytkéw 1 innych dochodoéw z rzeczy. W konsekwencji
nalezy wywies¢, ze korzystanie inkorporuje w sobie prawo
do pobierania pozytkéw. Analizujac zakres prawa do ,korzy-
stania” oraz biorgc pod uwage fakt, ze co do zasady prawo
to ma stuzy¢ zrekompensowaniu koncesjonariuszowl kosz-
téw poniesionych w zwigzku z realizacjg obiektu budowla-
nego lub ustug nie ma watpliwosci, ze tres¢ tego prawa
obejmuje zardwno uzywanie przez koncesjonariusza przed-
miotu koncesji na wiasne cele oraz pobieranie pozytkow
Z przedmiotu koncesji w tym w szczegolnosci pozytkéw cy-
wilnych tj. dochoddéw przynoszonych przez przedmiot kon-
cesji. Takim pozytkiem cywilnym moze by¢ np. czynsz
najmu uzyskiwany z wynajmu komercyjnego czesci budyn-
ku biurowego zrealizowanego na potrzeby publiczne. Umo-
wa koncesji moze przewidzied, ze czes$¢ budynku
przeznaczonego np. na siedzibe wiladz samorzadowych zo-
stanie oddana koncesjonariuszowi do korzystania przez
oznaczony czas. Koncesjonariusz mogiby w zakresie prawa
do korzystania zardwno korzysta¢ z oddane] mu czesci bu-
dynku na wtasne potrzeby jak réwniez mogiby ja wynajmo-
wac 1 pobiera¢ czynsz najmu.

Umowa koncesji — nowy typ umowy

W praktyce pojawialy sie watpliwosci 1 pytania ze strony
podmiotdéw publicznych czy do umowy koncesji nie nalezy
stosowacd np. postanowien kodeksu cywilnego dot. dzierza-
wy. Problem dotyczyl pod rzadami prawa zamowien publicz-
nych kwestil dopuszczalnosci zawarcia umowy koncesji
na okres diuzszy niz 30 lat. Prawo zamoéwien publicznych nie
odnosilo sie w zaden sposob do okresu na jaki moze by¢
przewidziane dla koncesjonariusza prawo do eksploatacii.
Dlatego pojawialy sie glosy, ze nalezy stosowac tutaj odpo-
wiednio przepisy dot. dzierzawy. Bylo to istotne zagadnienie
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gdyz dzierzawa moze by¢ zawarta na czas 0znaczony nie
diuzszy od 30 lat. W takim terminie nie doszloby do zwrotu
naktadéw poniesionych na realizacje czesci planowanych
przedsiewziec.

Dla przykiadu koncesja budowlana na budowe parkingu
podziemnego w Krakowie zostala zawarta na okres 70 lat
eksploatacji. Przyjecie stanowiska, ze nalezy tutaj stosowac
postanowienia kodeksu cywilnego dotyczace umowy dzie-
rzawy spowodowatoby, ze umowy tej albo nie podpisano by
w o0gole albo na zdecydowanie innych warunkach. W tym
przypadku miasto Krakéw musialoby poza prawem do eks-
ploatacji parkingu przez okres 30 lat dodatkowo zaptacic¢
koncesjonariuszowi kwote przekraczajaca polowe kosztow
realizacji przedsiewziecia.

Stanowisko takie nie znajduje uzasadnienie prawnego.
Umowa koncesji jest na tyle oryginalnym i odrebnym typem
umowy, ze nie mogto by¢ mowy o narzucaniu ograniczen
wynikajgcych z kodeksu cywilnego dla umowy dzierzawy.
W szczegdlnoscl ma tutaj istotne znaczenie zupelnie inny cel
obu umow 1 rozklad ryzyka gospodarczego pomiedzy stro-
nami.

Obecnie ustawa o koncesji na roboty budowlane i ustugi
w art. 1 ust. 2 oraz art. 22. ust. 1. zawiera elementy istotne
(essentialia negotii) umowy koncesiji. Zgodnie z powolanym
art. 1 ust. 2 do istotnych postanowien umowy koncesji nale-
zy wykonanie robot budowlanych lub $wiadczenie ustug
przez koncesjonariusza w zamian za opisane juz wyzej
$wiadczenia koncesjodawcy w postaci prawa do korzysta-
nia odpowiednio z obiektu budowlanego lub ustugi. Swiad-
czenie koncesjodawcy w postaci udzielania prawa
do korzystania moze zostac¢ uzupetnione o ptatnosc na rzecz
koncesjonariusza. Art. 22 Ustawy szczegdlowo wskazuje za-
kres postanowien jakie musza by¢ zawarte w umowie kon-
cesji. Ponadto art. 24 Ustawy wprowadza istotne
ograniczenia okresu, na ktéry moze zosta¢ zawarta umowa
koncesiji, gdyz w przypadku koncesji na roboty budowlane
bedzie to 30 lat a w wypadku koncesji na ustugi jedynie 15
lat. Niemniej jednak jezeli przewidywany okres zwrotu na-
ktaddw jest diuzszy od wskazanych okreséw to Ustawa do-
puszcza taki diuzszy okres trwania umowy koncesji w celu
zrekompensowania koncesjonariuszowi nakladdw poniesio-
nych w zwigzku z realizacjg przedmiotu koncesji. Regulacja
ustawowa jest komplementarna i nie daje pola do narzuca-
nia przepiséw innych umoéw nazwanych. Analogiczna sytu-
acja istniala pod rzadami prawa zamowien publicznych,
ktére do niedawna regulowato umowe koncesji. Prawo za-
moéwien publicznych bylo w tym zakresie zdecydowanie
mniej rozbudowane w stosunku do nowych przepiséw dot.
koncesiji. Niemniej jednak prawo zamowien publicznych re-
gulowalo tzw. essentialia negotii umowy koncesji co jest
rownoznaczne z wyznaczeniem nowego typu umowy.
Przede wszystkim nalezy podkresla¢ catkowicie odmienny
cel gospodarczy umowy koncesji od innych umow nazwa-
nych, jak przywolywana juz dzierzawa czy np. roboty budow-
lane. Najistotniejsza cecha odrdzniajgca umowe koncesji
od innych umow to przesuniecie ryzyka ekonomicznego
przedsiewziecia na koncesjonariusza.

Z punktu widzenia skutkéw podatkowych zawarcia umo-
wy koncesji np. na wybudowanie parkingu podziemnego na-
lezaloby zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie.

Organy wtadzy publicznej sg podatnikami VAT jedynie
w zakresie czynnosci, ktére majg charakter cywilnoprawny
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Cywilnoprawne 1 podatkowe zagadnienia
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugl

tzn. sq przez nie realizowane na podstawie umow cywilno-
prawnych a wiec sprzedazy, najmu, dzierzawy itp. umow na-
zwanych 1 nienazwanych. W tym bowiem zakresie ich
czynno$ci majg charakter dzialalnosci gospodarczej, o ktd-
rej mowa w art. 15 ust 2 ustawy VAT. W ustawie nie zdefinio-
wano poje¢ ,organy wiadzy publiczne]” oraz ,urzeddéw
obstugujacych te organy”. Kierujac sie pogladami doktryny (J.
Zubrzycki Leksykon VAT 2008 r. Wyd. Unimex) nalezy uznac,
ze organy wiadzy publiczne] to organy panstwowe jak i orga-
ny samorzadu terytorialnego, przy czym organy samorzadu
terytorialnego majg taki status bez wzgledu na to, czy wyko-
nuja zadania wiasne, czy z zakresu administracji rzgdowej.

Podpisujac umowe koncesji organ samorzadu terytorial-
nego powinien dziata¢ jak podatnik VAT, Przedmiotem umo-
wy koncesji jest z jednej strony wybudowanie parkingu
podziemnego a z drugiej strony uzyskanie prawa do eksplo-
atacji parkingu podziemnego, jako wynagrodzenie za reali-
Zacje Umowy.

Korzystnym rozwigzaniem bylaby mozliwo$¢ wystawienia
faktur w jednym czasie 1 ograniczenie przeplywu srodkdw
pienieznych. Mozna to osiggnac¢ przy nastepujacych zatoze-
niach:

Z reguly przyjmuje sie, ze prawo do eksploatacji parkin-
gu powstaje z chwilg protokolarnego przekazania takiego
parkingu do eksploatacji a wygasa z uplywem okresu eks-
ploatacji okreslonym w umowie.

Przy robotach budowlanych lub budowlano-montazowych
moment wystawienia faktury nie jest réwnoznaczny z mo-
mentem powstania obowigzku podatkowego. NSA w wyro-
ku z dn. 17.10.2007 (sygn. akt I FSK 1380/06) orzekt, ze
zgodnie z trescig art. 19 ust 13 pkt 2 lit d) ustawy o VAT obo-
wigzek podatkowy powstaje z chwilg otrzymania catosci lub
czescl zaplaty, nie pdzniej niz 30 dnia, liczac od dnia wyko-
nania ustug budowlanych lub budowlano-montazowych.
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Wynagrodzenie w postaci prawa do eksploatacji jest wy-
nagrodzeniem w naturze, ktérego warto$¢ w pienigdzu mo-
ga okresli¢ strony w umowie. Moga tez przyjac
rownoczesnosc spetnienia $wiadczen. Jezeli dwie osoby sg
jednoczesnie wzgledem siebie diuznikami i wierzycielami,
kazde z nich moze potraci¢ swojg wierzytelnosé z wierzy-
telnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelno-
$ci sg pienigdze lub rzeczy tej samej jako$ci oznaczone co
do gatunku, a obie wierzytelnosci sa wymagalne 1 moga by¢
dochodzone przed sadem lub przed innym organem pan-
stwowym (przestanki potragcenia — art. 498 Kc). Kompensa-
ta stanowl zatem forme zaplaty naleznosci obok zaplaty
gotéwka. Zgodnie z art. 499 Kc do potracenia dochodzi
przez oswiadczenie zlozone drugiej stronie. Ma ono moc
wsteczng od chwili, gdy potracenie stalo sie mozliwe.

Jezeli zaptata w drodze kompensaty nastgpila w termi-
nie 30 dni od dnia wykonania ustugi budowlanej, to podat-
nik mial obowigzek rozliczenia sie za miesigc, w ktérym
nastgpita zaplata. Jezeli ustuga budowlana zostata wykona-
na na podstawie protokoiu odbiorczego, a zaplata nastgpila
w drodze potracenia po uptywie 30 dni od dnia jej wykona-
nia, obowigzek podatkowy powstaje z uplywem 30 dni
od dnia wykonania zleconej ustugi.

W przypadku podatku dochodowego od 0sdb prawnych
warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6 ustawy zwalnia sie od po-
datku jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie docho-
dow okreslonych w przepisach ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Do takich dochodow
nalezg pozytki z majatku wiasnego takiej jednostki. W przy-
padku przedsiebiorcy przychodem bedzie wartos¢ prawa
do eksploatacji — gdy bedzie ono réwne kosztom wytworze-
nia — dochod nie wystapi.



zamowienia publiczne

Etektywne wykorzystanie srodkéw uninych
w Inwestycjach publicznych
—w kontekscie kwalifikowania wydatkow

Sylwia
MROZ
NFOSIGW

W naszym kraju liczba infrastrukturalnych inwestycji pu-
blicznych dofinansowanych ze $srodkéw unijnych jest juz
do$¢ znaczaca. Adekwatne do tej liczby powinno byc nasze
dos$wiadczenie w kwestii realizacji tego rodzaju inwestycji.
Jednak nie zawsze to sie potwierdza. Wcigz zyjemy w prze-
konaniu, ze najwiekszym sukcesem jest pozyskanie srodkdw
unijnych. Na dalszym planie pozostaje sprawa ich efektyw-
nego wykorzystania zgodnie z rozporzadzeniami Komisji Eu-
ropejskiej!, wytycznymi w ramach poszczegodlnych
programow? 1 osi priorytetowych, sporzadzanymi na pozio-
mie krajowym, oraz zasadami przyjetymi dla poszczegdl-
nych projektows,

Kluczem do najbardziej efektywnego wykorzystanie dota-
cji unijnej jest wlasciwe przygotowanie projektu, a nastep-
nie jego realizacja zgodna z zalozeniami przyjetymi
w Studium Wykonalno$ci 1 we wniosku o dofinansowanie.
W sytuacii, kiedy przy sporzadzaniu tychze dokumentow, po-
tencjalny beneficjent pomocy unijne;j, nie posiada projektéw
technicznych, pozwolen na budowe, uregulowanych stosun-
kow wiasnosciowych gruntéw czy tez uzgodnien z lokalng
spolecznoscia, jego szanse na sukces maleja. A jezeli do te-
go dodamy duzy stopien szczegotowosci opisanego w Stu-
dium Wykonalnosci przedsiewziecia, ktére w rzeczywistosci
jest tylko zarysem tego, co ma by¢ wykonane w przysziosci,
trudno jest méwic o powodzeniu 1 efektywnym wykorzysta-
niu Srodkéw przeznaczonych na zamierzony cel.

Podstawg efektywnego wykorzystania uzyskanej dotacji
unijnej na inwestycje jest wydatkowanie srodkéw zgodnie
z zasadami tzw. kwalifikacji/kwalifikowalnosci. Oznacza to
nie tylko, ze uzyskane przez beneficjenta unijne pienigdze
maja by¢ przeznaczone na wydatki poniesione w ramach
projektu realizowanego z odpowiedniego programu, ale
réwniez, ze majg spelnia¢ szereg warunkow okreslonych
w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej (m. in. w zakresie
zachowania konkurencji 1 udzielania zaméwien publicz-
nych), w wytycznych dotyczacych m.in. kwalifikowania wy-
datkéw, sporzadzanych przez instytucje zarzadzajaca, czyli

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (zaréwno wytycznych
krajowych, jak réwniez wytycznych dla poszczegdlnych pro-
gramow operacyjnych) oraz warunkéw okreslonych we
wniosku o dofinansowanie dla danego projektu.

Spelnienie powyzszych zasad gwarantuje, ze wszystkie
lub prawie wszystkie przewidziane do kwalifikacji wydatki
poniesione w ramach projektéw, ktére uzyskaly decyzje
na dofinansowanie ze srodkéw unijnych, beda mogly byc¢
uznane.

W rzeczywistosci okazuje sie, ze w kwestil kwalifikowania
wydatkoéw, najwiece] probleméw beneficjenci majg z dotrzy-
maniem wiasnych zatozen. Problem wynika prawdopodob-
nie z faktu, iz na etapie przygotowania projektu zapominamy
o zalozeniu, ze wniosek o dofinansowanie oraz bedace
do niego zatgcznikiem Studium Wykonalno$ci, stanowic be-
da dokumenty bazowe dla wszystkich etapow realizacji pro-
jektu, Iacznie z jego zakonczeniem.

Uznanie jak najwiekszej llosci/wartosci wydatkow za kwa-
lifilkowane i catkowite wykorzystanie dotacji unijnej wymaga
czujnosci na kazdym etapie realizacji projektu. Sposrdd po-
szczegolnych elementow Studium Wykonalno$ci, tj. analizy
finansowej, dokumentacji technicznej oraz ocen oddziatywa-
nia na srodowisko, ze wzgledu na kwestie pdzniejszego kwa-
lifikowania wydatkow, zasadnicze znaczenie ma dobrze
przygotowana dokumentacja techniczna.

W zaleznosci od posiadanej na wczesnym etapie wiedzy
technicznej na temat planowanego projektu sporzadzamy
zapisy we wniosku o dofinansowanie, ktére dotyczy¢ beda
rzeczowej strony realizowanego projektu. I tu bardzo czesto
beneficjenci popeiniajg wiele bleddéw poprzez formutowa-
nie szczegodlowych zapiséw, np. okreslajac Srednice ruro-
clagoéw kanalizacyjnych lub wodociggowych, diugosci
kolektoréw w danych ulicach, ilosci lub diugosci przylaczen
kanalizacyjnych lub wodociggowych. Sg to typowe przykia-
dy opiséw zatozen technicznych inwestycji wodno-kanaliza-
cyjnych zamieszczanych we wnioskach o dofinansowanie.
Jednak te typowe przyktady czesto okazuja sie zgubne.

Nawet, jesli dokumentacja techniczna byla sporzadzona
rzetelnie, to bardzo czesto rzeczywistos¢ weryfikuje jej zalo-
zenia. O ile inwestycje finansowane ze Srodkow krajowych
znajdujq uzasadnienia wprowadzanych zmian technicznych,
czesto nawet ze znaczg korzyscig dla inwestora, o tyle uza-
sadnienia zmian dla inwestycji finansowanych ze Srodkéw
unijnych niejednokrotnie sg przyczyng strat finansowych.
Dzieje sie tak dlatego, ze jestesmy zobowigzani do realiza-
cji takiego projektu, do jakiego sie zobowigzalismy przed Ko-
misja Europejskiej. Dlatego wszystkie wydatki poniesione
na zakres rzeczowy, bedacy odstepstwem od zalozen, beda

! Por. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 10853/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwo-
Jju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci 1 uchylajgce rozporzadzenie 1260/1999.

2 Por. Wityczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego , Infrastruktura i Srodowisko”,

3 Pojecie ,projekt” jest w catym artykule stosowane w znaczeniu przedsiewziecia inwestycyjnego, ktore uzyskato decyzje o dofinansowaniu ze $rod-

kéw Unii Europejskie;.
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zamowienia publiczne

Opodznienia 1 zakidcenia
w realizac) kontraktow budowlanych

Wojciech
HAREZGA

Z-ca Dyrektora Kontraktu
Mota-Engil Polska S.A.

W dniach 24-25.11.2008 r w Brukseli odbyly sie warsztaty
naukowe zatytulowane ,Opdznienia 1 zakldcenia w realiza-
cji kontraktéw budowlanych”. Sposrod ponad 20 uczestni-
kow jako jedyny reprezentant Polski z ramienia firmy
Mota-Engil Polska bralem w nich udzial. Z uwagi na liczne
obowigzki stuzbowe dopiero w chwili obecnej znalaziem
nieco czasu, aby moc podzieli¢ sie z Panstwem swoimi
uwagami.

Chcac nieco przyblizy¢ problematyke spotkania wyjsc
nalezaloby od definicji opdznienia i zakidcenia. Opdznienie
jest to zatrzymanie, spowolnienie majace wplyw na czas re-
alizacji zadania. Mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje opdznienia.
Opodznienie ukonczenia oraz postepu. Z opdznieniem ukon-
czenia mamy do czynienia wowczas, gdy wplywa ono
na planowang date ukonczenia kontraktu. Natomiast z opdz-

nieniem postepu mamy do czynienia wowczas, gdy ma
miejsce opdznienie w rozpoczeciu lub ukonczeniu danej
czynnosci ale nie przekiada sie na czas realizacji zadania.

Z zakiéceniem natomiast mamy do czynienia, gdy na sku-
tek pewnych okoliczno$ci wykonanie zadania staje sie trud-
niejszym od tego jak je planowalismy pierwotnie. Zakidcenie
normalnego procesu realizacji robét przez Wykonawce po-
woduje mniejszg wydajnos¢ robodt 1 zmniejsza produktyw-
nosc¢ prac w stosunku do tej, jaka w przeciwnym przypadku
mogtaby by¢ osiggnieta. Opdznienia w realizacji kontraktu
powodowac moga zakidcenia w jego normalnym przebiegu
lub odwrotnie zaktidcenia moga wplywad n czas realizacji za-
dan lub nawet catego kontraktu.

Nie bylo by o tym mowy, gdyby dziatania te nie pocigga-
ty powazne straty finansowe dla firm realizujgcych kontrakty
budowlane. I tu wiasnie dochodzimy do sedna sprawy i mu-
simy odpowiedzie¢ sobie na pytanie kto na kontrakcie od-
powledzialny jest za owe tajemnicze opdznienia i zakidcenia
1 ktorej stronie kontraktu mozna je przypisac.

Wiedza i $wiadomos¢ tych zagrozen jest bardzo istotna
dla wtasciwego kierowania realizacjg kontraktu budowlane-
go. Jak wiec nalezaloby postepowac na budowie aby to ry-
zyko wynikajace z opdznien lub zakidcen w realizacji
procesu budowlanego minimalizowac. Bardzo istotne w tym
zakresie sg trzy kroki:

Efektywne wykorzystanie srodkéw unijnych w inwestycjach
publicznych — w kontekscie kwalifikowania wydatkow

wchodzily w pule srodkéw niekwalifikowanych, tzn. ponie-
sionych przez beneficjenta z wlasnej kieszeni oraz niewcho-
dzacych do ogdlne] kwoty kosztow przedsiewziecia,
od ktdrej wyliczony jest procent dofinansowania projektu.

Podane powyzej przykiady wskazujg jak istotna jest roz-
waga przy sporzadzaniu poczatkowych zapiséw. Nalezy na-
prawde bardzo powaznie zastanowi¢ sie nad mozliwoscig
spelnienia zaktadanych zalozen. Szczegodiowe zapisy mozna
zamieszcza¢ dopiero wtedy, kiedy mamy sStuprocentowsq
pewnos¢ o realnosci ich wykonania w rzeczywistosci. Wow-
czas uzyskamy potwierdzenie kwalifikowalnosci catosci po-
niesionych (wczesniej zakladanych) wydatkéw w ramach
projektu, a potem od tej kwoty zostanie ostatecznie wyliczo-
ny procent dofinansowania (w czasie realizacji projektu lub
PO jego zakonczeniu).

Niezmiernie waznym etapem wplywajgcym na kwalifika-
cje wydatkow jest przygotowanie dokumentacji przetargo-
wych na poszczegolne zadania, a nastepnie podpisywanie
umoéw z wykonawcami. Nie tylko istotne jest to, aby poste-
powac zgodnie z ustawg Prawo Zamdwien Publicznych (jest
to podstawowy warunek — wydatki poniesione na podstawie
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umowy zawartej z naruszeniem ustawy moga w calosci by¢
uznane za niekwalifikowane), ale réwniez nalezy zwrdcic
uwage, czy zakres 1zeczowy pokrywa sie z zalozeniami przy-
jetymi w Studium Wykonalnosci 1 we wniosku o dofinanso-
wanie oraz podjeta na ich podstawie decyzjg
o dofinansowaniu. Jezeli w zakres umowy z wykonawcg
wchodzg prace lub oplaty administracyjne wykraczajace po-
za zapisy w dokumentach o dofinansowaniu, nalezy wydzie-
li¢ je, o ile to mozliwe, w odrebnych pozycjach przedmiaru
lub wykazu cen, albo przy rozliczaniu wydatkow zalaczy¢ do-
datkowa informacje o ich wyodrebnieniu z kwalifikacji. Wow-
czas tylko odrebne pozycje lub ich elementy bedg uznane
za niekwalifikowane bez narazania na eliminacje catych ele-
mentéw poszczegolnych robot.

Podane powyzej zagadnienia sg tylko nielicznymi przykia-
dami na to jak istotne jest przygotowanie projektu i rozwa-
zne planowanie jego realizacji. Wszystko po to, aby
z przyznanej dotacji unijnej wykorzystac jak najwiecej $rod-
kow 1 w efekcie wyeliminowad mozliwos¢ straty pewnej kwo-
ty z powodu wiasnej niefrasobliwosci.



Utrata produktywnosci Plan
Dni

Pierwsza czynnos¢, o duzych naktadach,

trwa dtuzej

Druga czynno$¢, o matych naktadach,

trwa krocej

Praca konczy sie na czas .
Pracownicy

Strata 5 roboczo dni - 55
Wykonanie
Dni
Pracownicy

- 60

1. Planowanie pracy
2. Zarzadzanie praca
3. Monitorowanie postepu.

Zgodnie z zapisami Sub-klauzuli 8.3 Warunkéw Kontrak-
towych FIDIC Wykonawca zobowigzany jest przediozy¢ har-
monogram robdét. Bardzo istotnym jest dokladne
przemyslenie kolejnosci dzialan 1 ulozenie sekwencji kolej-
nych robdt jakie planujemy wykonac na budowie. Harmono-
gram ten nie ma by¢ tylko dokumentem opracowanym
1 schowanym do szuflady, ale rzeczywistym drogowskazem
w podejmowaniu dziatan na budowie. Tylko bowiem reali-
ZUjacC prace w oparciu o zatwierdzony harmonogram Wyko-
nawca jest w stanie wykazac zakldcenia w realizacji robot
lezace po stronie Zamawiajacego.

Wezmy 1 rozwazmy dla przyktadu bardzo prosty kontrakt
skiadajacy sie jedynie z trzech czynnosci z ktérych kazda za-
planowana zostala na 5 dni. Cato$¢ kontraktu powinna wiec
zostac zrealizowana przez Wykonawce w ciggu 15 dni robo-
czych. Idzmy dalej. Jezeli Wykonawca do wykonania czyn-
nosci nr 1 zaplanowal 5 pracownikéw, do czynnosci nr 2
— dwoch pracownikéw a do czynnosci nr 3 odpowiednio 3
pracownikéw to taczne catkowite nakiady pracy zatozone
przez Wykonawce na etapie sporzadzania harmonogramu
wyniosty 55 roboczo dni (Bosébx8dni + 2x5 + 4x5).

Jezeli na skutek zakidcen w realizacji czynnoscinr 1 za co
odpowiada zatdézmy Zamawiajgcy wydtuzy sie zona z 5 do 6
dni, nastepujaca po niej czynnosc nr 2 aby dotrzymacd har-
monogramu skrocona zostanie o jeden dzien z 5 do 4,
a czynnos$c¢ nr 3 pozostanie bez zmian i ciggle bedzie trwadé 5

zamowienia publiczne

11 12 13 14 15

4 4 4 4 4

11 12 13 14 15

4 4 4 4 4

dni to Iaczny czas realizacji kontraktu pozostanie bez zmian
1 nadal bedzie trwac¢ 15 dni. Tak wiec wydluzenie czasu
czynnodci nr 1 i skrécenie czasu trwania czynnos$ci nr 2 nie
spowodowalo wydiuzenia czasu realizacji kontraktu. Zasta-
noéwmy sie jednak chwile czy ten zabieg jest zupelnie neu-
tralny dla Kontraktu i jakie implikacje opisane zdarzenie
powoduje. Czynnosc¢ do ktérej wykonania niezbednych jest
az pieciu pracownikéw trwa o jeden dzien diuzej. Z tego ty-
tulu nie potrzeba do jej zrealizowania 5 a wystarczy jedynie 4
pracownikéw, Wykonawca zachowuje sie wiec racjonalnie
1 zmniejsza zatrudnienie. Zreszta zgodnie z kontraktem po-
winien to uczyni¢, gdyz FIDIC naklada na niego obowigzek
minimalizacji kosztow. Aby jednak madgt skrocié czas reali-
zacji kolejnej czynnosci o jeden dzien zatrudnia od do jej wy-
konania nie dwoch jak planowal pierwotnie lecz 4
pracownikéw przez co uzyskal zamierzony efekt. Ostatnig
czynno$¢ realizuje 4 pracownikami w ciggu 5 dni tak jak pla-
nowal pierwotnie. Czas realizacji kontraktu nie ulega zmia-
nie lecz do wykonania tego samego zadania w chwili
obecnej naktady pracy Wykonawcy wynosza 60 roboczo dni
(4osobyx6dni + 4x4 + 4x5). Model ten w prosty sposob ob-
razuje zaklocenia w realizacji kontraktu i ich konsekwencje.
Pomimo faktu, ze zakidcenia nie spowodowaly przediuzenia
czasu realizacji zadania to Wykonawca i tak na skutek zakio-
cen w ich realizacji ponidst dodatkowe koszty. O ich zwrot
zgodnie z Kontraktem powinien wiec wystapic.

W artykule wykorzystano prace dr Keith Pickavance
,The use of Advanced Forensic Animations in the resolu-
tion of complex Disruption Claims”.
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ryzyka inwestycyjne

Rodzaje ryzyka napotykanego
przy realizacy infrastrukturalnych
projektow drogowych — srodki zaradcze

Alina

B OPREA “

Przedstawicielka Rumunii w Fundaciji
,Rada Rozstrzygania Sporéw” (DRBF)

ostanowitam opisac to zagadnienie przede wszystkim ze

wzgledu na tych, ktérzy nie mogli uczestniczy¢ w intere-
sujacej konferenciji ,Praktyczne aspekty wdrazania projek-
tow infrastrukturalnych finansowanych z funduszy unijnych
w krajach Europy $rodkowo-wschodniej” (23-24 pazdzierni-
ka) swietnie zorganizowanej przez Prezesa SIDIR Krzysztofa
Woznickiego, Wiceprezesa Zbigniewa Boczka oraz Dyrek-
tor SIDIR Grazyne huke wraz z zespolem.

Osoby, ktore wystuchaly mojej prezentacji na temat ,Ro-
dzaje ryzyka napotykanego przy realizacji projektéw”, pyta-
ly mnie ze zdziwieniem, skad wiem o rodzajach ryzyka,
z jakimi majg do czynienia we wiasnych krajach...! Wyglad
na to, ze takie same problemy pojawiajg sie przy realizacji
wszelkich projektow niezaleznie od kraju, a my nie réznimy
sie od siebie tak bardzo, jak nam sie wydaje. ..

Przyjrzyjmy sie temu zagadnieniu nieco blizej. ..

Rodzaje ryzyka napotykanego
przy realizaciji infrastrukturalnych
projektéw drogowych

Myslac o RYZYKU projektowym wystepujacym na
SZCZEBLU MAKRO, nietrudno doj$¢ do wniosku, ze polity-
ka lub strategia wiadz panstwowych stanowi jeden z rodza-
jéw ryzyka, z jakim mamy do czynienia na tym szczeblu,
ryzyko to wystepuje moze niezbyt czesto, lecz nie da sie za-
przeczye, ze kazdy z nas zetknal sie przynajmniej raz ze
zmianami w rzagdowej strategii 1 priorytetach. W skali od 1
(najrzadziej spotykane) do 7 (najczesciej spotykane) polity-
ka lub strategia wiadz panstwowych zajmuje poziom 2.

Jak dotad nie zetknetam sie z ryzykiem makroekonomicz-
nym (znaczace wydarzenia w dziedzinie gospodarki, finan-
sOw czy bankowosci, niestabilny poziom inflacji, niestabilne
stopy procentowe), lecz mozna sie go spodziewac¢ w obec-
nej sytuacji, biorac pod uwage problemy, z jakimi borykaja
sie dzisiaj banki.

Ryzyko prawne nie jest bynajmniej hipotetyczne, ponie-
waz zmiany w ustawodawstwie 1 przepisach podatkowych
zachodzg na $wiecie do$¢ czesto — panstwa starajg sie udo-
skonala¢ wtasne systemy prawne, Co pocigga za sobg zmia-
ny przepiséw. Problem polega na tym, ze zmiany majg
wplyw na rozpoczete projekty... Poziom tego rodzaju ryzy-
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ka wynosi 4 w podanej powyzej skali czestotliwosci wyste-
powania.

Niekiedy (czestotliwos$¢ wystepowania na poziomie 2
w skali od 1 do 7) ryzyko spoleczne zmienia sie z potencjal-
nego problemu w problem jak najbardziej rzeczywisty, gdy
nie informuje sie spoteczenstwa dostatecznie o konieczno-
$ci 1 konsekwencjach realizacji okreslonych projektéw
1w konsekwencji ludzie okazujg sprzeciw.

Ryzyko czynnikow naturalnych staje sie faktycznym pro-
blemem w okresie realizacji projektu rzadziej, niz mozna by
sie spodziewad: zaledwie 2 przy maksymalnej czestotliwo-
Scl wystepowania réwnej 7 w przyjetej przez nas skali (sita
wyzsza — nigdy nie zetknetam sie z nig przy rumunskich pro-
jektach, warunki geotechniczne powodujg problemy dosc
czesto, pogoda — rzadko, srodowisko — réwniez rzadko).

Rodzaje RYZYKA projektowego wystepujagcego na
SZCZEBLU POSREDNIM wiaza sie, miedzy innymi, z wybo-
rem projektu: nabycie dziatki gruntu czy dostepnosc lokali-
zacjl — w momencie podpisywania kontraktu na roboty
1w pdzniejszym okresie — czestotliwose 4 w skali od 1 do 7,
przeniesienie uzbrojenia czy innych elementéw ustug komu-
nalnych — czestotliwos¢ 7 w skali od 1 do 7 1 wreszcie po-
ziom zapotrzebowania na dany projekt — nigdy nie stykalam
sie z ryzykiem w tym zakresie, co daje nam $redni poziom
wystepowania ryzyka réowny 4 w skali od 1 do 7.

Inne rodzaje ryzyka dotyczacego szczebla posredniego
wigzg sie z finansowaniem projektu, ktére stwarza zagroze-
nia z czestotliwoscig 3 (przy maksymalnym poziomie réw-
nym 7) — ryzyko wynika w mniejszym Stopniu z poziomu
zainteresowania projektem okazywanego przez inwestorow,
a w wiekszym — z dostepnosci srodkéw na wykup gruntow.,

Ryzyko wynikajace z projektowania ma poziom 4 w nasze;
skali od 1 do 7 (niedostatki projektu budowlanego to najcze-
$ciej pojawiajacy sie rodzaj ryzyka, rzadziej stykamy sie
Z problemami przy uzyskaniu pozwolen i zatwierdzen
— opodznienia w procedurach zatwierdzania, nieprawidiowo-
$ci w dostarczanej dokumentacji).

Ryzyko budowlane to kolejny rodzaj ryzyka szczebla po-
Sredniego. Wigze sie z przekroczeniem budzetu budowy,
opdznieniami w realizacji harmonogramu, rotacja pracowni-
kéow budowlanych (ze wszystkim tym stykamy sie niemal
za kazdym razem), opdznieniami w mobilizacji zasobow wy-
konawcy — z czestotliwoscig na poziomie 5 w skali od 1 do 7,
a takze z wolnym postepem prac, niewyplacalnoscig podwy-
konawcdw 1 dostawcdw, zmianami wprowadzanymi w projek-
cie budowlanym po rozpoczeciu realizacji przedsiewziecia,
niskq jakoscig wykonawstwa (4 w skali od 1 do 7), niewypla-
calnoscig lub niewywigzywaniem sie wykonawcow ze swoich
obowigzkow, brakiem personelu nadzorujgcego (3 w skali
od 1 do 7), dostepnoscia materiaidéw 1 nadmiema zmiennoscia
kontraktow (1 w skali od 1 do 7). Srednia czestotliwoscé wyste-
powania ryzyka budowlanego wynosi 5 w skali od 1 do 7.



Ryzyko eksploatacji to kolejny rodzaj ryzyka wystepujace-
go na szczeblu posrednim. Wynika z wyzszych kosztéw kon-

serwacjli lub  czescie] wykonywanych  czynnosci
konserwacyjnych, niz pierwotnie zakiadano. Wystepuje rzad-
ko, poniewaz warunki, jakie nalezy spelni¢ przy odbiorze ro-
bdt, s bardzo rygorystyczne.

Rodzaje RYZYKA wystepujacego w projektach infrastruk-
turalnych na SZCZEBLU MIKRO dotycza wzajemnych rela-
cji: najwieksze ryzyko stanowig kryzysy stosunkéow
miedzyludzkich wsréd personelu (7 w skali od 1 do 7), na-
stepnie brak wspoéipracy pomiedzy poszczegolnymi organa-
mi wladzy, z jakimi kontaktujemy sie przy nabywaniu
gruntdw czy uzyskiwaniu pozwolen, réznice w metodach
pracy i poziomie know-how pomiedzy poszczegdlnymi part-
nerami, a takze brak zaangazowania ktérego$ z partneréw
uczestniczacych w realizacji projektu (kazdy z tych rodzajéow
ryzyka pojawia sie z czestotliwoscia 4 w skali od 1 do 7); po-
nadto organizacja i koordynacja dziatan w zakresie przeno-
szenia elementéw uzbrojenia terenu czy wycinkl drzew
podejmowanych przez poszczegdlne organy wiadzy, jak
rowniez organizacja i koordynacja dzialan pomiedzy instytu-
cjami 1 podmiotami dzialajacymi w ramach projektu
— wszystkie te rodzaje ryzyka pojawiajg sie z czesto-
tliwoscia 3 w skali od 1 do 7. Srednia czestotliwo$é wystepo-
wania ryzyka wzajemnych relacji wynosi 6 w skaliod 1 do 7.

Ryzyko strony trzeciej to kolejny rodzaj ryzyka wystepuja-
cego na szczeblu mikro. Ryzyko to polega na braku wspdt-
pracy ze strony wiadz, szczegdlnie organdw odpowie-
dzialnych za ustugi komunalne, 1 pojawia sie z czestotliwo-
Scig 5wskaliod 1do7.

Reasumujac, rodzaje ryzyka pojawiajace sie w przypad-
ku projektow infrastrukturalnych mozna uszeregowac w na-
stepujacy sposob:

— wzajemne relacje (6)

— strona trzecia (5)

— budowa (5)

— kwestie prawne (4)

— wybor projektu (4)

— projektowanie (4)

— finansowanie projektu (3)
— polityka lub strategia wiadz panstwowych (2)
— kwestie spoteczne (2)

— czynniki naturalne (2)

— makroekonomia

— eksploatacja.

Kontrahenci i zainteresowane strony projektu powinni po-
dejmowac kroki, by wyze] wymienione rodzaje ryzyka nie

ryzyka inwestycyjne

stworzyly realnego zagrozenia lub by ograniczy¢ ich ewen-
tualne skutki.

Srodki zaradcze

W kontraktach na roboty hipotetyczne ryzyko — jesli nie
zapobiegnie sie mu — pojawia sie rzeczywiscie, powodujac
problemy, ktére prowadza do roszczen 1 Sporow.

Aby dopomodc stronom w unikaniu tego rodzaju sytuacii,
w kontraktach opartych na warunkach FIDIC stosuje sie in-
stytucje Inzyniera oraz odwolania do Rady Rozstrzygania
Spordow. Inzynier zajmuje sie administrowaniem kontrakta-
mi, analizuje roszczenia, prowadzi negocjacje oraz wystepu-
je w roli mediatora w przypadku roszczen 1 konfliktow
pomiedzy stronami, a takze przedstawia postanowienia od-
nosnie roszczen, z jakimi wystgpita ktérakolwiek ze stron. Je-
Sli strony nie sg usatysfakcjonowane postanowieniem
Inzyniera, moga udac sie ze sporem do Rady Rozstrzygania
Sporow w celu rozwigzania go.

Ta metoda rozsgdzania konfliktéw i sporéw jest korzyst-
na dla stron oraz dla projektu, poniewaz rozstrzygniecie Spo-
ru nastepuje szybciej, w prostszy, mniej konfliktowy sposéb,
a koszt takiego rozwigzania jest nizszy niz w przypadku po-
stepowania sgdowego lub arbitrazowego.

Dobre zrozumienie 1 wlasciwe wykorzystanie koncepciji
zapobiegania sporom 1 rozstrzygania ich za pomoca rad roz-
strzygania (rozsadzania) Sporéw pomaga zainteresowanym,
pomaga projektom, a takze pomaga FIDIC we wiasciwym
stosowaniu 1 wdrazaniu postanowien kontraktowych.

Fundacja ,Rada Rozstrzygania Sporéw” (DRBF) jest orga-
nizacja typu non-profit dzialajaca na catym swiecie na rzecz
unikania 1 rozwigzywania sporéw za pomoca unikalnej,
sprawdzone] w praktyce metody opartej na Radach Rozstrzy-
gania Sporow (DRB), polegajacej na zapobieganiu Sporom
1r0zsadzaniu ich poprzez tego rodzaju rady rozjemcze.

Obecnie powstaje oddzial DRBF obejmujacy swoim za-
siegiem Europe i1 Azje; celem oddziaiu jest promowanie
przedstawionej powyzej koncepcji rady rozjemcze] w regio-
nie z uwzglednieniem lokalnej specyfiki. Wszyscy zaintere-
sowani szerszymi informacjami na temat DRB lub pragnacy
wigczy¢ sie w akcje promowania te] metody zapobiegania
1 rozstrzygania sporow moda skontaktowac sie z oddziatem
DRBF na Europe i Azje pod adresem dabdrb@gmail.com
lub alina.oprea.v@gmail.com, lub tez przytaczyc sie do nas,
odwiedzajac strone internetowq fundacji: http://dabdrb.go-

ooglepages.com
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szkolenia FIDIC

Cykliczne szkolema w FIDIC

dr Marcin

SPYRA
Czionek Kota Mtodych
Profesjonalistéw SIDIR

Wutym 2009 roku rozpoczeto sie cykliczne szkolenie or-
ganizowane przez FIDIC. Inicjatywa skierowana jest
do miodych profesjonalistow, oséb ktére zajmujg, albo be-
da zajmowaly w przyszio$ci menadzerskie stanowiska w fir-
mach konsultingowych.

Szkolenie odbywa sie przy pomocy interaktywne;j platfor-
my intermetowe]. Uczestnicy po zalogowaniu majg dostep
do wirtualnej sali lekcyjnej, specjalnej listy dyskusyjnej oraz
zasobow FIDIC'a zwigzanych z tematykq szkolenia. Ponad-
to mozliwy jest podglad profili uczestnikow szkolenia.

Uczesticy szkolenia zostali podzieleni na dwie grupy. Ka-
zda z grup liczy kilkunastu uczestnikéw z réznych krajéw
1 stron $wiata. Podstawowym kryterium podziatu byty strefy
czasowe, w ktérych mieszkajg uczestnicy. Umozliwilo to
udziat we wspodlnych spotkaniach 1 dyskusjach zaplanowa-
nych przez organizatorow.

Podczas szkolenia przedmiotem zaje¢ sg cztery zadania
(,case studies”). Na opracowanie zadania przewidziane jest
szes$¢ tygodni. Praca nad zadaniem rozpoczyna sie od spo-
tkania wprowadzajgcego, na ktérym moderator objasnia je-
go zakres. Z posrod uczestnikow szkolenia wytypowany jest
edytor zadania, czyli osoba odpowiedzialna za koordynowa-
nie pracy zespolu 1 podsumowanie jego przemyslen.
Po trzech tygodniach odbywa sie spotkanie ,posrednie”,
na ktérym prezentowane sa pierwsze wnioski. Finalna pre-
zentacja ma miejsce po szesciu tygodniach.

Pierwsze zadanie dotyczylo problemu zarzadzania zaso-
bami ludzkimi w firmach konsultingowych. Analiza tego
problemu odbywala sie na przykladzie dwdch wyimagino-
wanych firm. Pierwsza z nich ABS to firma o tradycyjnej, zhie-
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rarchizowanej strukturze, majaca swojg siedzibe w Republi-
ce Poludniowej Afryki. Druga to elastyczna i dynamiczna fir-
ma G-dex z Londynu. Obydwie firmy =znajg sie
1 wspdlpracujg ze sobg przy roznych projektach. Po zakon-
czeniu ostatniego wspodlnego zadania, podczas realizacji
ktorego okazalo sie, ze G-dex znacznie lepiej radzi sobie
Z nowoczesnym zarzadzaniem projektem, a ABS boryka sie
z brakiem elastycznosci 1 wykwalifikowanej kadry, G-dex
skiada propozycje polaczenia dwdch firm. Analizujac ta sy-
tuacje okazuje sie, ze faktycznie jest to propozycja przejecia
firmy ABS.

Analiza tej sytuacji skionila nas do zastanowienia sie
nad doniosla rolg zarzadzania zasobami ludzkimi (human re-
sources management) w firmach konsultingowych. Okazu-
je sie, ze niezalenie od ich rozmiaru 1 pola dzialania jest to
istotny aspekt wplywajacy na efektywnosc¢ poczynan firmy.
Uczestnicy mieli rowniez mozliwo$¢ skupienia sie
nad aspektem przejecia i tgczenia sie firm. Ten poufny i wy-
magajacy waznych konsultacji proces nie moze pozostac
bez wplywu na zatrudnionych w firmach pracownikéw. Zaw-
sze celowe jest wykonanie bilansu zyskow i strat oraz osza-
cowanie, czy aktualna sytuacja ekonomiczna jest
najwiasciwsza dla takich dziatan.

Kolejne zadanie szkoleniowe, ktérego analiza rozpoczela
sie w kwietniu dotyczy struktur wiasnosciowych firm. Tym
razem ponownie analizowana jest sytuacja dwoch firm, kté-
re zmieniajg Swojq strukture wlasnos$ciowsq. Zakonczenie te-
go zadania projektowego planowane jest pod koniec maja.

Najciekawszym aspektem tego interaktywnego szkolenia
jest mozliwo$¢ zapoznania sie ze zdaniem 0séb pochodza-
cych z réznych kultur 1 zakatkéw $wiata. Dzieki temu pod-
czas analizowania kolejnych zadan projektowych uczestnicy
majq mozliwos¢ spojrzenia na problem z réznych perspek-
tyw 1 czerpania z doswiadczenia innych kolegdéw. Niedosyt
moze pozostawi¢ brak bezposredniego kontaktu z wykia-
dowcami kursu. Organizacja pracy nad zadaniem w wielo-
osobowym 1 wielokulturowym zespole jest wyzwaniem
samym w sobie. Cieszy fakt, ze im diuzej razem procujemy,
tym latwiej jest sie nam porozumied i wspolnie dziatac.



ceny

Ceny materiatow budowlanych
na przetomie roku 2008 1 2009

uz od poczatku 2008 roku w notowa-

niach systemu SEKOCENBUD ob-

serwowalidmy znacznie mniejsze

Janusz wzrosty cen materialéw budowlanych,
TRACZYK sanitamych i elektrycznych w po.réwnaj
Redaktor Naczelny Wydawnictw niu z nieprzewidywalnymi zmianami

SECOCENBUD Wiceprezes Zarzadu cen w roku 2007. W 2-g@m kwartale
OWEOB ,Promocja” Sp. 7 0.0. ubieglego roku obserwujemy w bu-

downictwie, a tym samym 1 na rynku
maternaléw budowlanych pewng stabi-
lizacje. To w znakomity sposéb umozli-
wilo oSzacowywanie wartosci
zamowien oraz kwot wynagrodzenia
za przyjete do realizacji roboty, z du-
zym przyblizeniem do ponoszonych
rzeczywiscie kosztéw. Trwalo to jednak
krotko, gdyz zawyzone niejednokrotnie
ceny (m. in. w wyniku zmowy produ-
centéw) zaczely sie obniza¢ do pozio-
mu sprzed okresu znacznych wzrostéw
w 2007 roku.

Pod koniec 2008 roku 1 w 1-wszym

kwartale 2009 roku obserwujemy dal-
szy spadek cen, ale tym razem Spowo-
dowany znaczng obnizka popytu
na obiekty 1 roboty budownictwa miesz-
. kaniowego, w tym szczegdlnie wieloro-
dzinnego.
Na wykresie 1 przedstawiono nara-
w 2007 1 kw 2008 2 kw 2008 3 kw 2008 4 kw 2008 1kw2009  Stajacy zmiane cen w % materialow
ogdtem dla poszczegdlnych rodzajow,
1. dla materialdow ogdlnobudowlanych,
elektrycznych oraz sanitarnych. Naj-
wiekszy spadek w stosunku do 2007 .,
bo az 28,5% zanotowano w materialach
elektrycznych. Ceny materiatéw ogol-
nobudowlanych od 3-ch kwartatéw, tez
powoli sie obnizajg, ale ciagle jeszcze
sa powyze] cen z IV kw. 2007 r.
(ok. 2%).

O wiele ciekawie] przedstawia sie
sytuacja, gdy ocenie poddac poszcze-
gdlne grupy materialéw. Na wykresie 2
obserwujemy ciagly spadek cen cera-
miki budowlane;j (6,6% od IV kw. 2007
r.), gdy tymczasem ceny stolarki bu-
dowlane] =zaczely male¢ dopiero
w I kw. 2009 r. Ceramika budowlana
1 stolarka, to przede wszystkim budow-
nictwo mieszkaniowe. W tym czasie
ceny kruszyw budowlanych ciggle
wzrastaja (od IV kw. 2007 r.

b&lhb?nhm

Zmiany cen w %
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Wykres 1. Narastajgce zmiany cen materialéw zuzywanych w budownictwie wg rodzajéw

Zmiany cen w %

4 kw 2007 1 kw 2008 2 kw 2008 3 kw 2008 4 kw 2008 1 kw 2009 do IT'kw. 2009 r. wzrosty ok. 7%), ale jest
Wykres 2. Narastajace zmiany cen materialéw ogélnobudowlanych wg wybranych grup to material zuzywany w duzych ilo-
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ceny

Ceny matenatow budowlanych
na przetomie roku 2008 1 2009

$ciach w budownictwie inzynieryjnym,
ktére na razie nie poddaje sie wplywo-
wi kryzysu.

W materiatach elektrycznych obser-
wujemy znaczne rozchwianie rynku
(patrz wykres 3). Osprzet oswietlenio-
wy (grupa 73) w ciggu ostatnich 5-ciu
kwartaléw praktycznie utrzymuje ceny
na stalym poziomie, za to ceny kabli
(grupa 80) ulegly obnizeniu w tym sa-
mym okresie, Srednio az o 46,8%.

W materiatach instalacji sanitarnych
ceny grupy 60 1j. grzejnikéw ciggle ro-
sty w niewielkim stopniu (5% w ciggu 5-
ciu kwartatéw), z kolei ceny rur
stalowych instalacyjnych (grupa 50),
w ostatnim kwartale zmalaly o 2%
(patrz wykres 4). Jak wida¢ ceny mate-
rialéw sanitarnych narazie wykazuja
stosunkowo niewielkie zmiany.

2 kw 2008 3 kw 2008 4 kw 2008 1 kw 2009 Przedstawione powyze] wykresy

1 ich zréznicowana dynamika zmian

w poszczegdlnych rodzajach i grupach

materialéw nakazujg baczng obserwa-

cje tych zjawisk, ktére w istotny sposdb

moga wplynaé na ostateczny poziom

cen robdt, a tym samym na wielkos¢

wynagrodzenia. W tej sytuacji zaréwno

inwestorzy (zamdwienia) jak i wyko-

nawcy robdét powinni uwaznie $ledzic

zachodzace zmiany cen na rynku bu-

dowlanym, ktére w systemie SEKO-

CENBUD s3 co kwartat publikowane

w biuletynie ,Zagregowane Wskazniki

Waloryzacyne ZWW" (informacja o ru-
chu cen w budownictwie).

g & 85 8 £ &8 8 R

—_
z

Zmiany cen w %

Patronem cyklu
,Ceny w budownictwie”
jest OWEOB Promocja

LN

O
* SEKOCENBUD' »
- 1

www.sekocenbud.pl

4 kw 2007 1 kw 2008 2 kw 2008 3 kw 2008 4 kw 2008 1 kw 2009

Wykres 4. Narastajgce zmiany cen materiatéw instalacyjnych wg wybranych grup

24
BIULETYN




EFCA

conseiller
concevoir
coordonner

2009 — Rok Kreatywnosci 1 Innowacyjnoscl

,ollny potencjal innowacyjny w branzy konsultingu inzynierskiego”

(Organizacja firm konsultingu inzynierskiego),

belgijska organizacja czionkowska Europejskiej
Federacji Stowarzyszen Konsultingu Inzynierskiego (EFCA)
ma przyjemnosc¢ by¢ gospodarzem Walnego Zebrania EF-
CA, ktére odbedzie sie w Brukseli w dniach 4-5 czerw-
ca 2009r. EFCA jest organizacja obejmujgca sektor
konsultingu inzynierskiego, w ktérym zatrudnionych jest mi-
lion osdb przynoszac 100 mld euro obrotéw rocznie.

Firmy konsultingu inzynierskiego sa przekonane, ze mo-
ga, a nawet muszg odegra¢ przypisang im role, aby zmie-
rzy¢ sie z wyzwaniami dnia dzisiejszego. Atutem firm
konsultingowych jest ich do$wiadczenie, ktére pozwala
na tworzenie lepszego $wiata.

Dla technikéw i inzynieréw pracujacych w firmach kon-
sultingowych innowacja jest chlebem powszednim. Znajdo-
wanie rozwigzan pozwalajacych na wykonanie zadan jest
kluczowym zagadnieniem w budownictwie i przemysle. Fir-
my inzynierskie projektuja, analizujg 1 tworzg obiekty, sprzet
lub wyroby przemystowe 1 dlatego ich cechg jest ciggia in-
nowacyjnosc.

Kazde przedsiewziecie wymaga nowych i konkretnych
rozwigzan technicznych, finansowych, prawnych i organiza-
cyjnych. Inzynierowie konsultanci przyzwyczajeni sg do two-
rzenia nowych unikalnych innowacyjnych konfiguracji
dopasowanych do specyfiki poszczegdlnych przedsiewzied.
Z tego powodu mozemy odegra¢ wazng role w spoleczen-
stwie informacyjnym, w ktérym kluczowa role petni zréwno-
wazona innowacyjnosé.

Wyzwania z dziedziny gospodarki i ochrony $rodowiska
to istotna szansa dla naszego sektora. Przemyst nie jest
obecnie odpowiednio przygotowany i nie wykorzystuje
W sposob optymalny mozliwosci tkwigcych w innowacyjno-
Sci. Jestedmy $wiadomi tego, ze jako sektor bedziemy mu-
sieli zwiekszy¢ nasze wysitki 1 inwestycje na innowacyjnosc.
Stwierdzilidmy, ze istnieje kilka przeszkod dla innowacji

ORI ASBL / VZW

Anya de Bie
Secretary-General

Rue Colonel Bourg, 105
1030 Brussels

Tel: +32 (0)2/706.05.70
Fax:+32 (0)2/706.05.79
e-mail: info@ori.be

Web: www.ori.be

w branzy konsultingu inzynierskiego. Wynikajg one z podzia-
16w, ktore ograniczaja potencjalng wspoiprace miedzy ré-
znymi uczestnikami przedsiewziec, barier administracyjnych
1 finansowych takich jak ubezpieczenia, trudnosci w zasto-
sowaniu prawodawstwa w zakresie zamowien publicznych
lub $rodkow finansowych przeznaczanych przez firmy na in-

nowacje.

Zatem, koniecznos$¢ wprowadzenia Innowacji i Zrtdéwnowa-

ZOnego rozwoju wigze sie ze zmianami. Kierownictwo firm
W naszej branzy musi nabra¢ przekonania 0 waznosci inno-
wacji 1 potrzebie promowania jej w poszczegolnych firmach,
a sektor publiczny powinien otworzyc¢ sie na wspolng inno-
wacyjnosc 1 odpowiednio jg wynagradzac¢. Ponadto, sektor
publiczny mogiby wplynaé na zwiekszenie innowacyjnosci
poprzez wprowadzenie zachet finansowych oraz promowa-
nie bardziej aktywnej postawy 1 nastawienia na wspoéiprace
pomiedzy sektorem publicznym 1 prywatnym dziatajacym
na rzecz realizacji przedsiewziec,

I co moze najwazniejsze w nasze]j branzy — istnieje potrze-

ba polepszenia relacji miedzy wszystkimi interesariuszami
tzn. relacji Inwestor — firma Inzyniera Projektu — firma Wyko-
nawcy, poniewaz obecnie funkcjonujacy model oparty jest
na przestarzatych koncepcjach (proces ,sekwencyjny”), kto-
re nalezy unowoczes$nic tak, aby mogly sprostac¢ dzisiejszym
wyzwaniom. Zwigzki pomiedzy inwestorem a dostawcami
1 pozostalymi uczestnikami przedsiewziecia (inzynierami, ar-
chitektami, wykonawcami i operatorami przedsiewziecia)
wymagajg ponownego przeanalizowania pod katem zrow-
nowazonego partnerstwa i lepszej integracji peinionych
przez nich rdl (proces ,konwergencyjny”).

Jest sprawg oczywista, ze kraje rozwiniete musza zwiek-

szy¢ swdj potencjal innowacyjny, gdyz w przeciwnym wy-
padku stracg swojg pozycje na rynku w ostrej konkurencji
z krajami rozwijajgcymi sie.

W celu uzyskania dalszych informacji prosimy o kontakt:

EFCA

Jan Van der Putten
Secretary-General
Avenue des Arts 3/4/5
1210 Brussels

Tel: +32 (0)2/209.07.70
Fax: +32 (0)2/209.07.71
e-mail: efca@efca.be
Web: www.efcanet.org
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aktualnosci

13 marca 2009 r.

Spotkanie Dyrektoréw i Sekretarzy general-
nych w Rzymie. SIDiR reprezentowata Grazy-
na hiuka- Doktorska. Spotkanie poswiecone
bylo tematyce kryzysu ekonomicznego
1zmianom klimatycznym w zglobalizowanym
Swiecie.

Przedstawiciele poszczegélnych organizacji
EFCA przedstawili pokrétce sytuacje ekono-
miczng oraz srodki przedsiebrane przez 1za-
dy majace przeciwdziata¢ kryzysowi w ich
krajach. Zastanawiano sie wspdlnie nad rolg
Inzynierdw w zaistniatej sytuacji oraz mozli-
wymi dziataniami EFCA. Uznano jednakze,
ze EFCA nie widzi mozliwo$ci rozpatrywania
problemu na poziomie innym niz krajowy (ze
wzgledu na rézne systemy prawne czy podat-
kowe).

W drugiej czesci narady Poul Oortwijn z ON-
RI (holenderskie stowarzyszenie inzynierdw
— konsultantdéw) przedstawil prezentacje
ukazujacg problem zmian klimatycznych 1 ak-
tualnych inicjatyw Komisji Europejskiej maja-
cych na celu przeciwdzialanie tym zmianom.
Prelegent ukazat problem na przykiadzie kra-
jow, ktérych znaczng czesc powierzchni sta-
nowi depresja.

W kontekscie przeciwdzialania zmianom kli-
matycznym 1 koniecznej Innowacyjnosci zo-
stala  podkreslona rola  konsultingu
Inzynierskiego.

17 kwietnia 2009 r.

Klub Rozjemcéw 1 Wyktadowcedw SIDIR. Spo-
tkanie Klubu (poprzedzajace zebranie Zarza-
du) dotyczyto najnowszych zmian w ustawie
PZP. Prelegentem byta Pani Mec. Malgorza-
ta Stachowiak z Grupy Doradczej Sienna.
Przedstawila ona podstawowe zmiany doko-
nane w Ustawie 24 pazdziernika 2009. Najwa-
zniejszy element noweli dotyczy zdaniem
Mec. Stachowiak mozliwosci 1 warunkow
wprowadzania zmian do umowy o zamaowie-
nie publiczne. Wystapienie, ze wzgledu
na wage tematu, spowodowato burzliwg dys-
kusje 1 wielu uczestnikow zwracato uwage
na koniecznos¢ kontynuacji tematu i organi-
zacje dalszych spotkan.

18 kwietnia 2009 r.

w budynku NOT na ulicy Czackiego 3/5 mia-
to miejsce Walne Zgromadzenie Czionkéw
SIDIR. W Zgromadzeniu uczestniczyta rekor-
dowa liczba 53 oséb. WZCS pozegnato mi-
nutg ciszy zmarlego kolege Stanistawa
Sabacinskiego — Przewodniczacego Komisji
Rewizyjne;.
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Przewodniczacym Zgromadzenia wybrano
jednogtosnie kol. Tomasza Latawca.
Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu przed-
stawil Prezes SIDir Krzysztof Woznicki,
a sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Krzysztof
Kaminski. WZCS skwitowalo Zarzad z dzia-
talnosci za rok 2008 1 przyjeto przedstawione
przez Skarbnika Jana Zambrzyckiego zatoze-
nia finansowe na rok 2009.

W glosowaniu tajnym wybrano (wobec rezy-
gnacji kol. Edyty Targonskiej i Andrzeja Ar-
chanowicza) nowych czlonkéw Zarzadu:
Tomasza Latawca i Zbystawa Jozenasa a ta-
kze w miejsce Stanistawa Sabacinskiego Sta-
womira Maja.

Przyjeto tez proponowane przez Zarzad zmia-
ny w Statucie Stowarzyszenia, jednak w toku
dyskusiji okazato sie, ze beda konieczne dal-
Sze zmiany. Zarzad zobowigzat sie do przy-
gotowania listy tych zmian i rozestania ich
czionkom SIDiR. Beda one dyskutowane
podczas nastepnego WZCS.

W drugiej — nieformalnej czesci obrad podjeto
watek Kodeksu Etyki Inzyniera Konsultanta.
Wobec skomplikowania tematu — postano-
wiono kontynuowac¢ prace nad statutem
W claggu nastepnego roku i przedstawi¢ ma-
terial (uwzgledniajgcy uwagi czionkdw) pod-
czas nastepnego WZCS

11 maja 2009 r.

w budynku KIG przy ul. Trebackiej 4 w War-
szawie, odbylo sie spotkanie z Prezydentem
EFCA Dr. Panosem Panagopoulosem. Spo-
tkanie miato na celu dyskusje nad relacja F1-
DIC — EFCA. Dr Panagopoulos przedstawit
w skrécie cel i dziatalnos¢ EFCA (skupiaja-
cej obecnie 28 organizacji krajowych, ktdrych
firmy cztonkowskie zatrudniajg w sumie ok. mi-
liona pracownikow 1 generujg powyzej 100 mi-
liardéw obrotdw rocznie). Cléwny przedmiot
dziatalnosci EFCA stanowia, z jednej strony
promocja branzy konsultingu inzynierskiego,
z drugiej] rézne przedsiewziecia (lobbing
przy Komisji Europejskie]) majace stworzy¢
optymalne warunki funkcjonowania branzy.
W tym kontekscie niecelowa wydaje sie wiec
catkowita fuzja z FIDIC, ktdry jest organiza-
cja globalna i dla ktérego problemy europej-
skie nie stanowig priorytetu. Dyskusja bedzie
kontynuowana na GUM EFCA w czerw-
cu 2009.

Panos Panagopoulos zaprosit takze zebra-
nych do aktywnego uczestnictwa w pracach
komisji EFCA, ktére wypracowujq stanowi-
sko organizacji w istotnych dla niej kwe-
stiach.



Stowarzyszerzenia Staty Sad Polubowny, zwany w dalszej czesci Re-
Inzynieréw, gulaminu ,Sadem” lub ,Sagdem Polubownym”
Doradcéw . . . .

i Rzeczoznawcow dziata w Warszawie przy Stowarzyszeniu Inzynie-

(SIDiR) row Doradcow i Rzeczoznawcodw, zwanym dalej
SIDIR, jako samodzielna jednostka organizacyjna

ul. Dtuga 44/50, lok. 101 _ ) _
00-241 Warszawa w zakresie orzecznictwa na podstawie uchwaty
tel./fax.: +48 022 826 16 72 Zarzadu SIDIR z dnia 9 kwietnia 2005 roku. Sad
tel./ffax.: +48 022 826 56 49 ten zostat powotany dla rozstrzygania wtasciwych

www.sidir.pl

o . dla niego sporéw powstatych w zwigzku z reali-
e-mail: biuro@sidir.pl

zacjg umow zawartych wedtug wzoréw FIDIC, jak
rowniez umoéw zawartych w wyniku przetargow
przeprowadzonych zgodnie z obowigzujgcym pol-
skim prawem w zakresie zamoéwien publicznych.

Wiecej informacji oraz szczegétowy regulamin
do pobrania na stronie Stowarzyszenia www.sidir.pl




Szanowni Panstwo,

Stowarzyszenie SIDiR wytgczny reprezentant FIDIC w Polsce ma zaszczyt ' - ‘
zaprosi¢ Panstwa do wziecia udziatu w nowym cyklu szkolen otwartych SID'R

poswieconych problematyce FIDIC: v

HARMONOGRAM SZKOLEN
} 8-9 lipca 2009: ,Warunki Kontraktowe FIDIC”

} 9-10 wrzesnia 2009: ,,Zarzagdzanie Budowg wedtug Warunkéw FIDIC
Kontraktowych FIDIC”

} 29-30 wrzesnia 2009 r: Zarzadzanie Projektami Budowlanymi
w realizacji Inwestycji Celu Publicznego”

Szkolenia odbedg sie w godzinach 10.00-16.00 i drugiego dnia 9.00-15.00 w Domu Technika NOT
przy ulicy Czackiego 3/5 w Warszawie. Koszt szkolenia: 1000 ztotych od osoby.

Koszt szkolen obejmuje:

® Materiaty dydaktyczne

@ Rejestrowane w SIDIR zadwiadczenie o odbyciu szkolenia
o Ciepte positki

® Przerwy kawowe

Stowarzyszerzenia
Inzynieréw,
Celem szkolen jest pogtebione wprowadzenie w tematyke zasad FIDIC powszechnie sto- ) Doradcéw ;
sowanych w umowach miedzynarodowych (kontraktach finansowanych ze srodkéw unij- i Rzeczoznawcow
nych czy Bank Swiatowy) oraz coraz czeiciej krajowych (w szczegélnoici w obszarze (SIDiR)
zamowien publicznych). Problematyka FIDIC nabiera tez szczeg6lnego znaczenia w Swie-
tle przyjetej 16 listopada 2006 Dyrektywy o ustugach. ul. Diuga 44/50, lok. 101

00-241 Warszawa

. . tel./fax.: +48 022 826 16 72
' SZkOlem_a ?klerowane .SQ _ tel./fax.: +48 022 826 56 49
do wszystkich uczestnikdw procesu inwestycyjnego! www.sidir.pl

e-mail: biuro@sidir.pl
Nasi wyktadowcy sg miedzynarodowymi ekspertami i konsultantami FIDIC majg takze bogata praktyke
trenerskg i pedagogiczna.

Nr ewidencyjny w rejestrze
instytucji szkoleniowych: 2.14.00002/2009

Mozemy takze
specjalnie przygotowaé
(wedtug wybranej
problematyki FIDIC)

i przeprowadzi¢ szkolenie
w Panstwa firmie!

Zarzqd SIDIR

L AN

Zgtoszenia prosimy dokonywaé na karcie uczestnictwa.

Wzér karty znajdq Pafistwo na naszej stronie internetowej: Www. sidir.pl




